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ديــــروتق  رــــــشك  
الحمد لله الذي بنعمو تتم الصالحات، الشكر لله على منو وفضلو وتوفيقو، أود أن       

لكل من ساىم في اتمام ىذه الأطروحة، وبداية   أعبر عن أعمق معاني الشكر والامتنان  
الذي قدم    مختار قوادريالدكتور    الأستاذ  أوجو شكري الخاص إلى أستاذي المشرف

شارك معي بخبرتو الواسعة ولم يدخر جيدا بارشاده ونصحو من أجل  لي الدعم الكامل، و 
 انجاز ىذا البحث  فـلو مني كل الشكر والعرفـان.

كما اتقدم بجزيل الشكر والعرفـان للأساتذة الأفـاضل أعضاء  لجنة المناقشة على      
إلإ أن اعرب عن امتناني لكل  تفضليم  قبول مناقشة ىذه الأطروحة، كما لايسعني  

ئيي  واددقـائيي الذين كانوا مصدر دعم وتحفيز لي في مختل  مراحل ىذا  زملا
 البحث.
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 مقدمـــــــة

العمكمية مف المكاضيع ذات الاىمية البالغة لمعديد مف الاسباب  تعتبر اخلبقيات الكظيفة  
كلعؿ ابرزىا يكمف في تردم مستكل الأداء الكظيفي إضافة الى تفشي صكر الفساد الإدارم 

 كالذم اتخذ صكرا متعددة مما يجعؿ التصدم ليذه بصفة تنذر بالخطر في معظـ دكؿ العالـ
  الظاىرة أمرا مرىقا كمكمفا خصكصا بالنسبة لمدكؿ النامية. 

تعد أخلبقيات الكظيفة العمكمية مف المكاضيع الحيكية التي تمعب  دكرا رئيسيا في  كما  
القيـ كالمبادئ التي مف خلبؿ  ف بتعكس أخلبقيات المكظفيف العمكميك تحسيف الأداء الإدارم، 

لبناء الثقة بيف الإدارة  ااميـ الكظيفية، كتعتبر أساسيجب أف يتحمكا بيا أثناء أداء مي
ؿ مما يإف الرسالة النبيمة لمكظيفة العمكمية تقتضي ارساء قيـ السمكؾ الانساني النب ،كالمكاطف

يقتضي  ة، كعميو فإنو مف دكاعي المحافظة عمى رفعة كمكانة الكظيفة العمكمييعزز مف كفائيا
ؿ مظاىر الانحرافات التي قد تصدر مف مستخدمييا، اتخاذ سبؿ التحرم كالرقابة عمى ك

كحرصا عمى الصكرة النبيمة المفترضة في الكظيفة العمكمية، تعتمد الدكؿ بمختمؼ انظمتيا 
تحدد فييا  القكاعد السمككية كالأخلبقية  القانكنية عمى ارساء ككضع مدكنات لأخلبقيات المينة

 .1لمينة ما كلمحيطيا الداخمي كالخارجي

أثر عمى مستكل جكدة  وإف الالتزاـ بأخلبقيات العمؿ الكظيفي في القطاع العمكمي ل   
 ،ككفاءة كحسف سير المرافؽ العمكمية مما يجعميا قادرة عمى تحقيؽ الاىداؼ المنكطة بيا

المكاضيع  في الكظيفة العمكمية يعد مف بيف كالغايات المرجكة منيا، إف مكضكع الاخلبقيات
ىتماـ كالعناية الكافية، فالمراجع كالمؤلفات ذات الصمة قميمة جدا كلـ ترقى لـ تحط بالاالتي 

 إلى أىمية الاخلبقيات عمى مستكل الإدارة العمكمية كالنتائج التي قد تترتب عنيا.

                                                           
1
 .1997ٓ،6ٍؼ١ل ِملَ، أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، كاه الأِخ ٌٍطجبػخ ٚاٌزوعّخ ٚإٌْو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو،  
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إف بداية الاىتماـ باخلبقيات الكظيفة العمكمية يعتبر أمر مستجد كتعتبر فترة السبعينيات   
جاء كرد فعؿ لمكاجو براثف الفساد بالاخلبقيات الكظيفية كىك أمر حتمي  بداية الاىتماـ الفعمي

الإدارم التي استفحمت في مختمؼ انحاء العالـ كالذم مف شأنو أف يؤثر عمى علبقة المكاطف 
بالإدارة التي يفترض أف تؤسس عمى جكانب كأكاصر الثقة كالنزاىة، كعميو كاف مف الضركرم 

كؿ المستكيات مف أجؿ الرقي بمستكيات الأخلبقيات في الييئات البحث في ىذا المجاؿ عمى 
 اتخاذ الاجراءات كالسبؿ الكفيمة بترقيتيا كحمايتيا.أك العمكمية، سكاء عف طريؽ التككيف 

إف تعاضـ دكر السمطة التقدريرية في الإدارة العمكمية يبرر مف خلبؿ منح ىامش حرية   
جابية المستجدات غير المتكقعة بأكثر امثمية كاكثر لملممسؤكؿ الإدارم ليتصرؼ بكؿ مركنة 

و كما يشاء بؿ ىك منحة مفاعمية، لكف ىذه السمطة التقديرية ليست امتياز لممكظؼ يستعم
 فإف مقررة لتحقيؽ الغاية المرجكة مف المرافؽ العمكمية كىي تحقيؽ المصمحة العمكمية، كعميو

الكظيفة العمكمية، كعميو فإف السمطة  خلبقياتأكؿ خركج عف ىذه الغاية يعتبر مساس ب
ف منحت لممكظؼ العمكم مع القيـ  يارض تلبزمتيف ي في مجالات محددةالتقديرية كا 

 الأخلبقية.

كفي ىذا السياؽ تأتي أىمية ىذه الأطركحة التي تسعى إلى دراسة أخلبقيات الكظيفة  
، كما يمكف زة في ىذا المجاؿالعمكمية مف خلبؿ المقارنة بيف مختمؼ الانظمة القانكنية البار 

أف تسيـ ىذه الدراسة في الكشؼ عف التحديات المشتركة كالممارسات المثمى التي يمكف تبنييا 
تزايد التحديات التي تكاجو الحككمات  في ظؿلتعزيز معايير الأخلبؽ في الكظيفة العممكمية، 

 العمكمية. مكافحة الفساد كتعزيز الشفافية ك أخمقة الحياةفي مجاؿ اليكـ  

المشرع الجزائرم اىتـ باخلبقيات الكظيفة العمكمية مف خلبؿ العديد مف النصكص   
التشريعية كالتنظمية، ىذه المعالجة كانت متعددة بحسب الطبيعة كالغاية كاليدؼ، فقد تضمف 

 مجمكعة مف القيـ كالمبادئ الأخلبقية التي اعتبرىا لمكظيفة العمكمية القانكف الأساسي العاـ
المشرع كاجبات مينية يعرض منتيكيا لممساءلة التاديبية، كما تضمنت العديد مف النصكص 
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كشفافية الاجراءات فيما  الداعمة لمشفافية مثؿ حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة،
في مختمؼ جكانب النشاط  ذات الصمة بالشفافيةيتعمؽ بالعقكد الإدارية كغيرىا مف النصكص 

ىتـ المشرع الجزائرم بتعزيز النزاىة في الكظيفة العمكمية كالحياة العامة مف الإدارم، كما ا
خلبؿ تنظيـ المسائؿ المتعمقة بالتصريح بالممتمكات كتعارض المصالح، إف المشرع كمف أجؿ 

في الكظيفة تبنى عدة مقاربات منيا ماىك كقائي مثؿ خمؽ ىيئات حماية الاخلبقيات 
قيات حسب كؿ نشاط أك قطاع، كما تبنى المشرع الآليات كمؤسسات تعنى بتكريس الأخلب

الزجرية مثؿ التأديب الذم يعتبر ألية تقميدية تتعمؽ بانتياؾ الالتزامات الكظيفية لممكظؼ 
العمكمي، كاىتـ كذلؾ المشرع بتجريـ بعض السمككيات الماسة بشرؼ الكظيفة العمكمية 

العقكبات في مرحمة أكلى أك في قانكف الكقاية  باعتبارىا جرائـ فساد، سكاء تعمؽ الأمر بقانكف
 .حاليا مف الفساد كمكافحتو

إف دكعي اختيار المكضكع ينصب حكؿ عامميف: العامؿ الأكؿ ذاتي ينطمؽ مف اىتمامي   
البالغ بكؿ مايتعمؽ بالكظيفة العمكمية كالذم ترسخ مف خلبؿ تككيني القانكني كالإدارم 

الإدارة العمكمية، أما العامؿ الثاني فيك عامؿ مكضكعي يتعمؽ كممارستي العممية الطكيمة في 
بأىمية كجدارة مكضكع الأخلبقيات لمدراسة لككنو يكتسي أىمية بالغة خاصة في كقتنا الحالي 

 انييار القيـ داخؿ المجتمع كانتشار الفساد الإدارم.ك  نظير تدىكر

كثر مف منيج، كيبرز مف خلبؿ عمى أدراسة ىذا المكضكع تقتضي الاعتماد  إف طبيعة     
ىذه الدراسة الاعتماد عمى المنيج المقارف الذم يمكننا مف فيـ كيفية تطبيؽ كتطكير ىذه 
كتـ  ،الأخلبقيات في سيقات مختمفة بمقارنة القكانيف كالتنظيمات بيف دكؿ ذات قكانيف مختمفة

ح، كما استعمؿ في الدراسة التركيز أكثر عمى نظامي الكظيفة العمكمية ببعديو المغمؽ كالمفتك 
كالمبادئ التي تحكـ أخلبقيات الكظيفة  الذم يمكننا مف فيـ عميؽ لمقكاعد المنيج التحميمي

يسمح باجراء تقييـ نقدم لمنظاـ القانكني كالاخلبقي الحالي كتحديد مكامف القصكر ك العمكمية 
 ات القانكنية كالأخلبقية.كالخمؿ كيساعدنا في تقديـ مقترحات مبنية عمى تحميؿ دقيؽ لمممارس
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إف مف الصعكبات التي اعترضتنا في ىذه الدراسة، اكلا ىي طبيعة مكضكع الدراسة لأنو   
مكضكع شائؾ كمتشعب لو صمة بعدة فركع بحثية تتعمؽ بعمـ الادارة العامة كعمـ الاجتماع 

ية خالصة تتعمؽ ، مما يجعؿ ضبط مقاربة قانكنالاسلبمية كعمـ النفس كالديانات كعمـ الشريعة
بكؿ جكانب الكظيفة العمكمية غاية في الصعكبة، ناىيؾ عف قمة الدراسات الأكاديمية 

 الإلماـ بيذه الدراسة أمر عسير لقمة المراجع.المتخصصة مما يجعؿ 

تعد أخلبقيات الكظيفة العمكمية حجر الأساس لضماف حسف سير المرافؽ العمكمية ، إذ     
بشكؿ كثيؽ بالعديد مف المبادئ مثؿ النزاىة كالفعالية كالحياد كالمسائمة، ترتبط ىذه الأخلبقيات 

 كتعتبر كذلؾ مسألة ضركرية لمحفاظ عمى استمرارية كجكدة الخدمة العمكمية.

كيف يمكن لأخلاقيات الوظيفة العمومية تنطمؽ إشكالية ىذه الدراسة مف السؤاؿ الجكىرم:   
كمف ىذا المنطمؽ كجب البحث  ة بانتظام و اطراد؟أن تسيم في حسن سير المرافق العمومي

تحقيؽ مرافؽ عمكمية قادرة  بغيةمف اجؿ تعزيز الالتزاـ بأخلبقيات الكظيفة العمكمية كحمايتيا 
  عمى تمبية احتياجات مرتفقييا بشكؿ مستمر كفعاؿ تحت ضكابط النزاىة كالشفافية.

مف أىمية، اقتضت منيجية البحث كانطلبقا مما سبؽ ذكره كمايكتسيو مكضكع الدراسة   
تقسيـ ىذه الدراسة إلى بابيف، تناكلنا في الباب الأكؿ المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة 
العمكمية، كالذم ميزنا فيو نكعيف مف الاخلبقيات، أخلبقيات مرفقية كىي أسس كمرتكزات تقكـ 

زـ بيا المكظؼ العمكمي عمييا الأخلبقيات في الكظيفة العمكمية، كاخلبقيات شخصية يمت
 شخصا مؤتمنا يعمؿ باسـ كلحساب الدكلة،  هباعتبار 

ثر المترتب عف الخركج عف اخلبقيات الكظيفة العمكمية، أما في    اضافة إلى التعرؼ عف الأأ
لأخلبقيات الكظيفة العمكمية، ك أبرزنا فيو  القانكنية الباب الثاني فتناكلنا جكانب الحماية

ي كآلية كقائية لحماية الأخلبقيات ثـ دكر الرقابة الإدارية  في تكريس حماية التنظيـ المؤسسات
كما تطرقت الدراسة إلى الآساليب الردعية التي تتبعيا التشريعات  الأخلبقيات الكظيفية
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الجزائرية باختلبؼ طبيعتيا كباختلبؼ غاياتيا، كالرامية إلى محاربة الانحرافات بمختمؼ 
لنظاـ التأديبي كجزاء لمخالفة الالتزمات كالكاجبات المينية، أك تمؾ صكرىا سكاء عف طريؽ ا

السمككات التي تمس بشرؼ كنزاىة الكظيفة العمكمية باعتبارىا أحد الركافد الرئسية لتجسيد 
 تنفيذ السياسة العامة مف طرؼ الحككمة.
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المبادئ العامة لأخلاقيات الوظيفة العمومية:ب الأولالبا  

، حيث الإدارة العمكميةتعد أخلبقيات الكظيفة العمكمية الأساس الذم يقكـ عميو العمؿ في    
تأعنى بكضع مجمكعة مف المبادئ كالقيـ التي تنظـ سمكؾ المكظفيف العمكمييف. ىذه المبادئ 

الأداء الإدارم الفعّاؿ، إذ تضمف التزاـ المكظفيف  لا تمثؿ فقط إطاران نظريان، بؿ ىي جكىر
. فالكظيفة العمكمية ليست مجرد العمكميةبالنزاىة، كالشفافية، كالمسؤكلية في تقديـ الخدمات 

 .مينة، بؿ مسؤكلية اجتماعية كأخلبقية تتطمب سمككان يتماشى مع مصمحة المجتمع ككؿ

في  ،ت الكظيفة العمكمية عبر فصميف متكامميفيتناكؿ ىذا الباب المبادئ العامة لأخلبقيا   
، حيث يأناقش الإطار المفاىيمي لأخلبقيات الكظيفة العمكمية، يتـ التطرؽ إلى الفصؿ الأكؿ

كما يتـ استعراض مختمؼ  ،المفيكـ العاـ ليذه الأخلبقيات، كأىميتيا، كالعناصر التي تشكميا
في ضكء التكجييات كالقكانيف التي  عمكميالالأبعاد التي تساىـ في تحديد سمككيات المكظؼ 

 .تأعزز ىذه الأخلبقيات

، حيث الأثر المترتب عف الخركج عف أخلبقيات الكظيفة العمكمية عمى الفصؿ الثانييركز  
يأناقش كيؼ يمكف أف تؤدم التجاكزات كالانحرافات عف ىذه الأخلبقيات إلى آثار سمبية عمى 

ىذه الآثار فقداف الثقة العامة، ضعؼ الأداء الإدارم،  تشمؿك  ،المؤسسة كالمجتمع بشكؿ عاـ
فاظ عمى كزيادة الفساد الإدارم، مما يجعؿ التمسؾ بأخلبقيات الكظيفة أمران بالغ الأىمية لمح

 العامة.النزاىة كتعزيز المصمحة 
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 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي  لأخلاقيات الوظيفة العمومية

عمكمية إحدل الركائز الأساسية التي تقكـ عمييا مؤسسات الدكلة، حيث تعتبر الكظيفة ال     
يأعيد إلى المكظفيف العمكمييف بأدكار كمسؤكليات حيكية تتعمؽ بخدمة المجتمع كتمبية 

كتعد أخلبقيات الكظيفة العمكمية جزءان لا يتجزأ مف ىذا النظاـ، حيث  ،احتياجات المكاطنيف
كتكجييو نحك الالتزاـ بالقيـ كالمبادئ التي تحكـ العمؿ  تيدؼ إلى تنظيـ سمكؾ المكظفيف

 .العمكمي

مف خلبؿ  الإطار المفاىيمي لأخلاقيات الوظيفة العموميةىذا الفصؿ يسعى إلى تكضيح 
 .لمفيكمي الكظيفة العمكمية كالأخلبقيات المرتبطة بيادقيؽ  استعراض

حيث سيتـ تعريفيا باعتبارىا نشاطنا  ،مفيكـ الكظيفة العمكمية، سيتـ تناكؿ المبحث الأكؿ في 
إدارينا ييدؼ إلى تقديـ الخدمات العامة بطريقة تضمف تحقيؽ الأىداؼ الكطنية. كما سيتـ 

 .الانظمة المقارنة تنكع تسميط الضكء عمى السمات المميزة لمكظيفة العمكمية مف خلبؿ

باعتبارىا مجمكعة مف القيـ  ،مفيكـ أخلبقيات الكظيفة العمكمية فيتناكؿ المبحث الثانيأما   
كالمبادئ التي تحكـ سمكؾ كؿ مف الإدارة كالمكظفيف العمكمييف في أداء مياميـ. فيي تشمؿ 
الالتزاـ بالنزاىة، الشفافية، كالحيادية في اتخاذ القرارات كتنفيذ السياسات، مع التركيز عمى 

 .فخدمة المصمحة العامة كضماف تحقيؽ العدالة بيف جميع المكاطني

 المبحث الأول: مفيوم الوظيفة العمومية

انقسمت المفاىيـ الخاصة بالكظيفة العمكمية إلى مفيكميف متمايرزيف، أحدىما يعرؼ بنظاـ    
الكظيفة ذك البنية المفتكحة المتجسد في نظاـ الكظيفة العمكمية الأمريكي، كالأخر يعرؼ 

فرنسي يعتمد عمى الاستقرار كالدكاـ  بنظاـ الكظيفة العمكمية ذك البنية المغمقة كىك نظاـ
 كيخضع لقكاعد قانكنية متميزة عف قكاعد قانكف العمؿ.
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لمطمب الأول: الوظيفة العمومية في الأنظمة المقارنةا  

إف المبادئ التي تحكـ التي تحكـ الكظيفة العمكمية في عالمنا المعاصر يتجاذبيا نظاماف    
ا حكؿ مضمكف الكظيفة العمكمية، مف خلبؿ ىذا يختمفاف عف بعضيما البعض، لاختلبفيم

المبحث نتعرؼ عمى نظاـ الكظيفة العمكمية المفتكح الذم يعتبر الكظيفة العمكمية خدمة أك 
 ة)الفرع الثاني(.ػػػمصمحة)الفرع الأكؿ( كنظاـ الكظيفة العمكمية الذم يعتبرىا مين

نظام الوظيفة العمومية المفتوحالفرع الأول:   

النظرة الأمريكية لمفيكـ الكظيفة العمكمية اختلبفا جكىريا عمى النظاـ الفرنسي، تختمؼ     
، كانطلبقا مف ىذا الذم يعتمد عمى كحدة القانكف كالقضاء كفقا لمبدأ المساكاة أماـ القانكف

الأساس تميز ىذا النمكذج كتفرد بجممة مف الخصائص، إف مفيكـ الكظيفة العمكمية في ىذا 
عف مشركع كبير لا يختمؼ عف المشركعات الخاصة الصناعية كالتجارية في النظاـ عبارة 

، كيستخدـ أعكانا يتميزكف بالكفاءة كالالتزاـ بتنفيذ الميمة التي استخدمكا مف أجميا، 1الدكلة
 التي يكفرىا الييكؿتقكـ بتحديد المناصب كالكظائؼ  مكميةكطبقا ليذا النظاـ فإف الإدارة الع

تبياف الطرؽ اللبزـ  ، ككذا2لإدارة، ثـ تحدد المكاصفات اللبزمة ليذه المناصبالتنظيمي ليذه ا
أفضؿ المرشحيف لشغؿ ىذه المناصب، كيعتبر المكظؼ في ىذا النظاـ إتباعيا بغية اختيار 

صاحب حؽ في ىذه الكظيفة كلا يمكف اعتبار نفسو في عداد الأشخاص الذيف يعممكف في 
ة أف المكظؼ لا يقكـ بشكؿ جيد بمياـ كظيفتو أك أنو لـ يعد كفؤ فإذا قدرت الإدار ، 3سمؾ دائـ

أك أف سمككو الشخصي لا ينسجـ مع ىذا المنصب فإف ليا الحؽ في إف  لشغؿ ىذا المنصب
تعزلو، كما أف الإدارة إذا غيرت مف ىيكميا التنظيمي كقدرت بأنيا ليست بحاجة لمكظيفة التي 

                                                           
1
 Francois Gazier. La fonction publique  Dans le monade.Edutions Cujas.1972.p23  

2
، 2011أٌٔ عؼفو، اٌزٕظ١ُ اٌلٍزٛهٞ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، الاٍىٕله٠خ، أّوف ِؾّل  

ٓ14. 

31، ،1981ٓ اٌمب٘وح،،ِل٠و٠خ اٌىزت اٌغبِؼ١خػجل الله ٍٛجخ، اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ  كٚي ػبٌّٕب اٌّؼبٕو،  
3
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منصب العمؿ، كما يمكف لممكظؼ أف ينيي علبقة يشغميا ىذا المكظؼ تستطيع أف تقمص 
العمؿ بإرادتو المنفردة لأسباب يعتبرىا كفيمة بذلؾ، غير أف الطرفيف يظلبف ممتزميف في جميع 

 الحالات بإجراء الإخطار حفاظا عمى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.

عف غيره مف المشركعات الخاصة  نظاـ الكظيفة العمكمية ذك البنية المفتكحة لا يختمؼ      
ينظر إلييا كمشركع كبير، حيث يتـ اختيار الأفراد كتكليتيـ لمكظائؼ  مكميةعفإف الإدارة ال

العمكمية بنفس الطريقة المتبعة في المشركعات الصناعية كالتجارية كالزراعية الخاصة، فتكلية 
فة محددة  كعمى المكظفيف أف في كظيالكظائؼ في ىذا النظاـ يتـ حسب الحاجة كيعيف الفرد 

كيتميز ىذا  ،1يزكدكا أنفسيـ بالمعرفة كالخبرة اللبزمتيف لتكلي الكظائؼ التي يرغبكف في شغميا
 النظاـ بما يمي:

في أف المكظفيف لايخضعكف لقكانيف أساسية، كما أف : تتجمى ىذه البساطة نظام مبسط -
الكظيفة كيككف مقارب لعركض المشاريع  الإدارة ىي التي تحدد الأجر بما يتناسب مع صعكبة

أف المكظؼ لا يتمتع ببعض الحقكؽ مثؿ الترقية  الخاصة، ك أكثر ما يمتاز بو ىذا النظاـ
 كالانتداب كالنقؿ ....الخ

يمكف للئدارة كما أشرنا سابقا إذا قدرت بأنيا ليست بحاجة إلى فئة معينة مف  المرونة: -
تأمينيـ بكظائؼ أخرل، بؿ تستطيع أف تفصميـ بكؿ  المكظفيف فإنو لا يقع عمى عاتقيا

سيكلة، أما إذا أرادت الإدارة إنشاء كظائؼ جديدة فما عمييا إلا أف تحدد مكاصفاتيا، كتحدد 
بإجراء الإعلبف بغية اختيار الأشخاص الذيف يمكنيـ القياـ المؤىلبت اللبزمة لشغميا ثـ تقكـ 

 بأعباء المناصب الجديدة.

يمكف الإدارة مف استقطاب مجمكعة مف المكظفيف المؤىميف،عادة ما يككف  الاستقطاب:  -
 ىؤلاء يحكزكف ميارات مينية جراء تنقميـ بيف كظائؼ القطاعيف العاـ كالخاص؛

                                                           

1   02،ص4891النظم المقارنة والتشريع الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،السيد محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في  
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: لا تعتبر الكظيفة العمكمية في النظاـ المفتكح كظيفة دائمة بؿ عملب عارضا تأقيت العمل -
عف المشركعات الخاصة، كما أف العلبقة بيف الإدارة كمؤقتا، كىي في ىذا الشأف لا تختمؼ 

 ؛كالمكظؼ علبقة تعاقدية كليست علبقة قانكنية كتنظيمية

 يتميز ترتيب الكظائؼ العمكمية في النظاـ المفتكح بجممة مف الميزات :ترتيب الوظائف -

لا يتـ بناء عمى عناصر شخصية تتعمؽ بشاغؿ الكظيفة  أىميا أف ترتيب الكظائؼ
ؤىلبت العممية، أك القدرات الذاتية، بؿ يتـ عمى العناصر التي تتضمنيا الكظيفة كالم

مرتب لمكظيفة ذاتيا لا المكظؼ، أك شياداتو، ، ككذلؾ يتقرر ال1كالصعكبات كالمسؤكليات
 كتستمزـ ىذه المكضكعية الاحتكاـ لمعناصر المكممة التالية:

مكمات اللبزمة لتحديد كاجبات كمسؤكليات كؿ جمع البيانات: يبدأ الترتيب بمرحمة جمع المع -أ
 كظيفة كمف أىـ ىذه المعمكمات:

 * درجة ما يصدر عف الكظيفة مف الإشراؼ كالرقابة؛

 * درجة خضكعيا للئشراؼ كالرقابة؛

  * المؤىلبت كالخبرات.

تقسيـ الكظائؼ إلى فئات: بعد جمع البيانات يتـ تقسيـ الكظائؼ إلى فئات ،كؿ فئة تضـ  -ب
تمؼ الكظائؼ التي  تتشابو في درجة الصعكبة كالمسؤكلية، كذلؾ بناء عمى المعمكمات مخ

 ، كيتـ تقرير معاممة كاحدة لمكظائؼ التي تتضمنيا كؿ فئة.التي تـ جمعيا في المرحمة الأكلى

                                                           

 أؽّل ؽبفع ٔغُ،رور١ت اٌٛظبئف اٌؼبِخ ٚر١ٕٛفٙب ٚرم٠ّٛٙب،كاه الارؾبك اٌؼوثٟ ٌٍطجبػخ، اٌمب٘وح،1979، 129ٓ،
1
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تكصيؼ الفئات:تأتي بعد ذلؾ مرحمة كضع المكاصفات المتعمقة بكؿ فئة مف فئات  -ج
تكصؿ في المرحمة السابقة، كذلؾ بيدؼ تعريفيا أك تمييزىا عف الكظائؼ التي يتـ ال

 .1غيرىا،كتشمؿ ىذه المكاصفات عنكاف الفئة، كتحديد المسؤكليات كالكاجبات تحديدا قاطعا

تنفيذ الترتيب: يتـ تنفيذ الترتيب عف طريؽ كضع كؿ كظيفة في الفئة المناسبة، كيؤدم  -ق
 مف الفئات.جمكعة ىذا إلى خمؽ ىيكؿ كظيفي متكامؿ يضـ م

كما أف ترتيب الكظائؼ يعتمد عمى التخصص الدقيؽ،إذ أف الكظيفة في ىذا النظاـ تعبر بدقة 
كما أف النظاـ المفتكح يقكـ عمى الربط بيف الدرجة عف عمؿ معيف يتعمؽ بشخص محدد، 

مشيادة كالكظيفة، عكس نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ، كلذلؾ لا تتقرر الدرجة لممكظؼ كفقا ل
أك المؤىؿ العممي، بؿ تتقرر بعمؿ معيف يسند لمف تتكفر فيو الشركط اللبزمة لمكاجية 

بحؽ الترقية لمدرجة الأعمى ك لا يتمتع صعكبات كمسؤكليات منصب العمؿ، كما أف المكظؼ 
إنما يجكز تعيينو فييا مبتدأ إذ ما تكفرت فيو الشركط اللبزمة للبلتحاؽ بالمنصب، كفي أصؿ 

لنظاـ ترتبط الدرجة بالكظيفة، إذ يكتسب المكظؼ الدرجة بمجرد تكلية الكظيفة كيفقدىا ىذا ا
 .2بمجرد تركيا كلك لأساب لا دخؿ لو فييا

 نظام الوظيفة العمومية المغمقالفرع الثاني: 

يعتبر النمكذج الفرنسي أك ما يعرؼ بنظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ، بمثابة المينة أك     
المكظؼ العمكمي لا يرتبط بكظيفة معينة،كما ىك بالنسبة  ، بمعنى أف  (carrièreالسمؾ)

لنظاـ الكظيفة المفتكح، بؿ يمكف للئدارة أف تستفيد منو في عمؿ آخر، بحكـ أف العلبقة بيف 
الإدارة كالمكظؼ ىي علبقة قانكنية كتنظيمية تحكـ حياتو المكرسة لخدمة الإدارة بصفة دائمة 

                                                           
1
 John D. Millett Government and public Administration, MeGraw-Hill Book Company, Ine, 

New York, Toronto, London,1959.p329. 

 144ػجل الله ٍٛجخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
2
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خطط تسيير يحكـ مساره الميني، كمنو فإف نطاؽ الكظيفة العمكمية ذك البنية كمستمرة، كفؽ م
 المغمقة تحكمو جممة مف المبادئ نكجزىا فيما يمي:

: ييدؼ النظاـ إلى كضع قكاعد خاصة بالكظيفة العمكمية، بحيث (Statutالنظاـ ) -1
المكظؼ العمكمي يختمؼ كضع  المكظفيف عف سائر الأعكاف العمكمييف، كيمكف ىذا النظاـ 

 القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. بمكجب مف جممة الحقكؽ كالكاجبات

الكظيفة العمكمية مينة: تعني أف العمؿ في خدمة الإدارة العمكمية ليس مقصكر عمى  -2
القياـ بأعباء كظيفة معينة، بؿ القياـ بأعباء مجمكعة مف الكظائؼ كالمناصب المنتظمة 

عمى الكظائؼ التي يشغميا صرؼ النظر يكىكذا فإف نظاـ الكظيفة العمكمية كالمتدرجة، 
المكظؼ، فإف قدرت الإدارة تغيير نظاـ الكظائؼ العمكمية أك تعديميا أك إلغائيا، فإف ذلؾ لا 
يعني فصؿ المكظفيف بؿ عمى الإدارة أف تستعيف بخدماتيـ في كظائؼ أخرل، كينجـ عف ذلؾ 

، كفي ظؿ ىذا النظاـ 1ية المغمؽ يضمف ثبات الكظيفة ك استقرارىاأف نظاـ الكظيفة العمكم
تقسـ الأعماؿ إلى تقسيمات عريضة ك كاسعة كفقا لمؤىلبت المكظفيف كظركفيـ الشخصية 

 كمقكماتيا الأساسية. دكف أف يستند ذلؾ إلى دراسة تحميمية لمكظائؼ تظير حقيقة خصائصيا

كظائؼ في النطاؽ المغمؽ إلى فئات، كذلؾ عف ترتيب الكظائؼ لا المكظفيف: تقسـ ال -3
طريؽ تجميعيـ في مجمكعات تتلبئـ مراكزىـ الكظيفية مع درجات السمـ الإدارم، كبالتالي فإف 
الييكؿ الكظيفي لا يعبر عف مستكيات الأعماؿ التي تتضمف الكظائؼ المختمفة، بؿ يسير 

متطمبات التأىيؿ الكاجب تكفرىا  عمى ضكءه د، كلا تتحدعمى المستكيات الرئيسية لممكظفيف
الكظائؼ العمكمية، بؿ تتحدد استنادا إلى ما يحممو المكظؼ مف مؤىلبت  في مف يمارس

 عممية كدراسية كخبرة مينية.

                                                           
1
 François Gazier,op,cit, , p29. 
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الاكتفاء بالتخصص العاـ: لا يعتمد ترتيب الكظائؼ في نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ  -4
تمد عمى تخصصو العاـ، كالمكظؼ لا يعيف عمى التخصص الدقيؽ لممكظؼ العمكمي، بؿ يع

أساس ممارسة عمؿ محدد عمى كجو الدقة، كقد يعيد لممكظؼ مجمكعة مف الأعماؿ عمى 
 . 1المتنكعة كقد يغير مف عممو إلى عمؿ آخر ذم طبيعة مختمفة

يمكننا أف نستخمص أف نظاـ الكظيفة العمكمية يحمؿ في طياتو جممة مف الأسس  مف ما سبؽ
نظاما  يشجع الاستمرارية كالديمكمة مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ أساسية تتمثؿ في ما  تجعؿ منو

 يمي:

حساس بميمة كأعباء ىذه الإدارة؛ -  تزكيد الإدارة بمكظفيف أكثر تكيؼ كا 

 حياد المرفؽ العمكمي؛ -

 .الحركية في صفكؼ المكظفيف -

الكظيفية، مما يجعؿ كيعاب عمى ىذا النظاـ، كجكد نكع مف الانفصاؿ بيف المجمكعات    
الانتقاؿ مف مجمكعة إلى مجمكعة أخرل صعب جدا، لكجكد اختلبؼ كبير في الشركط 
كالمؤىلبت اللبزمة لشغؿ كظائؼ كؿ مجمكعة، كما يعاب عميو أيضا تركيزه عمى مؤىلبت 

  شاغمي الكظيفة كظركفيـ الشخصية دكف الاىتماـ بالكظائؼ. 

 ظيفة العموميةالمطمب الثاني: تطبيقات لأنظمة الو 

تتبايف أنظمة الكظيفة العمكمية مف دكلة إلى أخرل، كذلؾ بحسب السياسات كالإجراءات   
دارة المكظفيف العمكمييف تيدؼ ىذه الأنظمة إلى تعزيز كفاءة الإدارة  ،المتبعة لتكظيؼ كا 

كضماف تقديـ الخدمات العامة بشكؿ فعاؿ. كتعتبر دراسة ىذه الأنظمة كفيـ  العمكمية

                                                           
1
ػّو ىػجبٛ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌزول١خ اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ، ِنووح ِبعَز١و، رقٖٔ اٌلٌٚخ ٚاٌّؤٍَبد اٌؼ١ِّٛخ، و١ٍخ   

 .32، 3142ٓاٌؾمٛق عبِؼخ اٌغيائو،
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بيقاتيا المختمفة أمرنا حيكينا، حيث تساعد عمى استخلبص التجارب الناجحة كتكييفيا كفقنا تط
 .لاحتياجات المؤسسات

الفرع في  نمكذجيفمف خلبؿ تحميؿ  تطبيقات لأنظمة الكظيفة العمكميةيستعرض ىذا المطمب 
، كالذم يتميز يةنظاـ الكظيفة العمكمية في الكلايات المتحدة الأمريكسيتـ التطرؽ إلى  الأكؿ

يعتبر ك  ،بالمركنة كالشفافية في عمميات التكظيؼ ، كيعتمد بشكؿ كبير عمى الجدارة كالكفاءة
ىذا النظاـ مف بيف أكثر الأنظمة تطكرنا، حيث يسعى إلى تعزيز الكفاءة كالابتكار في العمؿ 

 .الادارم

، كالذم فة العمكمية المغمؽمفيكـ المكظؼ العمكمي في نظاـ الكظيفيتناكؿ  الفرع الثانيأما   
يعتمد عمى تقييد دخكؿ الأفراد الجدد إلى الجياز الكظيفي، حيث تتـ عممية التكظيؼ مف 

يتميز ىذا النظاـ بتكفير درجة عالية مف الاستقرار الكظيفي، لكنو قد ك  ،داخؿ النظاـ نفسو
لفرع الثالث ،اما ايعاني مف تحديات في استقطاب الكفاءات الجديدة مف خارج المنظكمة

 .فيتناكؿ تحديد طبيعة علبقة المكظؼ بالادرة في ظؿ نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ

 الفرع الأول: الوظيفة العمومية في الولايات المتحدة الأمريكية

يعتبر النظاـ الأمريكي لمكظيفة العمكمية أنمكذجا مثاليا لنظاـ الكظيفة العمكمية  المفتكح،    
دراسة عمى ىذا النظاـ كتطبيؽ نمكذجي، مع محاكلة الإحاطة بيذا النمكذج لذا ستقتصر ىذه ال

 مف خلبؿ النقاط التالية:

عرفت الكظيفة العمكمية الأمريكية تغيرا كتطكرا نشأة نظام الوظيفة العمومية الأمريكي: -1
لبؼ ، إف اخت(Civil Serviceمستمرا، كيبدك جميا تأثرىا بنظاـ الخدمة المدنية البريطانية )

كجيات النظر بيف الاتحادييف كالجميكرييف كاف لو الأثر الكبير في ىزالة الخدمات العمكمية، 
( كانكا يؤيدكف فكرة إنشاء  إدارة صكرية، بينما Hamiltonفالاتحاديكف بزعامة ىاممتكف )
يؤيدكف فكرة إنشاء إدارة ىزيمة، ككاف اليدؼ مف  (Jeffersonالجميكريكف بزعامة جيفرسكف)

اء ذلؾ بقاء الحككمة الاتحادية ضعيفة كبالتالي الاكتفاء بعدد قميؿ مف المكظفيف، كقد كر 
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مف سمطة المكظفيف الدائميف كبالتالي بسبب الحذر كالخكؼ   جيفرسكف تغمبت كجية نظر
 .1الديمقراطي محاربة البيركقراطية لصالح ما اعتبركه المفيكـ

كفقا  1820بدأ تأقيت العمؿ منذ صدكر قانكف كقد عرؼ نظاـ الكظيفة العمكمية الأمريكي م
في الكلايات نظاـ الكظيفة العمكمية شيد ، ك   the four yearstenurectلما جاء بو قانكف 

 المتحدة الأمريكية، عدة مراحؿ نكجزىا فيما يمي:

كانت الكلايات المتحدة الأمريكية مستعمرة بريطانية،  :مرحمة نظام الغنائم الاستعماري -أ
ف النظاـ السائد لتعييف المكظفيف كترقيتيـ ىك نظاـ الغنائـ الاستعمارم، كىذا يعني شغؿ ككا

، حتى كلك لـ يككنكا 2الكظائؼ العامة مف طرؼ أنصار الحزب الحاكـ دكف أم اعتبار أخر
عمى مستكل الكفاءة المطمكبة لشغميا، كقد استخدـ ىذا المبدأ لصالح البريطانييف أك المكالييف 

 ليـ.

بإصلبح النظـ الكظيفية بعد الثكرة الأمريكية اىتـ جكرج كاشنطف  مرحمة الكفاءة النسبية:-ب
جراء الفساد الإدارم الذم تفشى في ظؿ الاستعمار البريطاني، كىذا مف خلبؿ كضع نظاـ 
جديد لمكظيفة العمكمية أسندت فيو الرقابة عمى شؤكف المكظفيف لرئيس الجميكرية، ككاف 

أم مكظؼ أف يثبت كفاءتو كصلبحيتو عف طريؽ اختبار كفاءة كصلبحية يشترط لتعييف 
لمكظيفة، إلا أف ىذا الأمر يعد نسبيا لأف ىناؾ أفضمية في تكلي الكظائؼ العمكمية لرجاؿ 

 .3لذا سميت بمرحمة الكفاءة النسبيةالجيش ككذا أعضاء الحزب الاتحادم 

طبؽ لعدة قركف مف الزمف، كلـ يكف : ظؿ ىذا النظاـ ممرحمة نظام الغنائم الحزبي -جـ
منسجـ مع ديمكمة السمؾ الكظيفي، فنظاـ الغنائـ لممنتصر يسمح لمحزب الذم يصؿ لمسمطة 

                                                           

92ػجل الله ٍٛجخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  1
  

.92، 4292ٓاٌؼبِخ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو،  ِؾّل عؼفو لبٍُ، ِنوواد فٟ اٌٛظ١فخ 
2
  

3
 Herbert A , Simon,Donald W, Smithburg and Victour A, Thompson, Public Administration, 9 

th, edition, New York, 1966, p334. 
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بتكزيع الكظائؼ عمى أنصاره السياسييف، كما أف ىذا النظاـ مكف مف التغمغؿ السياسي في 
 .1فيف بمكظفيف جددالكظيفة العمكمية، إذ أف كؿ رئيس حزب يصؿ إلى السمطة يستبدؿ المكظ

: تميزت مرحمة نظاـ الغنائـ لممنتصر بالمحسكبية، إلا أنو كابتداء مف مرحمة نظام الجدارة -د
عرفت الكلايات المتحدة الأمريكية عدة محاكلات إصلبحية لتمكيف نظاـ الجدارة،  1880سنة 

ىيئة لمخدمة  بدأت مع قانكف الخدمة المدنية الذم أصدره الككنجرس الأمريكي، ككذا إنشاء
العمكمية مف أجؿ التمكيف لنظاـ التعييف عمى أساس الجدارة عكض المحسكبية السياسية التي 

المحاكلات الإصلبحية لتنظيـ عرفيا النظاـ الأمريكي في الحقب الماضية، بعد ذلؾ اتجيت 
 الكظيفة العمكمية مف خلبؿ العمؿ عمى تصنيؼ الكظائؼ.

لأمريكي الحالي بالمشركع الاقتصادم، كعميو يتميز بخاصيتيف يقترف نظاـ الكظيفة العمكمية ا
، 2ا آثار تستكم مف الناحية الفنية كالقانكنيةميترتب عمييك ىما ركح المنافسة كالفكرة الإنتاجية، 

كيعتبر نظاـ ترتيب الكظائؼ المعتمد عمى التخصص حجر الزاكية في نظاـ التكظيؼ 
السياسة العامة لنظاـ ترتيب  1949ئؼ سنة الأمريكي، كقد كضع قانكف ترتيب الكظا

الكظائؼ، كيعتمد ىيكؿ نظاـ ترتيب الكظائؼ العمكمية عمى أساس العمؿ كمستكل صعكبتو 
 إذ يقكـ عمى ما يمي:

 كصؼ أعماؿ الكظائؼ العمكمية، كتحميميا بصكرة تظير طبيعة كمستكل ىذه الأعماؿ؛ -

ئات مينية تتجانس مف حيث طبيعة العمؿ تجميع الكظائؼ المتماثمة كتصنيفيا في شكؿ ف -
 كمستكل المشاكؿ التي تتضمنيا، ككذا مستكل الكفاءة المطمكبة لأدائيا.

 cheduleسمى بالإنجميزيةرتبة ت 18ترتيب ىذه الفئات في جدكؿ عاـ يحتكم عمى  -
Generalكتجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ  لا يعمؿ عمى مبدأ الفصؿ بيف الرتبة كمنصب ، 

                                                           

32ل ِؾّل ٠ٍٛف اٌّؼلاٚٞ، ِوؽغ ٍبثك، ٓا١ٌَ  1
  

32٘بّّٟ فوفٟ، اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ ٙٛء اٌزْو٠ؼبد اٌغيائو٠خ ٚثؼ٘ اٌزغبهة الأعٕج١خ،كاه ِ٘ٛخ، اٌغيائو،ٓ 
2
  



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 18 
 

مثؿ ما ىك معمكؿ بو في النظاـ المغمؽ لمكظيفة العمكمية، فالتصنيؼ الذم يرتكز  ،العمؿ
عميو يعتمد عمى منصب العمؿ الذم يعيف فيو المكظؼ مباشرة كيتقاضى المرتب المناسب 

المرتب بؿ كحتى صفة المكظؼ  بمجرد ليذا المنصب الذم يشغمو، كيفقد الاستفادة مف ىذا 
 .مغادرة المنصب

 النموذج الفرنسيفرع الثاني: مفيوم الموظف العمومي في ظل ال

تتعدد التشريعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية كالمكظؼ العمكمي، إلا أنيا لا تعطي تعريفا    
عاما كشاملب لممكظؼ العمكمي ، حيث يقتصر كؿ تشريع عمى تحديد المقصكد بالمكظؼ 

ريفات الفقياء لممكظؼ العمكمي ككاف مف كتعددت تع ،1العمكمي في مجاؿ تطبيؽ أحكامو
بينيا، بأنو الشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تسيره الدكلة بالطريؽ 

، كما يعرؼ مجمس الدكلة الفرنسي المكظؼ العمكمي بأنو الشخص الذم يعيد إليو 2المباشر
 .مكميبكظيفة دائمة ضمف إطار الكظائؼ الخاصة بالمرفؽ الع

محكمة الإدارية العميا بمصر فتقرر انو ليس في التشريعات أك المكائح في مصر نص أما ال
يعرؼ المكظؼ العمكمي، ثـ تستطرد مقررة انو قد تلبقى القضاء كالفقو الإدارياف عمى 
عناصر أساسية لمكظيفة العامة كلاعتبار الشخص مكظفا عمكميا يتعيف مراعاة العناصر 

 التالية:
 عمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدكلة عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر،أف يساىـ في ال -1
 أف تككف المساىمة في إدارة المرافؽ العامة عف طريؽ التعييف أساسا، -2
.أف يشغؿ كظيفة دائمة كأف يككف شغمو ليذه الكظيفة بطريقة مستمرة لا عرضية -3  

                                                           

12، 2006ِٓغّٛػخ فجواء، إٌّظّخ  اٌؼوث١خ ٌٍز١ّٕخ الإكاه٠خ ،فٍَفخ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛظف اٌؼبَ، اٌمب٘وح ، 
1
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 06/03مف الأمر  04أما المشرع الجزائرم فقد عرؼ المكظؼ العمكمي في نص المادة   
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، إذ اعتبر المكظؼ العمكمي كؿ عكف عيف 

 في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم.
 كعميو، كمما سبؽ يستمزـ تكافر الشركط التالية فيمف يعتبر مكظفا عمكميا:

 التعييف مف السمطة المختصة، – 1
 شغؿ كظيفة دائمة، – 2
 الخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ. -3

 كسنكضح المقصكد بكؿ شرط مف ىذه الشركط كما يمي:
: يجب أف يككف التعييف مف السمطة المختصة الشرط الأول التعيين من المصمحة المختصة

 مػػػػف عيف بقػػػػػػرار مف السمطة المختصة، قانكنػػػػا بالتعييػف، فلب يكتسب صفة المكظؼ العاـ إلا
، كتتبع بشأنو قرار مف مكميةفيك الشخص الذم تتكافر فيو شركط التعييف في الكظيفة الع

السمطة المختصة مثؿ رئيس الجميكرية أك رئيس مجمس الكزراء أك الكزير المختص أك 
عمى طريقة أك أسمكب العمكمية المختصة، كذلؾ بغض النظر  الإدارةالمحافظ أك مدير 
أم سكاء كػػػاف ذلؾ بأسمكب الاختيػػػػار أك بالانتخػػػاب أك بالجػػدارة  العمكميةالالتحاؽ بالكظيفة 

 .1أك بأسمكب الكظائؼ المحجكزة
كقد أكد القضاء الإدارم عمى أف المركز الكظيفي لا ينشأ إلا بصدكر قرار التعييف في الكظيفة 

ؾ التعييف كتنشأ مف ذلؾ الكقت الحقكؽ الكظيفية في حؽ مف أضفي بالأدلة القانكنية ممف يمم
 .2عميو ىذا المركز القانكني

                                                           
1

 ،كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ-كهاٍخ ِمبهٔخ -ل ثٓ ِؾّل اٌؾٟ ا١ٌٍَطٟ: رول١خ اٌّٛظف اٌؼبَ ثلٌٚخ لطوأؽّ

 . 2005ٓ،19،اٌمب٘وح،

2
، ِغّٛػخ اٌّجبكا اٌزٟ لوهرٙب اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب فٟ ػْو ٍٕٛاد 04/04/1965ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ اٌؼ١ٍب ثّٖو ثزبه٠ـ 

1955-1995ٓ،135. 
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أما الشخص الذم يقحـ نفسو عمى الكظيفة العمكمية فيعتبر غاصبا ليا كلا يكتسب صفة 
المكظؼ العمكمي، كتككف أعمالو كتصرفاتو معدكمة إلا في الحدكد التي تقررىا نظرية 

الكاقعي كىك الشخص الذم صدر بتعيينو قرار خاطئ أك معيب أك لـ  المكظؼ الفعمي أك
يصدر بتعيينو، كتقتضي مبادئ القانكف إلغاء جميع تصرفاتو لأنيا صادرة عف غير ذم 

كعرقمة حسف سير المرفؽ مختص، إلا أف القضاء كسعيا منو لعدـ إرباؾ الخدمات العامة 
لعيب المذككر، كميز بشاف تأصيؿ ىذا أضفى مشركعية عمى ىذه الأعماؿ رغـ االعمكمي 

 .1القرار بيف حالتيف حالة الظركؼ العادية كحالة الظركؼ الاستثنائية
بصحة بعض أعماؿ المكظؼ  ،ففي الظركؼ العادية استند القضاء عمى نظرية الظاىر لمقكؿ

ذ كاف  كبغض النظر عما إ ،الفعمي، حيث لا تعتبر كذلؾ إلا إذ كاف قرار تعينو الباطؿ معقكلا
المكظؼ الفعمي حسف النية أك سيء النية، لأف اليدؼ ىك حماية الجميكر الذم تعامؿ معو 

 عمى انو مكظؼ اعتماد عمى الظاىر مف الأمكر. 
أما الظركؼ الاستثنائية كالحركب كالككارث كالثكرات، فتككف تصرفات المكظؼ الفعمي سميمة، 

بانتظاـ كاطراد، كذلؾ سكاء كاف ىذا المكظؼ قد كيعتد بيا كذلؾ إعمالا لسير المرافؽ العامة 
 عيف بقرار خاطئ أك لـ يعيف عمى الإطلبؽ.

: لاعتبار الشخص مكظؼ عمكمي، يشترط أف يقكـ بعمؿ الشرط الثاني يشغل وظيفة دائمة
دائـ في خدمة مرفؽ عاـ، بحيث يؤدم عملب دائما كليس مؤقتا أك عرضيا، بحيث يشغؿ 

لرئاسي الإدارم كينقطع لخدمة الكظيفة العمكمية، كعمى ضكء ذلؾ درجة معينة مف التدرج ا
استقرت أحكاـ القضػػػػػاء عمى أنو إذا كانت  علبقػػػػػة الشخص بالمرفؽ العاـ علبقة عرضية أك 
غير مستقرة كأف يككف مؤقتا لمدة معينة أك متقطعا، أك مكسميػػػػػػا فلب يعتبر مكظؼ عاـ ك 

ستعيف بيـ الإدارة بصفة مؤقتة لإتماـ عممية إحصاء السكاف ككذلؾ مثؿ ذلؾ كالعماؿ الذيف ت

                                                           
 175، 1999ٓاٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه ه٠ؾبٔخ، اٌغيائو،ػّبه ث١ٙٛبف: اٌٛع١ي فٟ  1
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مقاكلك الأشغاؿ العامة كمتعيدك التكريد كالمخرج السينمائي الذم يتفؽ مع جية الإدارة عمى 
 .1إخراج فيمـ لمتميفزيكف

،إذ اعتبرت مكظفا 06/03مف الأمر  4كقد أخذ المشرع الجزائرم بيذا الشرط في نص المادة 
ػػػػػػػػكف عيف في كظيفة عمكميػة دائمة كرسػػػػـ في رتبة السمػػػػػػػػـ الإدارم، كأخػرج مف دائرة كؿ عػ

المكظفيف بعض المستخدميف ك أطمؽ عمييـ مصطمح الأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ كيمكف 
 تقسيميا كما يمي:

ي المؤسسات إخضاع مناصب الشغؿ المتعمقة بنشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمة ف -
كالإدارات العمكمية إلى نظاـ التعاقد رغـ ديمكمة التعاقد في ىذه المناصب في حالة العقكد 

 غير محددة المدة.
:2إخراج مناصب الشغؿ مف دائرة التكظيؼ في حالات  

انتظار مسابقة تكظيؼ أك إنشاء سمؾ جديد؛  -  
 لتعكيض الشغكر المؤقت لمنصب الشغؿ. -

زائرم مف دائرة التكظيؼ الأعماؿ التي تتعمؽ بالتكفؿ بأعماؿ تكتسي كما أخرج المشرع الج
 .3طابع مؤقت

إلا أف بعض التشريعات لا تميز بيف الخدمة الدائمة أك المؤقتة في اكتساب صفة المكظؼ 
المتعمؽ بالعامميف المدنييف المصرم،  6491لسنة  46العمكمي كما ىك الحاؿ في القانكف رقـ 

ي ظؿ أحكامو مف يعيف في إحدل الكظائؼ الدائمة أك المؤقتة، كما أشارت فقد اعتبر مكظفا ف
 :4المتعمؽ بالعامميف المدنييف عمى أنو 1971لسنة  58مف القانكف  10المادة 

                                                           
1

 2007ٓ،26ٍؼل ٔٛاف اٌؼٕيٞ : إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ،كاه اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ ، الإٍىٕله٠خ،

2
،ط ه، ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ اٌؼبَ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ،٠ز١ٌٛ٠2006ّٓٚٛ ٍٕخ  15اٌّؤهؿ فٟ  06/03ِٓ الاِو  20أٔظو اٌّبكح  

 .2006، ٍٕخ 46ػلك 

3
 ِوعغ ٍبثك 06/03ِٓ الاِو  21أٔظو اٌّبكح 

  16مجمكعة خبراء، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ،مرجع سابؽ، ص 4
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يجكز شغؿ الكظائؼ الدائمة بصفة مؤقتة في الأحكاؿ المبينة في القانكف، كفي ىذه الحالة 
 الدائمة.تسرم عمى العامؿ المعيف أحكاـ الكظيفة 

كما أف قانكف الخدمة المدنية الككيتي اعتبر لمف يشغؿ كظيفة مؤقتة بعقد محدد المدة مكظفا 
عاما، كىذا يتنافى مع شرط شغؿ الكظيفة بصفة دائمة، كترتيبا عمى ذلؾ يرل البعض أف 
الشغؿ الدائـ لإحدل الكظائؼ العامة كشرط لاكتساب صفة المكظؼ العاـ قد اختؿ في ضكء 

اـ كالقكانيف التي كردت بقكانيف الخدمة المدنية، الأمر الذم دفع كثير مف رجاؿ الفقو إلى الأحك
 .1القكؿ بأف ىذا الشرط لـ يعد شرطا أساسيا مف شركط تعريؼ المكظؼ العاـ

ف كانت قكانيف الخدمة المدنية قد أسبغت صفة المكظؼ  فيما يرل البعض الأخر أنو كا 
ؤقتة أك مف يشغؿ كظيفة دائمة بشغؿ مؤقت فيذا لا يعدك عمى مف يشغؿ كظيفة م العمكمي

 .2أف يككف  مجرد استثناء مف تمؾ القاعدة المستقرة في ىذا الشأف
: يتعيف الشرط الثالث الخدمة في مرفق تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى

ة إدارية مركزية لاكتساب صفة المكظؼ العمكمي أف يعمؿ الشخص في مرفؽ عاـ تديره سمط
 ممثمة في الكزارات كمصالحيا ،أك كانت سمطة لا مركزية مرفقية أك إقميمية.

فالأصؿ أف يعمؿ المكظؼ العمكمي في مرفؽ عاـ يدار بأسمكب الإدارة المباشر، أم أف يدار 
بكاسطة الدكلة أك إحدل أشخاص القانكف العاـ الأخرل، فإذا كاف  المرفؽ لا يدار بأسمكب 

ة المباشر أك لا يدار بكاسطة الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ فإف العامميف بو لا الإدار 
 .3يعتبركف مكظفيف عمكمييف بالمعنى الاصطلبحي لممكظؼ العاـ في القانكف الإدارم

لـ يثر أم مشكمة حيث  الإدارية ؼ الكضع القانكني لمعامميف بالييئات العامةيك إذ كاف تكي
مكميكف باتفاؽ الفقو كالقضاء ،إلا أف كضع العامميف بالمؤسسات العامة يعتبركف مكظفكف ع

                                                           

 
 643،ص 1973طعيمة الجرؼ ، القانكف الإدارم، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  1

 18لنيضة العربية ، القاىرة،صبطيخ:المسؤكلية التأديبية لعماؿ الحككمة، دار ا محمد رمضاف 2

 17مجمكعة خبراء، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مرجع سابؽ، ص3
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ثار بشأنو اختلبؼ في بعض التشريعات، فمجمس الدكلة الفرنسي ميز بيف نكعيف الاقتصادية 
مف الكظائؼ في المرافؽ العامة الاقتصادية ىي كظائؼ التكجيو كالرقابة مف ناحية كبقية 

مجمس الدكلة الفرنسي صفة المكظؼ العمكمي عمى  الكظائؼ مف ناحية أخرل، فأضفى
كظائؼ التكجيو كالرقابة ككظائؼ المحاسبة العامة الاقتصادية، إذ اعتبر القرارات الصادرة 
ف كاف مجمس  بشأنيـ قرارات إدارية كما أف علبقتيـ بيذه المرافؽ علبقة تنظيمية أك لائحية، كا 

بينما أضفى المجمس صفة الأجراء عمى بقية الدكلة يتجو نحك التضييؽ عمى ىذه الكظائؼ، 
العامميف بالمرافؽ الاقتصادية كمف ثـ لـ يعتبرىـ مكظفيف عمكمييف كما أف علبقتيـ بالمرافؽ 

 .1التي يعممكف بيا تعتبر علبقة تعاقدية كليست تنظيمية أك لائحية
رع الفرنسي استبعد كبالرغـ مف انتقاد البعض ليذه التفرقة لعدـ اتفاقيا مع المنطؽ، فإف المش
 .1949ك 1946العامميف بالمرافؽ العامة الاقتصادية في قانكني الكظيفة العمكمية لسنتي 

أما في مصر فاف الأمر يختمؼ في تكييؼ الكضع القانكني لمعامميف بالمؤسسات العامة    
كقبؿ إلغاء  عنو بالنسبة لمعامميف بشركات القطاع العاـ، بالنسبة لمعامميف في المؤسسات العامة

اعتبر العاممكف بالمؤسسات العامة مكظفيف عمكمييف  111/1975المؤسسات العامة بالقانكف
أف  26/06/1972كذلؾ باتفاؽ الفقو كالقضاء، كلقد قررت محكمة القضاء الإدارم بتاريخ 

البنؾ المركزم المصرم يعتبر مؤسسة عامة كمف ثـ يعتبر العامميف فيو مف المكظفيف كتتحدد 
عا لذلؾ طبيعة العلبقة التي تربطيـ بالبنؾ باعتبارىا علبقة لائحية تحكميا القكانيف كالمكائح تب

أيا ما كانت القكاعد المكضكعية التي تسرم في شأنيـ كلك كانت أحكاـ قانكف العمؿ ذاتو ، إذ 
 تعتبر أحكاـ ىذا القانكف ذات صفة لائحية متى قدرت السمطة المختصة في البنؾ إعمالو في

 . 2شاف مكظفيو
                                                           

 17مجمكعة خبراء، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مرجع سابؽ، ص1

 .19،صالمرجع نفس1
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أما بالنسبة لشركات القطاع العاـ فاتجيت معظـ الأحكاـ كجانب كبير مف الفقو إلى عدـ 
 إضفاء صفة المكظؼ العاـ عمى العامميف بشركات القطاع العاـ.

كعمى غرار التشريع الفرنسي في مجاؿ الكظيفة العمكمية فإف التشريعات المنظمة لمكظيفة 
 06/03كصكلا إلى الأمر  85/59ثـ المرسكـ  66/133مف الأمر العمكمية في الجزائر بدأ

قد استبعدت المؤسسات الاقتصادية مف دائرة الكظيفة العمكمية، فقد حددت المادة الثانية مف 
المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية عمى سرياف تطبيؽ ىذا القانكف  06/03الأمر 

ي المؤسسات كالإدارات العمكمية، كما عددت  ىذه عمى المكظفيف الذيف يمارسكف نشاطيـ ف
 المادة المؤسسات كالإدارات العمكمية عمى سبيؿ الحصر كالمتمثمة في:

 الادارة المركزية في الدكلة كالمصالح غير الممركزة التابعة ليا؛ -
 الجماعات الإقميمية؛ -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم؛ -
 ات الطابع العممي كالثقافي كالميني؛المؤسسات العمكمية ذ -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي؛ -
 كؿ مؤسسة عمكمية يمكف أف يخضع مستخدمكىا لأحكاـ ىذا القانكف الأساسي؛ -

 الفرع الثالث: المركز القانوني لمموظف العمومي 
ة الرابطة التي تربط المكظؼ لقد ثار الخلبؼ في الفقو كالقضاء في فرنسا حكؿ طبيع      

العمكمي بالدكلة، حيث اتجو البعض إلى تكييفيا عمى أنيا علبقة خاصة تحكميا قكاعد 
القانكف الخاص فيي رابطة تعاقدية تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، بينما اتجو البعض 

اقدية قكاميا العقػػػػػػػػد الأخر إلى تكييؼ العلبقة التي تربط المكظؼ بالدكلة ك إف كانت رابطة تع
إلا أف ىذا العقػد ليس مف عقكد القانػػػكف الخاص كلكف مف عقػكد القانكف العاـ، إلا انو ك في 
الأخير انتيى الأمر إلى تكييؼ علبقة المكظؼ بالدكلة عمى أنيا علبقة قانكنية كتنظيمية 
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يو سندرس في ىذا الفرع فالمكظؼ في مركز قانكني كتنظيمي يقرر لو جممة مف الحقكؽ، كعم
 تكييؼ علبقة المكظؼ العمكمي بالدكلة في النقاط التالية:

: في ظؿ انتشار القكاعد المدنية كغمبتيا عمى أكجو الأنشطة أولا علاقة تعاقدية خاصة 
المختمفة كمنيا النشاط الإدارم، اتجو الرأم الغالب في الفقو كالقضاء الفرنسييف في أكاخر 

قكؿ بأف العلبقة التي تربط المكظؼ بالإدارة علبقة تعاقدية تحكميا قكاعد ـ إلى ال19القرف
القانكف الخاص، كىي تستند في مبرراتيا إلى ككف القانكف المدني السائد في تمؾ الفترة ىك 
القانكف الذم كاف مسيطر عمى مكضكعات القانكف الإدارم، باعتبار العلبقة تنطكم عمى إرادة 

 .1كالإدارة كاتفاؽ كؿ مف المكظؼ
كيرل أصحاب ىذه النظرية أف الالتحاؽ بالعمؿ الإدارم يككف كليد اتفاؽ إرادم يتـ بتكافؽ   

إرادة المكظؼ مع الادارة، أم بإيجاب كقبكؿ يترتب عنو نشكء عقد مدني يسمى عقد عمؿ أك 
إذ عقد إجارة أشخاص إذ كاف مكضكع  العقد قياـ المكظؼ بأعماؿ مادية، كيسمى عقد ككالة 

كاف مكضكع العقد قياـ المكظؼ بأعماؿ قانكنية، كفي كمتا الحالتيف يككف المكظؼ في مركز 
قانكني ذاتي، كمبرر أصحاب ىذا الرأم إف إبراـ العقد يتـ بمفاكضات بيف المكظؼ كالإدارة 

 .2لتحديد مضمكف العقد مف حيث مكضكعو كشركطو أثاره
اعتبار أف العقد يشترط لإبرامو كجكد إرادتيف  كقد تعرضت ىذه النظرية لمنقد تأسيسا عمى  

تتمثػػػػػؿ في الإيجاب كالقبػػػػكؿ ك إجراء مفاكضات بيف الطرفيػػػػػف للبتفػػػػاؽ عمى شػػػػركط التعاقد، 

                                                           
كأخلبقيات المينة، ديكاف المطبكعات مقدـ ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية  سعيد 1

 . 77، ص2010الجامعية، الجزائر، 

 25، مرجع سابؽ ، صلمتنمية الإدارية مجمكعة خبراء المنضمة العربية  2
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كىذه الاشتراطات لا كجكد لا في علبقة المكظؼ بالدكلة، فبمجرد التعييف في منصب العمؿ 
 .1بالتفاكض كلا برضا المكظؼ أك بقبكلو التعييفتترتب أثار لا علبقة ليا مطمقا 

إذ أنيا اسست مبرراتيا استنادا الى مبدأ سمطاف الإدارة  ،النظرية تعرضت لمنقدىذه  كما أف  
 ركابط القانكف الخاص كىذا يعني: في مجاؿقاعدة العقد شريعة المتعاقديف  الذم يقكـ عمى 

بالاتفاؽ معو بكصفو الطرؼ الأخر في عدـ جكاز تعديؿ مركز المكظؼ العمكمي إلا  -
 العقد؛

 حؽ المكظؼ في فسخ العقد في الأحكاؿ كبالشركط المتفؽ عمييا؛ -
اختلبؼ مراكز المكظفيف العمكمييف باختلبؼ نصكص عقكدىـ حتى كلك كانكا يقكمكف  -

 بعمؿ كاحد؛
الاختصاص بالنظر في منازعات المكظفيف العمكمييف يككف مف اختصاص القضاء  -

 العادم.
كعميو تـ ىجر ىذه النظرية لأنيا تتنافى مع فمسفة المرافؽ العامة كخركجيا عمى المبادئ 

 الضابطة لسير المرافؽ العامة لاسيما سير المرافؽ العامة بانتظاـ ك اطراد.
بالتكييؼ العقدم كفؽ ركابط : أماـ الانتقادات المكجية لمرأم القائؿ ثانيا علاقة تعاقدية عامة

لعدـ ملبئمتيا لمتطمبات سير المرافؽ العامة، كعميو  بالإدارة علبقة المكظؼل ف الخاصالقانك 
اتجو بعض مف الفقو بالقكؿ أف رابطة المكظؼ العمكمي بالدكلة ىي رابطة تعاقدية يحكميا 

 في تجاكزقابمة لمتعديؿ مف طرؼ الادارة كاستناد لذلؾ يككف للئدارة الحؽ كىي القانكف العاـ 
 قد شريعة المتعاقديف باعتبار الادارة تتمتع بسمطات في مكاجية المتعاقديف معيا.مبدأ الع

                                                           
الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينة ، مرجع سابؽ،  ،مقدـ سعيد 1
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بكيفيات انتقائو  اءإف المركز القانكني لممكظؼ يخضع لمقكانيف كالأنظمة السارية المفعكؿ بد  
كتعيينو كتسيير مساره الميني، كلذلؾ فإف ىذه المراكز يمكف أف تدخؿ عمييا تعديلبت 

 .1كقت في إطار ما يسمح بو القانكف كتنقيحات في أم
علبقة المكظؼ بالدكلة مف تطبيؽ أحكاـ  تكقد تعرض ىذا التكييؼ بدكره لمنقد فمئف أخرج  

ف كانت عقكد  تتحررلـ  االقانكف الخاص إلا أني نيائيا مف الأساس التعاقدم ليذه العلبقة ، كا 
ص ، إلا أف العقكد الإدارية تككف القانكف العاـ تتميز بأحكاـ تختمؼ عف عقكد القانكف الخا

ممزمة لطرفييا أيضا، بحيث لا يجكز للئدارة أف تعدؿ شركطيا إلا إذا تغيرت الظركؼ بما 
 يحقؽ الصالح العاـ.

: عدؿ الفقو كالقضاء عف فكرة ارتباط المكظؼ العمكمي بالدكلة ثالثا علاقة تنظيمية ولائحية
مف عقكد القانكف العاـ، كاستقر  عقدا دا خاصا أكأك بالإدارة بعلبقة تعاقدية سكاء كانت عق

 الرأم عمى أساس تكييفيا عمى أنيا مركز تنظيمي أك لائحي.
فأحكاـ الكظيفة العمكمية بكؿ ما تتضمنو مف حقكؽ ككاجبات، إنما تستمد مباشرة مف أحكاـ 

طيا فيك لا ينشئ شر  االقكانيف كالمكائح المنظمة لمكظيفة العمكمية، فقرار التعييف ليس إلا تصرف
مركزا ذاتيا لممكظؼ، بؿ يتضمف إسناد الكظيفة لو فيباشر مسؤكلياتيا كفقا لما تقرره القكانيف 

 كالمكائح في ىذا الشأف.
كقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى ىذا التكييؼ، كما أف المشرع الفرنسي قد قرر صراحة 

أف المكظؼ في علبقة بالإدارة  حيث نص عمى ،1946أكتكبر  19مف قانكف  5في المادة 
 .2في مركز تنظيمي كلائحي

                                                           
، مرجع سابؽ،  الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينة ،سعيد مقدـ 1

 81ص

 28مجمكعة خبراء المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ،مرجع سابؽ، ص 2
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مف الأمر  06كىذا ما أقره المشرع الجزائرم في النصكص المتعاقبة لمكظيفة العمكمية فالمادة 
 نصت عمى: 66/133

 " يككف المكظؼ تجاه الادارة في كضعية قانكنية كتنظيمية "
 07سي العاـ لمكظيفة العمكمية في المادة المتضمف القانكف الأسا 06/03كىذا ما أكده الأمر 

 منو.
 كعميو يترتب عمى تكييؼ مركز المكظؼ العمكمي بأنو في مركز تنظيمي ك لائحي ما يمي:

 الآثار القانكنية لمتكظيؼ تنتج بصدكر قرار التعييف؛ -
 تنظيـ الاستقالة كالإضراب؛ -
 سرياف التعديلبت الصادرة بالقكانيف كالمكائح؛ -
 ات الصادرة بشأف المكظفيف العمكمييف تعتبر قرارات إدارية؛القرار  -
 بطلبف كؿ ما يخالؼ ما تقرره القكانيف كالمكائح. -

تبنى المشرع الجزائرم  نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ لأسباب تاريخية كمنطقية، فيبدك     
تقلبؿ ككذا التكجيات التأثر بفمسفة التشريع الفرنسي جميا كاضحا، كما أف الحقبة الأكلى للبس

 السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمسمطة فرضت منطقيا.
الأسباب التاريخية: عرفت الحقبة الاستعمارية نكعا مف اللبمساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ 

 14بنص المادة 1919فبراير  4رغـ أف قانكف  العمكمية بيف الجزائرييف كالأقمية الأكربية،
المسمميف يتمتعكف بحؽ الدخكؿ لمكظائؼ العمكمية بنفس شركط الكفاءة منو: "أف الأىالي 

، إلا أف ىذا القانكف لـ يفعؿ كلـ يدخؿ حيز البدنية التي يجب تكفرىا في المكاطنيف الفرنسييف
 :1التنفيذ لسببيف

السبب الأكؿ: مناىضة كؿ مبادرة مف شانيا إقرار أدنى الحقكؽ لصالح مف لا ينتمي للؤقمية 
 بيةالأكر 

                                                           
29٘بّّٟ فوفٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
1
  



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 29 
 

قانكف أساسي عاـ، يحدد حقكؽ ككاجبات المكاطنيف، إذ تحصنت  كجكد السبب الثاني عدـ
 الإدارة بسمطة تقديرية كاسعة كمستقمة اتجاه مكظفييا.

 19، تـ اصدار أكؿ قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية بمكجب قانكف1946كبعد دستكر 
، 1949جكاف  10مكجب مرسكـ امتد سرياف أحكامو عمى الجزائرييف ب، الذم 1946أكتكبر

إلا أف أحكامو لـ تنصؼ الجزائرييف، فمعايير التكظيؼ كالتككيف التي تبناىا لا تتلبئـ 
إلى حزمة مف  تيرع ككضعياتيـ،إلا أف اندلاع الثكرة التحريرية جعؿ السمطات الفرنسية

يف بالكظيفة الإصلبحات تتعمؽ بنظاـ التكظيؼ مف شأنيا تيسير التحاؽ المكاطنييف الجزائري
 العمكمية،كمف أىـ ىذه النصكص:

 ؛1956مارس  17مرسكـ  -
 1958اكتكبر  27مرسكـ -
 1960أكت  14مرسكـ  -
 عمى مستكل الجزائر، قسنطية، كىرافإنشاء مؤسسات لمتككيف  -
 انشاء مجمس عاـ لمكظيفة العمكمية. -

يفة العمكمية ، حيث صدر نظاـ أساسي جديد لمكظ1959ك استمر ىذا الكضع حتى سنة 
، ك قد امتد تطبيؽ ىذا القانكف في الجزائر بمكجب 04/02/1959بفرنسا  بتاريخ 

، كاستمر العمؿ بيذا المرسكـ إلى غاية صدكر أكؿ قانكف أساسي 02/08/1960مرسكـ
  .66/133بمكجب الأمر لمكظيفة العمكمية في كنؼ الجزائر المستقمة
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 لوظيفة العموميةالمبحث الثاني: مفيوم أخلاقيات ا
لبقيات الكظيفة العمكمية تعني المبادئ كالقيـ التي يجب عمى مكظفي القطاع العمكمي اخ    

احتراميا كالالتزاـ بيا أثناء اداء مياميـ، كتيدؼ ىذه الاخلبقيات إلى ضماف تعامؿ عادؿ 
ة قضايا سؤكؿ في خدمة المصمحة العمكمية، كما تتضمف اخلبقيات الكظيفة العمكميمكنزيو ك 

مثؿ النزاىة كالشفافية كالحياد،كحماية المصالح العمكمية كاحتراـ حقكؽ المكاطنيف كاستخداـ 
 اد العمكمية بشكؿ رشيد.كار الم

 المطمب الأول: التعريف بأخلاقيات الوظيفة العمومية
قبؿ الحديث عف تعريؼ اخلبقيات الكظيفة العمكمية نكد أف نعرج عمى المفاىيـ     

ة للؤخلبؽ كالمذاىب الاخلبقية بغية الكصكؿ لفيـ معنى أخلبقيات الكظيفة الاصطلبحي
 العمكمية.

 الفرع الأول: المعنى الاصطلاحي للأخلاق
حاؿ لمنفس داعية ليا إلى أفعاليا، مف غير فكر كلا "بأنيا: الأخلبؽ يعرؼ ابف مسككيو   

صؿ المزاج كالإنساف الذم كمف أمنيا ما يككف طبيعيا  قسميف:ركية كىذه الحاؿ تنقسـ إلى 
بالعادة كالتدريب، مستفادا يحركو أدنى شيء نحك غصب كيييج مف أقؿ سبب، كمنيا ما يككف 

 .1ممكة كخمقا"حتى يصير  فأكلا كربما كاف مبدؤه بالركية كالفكر، ثـ  يستمر عميو أكلا 
فعاؿ بسيكلة كيسر ىيئة في النفس راسخة، عنيا تصدر الأ بأنيا: " يعرفيا أما الإماـ الغزالي

مف غير حاجة إلى فكر كركية، فاف كانت الييئة بحيث يصدر عنيا الأفعاؿ الجميمة 
ف كاف الصادر عنيا  الأفعاؿ القبيحة المحمكدة عقلب كشرعا سميت تمؾ الييئة خمقا حسنا، كا 

 .2"سميت الييئة التي ىي المصدر خمقا سيئا

                                                           

25ٖ،1317ٓاثٓ َِى٠ٛٗ، رٙن٠ت الأفلاق، ِطجؼخ اٌزولٟ، اٌمب٘وح، 
1
  

2
، 2005الاِبَ اثٟ ؽبِل ِؾّل اثٓ ِؾّل اٌغياٌٟ، إؽ١بء ػٍَٛ اٌل٠ٓ،كاه اثٓ ؽيَ ٌٍطجبػخ ٚإٌْو ٚاٌزٛى٠غ،ث١وٚد،   

ٓ934. 
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لمسمكؾ الإنساني التي يحددىا الكحي د المنظمة كما تعرؼ بأنيا عبارة عف المبادئ كالقكاع   
 . 1عمى نحك يحقؽ الغاية مف كجكدنا  في ىذا العالـ عمى أكمؿ كجو الإنسافلتنظيـ حياة 

تمؾ الأعماؿ التي صدرت مف العامؿ عف عمد كاختيار، يعمـ  " ا عرفيا احمد أميف بأنيا:مك 
ت لا عف إرادة كلكف كاف يتجنب صاحبيا كقت عمميا ما يعمؿ، ككذلؾ الأعماؿ التي صدر 

كقكعيا عندما كاف مريدا مختارا، فيذاف النكعاف يحكـ عمييما بالخير أك الشر، كأما ما يصدر 
 .2"لا عف إرادة كشعكر،كلا يمكف تجنبو في حالة الاختيار، فميس مف مكضكع الأخلبؽ

عف أىميتيا لمحياة بادئ كترتيبيا كاستنباطيا كالكشؼ كعرفت أيضا بأنيا" البحث عف الم   
 ."3الأخلبقية مع بياف الكاجبات التي يمتزـ بيا الإنساف

ىي مجمكعة القيـ كالقكاعد كالمعايير التي تشكؿ السمكؾ الأفضؿ لمفرد كالجماعة في  أك  
مجتمع كزمف معينيف، كيمكف بكاسطتيا التمييز بيف السمكؾ الحسف كالسمكؾ القبيح كالدعكة إلى 

الخير كالإحجاـ عف السمكؾ الشرير، كذلؾ ضمف أطر جزائية ثابتة مف ثكاب الالتزاـ بالسمكؾ 
 .4أك عقاب يكجبيما العرؼ أك العقؿ أك الديف

مذاىب عمـ الأخلبؽ باختلبؼ نظرتيا للؤخلبؽ سكاء مف حيث المصدر أك الغاية أك  كتتعدد 
 المكضكع.

لقيـ الأخلبقية، نجدىا متعددة إذا نظرنا للؤخلبؽ مف حيث زاكية المصدر التي تستمد منو ا   
 كيمكف إجماليا في المذاىب التالية:

يرل ىذا المذىب أف القيـ الأخلبقية مصدرىا يخرج عف دائرة  مذىب المغايرة والتبعية: -1
أف غيره ىك الذم يضع لو المبادئ الخمقية بعد أف حدد لو الغاية،  ، أمالإنساف نفسو

                                                           

.3144ٓ،479ثوا١ُ٘ ِؾّل رووٟ، اٌفىو الأفلالٟ ػجو اٌؼٖٛه،كاه اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘وح ،ا 
1
  

3144ٓ،44و، اٌمب٘وح،أؽّل أ١ِٓ، وزبة الأفلاق،وٍّبد ػوث١خ ٌٍزوعّخ ٚإٌْ  2  

3
ثبهرٍّٟ، ِملِخ وزبة الأفلاق إٌٝ ٔفًٛ ِبفًٛ لأهٍطٛ،روعّخ أؽّل ٌطفٟ ا١ٌَل، ِطجؼخ كاه اٌىزبة، اٌمب٘وح   

1986ٓ،8 

20،ِٓوعغ ٍبثكإثوا١ُ٘ ِؾّل رووٟ، 
4
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ساس، لأف قيميا مصدره رسالة الكحي كالتي لا يككف فالأخلبؽ الدينية تقكـ عمى ىذا الأ
 الإنساف فييا صاحب الشرعة ك كاضع لممبادئ الخمقية.

يعطي ىذا المذىب مكانة كبيرة لمعقؿ، إذ يرل أف  مذىب الاستقلال وعدم والوصاية: -2
الإنساف أم أف  كالغاية الخمقية، العقؿ الإنساني كفيؿ بتحديد التصرفات كتحديد القيـ الأخلبقية

استنباط ىذه القيـ مف مصادر خارجية مثؿ الديف كالقانكف كالعرؼ، مستقؿ كليس بحاجة إلى 
كقد غمبت ىذه الفكرة عمى فلبسفة اليكناف مثؿ أرسطك ك أفلبطكف، إذ بنكا فمسفتيـ الأخلبقية 

 .1عمى ىذه النزعة الاستقلبلية
الإنسانية ىي التي تصبغ العمؿ يرل ىذا المذىب أف الإرادة   مذىب الإرادة والنية: -3

الإنساني بالصبغة الأخلبقية، كىناؾ مف تحدثكا عف النية بأنيا ىي التي تصبغ الفعؿ بالحسف 
أك القبح، لأف الإنساف إذا نكل فعؿ معيف لغاية معينة كجاءت النتيجة عمى عكس ما كاف 

  .2يتكقع، فإنو لا يعد خارجا عف الأخلبؽ
لبؽ مف جية الغاية مف الفعؿ الإنساني، فانو يمكف حصر ىذه النظرة إذا نظرنا إلى عمـ الأخ 

 في الاتجاىات الأساسية التالية:
: كىك الذم يكجو نشاط الإنساف إلى تحصيؿ المذة الحسية عف مذىب المذة الحسية-01

طريؽ كصؼ ىذا العمؿ المكصؿ إلى ذلؾ بالفضيمة كالحسف، كقد عرؼ ىذا المبدأ تطكرا 
مف العمؿ الإنساني إبعاد الضيؽ كالألـ عف النفس الإنسانية، كقد عرؼ ىذا  بحيث أنو جعؿ

 مما جعمو يبحث في الحديث عف المذة العقمية أك المذة الركحانية. المذىب جممة مف الانتقادات
: يجعؿ ىذا المذىب السعادة النفسية ىي الباعث أك الغاية لسعي الإنساف مذىب السعادة-02

 كـ السعادة مفيكـ مرف يختمؼ باختلبؼ الاتجاىات الفكرية.كعممو، إلا أف مفي

                                                           
33إثوا١ُ٘ ِؾّل رووٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
 1

  

32ٔفٌ اٌّوعغ، ٓ 
2
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كىك المذىب الذم يتخذ مف خير الجماعة كمنفعة الفرد نفسو غاية لعمؿ مذىب المنفعة: -03
 .J.Sكجكف ستيكارت ميؿ) (G.Benthamالإنساف، كمف ركاد ىذا المذىب جيرمي بنتاـ )

Mill). 
اية العمؿ الخمقي في سعي الإنساف كنشاطو كىك المذىب الذم يحدد غ مذىب الكمال:-04 

    .(Kant( ك كانط )Lebnizبتكصيؿ الإنساف إلى غاية الكماؿ،كمف ركاد المذىب لبينتز)
النظرة الأخلبقية نجدىا  إذا نظرنا إلى عمـ الأخلبؽ مف حيث المكضكع الذم تتركز فيو أما

 تتمحكر في اتجاىيف أساسييف:
الذم يركز عمى التفكير الذاتي حكؿ الأنا كيصدر عف  : ىك المذىبالمذىب الفردي-01

 .1الغريزة الأصمية في حفظ البقاء، كىذا الاتجاه ينادم بالأثرة كالأنانية
ىك المذىب الذم يتخذ مف العدالة كالمحبة الإنسانية عامة،غاية  المذىب الجماعي:-02

 أخلبقية  لسعي الفرد كعممو.
 يفة العموميةالفرع الثاني: معنى أخلاقيات الوظ

 الكظيفة  الكقكؼ عند نشأة أخلبقياتللئحاطة بمعنى أخلبقيات الكظيفة العمكمية يجب   
  ثـ تحديد معنى الأخلبؽ الكظيفية.العمكمية 

أخلبقيات الكظيفة العمكمية تشير إلى مجمكعة مف القيـ كالمبادئ كالمعايير السمككية التي   
تيدؼ ىذه الأخلبقيات ك  ،أثناء أداء مياميـ الكظيفية يجب أف يمتزـ بيا المكظفكف العمكميكف

إلى ضماف النزاىة، كالشفافية، كالعدالة، كالمسؤكلية في ممارسة السمطة أك تقديـ الخدمات 
تشمؿ أخلبقيات الكظيفة العمكمية الالتزاـ بالقكانيف، كاحتراـ حقكؽ المكاطنيف، ك  ،العامة

اؿ العاـ، كضماف تقديـ خدمات ذات جكدة المصالح، كالمحافظة عمى الم تعارضكتجنب 
باختصار ىي الإطار الذم يحكـ سمكؾ المكظفيف العمكمييف بما يخدـ المصمحة ك  ،لممجتمع

 .الإداريةالعامة كيحفظ ثقة المجتمع في المؤسسات 

                                                           
1
 1984ٓ،116لال١خ اٌىجوٜ،روعّخ لز١جخ اٌّؼوٚفٟ، ِْٕٛهاد ػ٠ٛلاد، ث١وٚد،فوأَٛا غو٠غٛاه، اٌّنا٘ت الأف  
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فقد استقر الفقو عمى تعريؼ أخلبقيات الكظيفة بأنيا الكاجبات التي تفرض عمى شخص بحكـ 
، أك بعبارة أخرل ىي مجمكعة القكاعد التي تحكـ سمكؾ الاشخاص ة معينةممارستو لمين

الذيف ينتمكف إلى مينة معينة كتحدد كاجباتيا كالسمكؾ الذم يجب الالتزاـ بو عند ممارسة 
 ،1أعماؿ معينة

ترتبط نشأة أخلبقيات الكظيفة العمكمية بأخلبقيات  نشأة أخلاقيات الوظيفة العمومية:أولا 
خلبقيات الأعماؿ، ككما ىك معمكـ أف ىذه الأخلبقيات ليست كليدة اليكـ فقد عرفيا الإدارة كأ

 الإنساف في الحقب الغابرة، كىذا ما تجسده القيـ كالأخلبقيات المينية في الحضارات السابقة.
( قاؿ سنة P.f. Druckerالحضارة المصرية القديمة بالأداء التنظيمي حتى أف )عرفت قد 

، كعرفت 2المديريف أكلائؾ الذيف اضطمعكا بميمة بناء الأىراـ في مصر""أف أفضؿ  1981
كذلؾ الحضارة المصرية القديمة بفاعمية التنظيـ الإدارم، حتى قيؿ أف تراجع مصر بعد 

ككاف لمتعميـ في مصر القديمة أثر ،3قبؿ الميلبد كاف بتراجع فاعمية النظاـ الإدارم 1100
لمعماؿ، كذلؾ بإنشاء مدارس ممكية لتدريب مكظفي الخدمة كبير في تحسيف الأداء الكظيفي 

  عمى تقنيات اليندسة المدنية. العمكمية

أما في فرنسا فتعكد جذكر الاىتماـ بأخلبقيات الكظيفة العمكمية إلى امر لكيس التاسع عاـ   
المتعمؽ باصلبح الإدارة كشرطة المممكة كالذم يفرض النزاىة عمى المكظفيف كيقكـ  1254

ىذه الفكرة مرة أخرل مف قبؿ فيميب الرابع في امره  تجسدتعمى فكرة الاخلبؽ المينية، ثـ 
ا استعراض تطكر  كبشكؿ قريب إلى عصرنا الحالي، 1303باصلبح المممكة عاـ  يتـ أيضن

 1882في عاـ ك  ،ىذه المفاىيـ في القرف التاسع عشر حيث تـ رسـ صكرة المكظؼ الحديث
                                                           

1
اثوا١ُ٘ ػجل الله اٌّبؽٟ، اٌٍَٛن الأفلالٟ ٌوعً الأِٓ فٟ اٌزؼبًِ ِغ اٌغّٙٛه، اٌو٠بٗ، عبِؼخ ٔب٠ف اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ   

 .4ٓ ،2006الأ١ِٕخ،

2
Auliana poon , Tourisem ,Technlogy and competative Strategies,Cab international, 

Wallingford,1993,p7      

3
Sherif Ajdini, Public Administration in Ancient Rome and Egypt, Academic Journal of 

Interdiscipinary Studies,MCSER Publishing, Rome –Italy, Vol 3 No 6, November 2014, p387     
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صفات المطمكبة لممكظفيف، حيث ذكر أنو يجب عمييـ أف يككنكا كتب بكؿ فيراند عف ال
 ."مخمصيف"، كأف ينفذكا أكامر رؤسائيـ بدقة، كأف يتحمكا بالنزاىة كالانضباط

مف  1945اكتكبر 9في أمر  1ي اصلبحات ديغكؿظيرت اخلبقيات الكظيفة العمكمية  ف كما 
يتطمبيا العمؿ في الكظيفة العمكمية زاكية أخرل مف خلبؿ الاشارة لممسؤليات العالية التي 

، كما تجدر الاشارة إلى أف مصطمح الأخلبقيات ككسائؿ تحقيقيا بشكؿ جيد
بكاسطة جيرمي بنثاـ الذم كاف يعني في بداية الأمر أف الأخلبؽ   (déontologieالمينية)

عي يء عمى أنو دراسة تجريبية لما يجب فعمو في سياؽ اجتماالمينية عمى أنو فيـ كؿ ش
محدد، ثـ تطكر ىذا المفيكـ للئشارة إلى مجمكعة الكاجبات المتعمقة بمينة معينة كالتي تبنى 

  ..2ادئ كىي النزاىة كالحياد كالكفاءعمى أساس ثلبث مب
كما أف الثكرة الفرنسية ساىمت في ترسيخ ثلبث عناصر أساسية أسيمت في ترسيخ قيـ 

 ف حقكؽ الانساف كالمكاطف كىي:الكظيفة اليمكمية كتـ التعبير عنيا في اعلب
أف جميع مف الاعلبف بالقكؿ  6التكظيؼ بناء عمى الجدارة كىك ما تجسد في تص المادة   -

 المكاطنيف مؤىميف لجميع الكظائؼ العمكمية كفقا لقدراتيـ.
بالنص عمى أف الغرض مف السمطة العامة  12المنفعة العامة كىك ما اشارت اليو المادة  -

 ة العامة كليس لتحقيؽ منفعة خاصة لأكلئؾ المكمفيف بيا.ىك المنفع
 مف الإعلبف. 15الالتزاـ بالمساءلة كىك ما اشارت إليو المادة  -

الأخلبقيات المينية جكىرية كأساسية : معنى أخلاقيات الوظيفة العمومية ديدثانيا: تح
اعينا بالخدمة العامة كأنيا ليست مجرد سمكؾ فردم، بؿ ىي تمثؿ كعينا جم العمكميةلمكظائؼ 

الأخلبقيات المينية ليست مجرد ممارسة لكظيفة، بؿ  ، كعميوكالانتماء إلى الإرادة الجماعية
، فيي تيدؼ إلى تحديد ماىك ىي التزاـ بالمشاركة في عمؿ جماعي يخدـ الدكلة كالمجتمع

                                                           
1
 V. joinville, vie de saint louis,garnier « clasique » 1998, p347, texe presente et annonce par 

jmofrin 

2
 Cherstian Vigouroux,Déntologie Des Fonction Publiques,Daaloz,2012, p73.  
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صكاب كماىك خطأ، كما يجب أف يككف عميو سمكؾ المكظؼ العمكمي في اطار ىذه 
إلى ضماف تصرؼ المكظؼ في الشؤكف العمكمية بشكؿ مكضكعي ، كتيدؼ ايضا 1معاييرال

كنزيو كغير متحيز، كذلؾ عف طريؽ التكفيؽ بيف مفيكمي السمطة كالمسؤكلية في الادارة 
العمكمية، حيت أف الاخلبقيات ىي جزء مف المفيكـ الكاسع لممسؤكلية، كأحد الضكابط التي 

،كتيدؼ ايضا إلى مساعدة الجميكر في 2ة استعماؿ السمطةتحكؿ دكف التعسؼ أك إساء
تكضيح ماىك حؽ لممكظؼ كماىك كاجب عميو في أدائو لكظيفتو عند تقديـ الخدمات ليـ، مما 

 يسيؿ محاسبتو عند الانحراؼ عف ىذه الحدكد الاخلبقية.
قد مية، كلكنيا تستمد قكتيا مف القكاعد القانكنية كالتنظي الكظيفة العمكميةخلبقيات إف أ    

التعميـ كالتدريب. إذ  مف خلبؿ تتجاكز النطاؽ القانكني الضيؽ مف خلبؿ تعزيز السمكؾ الأمثؿ
ا إلى  أخلبقيات الكظيفة العمكميةأف  لا تقتصر فقط عمى الالتزاـ بالقكانيف، بؿ تيدؼ أيضن

 الارشاد كالتكجيو.تشكيؿ السمككيات مف خلبؿ 

سية التي تعتمدىا المجتمعات بناءن عمى القيـ الاجتماعية الأخلبؽ تغطي القكاعد الرئي إف
بالقكانيف كالالتزامات المرتبطة بمينة  أخلبقيات الكظيفة العمكميةالمتفؽ عمييا، بينما ترتبط 

تصؼ الأخلبقيات بأنيا ثابتة كممزمة، كىي جزء مف الكظيفة ، كما معينة أك كظيفة عمكمية
يتـ تعميـ ك  ،ة كتتعمؽ بالاختيار الفردم كالإرادة، في حيف أف الأخلبؽ شخصيمكميةالع

أك المينية، بينما يتـ تعميـ الأخلبؽ  العمكميةالأخلبقيات المينية بشكؿ إلزامي في المؤسسات 
 .كجزء مف التربية الاجتماعية كالثقافية

اعتبركا أف الأخلبؽ تستند إلى التأمؿ الشخصي حكؿ  الرواقيين إلى كانطالفلبسفة مف  إف
فية التصرؼ بشكؿ صحيح، بينما تككف الأخلبقيات المينية محددة بالقكانيف كالنظـ الخاصة كي

                                                           
1
 .18، 1987ٓاٌولبثخ الإكاه٠خ اٌؼبِخ،ِطبثغ اٌفوىكق اٌزغبه٠خ،اٌو٠بٗ،ِؾّل ػجل اٌفزبػ ٠بغٟ،  

2
 Kenneth Kerenghan and O.P.Dwived, Ethics in the Public Service,Comparative 

Perspectives,International Institute of  Administrative Seciences,Brussels.Belgium1983, p18. 
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نستشيد ببعض المصادر كلتحديد أدؽ لمعنى أخلبقيات الكظيفة العمكمية  .بمينة أك كظيفة ما
 التي تميز بيف الاخلبقيات المينية كالأخلبؽ كنذكر منيا:

-Ethics are principles governing evaluation of goodness of issues and 
rightness of actions -القيـ التي تحكـ عمى الخطأ كالصكاب  

أشار إلى أف الأخلبقيات كالقكانيف التي تحكـ  1988لعاـ  الفرنسي تقرير مجمس الدكلة -
 .الميف يجب أف تككف كاضحة كممزمة

يؽ القكانيف، كأنيا تتعمؽ أساسنا الأخلبقيات المينية ترتبط بتنفيذ الكاجبات المينية كتطب -
ىذه الأخلبقيات ليست مسألة شخصية بقدر ما ىي التزامات  ،بالسمكؾ الميني لممكظؼ

 .قانكنية كمينية

الدكلة ليس لدييا حاجة لفرض الأخلبؽ الشخصية عمى مكظفييا أك مكاطنييا، بؿ يكفي  -
تحقؽ ىدؼ يانيف كالأخلبقيات المينية عندما يمتزـ المكظفكف بالقك ك  ،فرض القكانيف كالالتزاـ بيا

 .الدكلة في الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 المطمب الثاني: أسس أخلاقيات الوظيفة العومية
الأخلبقيات في الكظيفة العمكمية تتجسد في سمكؾ المكظفيف كقدرتيـ عمى أداء مياميـ    

ة تشمؿ الديف، القانكف، كفقنا لمعايير أخلبقية متفؽ عمييا، كالتي تستند إلى مصادر متعدد
كالثقافة التنظيمية. كما تأعتبر الأسس الدستكرية مف أىـ الأدكات التي تأحدد معايير ىذه 

 .الأخلبقيات، كتأؤكد عمى أف الالتزاـ بيا ىك كاجب قانكني كأخلبقي في نفس الكقت
 الفرع الأول مصادر أخلاقيات الوظيفة العمومية 
يا الاخلبؽ بكجو عاـ كالاخلبقيات الكظيفية عمى كجو تتعد المصادر التي تتشكؿ من  

الخصكص إلى مصدر رسمي يتمثؿ في القانكف بمفيكمو الكاسع، كمصادر غير  رسمية 
 متمثمة في النظاـ القيمي الذاتي.
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 القانكف المصدر الرسمييعتبر : أولا المصدر الرسمي لقواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية
ة، كيقصد بالقانكف جميع التشريعات كالتنظيمات التي تصدر السمطة لقكاعد أخلبقيات الكظيف

المختصة سكاء كانت السمطة التشريعية أك السمطة التنفيذية، ككما ىك  معمكـ أف الفقو 
القانكني انقسـ حكؿ أساس القاعدة القانكنية، فجانب كبير يعطي الأكلكية في تعريفو إلى قكة 

، 1فيعطي الأكلكية لمشرعية الشكمية الأخر أما الجانب دم(،)المصدر الماالتأثير الاجتماعي
كميما كاف الاختلبؼ في النظرة الفقيية فإف تشريعات الكظيفة العمكمية بمختمؼ أنماطيا، 
قامت بتقنيف أخلبقيات العمؿ الكظيفي في مختمؼ النصكص القانكنية رغـ التشكيؾ في أف 

بسبب نسبيتيا كعدـ ثباتيا كلككنيا غير مكجية  كمقاييس أخلبقيةالقكانيف الكضعية لا تصمح 
 .2لعامة الناس كتيتـ بظكاىر الأعماؿ كلا تيتـ بالنكايا كلا تعالجيا

القانكف المصدر الرسمي لأخلبقيات الكظيفة العمكمية، حيث أنو يحدد بمكجب  ك باعتبار  
العمكمييف، ىذه القكانيف التشريعية كالتنظيمة السمككيات المينية لممكظفيف  القكاعد القانكنية 

المبادئ الأخلبقية مثؿ النزاىة كالشفافية كالحياد بتضع الاطار الذم يضمف التزاـ المكظفيف 
عمى ثقة المرتفقيف في المؤسسات كغيرىا مف العناصر الأساسية التي تحافظ  ،كالمساكاة
كالكاجبات مى الحقكؽ ع تنص كيقع في قمة القكاعد القانكنية الدساتير الكطنية التي العمكمية،

الدستكرية كالتشريعات الخاصة بالكظيفة العمكمية،  القكاعد إلى جانبالأساسية لممكظفيف، 
ىناؾ مجمكعة مف الأنظمة كالمكائح الداخمية التي تعتمدىا المؤسسات كالإدارات العامة بيدؼ 

لسمكؾ الميني ىذه الأنظمة قد تشمؿ مدكنات ا ،تعزيز كترسيخ أخلبقيات الكظيفة العمكمية
 ..التي تأقدَّـ كإرشادات تكجييية لممكظفيف لتطبيؽ القيـ الأخلبقية في ممارساتيـ اليكمية

                                                           
1
 .53ػضّبْ ١ٍٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛكٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  

2
طٍجبد اٌؾٖٛي ػٍٝ كهعخ كوزٛهاٖ اٌفٍَفخ فٟ اٌؼٍَٛ الأ١ِٕخ، ػجل اٌؼي٠ي ثٓ ٍؼل  اٌمؾطبٟٔ، اٛوٚؽخ ِملِخ اٍزىّبلا ٌّز  

 .41عبِؼخ ٔب٠ف ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، اٌو٠بٗ، ٓ
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في فرنسا أخلبقيات الكظيفة العمكمية تأنظـ بشكؿ صارـ مف خلبؿ مجمكعة مف القكانيف 
بشكؿ  القانكف الفرنسي يركزف ،التي تيدؼ إلى تعزيز النزاىة كالحياد كالمسؤكلية كالتنظيمات

كبير عمى مبادئ الحياد الكظيفي كالشفافية، التي تأعتبر مف الأساسيات لضماف ثقة الجميكر 
كمف بيف النصكص  القانكنية الداعمة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية  لعمكمية،في المؤسسات ا

 نذكر مايمي:

 ظيفة العمكمية يأحدد ىذا القانكف الإطار القانكني لأخلبقيات الك  :قانون الوظيفة العمومية
يأمزـ المكظفيف بالحياد السياسي، كىك أمر ضركرم لضماف عدـ استخداـ الذم في فرنسا 

 .المناصب العامة لتحقيؽ أغراض سياسية أك شخصية
 أصدرت فرنسا قانكننا لتعزيز الشفافية 2013في عاـ  :قانون الشفافية ومحاربة الفساد ،

الاشارة لبعض الجكانب  القانكف رز ماجاء في ىذا، كابكمكافحة الفساد في الكظيفة العمكمية
 العمكمية ذكك الكظائؼ العيا في الإدارة يمزـ ذات الصمة بالاخلبقيات المينية كنذكر منيا انو

ىذا يعزز النزاىة كيقمؿ مف فرص ،الكشؼ عف مصالحيـ المالية لمنع تضارب المصالحب
 .في الدكلة العميا كالكظائؼ الفساد في المناصب

  ىذه المدكنة تأمزـ المكظفيف العمكمييف بالسمككيات  :نة الأخلاق لمموظفين العموميينمدو
كما تأعتبر ىذه  ،المينية مثؿ الشفافية، النزاىة، الحياد، كالتفاني في خدمة المصمحة العامة

 .المدكنة أداة أساسية لتعزيز قيـ الكظيفة العمكمية

 ذات طابع كقائي كرقابييضع آليات العامة  كمف أجؿ أخمقة الحياةالقانكف الفرنسي إف   
الحفاظ عمى ثقة الجميكر كيقمؿ مف فرص  مف أجؿ، لحماية أخلبقيات الكظيفة العمكمية

 .الفساد كسكء السمكؾ الكظيفي

ا مف فأما النمكذج الأمريكي في الكلايات المتحدة،  الأخلبقيات في الكظيفة العمكمية تأدار أيضن
، القكانيف  ، كمامع تركيز خاص عمى النزاىة، الشفافية، كالمسؤكلية خلبؿ إطار قانكني صارـ

كمنع تضارب  العمكميةتيدؼ إلى تعزيز معايير أخلبقية عالية في الخدمة  التنظيماتك 
 :عمى ذلؾ بعض الأمثمة ، كنكجزالمصالح كالفساد
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 قانون الأخلاقيات في الحكومة (Ethics in Government Act):  تـ إصداره في
بعد فضيحة "ككترغيت". يأمزـ القانكف المكظفيف الحككمييف بالإفصاح عف  1978عاـ 

ممتمكاتيـ المالية كمنع تضارب المصالح، كما يأنظـ السمكؾ الأخلبقي لممكظفيف العمكمييف، 
ييدؼ القانكف إلى تعزيز الشفافية ك  ،بما في ذلؾ تقديـ تقارير حكؿ اليدايا كالدخؿ الخارجي

 .العمكميةارة كالنزاىة في الإد
 مدونة السموك الوظيفي الفيدرالية (Federal Code of Conduct):  تنص عمى

القكاعد الأخلبقية التي يجب أف يتبعيا المكظفكف الفيدراليكف في الكلايات المتحدة، بما في 
كما  نزاىة،بالحياد السياسي، كمنع قبكؿ اليدايا، كالتصرؼ بأمانة ك  المتعمقةقكاعد الذلؾ 
ا المبادئ الأساسية لمسمكؾ الأخلبقياتحدد  .لمدكنة أيضن

 مكتب الأخلاقيات الحكومية (Office of Government Ethics - OGE):  ىك
 يضطمع ىذا ،الييئة المسؤكلة عف مراقبة تطبيؽ قكانيف الأخلبقيات في الكلايات المتحدة

 .يف لضماف الامتثاؿالمكتب بتطكير معايير الأخلبقيات كتقديـ المشكرة لممكظفيف العمكمي

أف نستشؼ مف التجربتيف الفرنسية كالأمريكية في اطار تعزيز الأخلبقيات  كعميو يمكف
 الكظيفية كنستخمص مايمي:

 كلب الدكلتيف تعتمد عمى إطار قانكني قكم لتنظيـ أخلبقيات الكظيفة العمكمية. 
 ي كلب البمديفالحياد السياسي كمنع تضارب المصالح ىك مف بيف المبادئ الأساسية ف. 

  اليدايا قبكؿىناؾ آليات قانكنية لمتأكد مف الشفافية كالنزاىة، مثؿ الإفصاح المالي كمنع. 

القانكف في فرنسا كالكلايات المتحدة يأعتبر أداة أساسية لضماف تطبيؽ المعايير  ك عميو فإف
يمنع الفساد كسكء الأخلبقية في الكظيفة العمكمية، مما يعزز مف ثقة المكاطنيف في الحككمة ك 

 .السمكؾ الكظيفي

 :من خلال القانكف كمصدر رسمي لأخلبقيات الكظيفة العمكمية في الجزائر يبرز ك

الاطار القانكني الأعمى الذم يحدد الحقكؽ كالكاجبات الأساسية لممكظفيف  :الدستور -01
المبادئ الاخلبقية  فالدستكر الجزائرم يتضمف العديد مف كالمبادئ الأساسية لممرافؽ العمكمية،
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يرسخ في ديباجتو حماية أخلبقيات  2020المتعمقة بالادارة العمكمية، فالتعديؿ الدستكرم لسنة 
مف خلبؿ النص عمى أف الجزائر تعبر عف تمسكيا بالعمؿ لمكقاية مف  الكظيفة العمكمية

 الفساد كمكافحتو كفؽ أطر الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا.

منو عمى ضماف الشفافية في تسيير الشؤكف العمكمية، كعدـ قياـ  9ادة كما تنص الم
المؤسسات العمكمية عمى الممارسات الاقطاعية كالجيكية كالمحسكبية كعدـ قياـ علبقات 

حسب نص المادة  ككؿ سمكؾ مخالؼ للؤخلبؽ الإسلبمية كقيـ ثكرة نكفمبرالاستغلبؿ كالتبعية 
تككف مصدرا  لمثراء، كما يجب عمى كؿ عكف عمكمي في  كما أنو لا يمكف لمكظائؼ أف ،11

(، إف مف المبادئ 24اطار تأدية ميامو تفادم أم حالة مف حالات تعارض المصالح )المادة 
الدستكرية الأخلبقية المستكجبة لمعقاب استغلبؿ النفكذ كالتعسؼ في استعماؿ السمطة 

خلبقية الضابط لعمؿ الادارة العمكمية مف المعايير الأ(، كما كرس الدستكر جممة 25)المادة
كالمتمثمة في حياد الإدارة كعدـ تحيزىا، بأف تتعامؿ الادارة بكؿ حياد مع الجميكر ك أداء 

(، كما يعد مبدأ المساكاة قيمة أخلبقية ثابتة في كؿ الدساتير 26الخدمة بدكف تماطؿ )المادة 
 (.27ف تمميز)المادةعمى كجو المساكاة بيف المرتفقيف دك  الخدمات بتقديـ

 العمكمية القانكف الأساسي العاـ لمكظيفةيعد القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية:   -2
المرجع الأساسي الذم يأنظـ  2006يكليك  15بتاريخ  03-06الصادر بمكجب الأمر رقـ 

يجب  ينص القانكف عمى عدة مبادئ أخلبقيةك  ،جميع جكانب الكظيفة العمكمية في الجزائر
 :عمى المكظفيف العمكمييف احتراميا، منيا

يمتزـ المكظؼ العمكمي بالحياد كعدـ استغلبؿ كظيفتو لتحقيؽ مكاسب سياسية.  :عدم التحيز-أ
ىذا المبدأ ييدؼ إلى ضماف أف تككف القرارات كالإجراءات الإدارية مبنية عمى المصمحة 

 .العامة كليس عمى الكلاءات السياسية

يفرض القانكف عمى المكظؼ العمكمي الالتزاـ بمبادئ الشفافية في  :لمسؤوليةالشفافية وا-ب
المكظفكف العمكميكف  ،كما يمتزـأداء ميامو، مع ضماف المساءلة في حاؿ حدكث أم تجاكزات

 .بتنفيذ كاجباتيـ بكفاءة كحسف نية
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شأنو يمنع القانكف المكظؼ العمكمي مف الانخراط في أم نشاط مف  :تضارب المصالح-جـ -
 .أف يؤدم إلى تضارب المصالح مع ميامو الكظيفية

دكرنا ىامنا في تعزيز  تومكافح يمعب قانكف الكقاية مف الفساد ك قانون مكافحة الفساد: -3
المؤرخ في  01-06عمى سبيؿ المثاؿ، القانكف رقـ  ،أخلبقيات الكظيفة العمكمية في الجزائر

، كيأعتبر جزءنا مف الجيكد الجزائرية د كمكافحتوالفسا بالكقاية مف ، يتعمؽ2006فبراير  20
 :أىـ مبادئ ىذا القانكف كمف ،العمكميلمكافحة الفساد داخؿ القطاع 

يأمزـ القانكف المكظفيف العمكمييف بالإفصاح عف ممتمكاتيـ لمنع  :التصريح بالممتكات -
 .تضارب المصالح كمكافحة الفساد

 .عمى المكظفيف العمكمييف قبكؿ ىدايا أك مزايايحظر القانكف  :مراقبة اليدايا والمزايا -

في بعض القطاعات، تأعتمد مدكنات سمكؾ مينية تأنظـ سمكؾ  :مدونات السموك الميني -4
المكظفيف كتكضح المبادئ الأخلبقية التي يجب اتباعيا. ىذه المدكنات تركز عمى النزاىة، 

عمى سبيؿ المثاؿ في قطاعات ك  ،نيفالشفافية، حسف إدارة الماؿ العاـ، كاحتراـ حقكؽ المكاط
تأعتبر مدكنات السمكؾ أدكات تكجييية لتعزيز معايير الأخلبؽ  كالشرطة الصحة كالتعميـ

 .المينية كضماف تقديـ خدمات عمكمية ذات جكدة عالية

يمكف القكؿ اف السمككيات تستمد  ثانيا المصادر غير الرسمية لأخلاقيات الوظيفة العمومية:
كثانييما النظاـ القيمي الذاتي،  قية مف مصدريف أكليما نظاـ القيـ الأجتماعيأسسيا الأخلب

 :1كيمكف بياف المصادر غير الرسمية لمقكاعد الأخلبقية كفقا لما يمي
 :يتمثؿ في العناصر التالية النظام القيمي الاجتماعي:  -1

جيو سمككيـ، بما في ذلؾ تمعب الأسرة دكرنا أساسينا في تشكيؿ شخصية الأفراد كتك  الأسرة: -أ
الأسرة ىي البيئة ف ،القيـ الأخلبقية التي يتمسؾ بيا المكظفكف العمكميكف في حياتيـ المينية

                                                           
1
ٍّب ٍؼل ف١و الله ؽ١َٓ اٌفًٚ، أصو إٌّبؿ الأفلالٟ فٟ ٔٛػ١خ ؽ١بح اٌؼًّ ٚاٌوٙب اٌٛظ١فٟ فٟ ػ١ٕخ ِٓ اٌَّزْف١بد   

 .2006ٓ،13ٖبك، عبِؼخ ثغلاك،اٌؼوال١خ، هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ ٌى١ٍخ الاكاهح ٚالالز
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الأكلى التي يتعرض فييا الفرد لمتعميـ الأخلبقي كالاجتماعي، حيث يتـ غرس مبادئ مثؿ 
سمكؾ الأفراد في الصدؽ، الأمانة، العدالة، كالإحساف منذ الصغر، كىذه القيـ تشكؿ أساس 

تأثير الأسرة على يتم  ، كمختمؼ مناحي حياتيـ، بما في ذلؾ العمؿ في الكظيفة العمكمية

 من عدة جوانب:أخلاقيات الوظيفة العمومية 

الأسرة تضع الأسس الأكلى لتعميـ القيـ الأخلبقية التي ترتبط ارتباطنا كثيقنا بأخلبقيات  -
احتراـ ك المسؤكلية عف التصرفات ك مانة في التعامؿ مبادئ مثؿ الأ، فالالكظيفة العمكمية

ىذه القيـ تصبح ك  ،الآخريف، كتقدير العمؿ ىي قيـ تأرسخ في الطفؿ مف خلبؿ التربية الأسرية
 .جزءنا لا يتجزأ مف شخصية الفرد كتنعكس في سمككو الميني

لعمكمي الذم نشأ المكظؼ اف ،مف خلبؿ الأسرة، يتعمـ الفرد أىمية المسؤكلية تجاه الآخريف -
في أسرة تأعزز مف قيمة المسؤكلية يتصرؼ بشكؿ يتماشى مع ىذا المبدأ في أداء كاجباتو 

 بأمانةتجاه المجتمع كيحترـ مسؤكلياتو في تقديـ الخدمات العامة  ويشعر بكاجبك  ،الكظيفية
 .ككفاءة

مف ف ،لحياة العمميةالأسرة تعمؿ ككسيط لنقؿ القيـ الاجتماعية التي تأعزز الأخلبقيات في ا -
 ،خلبؿ التفاعؿ اليكمي داخؿ الأسرة يتعمـ الأفراد احتراـ القكانيف كالقكاعد التي تحكـ المجتمع

 .ىذا الالتزاـ بالقيـ الاجتماعية يأترجـ إلى التزاـ بالقكانيف كالمكائح التي تحكـ الكظيفة العمكميةك 

الآباء الذيف يظيركف ف ،الحسنة لأبنائيـفي الأسرة، يككف للآباء دكر كبير في تقديـ القدكة  -
النزاىة كالصدؽ في تعاملبتيـ يزرعكف ىذه القيـ في أبنائيـ الذيف يحممكنيا معيـ إلى مكاف 

المكظؼ العمكمي الذم نشأ في أسرة قدّرت القيـ الأخلبقية سيككف أكثر ميلبن ف ، كعميوالعمؿ
 ..لتطبيؽ ىذه القيـ في عممو

التعاكف كالاحتراـ المتبادؿ بيف أفرادىا، كىذه القيـ تأعتبر أساسية في  الأسرة تعزز مف قيمة -
المكظؼ الذم نشأ في بيئة أسرية تأشجع التعاكف ف ،بيئة العمؿ الجماعي في الكظيفة العمكمية
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يككف أكثر استعدادنا لمتعامؿ مع زملبئو بركح الفريؽ كالعمؿ الجماعي، مما يسيـ في تحسيف 
ية.زيز الأخلبقيات المينالأداء الجماعي كتع . 

الأسرة تأعمـ الانضباط في السمكؾ كالالتزاـ بالكاجبات المنزلية كالدراسية منذ الصغر، كىذه  -
المكظؼ العمكمي الذم تعمّـ الانضباط في ف ،القيـ تأصبح لاحقنا جزءنا مف حياة الفرد المينية

ا بمكاعيد العمؿ كاحتراـ القكانيف  .كالمكائح الداخمية لمكظيفة العمكمية أسرتو يككف أكثر التزامن

تأعمـ الأسرة الفرد قيمة العطاء كالإخلبص في العمؿ، حيث يأشجع الأىؿ أبناءىـ عمى بذؿ  -
ىذه القيـ تنعكس في العمؿ الميني لممكظؼ العمكمي،  ،الجيد كالإخلبص في ما يقكمكف بو

ى تقديـ أفضؿ ما لديو لتحقيؽ حيث يأصبح ممتزمنا بخدمة المجتمع بإخلبص كتفافٍ، كيعمؿ عم
.المصمحة العامة  

عد المجتمع مف أىـ المصادر التي تأشكؿ أخلبقيات الكظيفة العمكمية، حيث ي  المجتمع: -ب
القيـ  الادارية، إفيؤثر المجتمع بثقافاتو كقيمو كتقاليده عمى سمككيات الأفراد داخؿ المؤسسات 

ىـ في ترسيخ المبادئ الأخلبقية التي تحكـ المجتمعية التي تنتقؿ مف جيؿ إلى جيؿ تأسا
المجتمع لا يكتفي بدكر المراقب ك  ،تصرفات المكظفيف العمكمييف كتكجياتيـ في أداء مياميـ

فقط، بؿ يفرض معايير سمككية عمى الأفراد كالمؤسسات، مما يعزز التزاـ المكظفيف بالمعايير 
القيـ الأخلبقية الاجتماعية التي يمكف  ، كيمكف اف نقدـ بعضالأخلبقية في الكظيفة العمكمية

:أف تؤثر في الاخلبقيات الكظيفية  

القيـ المجتمعية مثؿ الصدؽ، الأمانة، التضامف، كالعدالة تأشكؿ أساسنا لأخلبقيات الكظيفة  -
المكظفكف العمكميكف  تممؾ قكة التأثير عمى فالمجتمعات التي تأعمي مف ىذه القيـ ،العمكمية

المجتمع يأحدد كيمكف القكؿ أف  ،المبادئ كيطبقكنيا في عمميـ اليكميبيذه الذيف يمتزمكف 
المعايير المقبكلة لمسمكؾ الميني كيضع تكقعات حكؿ كيفية تعامؿ المكظفيف العمكمييف مع 

 .الجميكر كمع الماؿ العاـ

مجتمع الف ،الضغط الاجتماعي يأعتبر عاملبن مؤثرنا في تشكيؿ أخلبقيات المكظفيف العمكمييف -
 يفالمكظف ،تجعؿ مفيفرض ضغكطنا غير رسمية عمى الأفراد مف خلبؿ تكقعات سمككية معينة
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الذيف ينتمكف إلى مجتمع يأديف الفساد كيشجع عمى النزاىة يشعركف بضغكط أكبر  يفالعمكمي
الفساد كسكء التصرؼ يصبحاف غير مقبكليف ف ،للبمتثاؿ إلى تمؾ المعايير في عمميـ اليكمي

 .ا، ما يدفع المكظفيف إلى اتباع سمككيات تتماشى مع تمؾ المعايير الأخلبقيةاجتماعين 

 تمعب المجتمع المدني، بما في ذلؾ كسائؿ الإعلبـ كالجمعيات كالمنظمات غير الحككمية، -
المؤسسات ف ،دكرنا محكرينا في تعزيز أخلبقيات الكظيفة العمكمية مف خلبؿ الرقابة كالمساءلة

ات المجتمع المدني تعمؿ عمى تسميط الضكء عمى السمككيات غير الأخلبقية الإعلبمية كمنظم
ىذه ك  ،مما يزيد مف كعي المكظفيف بأىمية الالتزاـ بمعايير الأخلبؽ الإداريةداخؿ المؤسسات 

 .المشاركة المدنية تأعزز مف مبدأ الشفافية كتضع حدنا لمسمككيات الفاسدة

د مف خلبؿ التنشئة الاجتماعية، حيث يتعمـ الأفراد منذ المجتمع يؤثر عمى أخلبقيات الأفرا -
دكرنا في  ىذه التنشئة تمعبك  ،الصغر القيـ التي تحكـ تصرفاتيـ في الحياة العامة كالخاصة
المكظفكف العمكميكف الذيف ف ،تحديد ما يأعتبر سمككنا أخلبقينا أك غير أخلبقي داخؿ بيئة العمؿ

نزاىة كالعدالة يككنكف أكثر ميلبن لاتباع ىذه القيـ في حياتيـ نشأكا في بيئة مجتمعية تأقدّر ال
 .المينية

ىذه ك المجتمع يأحمّؿ المكظفيف العمكمييف مسؤكلية اجتماعية تتجاكز حدكد عمميـ الكظيفي  -
المسؤكلية تشمؿ تقديـ الخدمات العامة بأمانة كنزاىة كتمبية احتياجات المكاطنيف بشكؿ 

يراقب المكظفيف كيأقيّـ أداءىـ بناءن عمى مدل التزاميـ بيذه  المجتمع ،كعميو فإفعادؿ
ىذا التقييـ يأشجع المكظفيف عمى التصرؼ بما يتماشى مع التكقعات ك  ،المسؤكلية الأخلبقية

 .المجتمعية لتجنب النقد أك الفقداف لثقة الجميكر

ا أخلبقينا داخؿ المؤسسات التقاليد الثقافية لممجتمع تمعب دكرنا ميمنا في تحديد ما يأعتبر سمككن -
تنعكس ىذه القيـ في سمكؾ ك في المجتمعات التي تقدر الاحتراـ المتبادؿ كالتعاكف،  الإدارية

المجتمع الذم  عمى سبيؿ المثاؿفالمكظفيف العمكمييف في تعامميـ مع المكاطنيف كزملبئيـ 
 .العمكميةي المؤسسات يثمف ثقافة الاحتراـ يخمؽ بيئة تشجع عمى التعامؿ بعدالة كاحتراـ ف
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السمكؾ التنظيمي كمصدر لأخلبقيات الكظيفة العمكمية يمعب دكرنا  :السموك التنظيمي  -جـ
السمكؾ التنظيمي يتناكؿ ف الادارية،محكرينا في تشكيؿ المعايير الأخلبقية داخؿ المؤسسات 

ميات العمؿ التي دراسة كيؼ يتفاعؿ الأفراد كالجماعات داخؿ المنظمات، كيأركز عمى فيـ دينا
تؤثر عمى الأداء الفردم كالجماعي، كعمى القيـ كالأخلبقيات التي يجب أف تأنظـ تمؾ 

 .التفاعلبت

الثقافة التنظيمية تشكؿ الإطار العاـ الذم يحدد السمككيات المقبكلة كالمرفكضة داخؿ  إف 
امنا لأخلبقيات المينة الثقافة التنظيمية مصدرنا ىكعميو تعتبر المنظمة في الكظيفة العمكمية، 

عندما تككف الثقافة ك  ،لأنيا تضع القكاعد غير المكتكبة التي تكجو تصرفات المكظفيف
 ،التنظيمية مبنية عمى النزاىة كالشفافية كالعدالة، فإنيا تعزز الأخلبقيات المينية بيف المكظفيف

تأشجع المكظفيف عمى عمى سبيؿ المثاؿ المؤسسات التي تأعزز قيـ مثؿ الشفافية كالمساءلة ك 
 .التصرؼ بنزاىة، كتقمؿ مف فرص الفساد

القيادة التنظيمية تمعب دكرنا كبيرنا في تشكيؿ السمككيات كالأخلبقيات داخؿ المؤسسات كما أف 
القادة الذيف يظيركف السمكؾ الأخلبقي يككنكف قدكة لبقية المكظفيف، حيث يؤثر ف الادارية،

ا لمقكانيف ك  ،لقيـ الأخلبقية في المؤسسةأسمكب قيادتيـ عمى الالتزاـ با عندما يأظير القادة احترامن
 ، كتشجع كالمكائح كيتعاممكف بشفافية كعدالة، فإنيـ يأشجعكف مكظفييـ عمى اتباع نفس النيج

القيادة التحكيمية عمى كجو الخصكص عمى رفع معايير الأداء كالسمكؾ مف خلبؿ إلياـ 
 .عمى تشمؿ الالتزاـ الأخلبقي كخدمة المصمحة العامةالمكظفيف كتكجيييـ نحك أىداؼ أ

ا تأثير الدكافع كالرضا الكظيفي عمى أخلبقيات المكظفيفإف   ،السمكؾ التنظيمي يدرس أيضن
المكظفكف العمكميكف الذيف يشعركف بالتقدير كالاحتراـ في بيئة عمميـ يميمكف إلى التصرؼ 

الاحباط كعدـ الرضا إلى تصرفات غير قد يؤدم  عمى العكس مف ذلؾك  ،بطريقة أخلبقية
أخلبقيات مثؿ الاىماؿ أك الانخراط في سمككيات فاسدة، كعميو فإف بيئة العمؿ تعزز الرضا 

 الكظيفي كبطريقة غير مباشرة تساىـ في تعزيز الالتزاـ بالاخلبقيات المينية. 
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جدر الاشارة إلى ، كما تالجماعة التي يعمؿ ضمنيا الفرد تؤثر بشكؿ كبير عمى سمككوإف   
تؤثر عمى  قد يمكف أف تؤدم الضغكط الاجتماعية كالمينية إلى تككيف معايير سمككية أنو

ذا كانت الجماعة تأعزز القيـ الأخلبقية كتديف السمكؾ غير الأخلبقي، فإف ك  ،تصرفات الأفراد ا 
مكر ، إذا كانت الجماعة تتساىؿ في الأمف ذلؾ عمى النقيضك  ،الفرد سيتبنى ىذه القيـ

السمكؾ  أف كعميو يمكف القكؿ ،الأخلبقية فقد يؤدم ذلؾ إلى انحدار أخلبقي بيف الأفراد
 في خمؽ بيئة جماعية تعزز النزاىة كتدعـ الالتزاـ بالأخلبقيات المينية. يسيـ التنظيمي

ت التي تكفر قنكا فالييئات ،التكاصؿ الفعّاؿ داخؿ المنظمة يأسيـ في تعزيز القيـ الأخلبقيةإف  
عندما يشعر المكظفكف ف ،مفتكحة لمتكاصؿ بيف المكظفيف كالقادة تأعزز مف الشفافية كالمساءلة

أف لدييـ مساحة لمتعبير عف مخاكفيـ أك الإبلبغ عف سمككيات غير أخلبقية دكف خكؼ مف 
 .الانتقاـ، يزيد ىذا مف التزاميـ بالمعايير الأخلبقية

ا عمى أىمية يركز   ،أخلبقيات العمؿ الجماعي كالتعاكف بيف الأفراد السمكؾ التنظيمي أيضن
ضركرينا لضماف تقديـ الخدمات  أمرا الكحداتالتعاكف بيف الأقساـ ك  الإدارة العمكمية يشكؿي فف

، يككف الكحداتعندما يتـ تعزيز قيـ التعاكف كالاحتراـ المتبادؿ داخؿ ك  ،العامة بكفاءة كنزاىة
 .عمؿ بشكؿ عاـلذلؾ تأثير إيجابي عمى أخلبقيات ال

إف دراسة السمكؾ التنظيمي ينصب عمى دراسة سمكؾ المكظؼ العمكمي كما يصدر عنو مف 
تصرفات كىك يمارس ميامو الكظيفة، يمكنو أف يميـ المشرع أك كاضع النص القانكني أف 

مع السمككيات مف أجؿ كضع نص قانكني ذك جكدة سكاء عمى يسترشد بيذه الدراسات ليتكيؼ 
قاية مف السمككيات الماسة بأخلبقيات الكظيفة العمكمية أك عمى مستكل آليات مستكل الك 

 الردع كالعقكبة.

مف بيف أىـ الدراسات ذات الصمة بالسمكؾ التنظيمي ىناؾ دراستيف ذات دلالات عميقة قامت 
، الدراسات الأكلى تتعمؽ بمدل الالتزاـ الشخصي بالاخلبقيات الكظيفة OCDE1بيا منظمة 

 متيا في اطار كمي باستعماؿ التكزيع الطبيعي كفقا لما يمي:كقد ترج
                                                           

1
 OCDE , L’ETHIQUE ET LE SERVIVE PUBLIC , PUMA Note de synthese No.1, service de gestion publique, Février 

1997.P4. 



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 48 
 

: 

 OCEDاٌّٖله: 

يمثؿ المنحى تكزيعا للؤفراد بناء عمى مدل التزاميـ بالقانكف، في منتصؼ المنحنى تكجد النسبة 
في الطرؼ  ك %( التي تشير إلى الأشخاص الذيف يحترمكف القانكف كيتمسككف بو50) الأكبر

% ىؤلاء 5يمثمكف حكالي ك خاص الذيف يميمكف إلى انتياؾ القكانيف عف عمد الأيسر ىناؾ الأش
في الطرؼ الأيمف ىناؾ  الأشخاص يستغمكف الثغرات كيميمكف إلى تجاكز القانكف بسيكلة،

ا نسبة  أما في  يمتزمكف بالاخلبقيات بدافع ذاتي كىـ الميثاليكف،% مف الناس الذيف 5أيضن
ففي الجانب الايسر % عمى كؿ جانب مف المنحنى، 20مثمكف يكجد الأشخاص الذيف يفالكسط 

فيي تمتزـ بالقانكف  يمففيي فئة تمتزـ بالقانكف خكفا مف فقد الكظيفة، أما الفئة في الجانب الأ
 لأنيا تعتبر الأخلبقيات ضركرة يجب الالتزاـ بيا. 

 طابع نسبياما الدراسة الثانية تتعمؽ بدراسة الاخلبقيات المينية باعتبارىا ذات 
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 OCDE , L’ETHIQUE ET LE SERVIVE PUBLIC :المصدر

يتـ تصنيؼ ك  ،الرسـ البياني يعرض تكزيع الدكؿ بناءن عمى نكعية الإدارة كنظاـ الأخلبقيات
 :الدكؿ عمى محكرييف رئيسييف

 ) من الأسفل إلى الاعمى( المحور الرأسي

القكاعد". ىذا النظاـ يعتمد عمى القكاعد نظاـ الأخلبقيات المبني عمى "الالتزاـ ب :في الأسفل
 .كالانضباط، حيث يمكف ضماف الامتثاؿ كالاحتراـ

نظاـ الأخلبقيات المبني عمى "النزاىة". ىذا النظاـ يعتمد عمى النزاىة كالطمكح،  :في الأعمى
 كلكف مف دكف إمكانية كاضحة لضماف الامتثاؿ الكامؿ
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 () من اليسار إلى اليمينالمحور الأفقي

التي تعتمد عمى القكاعد كالعمميات، حيث يككف التركيز عمى  العمكميةالإدارة  :عمى اليسار
 .الرقابة كالتسمسؿ اليرمي

إدارة مبنية عمى الأىداؼ كالنتائج، حيث يككف التركيز عمى المسؤكلية  :عمى اليمين
 .كالاستقلبلية كحرية التقدير

 :كعميو يتـ تحميؿ تمكضع الدكؿ كفقا لما يمي

ا إدارينا يعتمد عمى نيكزيمندا - النزاىة،  تقع في أعمى اليميف، مما يشير إلى أنيا تتبع نظامن
 .كفي نفس الكقت تركز عمى الإدارة بالنتائج كالمسؤكلية

ا بنظاـ  - ىكلندا كأستراليا كالنركيج تقع في مناطؽ قريبة، كتشير إلى أف ىذه الدكؿ تتمتع أيضن
 .كتستخدـ الإدارة المبنية عمى النتائج أخلبقي قائـ عمى النزاىة،

 .فنمندا كالمممكة المتحدة تقع في منطقة متكسطة بيف النزاىة كالإدارة بالنتائج -

تمكضع في الأسفؿ إلى اليميف، مما يعني أف نظاـ الأخلبقيات فييا يعتمد ت الكلايات المتحدة -
 .عمى القكاعد، لكف إدارتيا تعتمد عمى النتائج كالمسؤكلية

البرتغاؿ كالمكسيؾ تقع في الأسفؿ إلى اليسار، مما يشير إلى أف ىذه الدكؿ تعتمد عمى -
دارة مبنية عمى القكاعد كالرقابة  .نظاـ أخلبقي يعتمد عمى القكاعد، كا 

ا  كعميو فإف الدكؿ التي تقع في الربع العمكم الأيمف )مثؿ نيكزيمندا كىكلندا( تعتبر الأكثر تقدمن
عمى النزاىة كالمسؤكلية، بينما الدكؿ في الربع السفمي الأيسر )مثؿ مف حيث اعتمادىا 
 تعتبر أكثر تقميدية كتعتمد عمى الإدارة اليرمية. المكسيؾ كالبرتغاؿ(
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 النظام القيمي الذاتي: وتمثل فيما يمي: -2

تأسيـ القيـ الشخصية في تشكيؿ أخلبقيات المكظؼ العمكمي باعتبارىا : القيم الشخصية -أ
تمعب ك لذلؾ فإف العلبقة بيف القيـ كالأخلبؽ ىي علبقة متينة  ،1ساس الذم ينبع منو سمككوالأ

ا في تحديد السمكؾ الأخلبقي كتمييزه عف تأعتبر ىذه ك  ،غير الأخلبقي السمكؾ القيـ دكرنا حاسمن
ة القيـ النظاـ المعرفي الذم يكجو سمكؾ المكظؼ العمكمي كيؤثر في قراراتو كتصرفاتو الإداري

كمف الجدير بالذكر أف القيـ تتككف مف عناصر متعددة، مف أبرزىا  ،كمعاملبتو مع الآخريف
 .الحياء، الصبر، الحكمة، الصدؽ، الرحمة، كالانضباط

يعتبر الديف مف أىـ المصادر التي تأشكؿ الأخلبقيات العامة، بما في ذلؾ  الدين: -ب
، (ء كاف الإسلبـ أك غيره مف الأدياف السماكيةسكا)الديف، ك يقدـ  ،أخلبقيات الكظيفة العمكمية

إطارنا أخلبقينا متكاملبن يكجو السمكؾ الإنساني نحك الالتزاـ بالقيـ العميا كالصدؽ، الأمانة، 
، كلا يختمؼ المكظؼ العمكمي في الاسلبـ عف أم مكظؼ عمكمي في أية العدؿ، كالإخلبص

كأخلبقو سكاء في المنظمة الإدارية أك في  بيئة إلا في الخمفية العقائدية التي تحدد سمككو
المجتمع الذم يعيش فيو، كبذلؾ يصبح الإنساف المؤمف ىك محكر الإرتكاز الذم ترتبط بو 

كفي الشريعة الاسلبمية يعتبر الانساف أساس الإدارة كمحركيا،  ،أخلبقيات الكظيفة العمكمية
مشكمة كالحؿ، كعميو فإف إف صمح صمحت بو ك إف فسد فسدت معو، لذلؾ فيك يعتبر ال

المصدر الديني  كالتربية الأخلبقية لممكظؼ العمكمي يفعؿ مف الرقابة الذاتية التي تعتبر 
عاصـ مف الكقكع في الأخطاء كالمحضكرات، كتمكنو مف الالتزاـ بالاخلبقيات الكظيفية بصفة 

القكلنيف  تفرضياي تمقائية، كالمكظؼ في ىذه الحالة لايحتاج إلى كسائؿ الزجر كالعقاب الت
تمعب التعاليـ الدينية دكرنا كبيرنا  في السياؽ العمكميك  ،2كالتنظيمات المتعمقة بالكظيفة العمكمية

في تكجيو سمكؾ المكظفيف العمكمييف كتعزيز مبادئ النزاىة كالشفافية، ما يساىـ في الحفاظ 
تي نص عمييا الديف كمف الأخلبقيات ال،كثقة المكاطنيف العمكميةعمى نزاىة المؤسسات 

 الاسلبمي في مجاؿ أخلبقيات العمؿ نذكر:
                                                           

1
 .94، 2013ٓثلاي فٍف اٌَىبهٔخ، افلال١بد اٌؼًّ،كاه ا١ٌَّوح ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ ٚاٌطجبػخ،ػّبْ،  

2
خ، ل١ُ ٚ أفلال١بد الإكاهح اٌؼبِخ الأهك١ٔخ، هٍبٌخ ِبعَز١و فٟ الاكاهح اٌؼبِخ، عبِؼخ ا١ٌوِٛن، ػّبك ِؾّل ػٛٗ أثٛ ؽيِ  

 .1997ٓ،45و١ٍخ الالزٖبك ٚاٌؼٍَٛ الإكاه٠خ،
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 :الصدق والأمانة -01
الديف الإسلبمي، عمى سبيؿ المثاؿ، يأشدد عمى الصدؽ كالأمانة كقيـ أساسية في التعاملبت 

المكظؼ العمكمي ف 1(إِنَّ المّوَ يَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدُّواْ الأمَانَاتِ إِلَى أَىْمِيَا)":اليكمية. يقكؿ الله تعالى
 أكاصر مف يعزز الذم يسترشد بالتعاليـ الدينية يأمزـ نفسو بالصدؽ كالأمانة في أداء ميامو

 .فطكالمكا الإدارةالثقة بيف 

 :العدل والمساواة -02

العدؿ ىك أحد القيـ الجكىرية التي يشدد عمييا الديف الإسلبمي، كيعد ضركرة لتحقيؽ النزاىة 
في فالعدؿ  )2 إِنَّ المّوَ يَأْمُرُ بِالْعَدْلِ وَالِإحْسَانِ ) :ة. يقكؿ الله تعالىفي الكظيفة العمكمي

، بشكؿ متساكٍ لجميع المكاطنيف دكف تمييز العمكميةالكظيفة العمكمية يعني تقديـ الخدمات 
المكظؼ الذم يمتزـ بالتعاليـ الدينية يحرص عمى أف يككف عادلان في اتخاذ القرارات  كعميو فإف

 .طبيؽ القكانيفكت

 :الزىد في المال العام -03

يأعتبر الماؿ العاـ ك  ،الإسلبـ يحث عمى حفظ الماؿ العاـ كعدـ استغلبلو لمصالح شخصية
يقكؿ النبي محمد  ،أمانة في يد المكظؼ العمكمي، كيجب عميو التصرؼ فيو بحكمة كنزاىة

ركاه أبك ) "يو غمولمن استعممناه عمى عمل فرزقناه رزقًا فما أخذ بعد ذلك ف): صلى الله عليه وسلم
تعزز الشفافية كتمنع الفساد، مما ينعكس إيجابنا  إف قيمة الزىد في الماؿ العمكمي ،3داكد(

 .مكميةعمى إدارة المكارد الع

                                                           
1
 .58ٍٛهح إٌَبء، ا٠٢خ  

2
 90ٍٛهح إٌؾً ا٠٢خ   

3
، ٌغيء اٌواثغ،  كاه اٌوٍبٌخ اٌؼب١ٌّخالاِبَ اٌؾبفع أثٟ كاٚك ١ٍٍّبْ ثٓ الأّؼش الأىكٞ اٌَغَزبٟٔ، ٍٕٓ أثٟ كاٚك، ا  

 .565، 2009ٓكِْك،



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 53 
 

 :الإخلاص في العمل -04

التعاليـ الدينية تركز عمى الإخلبص في العمؿ، حيث يأعتبر العمؿ عبادة إذا تـ بإخلبص لله 
 إن الله يحب إذا عمل أحدكم عملًا أن يتقنو) : صلى الله عليه وسلميقكؿ النبي محمد ك  ،كلخدمة المجتمع

المكظؼ الذم يسترشد بيذه القيمة يسعى إلى تقديـ أفضؿ ما لديو في كظيفتو ف ،ركاه البييقي)
 .العمكمية كيعمؿ بجد كاجتياد لتمبية احتياجات المكاطنيف

 :الشفافية ومكافحة الفساد -05

د، كيحث عمى الشفافية في التعاملبت. في الإسلبـ، الفساد يأعتبر الديف يأديف كؿ أشكاؿ الفسا
ا. يقكؿ النبي محمد  ا، كالرشكة مرفكضة تمامن ركاه ) "لعن الله الراشي والمرتشي) صلى الله عليه وسلممحرمن

ىذه التعاليـ تكجو المكظؼ العمكمي لتجنب أم ممارسات فاسدة أك رشكة، مما ،الترمذم(
 .العمكميةيحافظ عمى نزاىة المؤسسات 

 :المسؤولية أمام الله -06

المكظؼ ف ،الديف يزرع في النفس الشعكر بالمسؤكلية أماـ الله قبؿ المسؤكلية أماـ القانكف
العمكمي الذم يسترشد بيذه القيمة يدرؾ أف الله يراقب أعمالو، مما يدفعو لأداء كاجباتو 

، مما يشير 1 يُم مَّسْئُولُونَ وَقِفُوىُمْ إِنَّ )  :بأقصى درجات النزاىة كالإخلبص. يقكؿ الله تعالى
ا  .إلى أف المكظؼ سيأحاسب ليس فقط أماـ القانكف كلكف أماـ الله أيضن

 :التعاون والتكافل -07

التعاليـ الدينية عمى التعاكف كالتكافؿ في المجتمع، كىي قيـ تساىـ في خمؽ بيئة عمؿ تحث  
ىذه  ، 2(وَتَعَاوَنُوا عَمَى الْبِرِّ وَالتَّقْوَى)  : ىيقكؿ الله تعال العمكمية،إيجابية داخؿ المؤسسات 

                                                           
1
 .24ٍٛهح اٌٖبفبد، ا٠٢خ   

2
 2ٍٛهح اٌّبئلح ا٠٢خ  
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الركح تأشجع المكظفيف العمكمييف عمى العمؿ معنا بشكؿ منسجـ لتحقيؽ المصمحة العامة 
 .كتقديـ أفضؿ الخدمات لممكاطنيف

 الوظيفة العمومية الأسس الدستورية لأخلاقيات : الثاني الفرع 
يفة العمكمية الاطار القانكني الذم يحدد المبادئ تمثؿ الأسس الدستكرية لاخلبقيات الكظ  

كالقكاعد التي ينبغي أف تحكـ سمككيات المكظفيف العمكمييف، ىذه الأسس تضمف احتراـ 
الحقكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد في المجتمع، كما أنيا تشكؿ أساس تكجيو أداء المكظفيف 

ر الأخلبقية كمف بيف أىـ ىذه الاسس العمكمييف نحك تحقيؽ المصمحة العامة كفقا لممعايي
  الشفافية كالنزاىة كالكلاء.

 مبدأ الشفافيةأولا 
يحتؿ مكضكع الشفافية مكانا متميزا في الخطاب الإدارم، إذ أصبحت الشفافية دكف مجالا  

المحكر  لمشؾ إحدل القيـ الأساسية التي يجب عمى الإدارة العمكمية الالتزاـ بيا، كىي بمثابة 
ز في عممية الإصلبح الإدارم الذم أصبح ىاجس المجتمع الدكلي خاصة مع تنامي المتمي

ظاىرة الفساد الإدارم، ىذا مما جعؿ مختمؼ النصكص القانكنية سكاء عمى مستكل نصكص 
القانكف الدكلي ثـ التشريعات الداخمية لمدكؿ تسعى إلى تعزيز كتفعيؿ مبدأ الشفافية في مجاؿ 

، كالغاية مف الأمر تحقيؽ معدلات عميا في مجاؿ التنمية كحقكؽ إدارة الشؤكف العمكمية
الإنساف، كالتضييؽ مف مجالات السرية في الإدارة العمكمية في حدكد ما يراعي المصمحة 

السكيدية مف  التجربة لبدايات فييا العامة كحماية الحقكؽ  الشخصية للؤفراد، كقد كاف السبؽ
، 1ؽ لجميع المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمةالذم نص عمى الح 1766خلبؿ دستكر 

مف خلبؿ ىذه الدراسة نحاكؿ إبراز تجسيد ىذا المبدأ مف خلبؿ أكجو بعض النشاط الإدارم 
 acces toمع احتراـ الحقكؽ كالحريات العامة، كمف خلبؿ خريطة العالـ لمشفافية )

                                                           
1  

Jacques Chevallier, le mythe de la transparence administratives, Paris Puf ,1988, p27    
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infomation the world معدلات التنمية كعمى رأسيا (، فإف الدكؿ الأكثر تقدما كالأعمى في
الكلايات المتحدة الأمريكية باعتبارىا تممؾ أكثر القكانيف المنظمة لمشفافية، كما أنيا أكثر الدكؿ 
في مجاؿ التطبيؽ الفعاؿ لتشريعات الشفافية، في حيف تظـ الطائفة الأخيرة الدكؿ المتخمفة 

  التي تنتيج مبدأ عاـ لمسرية في إدارة شؤكنيا العمكمية.
 الأساس القانوني لمبدأ الشفافية 1

يعتبر مبدأ الشفافية مف المبادئ الأساسية المقترنة بالتقدـ كالرفاه، كىي مف المتطمبات 
الأساسية لتمكيف الأفراد مف المشاركة في إدارة الشؤكف العامة، كلعؿ جكىر مبدأ الشفافية يتمثؿ 

ت بو النظـ القانكنية مع التكسيع مف مبدأ كىذا ما أخذ1في الحؽ في المعمكمة كالحؽ في المعرفة
الشفافية في إدارة الشؤكف العمكمية، كيتجسد ىذا المبدأ في جممة المكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية 

 .ره إلى التشريعات الداخمية لمدكؿالذم يمتد أث

 مبدأ الشفافية في إعلانات الحقوق والمواثيق الدولية 1-1
ية مؤشر عف الحكامة الرشيدة كنصت العديد مف إعلبنات تعتبر شفافية المرافؽ العمكم 

 الحقكؽ كالمكاثيؽ الدكلية مبرزة مكانة ىذا المبدأ نكجزىا فيما يمي:
: رغـ عدـ كجكد نص صريح عف مبدأ الشفافية في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1-2

لتي نصت عمى أف: منو ا 19الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، إلا أنو يستشؼ مف نص المادة
لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأم كالتعبير ، كيشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الآراء دكف أم 

ذاعتيا بأم كسيمة كانت دكف تقيد بالحدكد الجغرافية   2تدخؿ كاستيفاء الأنباء كالأفكار كتمقييا كا 
لخاص :  أقر العيد الدكلي االعيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية-1-3

منو عمى أف لكؿ إنساف حؽ في  19بالحقكؽ المدنية  كالسياسية في البند الثاني مف نص المادة

                                                           
فٟ إكاهح اٌْؤْٚ اٌؼبِخ اٌطو٠ك ٌٍز١ّٕخ ٚالإلاػ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍؾىِٛخ رؾذ اٌٌّْ، اٌْفبف١خ ٍبِٟ اٌطٛفٟ،   1

 .149، 3141ٓ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح،الإكاهٞ

2
 أظو الاػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؾمٛق الأَبْ.  
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حرية التعبير كيشمؿ ىذا الحؽ في التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا 
مة إلى آخريف دكنما اعتبار لمحدكد سكاء في شكؿ مكتكب أك مطبكع أك في قالب فني أك بأية كسي

 .1أخرل يختارىا
: مف خلبؿ مكتب 1998تقرير لجنة حقوق الإنسان في الأمم المتحدة لسنىة-1-4

الذم نص عمى أف حؽ  1998المقرر الخاص بحرية الرأم كالتعبير كفي تقريره السنكم لسنة
يفرض عمى الدكؿ مكجب تأميف الكصكؿ إلى المعمكمات، كما ك المعمكمات كالحصكؿ عمييا 

لمجنة حقكؽ الإنساف بالأمـ المتحدة ، أف التماس مختمؼ ضركب  2000/38قـ تضمف القرار ر 
المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى آخريف دكنما اعتبار لمحدكد سكاء شفييا أك في أم شكؿ 

 مف العيد. 19مكتكب أك في قالب فني أك بأم  كسيمة أخرل تختارىا كفقا لنص المادة
: اعتمدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ة لمكافحة الفساداتفاقية الأمم المتحد5 -1

عدة معايير لتبني مبدأ الشفافية خاصة في القطاع العمكمي كمف خلبؿ مكاد ىذه الكثيقة 
 نستخمص جممة مف الأحكاـ المتعمقة بيذا المبدأ نذكر منيا:

ات الأساسية لممكظؼ المتعمقة بالقطاع العمكمي المتعمقة بالضمان 7حسب نص المادة  -
العمكمي أشارت إلى الاعتماد في عممية التكظيؼ عمى الكفاءة كالشفافية كالمعايير المكضكعية 

 مثؿ الجدارة كالإنصاؼ كالأىمية
 إلزاـ الدكؿ باعتماد قكاعد سمكؾ لممكظفيف العمكمييف -
الإدارية بنصيا  مف الاتفاقية عمى إبراز مظاىر الشفافية في مجاؿ العقكد 9تضمنت المادة  -

عمى تكزيع المعمكمات المتعمقة بإجراء كعقكد المشتريات، بما في ذلؾ المعمكمات المتعمقة 
بالدعكات إلى المشاركة في المناقصات كالمعمكمات ذات الصمة أك الكثيقة الصمة بإرساء العقكد 

 ـ كتقديميا.تكزيعا عاما ، مما ينتج لمقدمي العركض المحتمميف كقتا كافيا لإعداد عركضي

                                                           
1
 أظو اٌؼٙل اٌلٌٟٚ ٌٍؾمٛق اٌّل١ٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ.  
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القياـ مسبقا بإقرار كنشر شركط المشاركة، بما في ذلؾ  معايير الاختيار ك إرساء العقكد  -
 كقكاعد المنافسة.

استخداـ معايير مكضكعية كمقررة مسبقا لاتخاذ القرارات المتعمقة بالصفقات العمكمية  -
 تيسيرا لمتحقؽ لاحقا مف صحة تطبيؽ القكاعد كالإجراءات.

نظاـ فعاؿ لممراجعة الداخمية، بما في ذلؾ نظاـ فعاؿ لمطعف ضمانا لكجكد سبؿ إقامة  -
 قانكنية لمتظمـ كالإنصاؼ في حاؿ عدـ إتباع القكاعد كالإجراءات القانكنية.

كحسب نص ىذه الكثيقة فإف تعزيز مبدأ الشفافية مرتبط بتفعيؿ جياز الرقابة كفقا لنص 
 مف المعايير المكضكعية الفنية المساعدة نذكر منيا:التي مف خلبليا أعطت جممة  9المادة 

   ؛كضع إجراءات  لاعتماد الميزانية  -
 ؛التصريح عف الإيرادات  كالنفقات في حينيا -
 ،كضع نظاـ يتضمف معايير لممحاسبة كمراجعة الحسابات كما يتصؿ بذلؾ مف رقابة  -
 ؛كضع نظاـ فعاؿ لدرء المخاطر كلمرقابة الداخمية -

قة الإدارة بالمكاطف جاءت ىذه الكثيقة بجممة مف الأحكاـ مف أجؿ تعزيز كفي إطار علب
مبدأ الشفافية في الإدارة العمكمية سكاء تعمؽ الأمر بتنظيـ الإدارة ككذا عممية اتخاذ القرارات 

 كنكجزىا فيما يمي:
 اعتماد إجراءات ك لكائح يمكف لعامة الناس الحصكؿ عمييا ؛  -
 كمية ك اشتغاليا ككذا عممية اتخاذ القرارات فييا؛معرفة تنظيـ الإدارة العم -
تبسيط الإجراءات الإدارية مف أجؿ تيسير كصكؿ الناس إلى السمطات المختصة التي  -

 تتخذ القرارات؛
 نشر معمكمات يمكف أف تضـ تقارير دكرية عف مخاطر الفساد في إدارتيا العمكمية.  -

تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إلى كفي مجاؿ تعزيز الديمقراطية التشاركية أشارت ا
 تعزيز قيـ مكافحة الفساد بإشراؾ المجتمع المدني ك إرفاقيا بجممة مف التدابير مثؿ:
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 تعزيز الشفافية في عممية اتخاذ القرار كتشجيع المساىمة فييا؛ -
 ضماف الحصكؿ عمى المعمكمة بيسر؛ -
    .لفساداحتراـ كتعزيز حرية التماس المعمكمات المتعمقة با -

: صادقت الجزائر الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العمومية والإدارة العمومية- 1-6
كرس ىذا النص جممة مف الإجراءات لتعزيز مبدأ كقد  1عمى ىذا الميثاؽ بمكجب مرسكـ رئاسي

ي الشفافية في الإدارة العمكمية ، كمف خلبؿ دراسة ىذا النص نستخمص أف جؿ أحكامو تدكر ف
فمؾ مبدأ الشفافية، كقد أشارت المادة الثالثة منو المتعمقة بالمبادئ في بندىا الثامف إلى كجكب 

 التأسيس لثقافة المساءلة كالنزاىة كالشفافية في الخدمة العمكمية كالإدارة العمكمية.
مف الميثاؽ إلى جكىر مبدأ الشفافية مف خلبؿ حؽ الكصكؿ  6ك 5كقد أشارت المادتيف   
 مة العمكمية ككذا الكصكؿ إلى الخدمة العمكمية كعددتيا فيما يمي:لمخد
إدراج مبدأ الكصكؿ المتساكم كغير التمييزم إلى الخدمات العمكمية مف خلبؿ قكانينيا   -

 كنظميا الكطنية؛
 تنظيـ الإدارة العمكمية بطريقة تضمف سيكلة الكصكؿ إلى خدمات عامة كمناسبة؛  -
 ريقة تضف جعؿ الخدمات في متناكؿ المرتفقيف؛تنظيـ الإدارة العمكمية بط -
يتعيف عمى الإدارة العمكمية الاتساـ بالتشاركية كضماف الشريؾ الفعمي لممتدخميف المعنييف  -

 ؛بما في ذلؾ المجتمع المدني في تخطيط  كاستشراؼ الخدمات العمكمية
يـ كبياف أسبابيا تقكـ الإدارة العمكمية بإبلبغ المرتفقيف  بكؿ القرارات المتخذة بخصكص -

 ككذلؾ آليات الطعف القانكنية المتاحة ليـ؛
تقكـ الإدارة العمكمية بكضع إجراءات اتصاؿ فعمية بقصد ضماف إعلبـ العمكـ حكؿ   -

الخدمات العمكمية، كتحسيف كصكؿ المرتفقيف إلى المعمكمات كتمقي آرائيـ كمقترحاتيـ 
 كشكاكييـ؛

                                                           

 
1
ا١ٌّضبق الافو٠مٟ ٌم١ُ ِٚجبكا  ، ٠زّٚٓ اٌزٖل٠ك ػ2012ٍٝك٠َّجو 11، اٌّؤهؿ فٟ 415-12أظو اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  

 .2012 ، ٍٕخ68، ط ه، ػلك،٠2011ٕب٠و ٍٕخ  31اٌقلِخ اٌؼبِخ ٚالاكاهح، اٌّؼزّل ثأك٠ٌ ثبثب ثزبه٠ـ 
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جراءات كالكثائؽ الإدارية مصممة بطريقة سيمة تضمف الإدارة العمكمية  أف تككف الإ  -
 كلغة مفيكمة.

إلى أف ميثاؽ أشارت المادة الأكلى المعنكنة باليدؼ : ميثاق الوظيفة العمومية بإفريقيا1-7
الكظيفة العمكمية بافريقيا يحدد المبادئ كالقكاعد العامة لمكظائؼ العمكمية الافريقية فيما يتعمؽ 

خلبقيات، كتجسد مبدأ الشفافية في ىذا الميثاؽ في الجزء الثالث المتعمؽ بالشفافية كالمينية كالأ
بالقكاعد المنظمة لعلبقات الإدارة بالمرتفقيف كذلؾ باحتراـ معايير قرب الخدمات كسيكلة 

كالمشاركة كالاستشارة كالكساطة، الشفافية كالاعلبـ، السرعة ك آجاؿ الرد، كقد  الحصكؿ عمييا،
 كجكبية كضع الآليات التالية: مىع 9اشارت المادة 

 : إشراؾ المجتمع المدني كالفاعميف الآخريف في المساىمة في إدارة الشؤكفالمشاركة-
 العمكمية سكاء في الأجيزة أك اليياكؿ الإدارية أك الأجيزة الاستشارية؛

 ؛: تفعيؿ نظاـ الاستشارة مما يؤدم إلى تعزيز مبدأ الشفافيةالاستشارة-
عمى سمطة مؤسسة تتكفر يف عمى الإدارة العمكمية كضع نظاـ لمكساطة بكاسطة يتع الوساطة:

خمقية ك اجتماعية كافية كتسمح لممرتفقيف ككذا المكظفيف العمكمييف بطرؽ أخرل لمطعف غبر 
الطعكف الإدارية كالقضائية، كتختص ىذه المؤسسة بالعمؿ عمى حماية حقكؽ ىكلاء في إطار 

  ؛الصالح العاـ
مبدأ الشفافية أشار الميثاؽ في المادة المعنكنة بالشفافية كالإعلبـ، الذم ألزـ الإدارة كلتعزيز 

باتخاذ القرارات الإدارية بصفة دائمة كفؽ طرؽ شفافة كمبسطة  كمفيكمة كمشفكعة بحؽ 
 المساءلة مع مراعاة  الضكابط كالأسس الآتية:

عة لاختصاصيا، ككذا المعمكمات  تكفر المعمكمات المتعمقة بالأعماؿ كالإجراءات التاب -
الضركرية المتعمقة بالأعماؿ كالإجراءات التابعة لاختصاصيا، ككذا المعمكمات التي تمكف مف 

 تقييـ نظاـ تدبيرىا كذلؾ لتمكيف المعنييف بالأمر مف الإطلبع عمييا بالكيفية المرغكب فييا؛
 ؛تعميؿ القرارات الإدارية -
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علبـ المرتفقيف لمساعدتيـ عمى الحصكؿ عمى الخدمات ك إلى تدعيـ مصالح الاستقباؿ ك إ -
 الإنصات إلى آرائيـ ك اقتراحاتيـ كمطالبيـ.

التنصيص في القانكف كالتنظيـ عمى آجاؿ تنفيذ خدماتيا، كعمى الإدارة أف تحترـ  آجاؿ  -
 تنفيذ ىذه الخدمات تحت طائمة المسؤكلية؛

ليا يعتبر قبكلا ضمنيا إلا في حالة الاستثناء  سككت الإدارة بعد فكات الآجاؿ الممنكحة -
 الصريح المنصكص عميو في القانكف أك التنظيـ.

 لمبدأ الشفافية في ظل القوانين الداخمية تطبيقات: -2
في الفرع السابؽ أف مبدأ الشفافية حظي بمعالجة كاسعة عمى مستكل نصكص القانكف  عرفنا 

الذم كاف ليا الأثر الكبير عمى مستكل القكانيف الداخمية الدكلي بما فييا المكاثيؽ الإقميمية، 
بما فييا القانكف الجزائرم كالتي سنبرزىا في تطبيقات مبدأ الشفافية  في المنظكمة القانكنية 

 )اكلا( ثـ نتطرؽ إلى مظاىر مبدأ الشفافية في مجاؿ نشاط الإدارة العمكميةالمقارنة
 ة القانونية المقارنة:تطبيقات مبدأ الشفافية في الأنظم 1- 2
: رغـ أف المشرع الفرنسي تطرؽ إلى تعزيز تطبيقات مبدأ الشفافية في القانون الفرنسي -أ

المتعمؽ بالتدابير المختمفة لتحسيف  78/753مبدأ الشفافية في الإدارة العمكمية بمكجب القانكف
كالمالية المعدؿ كالمتمـ،  العلبقة بيف الإدارة كالجميكر كمختمؼ الأحكاـ الإدارية كالاجتماعية

إلا أف ىذا النص في بداية الأمر عرؼ تحفظا شديدا مف قبؿ القاضي الفرنسي، فقد كاف 
مجمس الدكلة حذرا في تطبيؽ الأحكاـ التشريعية التي عرضت عميو في النزاعات، حيث أف 

مشرع كانت مجمس الدكلة اعتمد في قراراتو عمى فمسفة القانكف الإدارم، في حيف أف نظرة ال
نظرة شاممة تيدؼ إلى تعزيز مبدأ الشفافية دكف التقيد بالأحكاـ الاستثنائية، مما جعؿ مفيكـ 
الكثيقة الإدارية التي جاء بيا النص يعرؼ تعارضا بيف نظرة القاضي الإدارم كلجنة الاطلبع 

لكثيقة عمى الكثائؽ المستحدثة بمكجب ىذا القانكف، رغـ أف مجمس الدكلة كسع مف مفيكـ ا
الإدارية المطمكب الإطلبع عمييا، فإضافة إلى المعيار العضكم اعتمد معيار مكضكعي 
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يتعمؽ بطبيعة كمكضكع الكثيقة حيث استمزـ لكي تككف الكثيقة إدارية يجب أف تككف مرتبطة 
يعكد في منازعاتيا الاختصاص لمقاضي  بنشاط أك بعلبقة خاضعة لمقانكف العاـ أك أف

عؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم تخرج مف دائرة ،مما ج1الإدارم
الكثائؽ الإدارية الكاجب الإطلبع عمييا، كىك ما يفسر ىذا الاتجاه حسب لجنة الإطلبع عمى 
الكثائؽ استنادا عمى بعض الإحصائيات المتعمقة بالأحكاـ الصادرة عف مجمس الدكلة في ىذا 

كاف في صالح المتعامميف مع الإدارة  1979ية ديسمبرإلى غا 1979الشأف مف جانفي 
فقد تحصؿ أربع مرتفقيف فقط عمى  1987إلى غاية  1985حكماف فقط ، أما  الفترة  مابيف 

المتعمؽ بعلبقة  2000/321أما القانكف 2أحكاـ تتعمؽ بالإطلبع عمى الكثائؽ المطمكبة
كثيقة كأصؿ عاـ مع استثناء الكثائؽ المكاطف بالإدارة العمكمية جعؿ مف حؽ الإطلبع عمى ال

 غير القابمة للئطلبع، كقد حدد الكثائؽ القابمة للئطلبع كعددىا فيما يمي:
 الممفات كالتقارير كالدراسات كالمحاضر؛  -
 الإحصائيات؛ -
 الإرشادات كالتكجييات؛ -
 الدكريات كالمذكرات؛ -
 الردكد الكزارية التي تتضمف تفسيرا لمقانكف؛ -
ارات الصادرة مف الدكلة كالجماعات المحمية كالييئات العمكمية أك الخاصة المنكط بيا  القر  -

 إدارة خدمة عامة. 
إف التمعف في النصكص القانكنية الفرنسية فإف الرقابة الشعبية عمى الإدارة المحمية قد أفضت  

ع محاضر إلى التراجع عف السرية بجعؿ جمسات المجالس المحمية عمنية كأصؿ عاـ،مع كض
الجمسات تحت تصرؼ الإعلبـ ك أك إعلبف المكاطف بيا بمختمؼ طرؽ الإشيار، كما يمكف 

                                                           
1
 Jean Laveissére, droit de l’information a l’épreuve du contentieux a propos de l’acés au 

documents administratives,1987, p279. 

.536ٟ اٌطٛفٟ، ِوعغ ٍبثك،ٍٓبِ  
2
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لممكاطف الإطلبع كأصؿ عاـ عمى مختمؼ الكثائؽ بما فييا المداكلات كالقرارات 
 .(70، ص1993الإدارية)المنكفي،

الأمريكية الدكلة : تعتبر الكلايات  المتحدة تطبيقات مبدأ الشفافية في القانون الأمريكي -ب
المتعمؽ  1996الرائدة في مجاؿ إرساء مبدأ الشفافية في الحياة العمكمية، فقد نظـ قانكف 

بحرية المعمكمات الإلكتركنية  مسألة إجراءات إتاحة المعمكمة العامة لمجميكر نذكر منيا لكائح 
العمكمية سكاء عمى  العمؿ كالأكامر كالقرارات كالسجلبت كالإجراءات التي تشمؿ إدارة الشؤكف

مستكل الدكلة أك الكلاية كيجب عمييا أف تنشره في السجؿ الفيدرالي كمرشد لمجميكر مع إبراز 
 المسائؿ التالية:

كصؼ التنظيـ الييكمي لمييئات كتحديد الطرؽ التي تمكف الأفراد مف الحصكؿ عمى  -
 المعمكمة؛

 كصؼ كتبسيط المكائح الإجرائية -
 ف تتيح لمجميكر الإطلبع كالنسخ؛كؿ ىيئة ممزمة بأ -
 الآراء -
 البيانات التي تصدرىا الككالات كلا تنشر في السجؿ الفيدرالي؛ -
 الكتيبات الإرشادية لمييئة كالتي تؤثر عمى المكاطنيف.  -
 تطبيقات مبدأ الشفافية في التشريع الجزائري 2-2

إف أحكامو لـ تتضمف تنصيصا مفعـ  بالإيديكلكجية كغير حيادم ف 1963إذا لـ يكف دستكر 
صريحا حكؿ إدارة الشؤكف العمكمية بصفة عامة، لذا لـ نجد أم إشارة لمبدأ الشفافية في ىذا 

، كبالرغـ مف بعض الإشارات غير الصريحة 1976النص،كلـ يختمؼ الأمر كثيرا في دستكر
ظائؼ الدكلة :ليست ك  37كالتي ليا صمة بمبدأ الشفافية نذكر منيا ما نصت عمية المادة 

امتياز بؿ ىي تكميؼ، كعمى أعكاف الدكلة أف يأخذكا بعيف الاعتبار مصالح الشعب كالمنفعة 
العامة ليس غير، كلا يمكف بحاؿ مف الأحكاؿ أف تصبح ممارسة الكظائؼ العمكمية مصدر 
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التي تجرـ  72لمثراء، كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة، كما يمكننا ذكر نص المادة 
 ؼ في استعماؿ السمطة.التعس
الذم تخمى عف الاتجاه الإيديكلكجي  1989إف التكجو الذم عرفتو الجزائر بداية مف دستكر 

كاعتناؽ المبدأ الميبرالي الذم تحكلت مف خلبلو أحكاـ الدستكر مف دستكر برنامج إلى دستكر 
ذا الدستكر إلى قانكف كتكسع مف خلبلو مجاؿ الحقكؽ كالحريات العامة، فقد أشارت ديباجة ى

منو إلى أف لا  9ضركرة إشراؾ المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية، كما أشارت المادة
يجكز لممؤسسات إف تقكـ عمى الممارسات الإقطاعية كالجيكية كالمحسكبية ككذا إقامة 

 فقد 1996علبقات الاستغلبؿ  كالتبعية، نفس المعالجة تقريبا عرفيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
احتفظ بنفس الأحكاـ مع إضافة بعض الأحكاـ الجديدة ذات الصمة بالمبدأ نذكر منيا ما 

المتعمقة بعدـ تحيز الإدارة، مع الإشارة أف التعديؿ الدستكرم  23نصت عميو المادة
منو التي 23جاء بإجراء جديد مف شأنو أف يعزز مبدأ الشفافية كفقا لنص المادة 2016لسنة

عيف في كظيفة سامية في الدكلة أك ينتخب في مجمس محمي أك أكجبت عمى كؿ شخص ي
 كطني أك ىيئة كطنية أف يصرح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عيدتو كفي نيايتيا.
 كعميو يمكف في ىذه الدراسة الإشارة إلى بعض الجكانب المتعمقة بمبدأ الشفافية في

كانب ذات الأىمية الكبيرة في النصكص القانكنية كالتنظيمية في الجزائر مف خلبؿ الج
 المجالات التالية:

 في مجال التوظيف: 2-2-1
يقكـ التكظيؼ في الكظيفة العمكمية عمى أساس مبدأ الشفافية كقد اعتمدت النصكص 

 القانكنية عمى ىذا المبدأ سكاء عمى مستكل التشريع أك التنظيـ
 عمى مستوى التشريع: - أ

متعمقة بالكظيفة العمكمية نجد أف المشرع الجزائرم مف خلبؿ استقراء النصكص التشريعية ال
جاء بأحكاـ عامة تتعمؽ بالتكظيؼ في الكظيفة العمكمية فكؿ النصكص المنظمة لمكظيفة 
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العمكمية سارت عمى نفس المنحى تاركة المسائؿ التفصيمية لمتنظيـ سكاء تعمؽ الأمر 
ـ الذم جاء بمحاكلة لتكحيد كحتى القانكف الأساسي العا 03-06أك الأمر  133-66بالأمر

 أنظمة الشغؿ

 عمى مستوى التنظيم: - ب
إثر صدكر أكؿ نص تشريعي يتعمؽ بالكظيفة العمكمية تبعو مباشرة مجمكعة مف النصكص 

المتعمؽ بتحرير كنشر بعض القرارات ذات الطابع  1451-66التنظيمية مف بينيا المرسكـ
قد تجسد في ىذا النص أىـ مرتكزات مبدأ التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المكظفيف، ف

الشفافية كالمتمثمة في النشر، بحيث أكجبت عمى الإدارة المنظمة لمسابقات التكظيؼ النشر 
 في الجريدة الرسمية كؿ مف:

قرار فتح المسابقة الذم يجب أف يتضمف بعض المعمكمات الجكىرية  مثؿ تحديد  -
الإجمالي لممناصب المعركضة، مشتملبت ممؼ الكظيفة كالشركط المفركضة فييا، كالعدد 

التكظيؼ، تاريخ كابتداء ك انتياء التسجيؿ، كالعنكاف الذم تكجو إليو الاختبار،نكع الاختبار 
 كالتشكيؿ النظامي لمجاف كتحديد آجاؿ النشر.

نشر قائمة المترشحيف المقبكليف لممشاركة في المسابقة أك الامتحاف حسب النص  -
 د لكؿ ىيئة.القانكني المحد

 نشر التشكيؿ النظامي لمجاف الترسيـ. -

الذم جاء لتعزيز 2114-81عرؼ ىذا النص عدة تعديلبت كاف أكليا بمكجب المرسكـ
بعض الضمانات المتعمقة بمبدأ الشفافية، إذ أخضع بعض القرارات الإدارية الفردية إلى الرقابة 

                                                           
1
اٌّزؼٍك ثزؾو٠و ثؼ٘ اٌمواهاد ماد اٌطبثغ اٌزٕظ١ّٟ أٚ اٌفوكٞ اٌزٟ  1966عٛاْ  2اٌّؤهؿ فٟ  145-66اٌّوٍَٛ هلُ   

 رُٙ ٚٙؼ١خ اٌّٛظف١ٓ،

 .4294، ٍٕخ 32، ط ه ػلك 419-99، ٠ؼلي اٌّوٍَٛ هلُ 4294عٛاْ  9اٌّؤهؿ  فٟ  441-هلُ  94اٌّوٍَٛ   2
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ء نجـ عنو تعقيد  عمى مستكل إجراءات مف خلبؿ إخضاعيا لمتأشيرة القبمية، لكف ىذا الإجرا
 ،ةالتكظيؼ ىذا الأمر أدل بالمنظـ إلى التغيير مف طبيعة الرقابة كحكليا إلى رقابة بعدي

باستثناء قرارات تسيير المستخدميف التابعيف لمبمديات الذيف يخضعكف لرقابة التأشيرة القبمية، 
 الإجراء معمكؿ بو لحد الساعة.    رغـ أف المنظـ جعؿ ىذا الاستثناء كقتيا إلا أف ىذا 

جممة مف 1293-95أما فيما يتعمؽ بالكلكج لمكظيفة العمكمية فقد حمؿ المرسكـ التنفيذم 
المبادئ التي يمكف ليا اف تعزز مف مبدأ الشفافية سكاء بالنسبة لمتكظيؼ الجديد أك لترقية 

 المكظؼ العمكمي كنكجزىا فيما يمي:

 لمسابقة أك الامتحاف الميني جممة مف المعمكمات كىي:يجب أف يتضمف قرار فتح ا -

 الشركط القانكنية الأساسية لممشاركة في المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية؛ -

الزيادات في النقط التي يمكف أف يستفيد منيا بعض المترشحيف طبقا لمتشريع كالتنظيـ  -
 المعمكؿ بيما؛

 ئو عند الاقتضاء كعدد دكراتو؛تاريخ التسجيؿ كتاريخ انتيا -

 مكاف إيداع ممفات الترشح كعنكانو؛ -

 مكاف إجراء الامتحاف كعنكانو؛ -

شركط الطعف الذم يقكـ بو المترشحيف الذيف يحرمكف مف المشاركة في المسابقات  -
 كالاختبارات المينية كطرؽ الطعف؛

مف الرقابة يتمثؿ في إبداء الرأم إخضاع القرارات  المتعمقة بالمسابقات كالامتحانات لنكع  -
 أياـ(؛ 10مف قبؿ السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية في آجاؿ قصيرة )

                                                           
1
، ٠زؼٍك ثى١ف١بد رٕظ١ُ اٌَّبثمبد ٚالاِزؾبٔبد 1995ٍجزّجو  30، اٌّؤهؿ فٟ 293-95ٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ اٌّو  

 .1995، ٍٕخ 57ٚالافزجبهاد ا١ٌّٕٙخ فٟ اٌّؤٍَبد ٚالاكاهاد اٌؼ١ِّٛخ، ط هػلك
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كجكبيو الإعلبف )تحت طائمة إلغاء المسابقة( في الصحافة المكتكبة أك تعميؽ الإعلبف  -
 حسب الحالة؛

 كميةالتشكيؿ الجماعي لمجنة الطعف ؛التي يرأسيا ممثؿ مصالح الكظيفة العم -

 التشكيؿ الجماعي لقائمة النجاح النيائي. -

تبدك ىذه الضمانات جد مرضية إلا أنيا عرفت بعض التراجع بصدكر المرسكـ 
 خاصة ك أنو كسع مف صلبحيات سمطة التعييف في الحالات التالية:194-112التنفيذم

ية(، ك إلغاء لجنة الطعف التي كانت ترأسيا جية محايدة )مصالح الكظيفة العمكم - 
إعطاء صلبحية البت في الطعف في عدـ قبكؿ ممفات الترشح لسمطة التعييف كبالتالي تصبح 

 الإدارة بمثابة الخصـ كالحكـ؛

إسقاط عضكية المصالح المكمفة بالكظيفة العمكمية مف لجنة القبكؿ النيائي في  -
 المسابقات عمى أساس الشيادة.  

 في مجال العقود الإدارية: 2-2-2

مف تنظيـ  05تنظيـ الصفقات العمكمية عمى مبدأ الشفافية كىذا ما جسدتو المادة  يرتكز
 الصفقات العمكمية التي أكدت جكىرية ىذا المبدأ بنصيا:

" لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ ، يجب أف تراعى في 
كالمساكاة في معاممة المترشحيف ،  الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية

 كشفافية الإجراءات".

                                                           
1
زؾبٔبد ٚاٌفؾٛٓ  ، ٠ؾلك و١ف١بد  رٕظ١ُ اٌَّبثمبد ٚالا2012ِأفو٠ً ٍٕخ  25، اٌّؤهؿ فٟ 294-12اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ   

 .2012،ٍٕخ26ا١ٌّٕٙخ  فٟ اٌّؤٍَبد ٚالاكاهاد اٌؼ١ِّٛخ ٚاعوائٙب، ط ه، ػلك 
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مف المرسكـ الرئاسي، إذ ألزمت الييئات الممكلة عف طريؽ  11ىذا التجسيد أكدتو المادة 
أمكاؿ عمكمية أف تكيؼ في إطار تنظيـ داخمي لإجراءات الصفقات العمكمية يقكـ عمى أساس 

 في التعامؿ كشفافية الإجراءات. حرية الاستفادة مف الطمب العمكمي كالمساكاة

إف التمعف في الإجراءات المتعمقة بالصفقات العمكمية نجد أنيا تيدؼ إلى تعزيز مبدأ 
 الشفافية ك نبرز منياما يمي:

الإعلبف: ألزـ المنظـ الإدارة العمكمية في مجاؿ طمبات العركض القياـ بإجراء الإعلبف -
مف المرسكـ الرئاسي عمى كجكبية التقيد  62ادة ، فقد ألزمت الم 65،62،61طبقا لممكاد 

 بجممة مف البيانات الإلزامية التي تعزز مف شفافية الإجراءات كىي:

 تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي؛ -

 شركط التأىيؿ أك الانتقاء الأكلي؛ -

 مكضكع العممية؛-

 ة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط؛قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحال -

 مدة تحضير العركض كمكاف إيداع العركض؛ -

 مدة صلبحية العركض؛ -

تقديـ العركض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ، تكتب عميو عبارة" لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة  -
 فتح كتقييـ العركض"؛

ـ عزز ىذا الأمر  بضركرة إضافة إلى البيانات الإلزامية المدرجة في الإعلبف، فإف التنظي
بصيغة الإلزاـ فيما يتعمؽ  61الإشيار بطرؽ متعددة حسب كؿ حالة، فقد جاء نص المادة

 بالإشيار الصحفي لمختمؼ أشكاؿ طمبات العركض كالمتمثمة في:
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 طمبا العركض المفتكح؛ -

 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا؛ -

 طمب العركض المحدكد؛ -

 المسابقة -

 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء. -

كما أكجب المنظـ إشيار الإعلبف بنشره إجباريا في النشرة الرسمية  لصفقات المتعامؿ 
(، ككذا النشر في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف عمى المستكل الكطني، كما BOMPالعمكمي)

صايتيا في مجاؿ أجازت  لمجماعات  الإقميمية كالمؤسسات العمكمية  المكضكعة تحت ك 
صفقات الأشغاؿ أك المكازـ كالدراسات أك الخدمات ، إذ كاف  مبمغ التقدير الإدارم  يقؿ عف 

أك  50.000.000دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك المكازـ كالدراسات،ك  100.000.000
 يقؿ عنيا بالنسبة لمخدمات فإنيا تككف محؿ إشيار محمي حسب الكيفيات التالية:

 لبف طمب العركض في يكميتيف محميتيف أك جيكيتيف؛نشر إع -

إلصاؽ إعلبف طمب العركض بالمقرات المعنية) الكلاية ،كافة بمديات الكلاية، غرؼ -
 التجارة كالصناعة، الصناعة التقميدية كالحرؼ كالفلبحة لمكلاية(.

عمى لاشؾ أف أحكاـ ىذه مف حيث المبدأ تبدكا أحكاـ مساىمة لإضفاء مبدأ الشفافية 
إجراءات الصفقات العمكمية إلا أنيا في الكاقع تصطدـ بجممة مف الإكراىات، نذكر منيا 

(، ANEPمسألة الاحتكار العمكمي لعممية الإشيار مف قبؿ الككالة الكطنية لمنشر كالإشيار)
كىذا ما يتيح المجاؿ لمممارسات غير الأخلبقية كالتحايؿ في ىذا المجاؿ، إذ أف ليذه الككالة 

سمطة التقديرية لاختيار الصحيفة، مما يجعميا في كثير مف الأحياف تشير لإعلبنات طمبات ال
العركض في جرائد ذات مقركئية محدكدة  كبعيدة عف الإدارة المعمنة لمصفقة، ىذه النكع مف 
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الممارسات الناجـ عف مسألة الاحتكار العمكمي للئشيار ييدـ جكىر المبدأ الذم كرستو 
كيفتح مجالا لمسرية التي تككف مجالا خصبا لممحاباة،  247-15لمرسكـ الرئاسيمف ا 5المادة

الملبحظة الثانية التي لا تخدـ مبدأ الشفافية مف حيث الممارسة أف الإشيار في النشرة 
الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، غالبا ما تتـ بعد استكماؿ إجراءات الصفقة العمكمية ، ك 

ذا الإجراء ييدؼ إلى تركيز الإعلبـ الإحصائي في مجاؿ الصفقات يبدكا أف المنظـ بي
 العمكمية أكثر مما ييدؼ إلى الإشيار ككسيمة داعمة لمبدأ الشفافية.

إف ما يتجسد في الإجراءات المتعمقة بالصفقات التي تعزز مبدأ الشفافية علبنية فتح 
جراءات الإعلبف كالعمنية، نجد الأظرفة بدعكة المتعيديف  لحضكر عممية الفتح، إضافة إلى إ

العديد مف الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمكمية ذات صمة كطيدة بإرساء مبدأ الشفافية نذكر 
 منيا:

 إمكانية الطعف في مختمؼ مراحؿ إجراءات الصفقة سكاء في مرحمة الإبراـ أك التنفيذ؛ -

 الرقابة المتعددة مف خلبؿ المجاف الداخمية كالخارجية؛ -

إنشاء تنظيـ مؤسساتي ذك دكر كقائي لتعزيز الأخلبقيات كالأدبيات المينية للؤعكاف  -
العمكمييف المتدخميف في مراقبة ك إبراـ الصفقات العمكمية كتقكيضات المرفؽ العاـ، كيتمثؿ 

مف النص  88في سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كىذا ما جاء بو 
 العمكمية؛ التنظيمي لمصفقات

الاتصاؿ بالمعمكمات بالطريقة الإلكتركنية ككذا تبادؿ المعمكمات بالطريقة الإلكتركنية مف  -
 خلبؿ الدعكة إلى التعاقد بالطريقة الإلكتركنية.
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 في مجال علاقة الإدارة بالمواطن: 2-2-3

تشريع، عمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذم نظـ مسألة علبقة الإدارة بالمكاطف عف طريؽ ال
فإف ىذه العلبقة نظمت بمكجب نص تنظيمي إعمالا لمبدأ العقمنة البرلمانية أك مجاؿ اللبئحة 

، كتجسد في الدساتير الجزائرية 1958المحفكظ لمحككمة الذم كرسو الدستكر الفرنسي لسنة
فقد جاء ىذا النص   131-88، صدر ىذا النص بمكجب المرسكـ 1976بداية مف دستكر
لأحكاـ التي تكضح علبقة الإدارة بالمكاطف مف خلبؿ تكريس العديد مف بالكثير مف ا

الإجراءات التي تقيد كتمزـ الإدارة، كتقتصر دراستنا في ىذا النص عمى الإجراءات الداعمة 
 :1لمبدأ الشفافية كنمخصيا فيما يمي

ف تتقيد عند تقييد أعماؿ الإدارة بالنصكص القانكنية كالتنظيمية كعمى الإدارة العمكمية أ -
إصدارىا لمتنظيمات كالمنشكرات كالمذكرات كالآراء بالنصكص القانكنية كالتنظيمية كفقا لمبدأ 

 تدرج القاعدة القانكنية؛

مسألة في غاية مف الأىمية جاء بيا ىذا النص التنظيمي تتمثؿ في إعلبـ المكاطف عمى  -
 حة للئعلبـ)الإعلبف كالنشر(؛    التدابير كالتنظيمات التي تسطرىا عف طريؽ الكسائؿ المتا

إمكانية إطلبع المكاطف عمى الكثائؽ كالمعمكمات الإدارية، تككف عف طريؽ الاستشارة   -
المجانية أك تسمـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب، بشرط  ألا يتسبب النسخ في إفساد الكثيقة أك 

لكثائؽ إلا بمكجب قرار يضر بالمحافظة عمييا، كلا يمنع المكاطف مف الإطلبع عمى ىذه ا
معمؿ تبيف فيو أسباب الرفض، عمما بأنو ليست كؿ الكثائؽ الإدارية متاحة لمجميكر للئطلبع 
عمييا، إذ لا يمكف للئدارة أف تنشر أك تسمـ أية كثيقة إذ كانت ذات صمة بحياة الفرد أك ترتبط 

 بكضعيتو الشخصية. 

                                                           

.1988، ٍٕخ .27، ٠ٕظُ اٌؼلالخ ث١ٓ الاكاهح ٚاٌّٛاٛٓ، ط هػلك1988ع١ٍ٠ٛخ ٍٕخ  4، اٌّؤهؿ فٟ 131-88اٌّوٍَٛ  
1
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ؽ في الكصكؿ لممعمكمة المتمثؿ في كذلؾ يمكف الإشارة إلى نص تنظيمي ذك صمة بالح
، الذم يحدد كيفيات الإطلبع عمى مستخرجات المجمس الشعبي  190-16المرسكـ التنفيذم

المتعمؽ بالبمدية كالذم مف  10-11، كالذم جاء تطبيقا لأحكاـ القانكف1البمدم كالقرارات البمدية
طنيف حكؿ تسيير الشؤكف خلبلو يقع عمى عاتؽ المجمس الشعبي البمدم تسييؿ إعلبـ المكا

المحمية، كحسب ىذا النص ككأصؿ عاـ يمكف لممكاطف الإطلبع عمى المداكلات كالقرارات 
 البمدية كيستثنى مف ذلؾ الحالات التالية: 

 الحالات التأديبية؛ -

 المسائؿ المرتبطة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ؛ -

 القرارات البمدية ذات الطابع الفردم؛  -

 جراءات القضائية؛سير الإ -

إف التمعف في الإجراءات المتعمقة بالحصكؿ عمى الكثائؽ البمدية، نظميا المنظـ في غاية 
 مف اليسر كالبساطة نذكر منيا:

 عدـ تبرير أسباب طمب الكثيقة ؛ -

 أياـ؛ 5السرعة في آجاؿ الإطلبع عمى الكثيقة بحيث لا تتعدل مدتيا القصكل  -

 كثيقة مع إمكانية نسخ الكثيقة عمى عاتؽ طالبيا؛مجانية الإطلبع عمى ال -

 يجب أف يجسد رفض الإطلبع عمى الكثيقة بمكجب قرار معمؿ يبمغ لممعني. -

                                                           
1
ف١بد الاٛلاع ػٍٝ َِزقوعبد ِلاٚلاد اٌّغٌٍ ، ٠ؾلك و2016١ع١ٍ٠ٛخ ٍٕخ  30، اٌّؤهؿ فٟ 190-16اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ   

 .2016، ٍٕخ 41اٌْؼجٟ اٌجٍلٞ ٚاٌمواهاد اٌجٍل٠خ، ط ه ػلك 
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رغـ كجكد ىذه النصكص القانكنية التي تتضمف العديد مف الأحكاـ الدالة عمى شفافية 
كفي كثير مف الحالات  الإجراءات الإدارية، إلا أنو كمف  خلبؿ الممارسة العممية فإف الإدارة

لا تتقيد بيذه الأحكاـ، تارة لجيؿ بعض المكظفيف بأحكاـ ىذه النصكص القانكنية كىذا يرجع 
لضعؼ منظكمة التككيف داخؿ الإدارة العمكمية، رغـ أف العديد مف النصكص القانكنية 

طو في كالتنظيمية تجعؿ مف التككيف خاصة تككيف تحسيف المستكل مف متطمبات الكظيفة كرب
أحيانا أخرل بالترقية، كفي حالات أخرل تتذرع الإدارة بكاجب التحفظ كالسر الميني، كعدـ 

تي التمييز بيف ما ىك سر ميني كما ىك حؽ للؤفراد في إطار حرية الكصكؿ لممعمكمة ال
 .تعتبر دعامة لمحكامة كالرشادة

 الوظائف العمومية شغلالمساواة في  ثانيا مبدأ

المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية  نتيجة ك أثر لمبدأ عاـ كىك المساكاة أماـ  يعتبر مبدأ     
القانكف، إف فكرة مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية ارتبطت في أكؿ كىمة بمعنى 

، كالمقصكد بو إتاحة الفرصة المساكاة القانكنية لتعرؼ معنى أخر يتمثؿ في المساكاة الفعمية
ـ المساكاة للبلتحاؽ بالكظائؼ العمكمية في الدكؿ، فلب يجكز التفرقة كالتمييز لمجميع عمى قد
، سنعالج 1الدكلة في تقمد الكظائؼ العمكمية إلا لأسباب تتعمؽ بالكفاءة كالجدارةبيف مكاطني 

في شغؿ الكظائؼ العمكمية كفي الإعلبنات  مف خلبؿ ىذا المطمب دراسة مبدأ المساكاة 
 .قيات الدكلية كفي التشريع الجزائرمكالمكاثيؽ كالاتفا

  الإعلانات والمواثيق الدولية مبدأ المساواة في  -01

في إعلبف الحقكؽ لسنة  اإف مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية نجد لو مصدر      
ب كالذم يمنع إم تمييز لا يستند عمى الكفاءة كالفضيمة كالمكىبة كلا سيما التمييز بسب 1789

                                                           
1
  73أّوف ِؾّل أٌٔ عؼفو،ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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، كما تضمف الإعلبف العالمي 1الجنس أك الآراء السياسية  أك الفمسفية أك الدينية أك العرقية
" يكلد  لحقكؽ الإنساف الإشارة إلى مبدأ المساكاة كمبدأ عاـ في نص المادة الأكلى منو بقكليا

ـ جميع الناس أحرار  كمتساككف في الكرامة كقد كىبكا عقلب كضمير كعمييـ أف يعامؿ بعضي
بعض بركح الإخاء..."، كما نصت المادة الثانية منو عمى أف لكؿ إنساف الحؽ في التمتع 
بجميع الحقكؽ المكضحة في الإعلبف دكف تمييز بسبب المكف أك الجنس أك الرأم أك الأصؿ 
الكطني أك الاجتماعي أك الثركة أك المكلد أك أم كضع أخر كما لا يجكز التمييز عمى أساس 

 سي أك القانكني أك الدكلي لمبمد.الكضع السيا

ىذا عف مبدأ المساكاة كأصؿ عاـ أما عف المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية فقد نصت    
لكؿ شخص الحؽ في العمؿ كلو حرية في اختياره  " بقكليا 21عمييا الفقرة الثانية مف المادة

 كم في العمؿ"بشركط عادلة كمرضية كلا يجكز التمييز في الأجر في حالة التسا

شغؿ في نفس المنكاؿ كبنفس الفمسفة عالجت العيكد ك الاتفاقيات الدكلية مبدأ المساكاة عمى   
منو أف  25الكظائؼ العمكمية، فالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية نص في الفقرة ج مف المادة 
أما الاتفاقية ، لكؿ مكاطف الحؽ عمى قدـ المساكاة مع سكاه في تقمد الكظائؼ العمكمية في بمده

بصفة صريحة إلى مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية  تشرالأكربية لحقكؽ الإنساف فمـ 
إلى تأميف التمتع بالحقكؽ  14بؿ أشارت  إلى مبدأ  المساكاة بصفة عامة في نص المادة 

لمغة أك المعترؼ بيا في ىذه الاتفاقية دكف تمييز يقكـ عمى الجنس أك العنصر أك المكف أك ا
الديف أك الآراء السياسية أك الأصؿ الكطني أك الاجتماعي أك الانتماء إلى أقمية كطنية أك 

أما الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف فقد أشارت صراحة  الثركة أك الكلادة أك أم كضع أخر،

                                                           
1
مرجع سابؽ،  الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينة، ،سعيد مقدـ  

 240ص
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الفرصة المتعمقة بحؽ المشاركة في الحكـ بالقكؿ بإتاحة  12إلى ىذا المبدأ في نص المادة 
 لكؿ مكاطف عمى قدـ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية في بمده.

أشار بصفة عامة أما بالنسبة لإفريقيا فإذا كاف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب 
لمبدأ المساكاة كحؽ إنساني كلـ يتطرؽ بصفة صريحة لممساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية، 

الإفريقية ذات الصمة بالكظيفة العمكمية كالخدمة العمكمية، فميثاؽ  فانو تكجد بعض المكاثيؽ
منو إلى الإشارة إلى فرض مساكاة  4الكظيفة العمكمية بإفريقيا تضمف في نص المادة 

المكاطنيف أماـ القانكف عمى جميع الإدارات، ككذا عدـ التمييز داخؿ الإدارة عمى أساس 
أك الديف أك الاعتقادات السياسية أك الفمسفية أك أم الأصؿ أك الانتماء العرقي أك الجنس 

، كما أشار الميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادئ الخدمة العامة اعتبارات أخرل مرتبطة بالشخص
 ،12012ديسمبر 11بتاريخ كالذم صادقت عميو الجزائر  31/01/2011بأديس بابا بتاريخ 

ؿ عمى اتفاؽ الدكؿ الأعضاء كفقا لجممة مف إلى مبدأ المساكاة في نص المادة الثالثة منو بالقك 
المبادئ تصدرىا في البند الأكؿ مبدأ المساكاة بيف كؿ مستخدمي الخدمة العامة كالإدارة 

 العامة. 

 مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العمومية في القانون الجزائري -2 

اكاة في الالتحاؽ مبدأ المس 1963كرست الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ دستكر     
ذا كاف ك بالكظائؼ العمكمية كجعمت منو مبدأ دستكرم لا يجكز إصدار أم تشريع يخالفو،  ا 

أنو أقر  لـ ينص صراحة عمى مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية إلا 1963دستكر 
منو بنصيا عمى أف لكؿ المكاطنيف مف  12بيف جميع المكطنيف في المادة مبدأ المساكاة 

فقد نص عمى ىذا المبدأ في نص المادة  1976لجنسيف نفس الحقكؽ كالكاجبات، أما دستكر ا

                                                           
، يتضمف التصديؽ عمى الميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادئ الخدمة 11/12/2012المؤرخ في  415-12سكـ الرئاسي المر   1

 2012، سنة 68، الجريدة الرسمية عدد 2011يناير 31العامة كالإدارة، المعتمد بأديس بابا بتاريخ 
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التي جعمت كظائؼ الدكلة كالمؤسسات العمكمية متاحة لكؿ المكاطنيف بالتساكم كبدكف  44
أم شرط ماعدا المتعمقة بالاستحقاؽ كالأىمية، بنفس الفكرة تقريبا مع إحالة القيكد كالشركط 

بنصيا عمى ىذا المبدأ  1989مف دستكر  48منص التشريعي حسب نص المادة التنظيمية ل
أم شركط أخرل بالقكؿ بتساكم جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف 

 51في نص المادة  1996غير التي يحددىا القانكف، كىك نفس النص الذم اعتمده دستكر 
  .2016رم لسنة مع إضافة قيد أخر في التعديؿ الدستك 

 الكفاءة والفاعمية -03

تعتبر الكفاءة كالفاعمية مف الأسس التي ترتكز عمييا الكظيفة العمكمية بمختمؼ أنماطيا، 
دافع في مجاؿ أخلبقيات الكظيفة العمكمية، كعميو مف خلبؿ ىذا المطمب  لما ليا مف دكر

 المقارنة كفي التشريع الجزائرم نحاكؿ إبراز عنصرم الكفاءة كالفاعمية في الأنظمة القانكنية

 الكفاءة -01

إف مبدأ الكفاءة لـ تعرفو الأنظمة المتعمقة بالكظيفة العمكمية إلا حديثا، فنظاـ الكظيفة 
العمكمية الأمريكية، اتسـ في بداياتو بالمحسكبية سكاء في مرحمة نظاـ الغنائـ الاستعمارم 

أك المكاليف ليـ، كرغـ التطكر الذم عرفو  الذم كانت تمنح فيو الكظائؼ حكرا لمبريطانييف
لـ يفعؿ مبدأ الكفاءة بصكرة مطمقة رغـ الإصلبحات التي  نظاـ الكظيفة العمكمية الأمريكي

عرفيا نظاـ الكظيفة العمكمية كرغـ إقرار ىذا المبدأ إلا أنو عرؼ بعض الاستثناءات جعمت 
 تحادم كعناصر الجيش ثـ مابعض الكظائؼ محجكزة لبعض الفئات مثؿ أعضاء الحزب الا

الحزب لبث أف عرؼ مبدأ الكفاءة تراجعا يعكد أساسو الى الصراع الحزبي كمحاكلة تغمغؿ 
المنتصر في الانتخابات في دكاليب الإدارة إذ يكتفي بتعييف أنصاره في الكظائؼ الإدارية دكف 

دأ الجدارة في الكظيفة الاعتماد عمى معايير الجدارة كالكفاءة، لكف في كقتنا الحالي عرؼ مب
المتعمؽ بترتيب الكظائؼ  1949العمكمية الأمريكية انتعاشا جديدا خاصة مع صدكر قانكف 
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بالمشركعات الخاصة التي تمتاز بالإنتاجية  في إطار فمسفة أمريكية تقارب الكظائؼ العمكمية 
ب أف يكتسب كالتركيز عمى الكظيفة كمتطمباتيا كصعكباتيا دكف النظر  لشاغميا الذم يج
 .ميارات التخصص الدقيؽ الذم يربطو بمنصب الشغؿ في إطار علبقة عقدية

أما في فرنسا كانت الكظيفة العمكمية تباع كتشترل كالسمع المختمفة، كما أنيا قد تكرث 
كالمتاع مف الأب لإبنو، أم أنو لـ يكف ىناؾ كجكد لمبدأ  تكافؤ الفرص، فقد اشترل احد 

 يفة قضائية كىك في سف  الثالثة كالعشركف كقد استاء الإبف قائلب :الفرنسييف لإبنو كظ

يا عرؼ قانكني يقضي ببيع الكظائؼ القضائية، يمف أف نرل أمة يحم نجد أكثر بربرية لا
لمف يدفع الثمف كيحرـ مف العدالة مف لا يقدركف عمى دفع  كحيث يباع الحكـ القضائي

لى غاية قياـ الثكرة الفرنسية التي أكلت بالغ الأىمية ، ك استمر الأمر عمى ىذا الحاؿ إ1الثمف
كالسياسي مف لإصلبح منظكمة الكظيفة العمكمية مف خلبؿ القضاء عمى النفكذ الشخصي 

التدخؿ في شؤكف الكظيفة العمكمية، كبالتالي القضاء عمى سياسة  بيع كشراء كتكريث 
السياسة بتبني نظاـ المسابقة كأساس ترجمت ىذه ك  الكظائؼ باعتناؽ سياسة الجدارة كالكفاءة،

للبلتحاؽ بالكظيفة العمكمية، كىذا ما تجسد في بادئ الأمر بصدكر قانكف الكظيفة العمكمية 
الذم جعؿ مف مبدأ المسابقة أصؿ عاـ لشغؿ الكظائؼ العمكمية يرد  ،1946الفرنسي لسنة 

أقر ىذا النص عمى نظاـ عميو بعض الاستثناءات ليا مبرراتيا السياسية كالمكضكعية، فقد 
المسابقة في مجمكعتي التأطير كالتحكـ ك أعفى مجمكعتي التنفيذ كالتطبيؽ لمبررات تبدكا 
مكضكعية تتعمؽ أساسا بأف ىذا النكع مف الكظائؼ لا يحتاج  إلى الميارة  العالية كالتأىيؿ 

ىا كظائؼ ذات طبيعة العالي، كما أنو أعفى مف نظاـ المسابقة الكظائؼ العميا لمدكلة باعتبار 
 ة.سياسية أكثر مف ماىي كظائؼ إداري

                                                           
1
 120، 2011ٓبِؼخ اٌغل٠لح،الإٍىٕله٠خ،كاه اٌغ -كهاٍخ ِمبهٔخ-ِؾّل أٌٔ عؼفٛه:اٌزٕظ١ُ اٌلٍزٛهٞ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ  
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الذم أخضع كظائؼ المجمكعة ج  1959تجسد ىذا الأمر كذلؾ في في ظؿ قانكف ك 
 لممسابقة، كما أف كؿ القكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية اللبحقة تضمنت مبدأ المسابقة

 83/234مف القانكف  19مادة كجعمت منو أساسا لمكلكج لمكظيفة العمكمية، فقد نصت ال
المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ  بحقكؽ كالتزامات المكظفيف، عمى نظاـ المسابقة في التعييف في 
الكظيفة العمكمية كحددت نكعيف مف المسابقات: مسابقات مفتكحة تتعمؽ بالكلكج لمكظيفة 

ؿ إنشاء الجياز قبالعمكمية كمسابقات مخصصة لممكظفيف )الترقية(، كتجدر الإشارة إلى أنو 
المركزم كانت مسابقات التكظيؼ تعتمد عمى مبدأ لا مركزية التكظيؼ، كمع إنشاء ىذا 
الجياز أصبحت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية صاحبة الاختصاص في الإشراؼ عمى 

سألة تنظيـ المسابقات ممسابقات التكظيؼ كالامتحانات المينية، مع منح لجاف خاصة 
المينية، كتتمتع ىذه المجاف بسمطة تقديرية كاسعة في مجاؿ التقييـ ك لا تخضع كالامتحانات 

 .1لرقابة القاضي الإدارم إلا في حالة الخطأ المادم أك الانحراؼ في استعماؿ السمطة

أما المشرع الجزائرم فقد اعتمد عمى مبدأ  الجدارة بتبني نظاـ المسابقة للبلتحاؽ بالكظيفة 
كتجسد ىذا في  133-66ص ينظـ الكظيفة العمكمية بمكجب الأمر العمكمية منذ أكؿ ن

المبررات التي تضنيا بياف الأسباب تحت عنكاف مبدأ الدخكؿ المتساكم في الكظيفة العمكمية 
عف طريؽ الاختبار أك الشيادات كتجسد الذم أشار إلى تبني نظاـ المسابقات في التكظيؼ 

فنظـ كيفيات التكظيؼ كحددىا  59-85لمرسكـ ، أما ا262في متف النص مف خلبؿ المادة
 أصناؼ: 5في 

 المسابقة عمى أساس الاختبارات؛ -

 المسابقة عمى أساس الشيادات؛ -

                                                           

332أّوف ِؾّل أٌٔ عؼفو، ِوعغ ٍبثك،ٓ  1
  

.4299، ٍٕخ 19، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظَفخ اٌؼ١ِّٛخ، ط ه ػلك ١ٔٛ٠4299ٛ  3، اٌّؤهؿ فٟ 422-99الأِو 
2
  



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 78 
 

 الامتحاف أك الاختبار الميني؛ -

 الاختيار عف طريؽ التأىيؿ؛ -

التكظيؼ المباشر كيراعى فيو جممة مف الشركط تستند عمى التككيف المتخصص أك  -
  .  1نظيمي أك استثنائيلاعتبارات ذات طابع ت

المتضمف القانكف الأساسي العاـ جاء ليكرس مبدأ الجدارة مف خمؿ  03-06إف الأمر 
 مجمكعات: 4تقسيـ أسلبؾ المكظفيف حسب مستكيات التأىيؿ إلى 

المجمكعة أ: كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  -
 ،ستكل تأىيؿ مماثؿنشاطات التصميـ كالبحث ككؿ م

ـ المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة ضالمجمكعة ب: ك ت -
 ،نشاطات  التطبيؽ أك كؿ مستكل مماثؿ

المجمكعة ج: كتضـ مجمكعة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ لممارسة نشاطات  -
 التحكـ أك مستكل تأىيؿ مماثؿ،

فيف الحائزيف مستكل التأىيؿ لممارسة نشاطات التنفيذ المجمكعة د: كتضـ مجمكعة المكظ -
 أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ. 

كتكريسا لنظرة المشرع في اعتماد معيار التأىيؿ العممي لتصنيؼ الرتب في الكظيفة    
سبتمبر سنة  29المؤرخ  304-07مف المرسكـ الرئاسي  3حددت المادة العمكمية، فقد 

                                                           
1
، 42عٟ ٌؼّبي اٌّؤٍَبد ٚالإكاهاد اٌؼ١ِّٛخ، ط ه، ػلك ، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ إٌّٛم4299ِبهً ٍٕخ  32،  اٌّؤهؿ فٟ 92-99اٌّوٍَٛ   

 4299ٍٕخ 
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، تفصيؿ 1د لمشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كدفع ركاتبيـ، المعدؿ كالمتمـ المحد2007
 ىذه المجمكعات كما تشممو ىذه المجمكعات مف أصناؼ،

 كما يقابؿ كؿ صنؼ مف مستكل تأىيمي كفقا لشبكة مستكيات التأىيؿ يكضحيا الجدكؿ
  التالي:

                                                           
1
، ٍٕخ 94، ٠ؾلك اٌْجىخ الاٍزللا١ٌخ ٌّورجبد اٌّٛظف١ٓ ٚٔظبَ كفغ هٚارجُٙ، ط ه ػلك3117ٍجزّجو ٍٕخ  32،اٌّؤهؿ فٟ 211-17اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ 

3117 
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مكجب المرسكـ تعديلب في شبكة مستكيات التأىيؿ ب 304-07عرؼ المرسكـ الرئاسي رقـ

، إلا أنو الغي بمكجب المرسكـ 12010ديسمبر 13المؤرخ في  315-10الرئاسي رقـ 
، كيعكد سبب الإلغاء إلى الاحتجاجات الطلببية كعدـ الرضا عمى بعض 972-11الرئاسي 
، ككذا 14كمنيا المساكاة في تصنيؼ شيادتي الماجستير كالماستر في الصنؼ التعديلبت

ة الماجستير كالماستر في الالتحاؽ برتب التعميـ العالي كالبحث العممي مع المساكاة بيف شياد
 إلزامية التسجيؿ في الدكتكراه للبلتحاؽ بيذه الرتب.

كمف خلبؿ مقارنة تطبيقات الشبكة الاستدلالية مع بعض التصنيفات لمرتب بمكجب القكانيف 
بكة التأىيؿ شيادة نجد بعض التعارض فعمى سبيؿ المثاؿ صنفت ش الأساسية الخاصة

المتضمف  04-08، كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم11الميسانس في المجمكعة أ، الصنؼ 
للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف 

                                                           
1
، 76، ط ه ػلك 304-٠07زُّ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ ، ٠ؼلي 2013ٚك٠َّجو ٍٕخ 13، اٌّؤهؿ فٟ 315-10اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ   

 .2010ٍٕخ 

. 
2
، ٍٕخ 13، ط ه ػلك 315-10، ٠ٍغٟ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ 2011فجوا٠و ٍٕخ  28، اٌّؤهؿ فٟ 97- 11اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ 

2011 
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كبالرجكع إلى شركط التكظيؼ قي ىذه  12فقد صنفت رتبة متصرؼ في الصنؼ  ،1العمكمية
منو في البند الثاني يككف عف طريؽ المسابقة عمى أساس  12ة فقد نصت المادة الرتب

الاختبارات لمحائزيف عمى شيادة الميسانس في التعميـ العالي أك شيادة معادلة ليا، يبدكا جميا 
باعتباره الإطار العاـ لمقكانيف الأساسية في  304-07بيف المرسكـ الرئاسي عدـ التناسؽ 

لبؾ المكظفيف، ىذه الإختلبلات جعمت المنظـ يعدؿ مرة أخرل شبكة مسألة تصنيؼ أس
 كفقا لما 2266-14مستكيات التأىيؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي

 :يمي

بعممية التكظيؼ فحسب بؿ يمتد إلى  لا يقتصر مبدأ الجدارة عمى المرحمة الأكلى المتعمقة 
 يف المتبعة في الكظيفة العمكميةما بعد التكظيؼ لمتحقؽ مف مدل كنجاح ك فاعمية نظـ التعي

مف خلبؿ تقييـ الأداء أك ما يسمى بتقارير الكفاية، إف تقييـ أداء أك تقييـ الكفاءات مسميات 
مترادفة تيدؼ إلى تحميؿ أداء الفرد بكؿ ما يتعمؽ مف صفات نفسية أك بدنية أك ميارات فنية 

مؿ عمى تعزيز الأكلى كمعالجة أك سمككية أك فكرية تكشؼ كتحدد نقاط القكة كالضعؼ بالع

                                                           
1
١ّٓ ، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الاٍبٍٟ  اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز٠2008ٕب٠و ٍٕخ 19، اٌّؤهؿ فٟ 04-08اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  

 .2008، ٍٕخ 3ٌلأٍلان اٌّْزووخ فٟ الإكاهح اٌؼ١ِّٛخ، ط ه ػلك 

2
، ط ه ػلك 304-07، ٠ؼلي ٠ٚزُّ اٌّوٍَٛ اٌوئب2014ٍٍٟجزّجو ٍٕخ  28، اٌّؤهؿ فٟ 266-14اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ   

 .2014،ٍٕخ 58
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، كتتميز عممية تقييـ 1الثانية كضمانة أساسية لتطكير أداء المكظفيف لتحقيؽ فاعمية المنظمة
 الأداء بخمسة خصائص ىي:

 عممية إدارية مخطط ليا مسبقا بشكؿ رسمي، -
 أنيا عممية إيجابية لأنيا لا تسعى إلى كشؼ العيكب فقط، إنما تيتـ أيضا بنقاط القكة  -

 التي جسدىا المكظؼ أثناء سعيو لتحقيؽ اليدؼ،
أنيا عممية لا تتضمف انجاز الكاجبات فقط، بؿ قياس مدل التزاـ المكظؼ بسمككيات  -

بيذه السمككيات خلبؿ فترة العمؿ المطمكب منو كالنتائج التي تحققت مف ىذا الالتزاـ 
 التقييـ،

الأداء في المنظمة، رؤساء أنيا عممية شاممة كعامة في كقت كاحد أم تشمؿ تقييـ  -
 كمرؤكسيف في كافة المستكيات الإدارية،

تقييـ أداء المكظفيف عممية مستمرة يكميا ك إف كانت نتائجيا النيائية تستخرج عمى فترات  -
متباعدة، كما النتائج النيائية إلا تعبير عف التحميؿ لكافة الجزئيات كالتصرفات المتعمقة 

يتـ التقييـ عمى أساس سنكم أك نصؼ سنكم، أك ربع كقد  ،لممكظؼ بالعمؿ اليكمي
سنكم، كما تسعى عممية تقييـ الأداء إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ عمى مستكل الإدارة ك 

 عمى مستكل ىيئة الإشراؼ كعمى مستكل المرؤكسيف.
بيف أىـ الأىداؼ التي تسعى إدارة المكارد : مف تقييم الأداء عمى مستوى الإدارة

 حقيقيا عمى مستكل المنظمة ما يمي:البشرية لت
مناخ مف الثقة كالتعامؿ الأخلبقي عف طريؽ تأكيد الأسس العممية في التقييـ  تككيف -

شكاكل المكظفيف كالمكضكعية في إصدار الأحكاـ مما يبعد الإدارة العمكمية مف احتمالات 
ممية أك اتياميا بالمحاباة كتفضيؿ بعضيـ عمى بعض لاعتبارات شخصية كليست ع

 كمكضكعية،

                                                           
1
 .238، 2009ِٓؤ٠ل اٌَبٌُ، إكاهح اٌّٛاهك اٌجْو٠خ، إصواء ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ،   
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النيكض بمستكل المكظفيف مف خلبؿ استثمار قدراتيـ الكامنة كتكظيؼ طمكحاتيـ  -
 ، 1بأساليب تؤىميـ لمتقدـ، ككذلؾ تطكير مف يحتاج منيـ إلى تدريب أكثر

تقييـ برامج ك أساليب إدارة المكارد البشرية لأف التقييـ مقياسا مباشرا لمحكـ عمى مدل  -
 معتمدة في ىذه الإدارة،سلبمة كنجاح الطرؽ ال

التكثيؽ المنظـ لتطكير أداء المكظفيف كبالشكؿ الذم ينسجـ مع القكانيف ك أنظمة الكظيفة  -
 العمكمية السائدة في البمد.

: إف قياـ المشرفيف عمى عممية تقييـ أداء المرؤكسيف التقييم عمى مستوى المشرفين
التقييـ إلى تنمية قدراتو كميارتو ليس بالأمر الييف مما يحتـ عمى المشرؼ عمى عممية 

 في المجالات التالية:
 ،التعرؼ عمى كيفية أداء المكظؼ بشكؿ عممي  -
الارتفاع بمستكل العلبقات مع المكظفيف مف خلبؿ تييئة الفرصة الكاممة لمناقشة مشاكؿ  -

رؼ العمؿ معيـ، الأمر الذم يقكد في النياية إلى أف تككف عممية التقييـ كسيمة جيدة لمتعا
 بيف المشرؼ كالمكظؼ.

تقييـ الأداء عمى مستكل المرؤكسيف: تيدؼ عممية تقييـ الأداء عمى مستكل المرؤكسيف  -
 لتحقيؽ جممة مف الأبعاد كىي:

تعزيز الشعكر بالمسؤكلية لدل المرؤكس مف خلبؿ تكليد القناعة لدييـ مف أف الجيكد التي  -
ذم ة تخضع لعممية التقييـ، الأمر اليبذلكنيا في سبيؿ  تحقيؽ أىداؼ الإدارة العمكمي

يجعميـ يجتيدكف في العمؿ كيطكركف مستكيات أدائيـ الكظيفي ليفكزكا بالمكافآت كيتجنبكا 
 العقكبات،

تساىـ عممية تقييـ الأداء في اقتراح مجمكعة مف الكسائؿ كالطرؽ المناسبة لتطكير 
تعتبر ىذه الأىداؼ عمى ك  ،2سمكؾ المكظفيف،كتطكير بيئتيـ الكظيفية بأساليب عممية

                                                           
322ؤ٠ل اٌَبٌُ ، ِوعغ ٍبثك، ِٓ 
1
  

2
 240، ٓٔفٌ اٌّوعغ  
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المستكيات الثلبثة بمثابة كجية نظر عمـ الإدارة لمعممية بصفة عامة كشاممة، كما نعمـ 
كفقا لمنصكص التشريعية أف عممية التقييـ عمى مستكل الكظيفة العمكمية تضبط 

 كالتنظيمية استنادا عمى ىذه الأىداؼ.
لقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة المتضمف ا 133-66المشرع الجزائرم مف خلبؿ الأمر 

العمكمية تطرؽ إلى عممية التقييـ في الفصؿ الأكؿ مف الباب الرابع المعنكف بالتنقيط 
أف التنقيط يككف سنكيا بناءا عمى اقتراح رئيس  23كالترقية، كقد أشارت المادة 

ثاني ىك المصمحة، كيعتمد عمى معياريف، المعيار الأكؿ ىك النقطة المرقمة، كالمعيار ال
التقدير العاـ الذم يبرز القيمة المينية لممكظؼ كطريقة أدائو لمخدمة، كيحؽ لممعني 
الإطلبع عمى نقطة التقييـ بخلبؼ التقدير العاـ الذم لا يمكف أف تطمع عميو إلا المجنة 

 المتساكية الأعضاء.
عماؿ المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي ل 59-85مف المرسكـ 84كقد نصت المادة 

المؤسسات كالإدارات العمكمية عمى أف التقدير العاـ الذم يمنح لممستخدـ يككف عمى 
 أساس المعايير التالية:

 استعدادات المكظؼ، -
 معمكماتو، -
 نتائجو المينية، -
 كيفية أدائو لمخدمة -
 سمككو في  المصمحة. -

لتنقيط ، المتعمقة بنظاـ ا1968جكيمية   03المؤرخة في  05جاءت التعميمة رقـ  كقد
 معايير كىي: 10كترقية المكظفيف، لتكضيح معايير التنقيط كحددتيا في 

 الاستعداد البدني، -
 الانضباط، -
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 درجة تأدية الخدمة، -
 الحرص عمى تنفيذ العمؿ، -
 سرعة التنفيذ، -
 المعارؼ المينية، -
 ركح المبادرة، -
 التنظيـ، -
 القيادة، -
    الرقابة. -

اسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ارتقى المشرع المتضمف القانكف الأس 03-06كبصدكر الأمر 
الجزائرم في عممية تقييـ أداء المكظؼ متجاكزا الإطار المبني عمى التنقيط لتكريس نظرة 

 منو عمى: 97جديدة لتقييـ أداء المكظفيف، كقد نصت المادة 
 يخضع كؿ مكظؼ أثناء مساره الميني إلى تقييـ مستمر ييدؼ إلى تقدير مؤىلبتو المينية

 فنصت عمى: 97، أما المادة 1كفؽ مناىج ملبئمة
 يرتكز تقييـ أداء المكظؼ عمى معايير مكضكعية تيدؼ عمى كجو الخصكص إلى تقدير:

 احتراـ الكاجبات العامة المنصكص في القكانيف الأساسية، -
 الكفاءة المينية، -
 الفعالية كالمردكدية، -
 كيفية أداء الخدمة. -

كؿ ما يتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ الفصؿ الرابع مف  03-06 مف الأمر 103قد أحالت المادة 
الباب الرابع المتعمؽ بالتقييـ إلى التنظيـ، إلا أنو كبخصكصية جزائرية في مجاؿ الكظيفة 

، كىذا ما يمس بالأمف 2019مام سنة  27العمكمية فقد طاؿ صدكر ىذا النص إلى غاية 

                                                           
، ِوعغ ٍبثك.12،-19الأِو  
1
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تفسير شرح النصكص التشريعية القانكني خاصة مع تكسع مصالح الكظيفة العمكمية في 
كالتنظيمية إلى حد خمؽ قكاعد قانكنية جديدة، كىذا ما يمس بمبدأ تدرج القاعدة القانكنية، رغـ 

، جاء 1651-19كؿ ىذا فقد عرؼ ىذا النص التنظيمي الذم صدر بمكجب المرسكـ التنفيذم
ـ الإدارة العامة المتعمقة بمجمكعة مف الإيجابيات تارة بالاستناد إلى النظريات الحديثة في عم

بعممية التقييـ، كتارة أحرل لتعزيز بعض الضمانات لممكظؼ العمكمي، فقد جعؿ ىذا النص 
مف عممية التقييـ عممية كجاىية يتـ مف خلبليا تقييـ القدرات الشخصية كالمينية لممكظؼ مف 

كجكبية إعلبـ خلبؿ استحداث مقابمة التقييـ الميني، كمف أىـ الضمانات كذلؾ نص عمى 
، إلا أنو كمف خلبؿ الممارسة  ىذا التاريخأياـ مف  7المكظؼ العمكمي  بتاريخ المقابمة  قبؿ

العممية كلحد الساعة لـ تمتزـ جؿ الإدارات العمكمية بيذه العممية، كما عزز ىذا النص 
ريؽ ضمانات المكظؼ العمكمي مف خلبؿ تقييد مجاؿ السمطة التقديرية للئدارة، كىذا عف ط

تحديد المعايير المتعمقة بالتقييـ، كمف خلبؿ ىذا النص فقد جمعت المعايير المتعمقة بالتقييـ 
في بعديف أساسيف، البعد الأكؿ يتعمؽ باحتراـ الأخلبقيات المينية  أك ما يسمى باحتراـ 

 الكاجبات العامة كالكاجبات القانكنية الأساسية كىي:
 الأمانة كعدـ التحيز، -
 ـ المككمة لو،تنفيذ الميا -
 الالتزاـ بالتكقيت ك الانضباط ، -
 السمكؾ المحترـ كالمسؤكؿ، -
ٚىِلاء اٌؼّلً ٚاٌّووٍٚل١ٓ َِٚلزؼٍّٟ اٌّوفلك  المباقة في علبقتو مع المسؤكليف السػممييف -

 اٌؼبَ،

 أِب اٌجؼل اٌضبٟٔ ٠زؼٍك ثبٌغلاهح ٚاٌفبػ١ٍخ ٚلل لَّٗ إٌٔ إٌٝ:

 اٌىفبءح ا١ٌّٕٙخ ِٓ فلاي:

 اْ إٌْبٛ ٚإٌّب٘ظ ٚاٌزم١ٕبد ٚالإعواءاد ماد اٌٍٖخ،اٌزؾىُ فٟ ١ِل -

 للهاد اٌزؾ١ًٍ ٚاٌزٍق١ٔ ٚؽً اٌّْبوً، -
                                                           

. 2019، ٍٕخ37، ٠ؾلك و١ف١بد رم١١ُ اٌّٛظف، ط.ه، اٌؼلك  2019ِبٞ 27اٌّؤهؿ فٟ  165-19اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ 
1
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 للهاد اٌزؼج١و اٌىزبث١خ ٚاٌْف١ٙخ، -

    للهاد الاٍزجبق ٚاٌزى١ف ٚالاثزىبه،  -

 كالمردكدية مف خلبؿ: الفعاليةك 
 تحقيؽ الأىداؼ المحددة، -
 الفعالية في تأدية المياـ كآجاؿ تنفيذىا، -

 أداء الخدمة مف خلبؿ: كيفيةك 
 ركح العمؿ الجماعي، -
 القدرة عمى التكاصؿ، -
 .ركح المبادرة كالدينامكية -

كبالرجكع إلى القكانيف الأساسية الخاصة، كنظرا لخصكصية القطاعات التي تنظميا فقد    
 خصت بجممة مف المعايير الخاصة، كنضرب عمى ذلؾ جممة مف الأمثمة:

ـ متكاصؿ كدكرم، يجب عميو تقديـ تقرير سنكم عف نشاطو يخضع الباحث الدائـ إلى تقيي -
 ، 1مف أجؿ تقييمو مف طرؼ الييئات العممية المؤىمة

، معايير 2ستخدمي أمانة الضبط لمجيات القضائيةكما أضاؼ القانكف الأساسي الخاص بم
كتتمثؿ في: تتلبئـ مع طبيعة ىذه الفئة  

 السرعة في تشكيؿ الممفات القضائية،   -

 طبيؽ السميـ للئجراءات القانكنية كالقضائية،الت -

، فقد نص 1أما القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الغابات
 عمى المعايير التالية:

                                                           

ْٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبلأٍزبم ، اٌّزّٚٓ اٌمب03/05/2008ٔاٌّؤهؿ فٟ  131-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ 28أظو اٌّبكح  

2008، 23اٌجبؽش اٌلائُ ، ط.ه ػلك
1
  

2
، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ 12/2008/ 24اٌّؤهؿ فٟ  409-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  29أٔٚو اٌّبكح   

 .2008، ٍٕخ 73ثَّزقلِٟ أِبٔبد اٌٚجٜ ٌٍغٙبد اٌمٚبئ١خ، ط ه ػلك 
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 تنظيـ العمؿ، -

 ركح المبادرة،  -

 الأداء في المياـ المخكلة ليـ.  -

عمى المعايير  ،2كالصحة العمكمية ك اعتمد القانكف الأساسي الخاص بأسلبؾ البيكلكجييف
 التالية:

 تحقيؽ الأىداؼ، -

 ركح المبادرة، -

 المشاركة في أعماؿ البحث كالمنشكرات ك المؤىلبت ذات الطابع العممي، -

 ركح المبادرة، -

 الممؼ الإدارم في جانبو التأديبي، -

فة  أما القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكم
 ، اعتمد عمى المعايير التالية:3بالشباب كالرياضة

 القياـ بتحسيف المعارؼ المينية، -

                                                                                                                                                                                        
1
اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ  22/03/2011اٌّؤهؿ فٟ  127-11 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ 40أٔٚو اٌّبكح   

 2011، ٍٕخ 18إٌّز١ّٓ ٌلأٍلان اٌقبٕخ ثئكاهح اٌغبثبد، ط ه ػلك 

 

   2
، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ 03/04/2011اٌّؤهؿ فٟ  152-11ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ 15اٌّبكح  أٔٚو 

 .2011، ٍٕخ 21ٌج١ٌٛٛع١١ٓ فٟ اٌٖؾخ اٌؼ١ِّٛخ، ط ه، ػلك ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز١ّٓ لأٍلان ا

3
، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ 17/14/3141اٌّؤهؿ فٟ  17-41ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  21اٌّبكح  أٔٚو  

 3144، ٍٕخ 3إٌّز١ّٓ ٌلأٍلان اٌقبٕخ ثبلإكاهح اٌّىٍفخ ثبٌْجبة ٚاٌو٠بٙخ،ط ه،ػلك 
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 معرفة المحيط كالقدرة عمى التكيؼ فيو، -

 القدرة عمى التعبير كالتحميؿ كالتمخيص، -

 القدرة عمى التنظيـ، -

 القدرة عمى تنشيط فريؽ أك مجمكعة، -

 القدرة عمى قيادة مشركع، -

 ءات كتعبئتيا كتثمينيا،القدرة عمى تحديد الكفا -

 القدرة عمى الحكار، -

، استند عمى معايير تتناسب مع طبيعة السمؾ 1الكطني أما القانكف الأساسي لأسلبؾ الأمف
 تتمثؿ في:

 احتراـ الكاجبات العامة كالكاجبات القانكنية الأساسية، -

 الكفاءة المينية، -

 الفعالية كالمردكدية -

 السمكؾ ككيفية الخدمة، -

  شخصية.المميزات ال -

ك أخيرا نص القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلبؾ الأطباء البيطرييف كالمفتشيف 
 البيطرييف عمى معايير التقييـ التالية:

                                                           
1
، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ 22/12/2010اٌّؤهؿ فٟ  322-10اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ ِٓ 58أٔٚو اٌّبكح  

 .2010، ٍٕخ78إٌّز١ّٓ ٌلأٍلان اٌقبٕخ ثبلأِٓ إٌٟٛٛ، ط ه، ػلك 
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 القدرة عمى التكيؼ، -

 المناىج كنكعية العمؿ، -

 ركح المبادرة، -

 أعماؿ البحث كالمنشكرات كالمداخلبت ذات الطابع العممي.  -

ير السابقة يمكننا تسجيؿ الملبحظات التالية:كباستقراء جممة المعاي   

 شمكلية كعمكمية ىذه المعايير مما يجعؿ عممية التقييـ عمى أرض الكاقع عممية صعبة، -

 بعض المعايير غير قابمة لمتقييـ، -

 بعض المعايير جاءت باختصاصات غير مدرجة في المياـ الكظيفية لبعض الأسلبؾ، -

 ة كالإنسانية كالفكرية لممكظؼ،عجزىا عف الكشؼ عف الميزات الشخصي -

ككخلبصة تقييمية لعممية التقييـ في الكظيفة العمكمية باعتبارىا عامؿ أساسي في المسار 
الميني لممكظؼ، ككذا تحقيؽ الأىداؼ المتكخاة مف الإدارة العمكمية باعتبارىا مرفؽ عمكمي 

حقكؽ المكظؼ كتحقيؽ  يصبكا لتحقيؽ المصمحة العامة، كعميو كمف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف
في الإدارة  أىداؼ الإدارة ، يجب إضفاء الاتجاىات الحديثة بإدخاؿ المناجمنت التشاركي

العمكمية كجعؿ التقييـ عممية دكرية كمستمرة تبرز الطابع الشخصي لممكظؼ، كفتح مجالات 
 الاتصاؿ بيف الرئيس كالمرؤكس مف اجؿ بناء منظكمة تسيير تبنى عمى الأىداؼ.

 لفعالية:ا-2

أصبحت الإدارة العمكمية في العصر الحديث تشابو الييئات كالمؤسسات الاقتصادية     
كتفي بتقديـ باعتمادىا عمى معايير التسيير العمكمي الجديد، فالإدارة العمكمية أصبحت لا ت

شباع الحاجات اؽ بؿ امتدت إلى كيفية أداء الخدمة، كىذا ما أشار إليو ميث الخدمات لمجميكر كا 
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الكظيفة العمكمية بإفريقيا في المادة العاشرة منو التي نصت عمى أف تسير الإدارة العمكمية 
عمى تقديـ خدمات جيدة بأقؿ ثمف، كذلؾ بالاستعماؿ الأمثؿ لممكارد التي تتكفر عمييا مع الأخذ 

المرفؽ  بعيف الاعتبار الإمكانيات كالكسائؿ التي يتكفر عمييا المرتفقكف للبستفادة مف خدمات
العمكمي، كتعمؿ الإدارة باستمرار عمى إدخاؿ التعديلبت اللبزمة لملبئمة تنظيميا كتسيير 

، كينبغي أف تؤدم مصالحيا لتستجيب بصفة دائمة لتطكر حاجيات كمتطمبات الصالح العاـ
ـ ىذه التعديلبت إلى تقديـ أفضؿ الخدمات كالمعمكمات لممرتفقيف، كقد عزز الميثاؽ الإفريقي لقي

ىذا المبدأ، فقد  31/11/2011كمبادئ الخدمة العامة كالإدارة المعتمد بأديس أبابا بتاريخ 
تضمنت بعض مكاده إشارات صريحة تدعكا فييا الدكؿ المصادقة عمى الميثاؽ للبلتزاـ بيا 

المادة الثانية مف الميثاؽ التي نذكر منيا عمى كجو الخصكص ما تضمنو البند الثاني مف 
 نصت عمى:

 كمبتكرة تمبي احتياجات المستخدميف، تقديـ خدمات ذات نكعية -

إلى تطكير التعاكف بيف الدكؿ الأعضاء كالمجمكعات  9إضافة إلى ذلؾ أشار البند 
الاقتصادية كالإقميمية كالمجتمع الدكلي لتحسيف الخدمة العمكمية كالإدارة العمكمية، كما 

كقد  مبدأ بعنكاف خدمات فعالة كذات جكدةمف الميثاؽ صراحة إلى ىذا ال 7أشارت المادة 
 حددت ىذه المادة مكجبات الخدمة العمكمية فيما يمي:

العالية كأف تتـ بالطريقة  اتساـ الخدمة العمكمية بالقدر الأقصى مف الفعالية كبالجكدة -
  الأكثر اقتصاد، 

 تقكـ الإدارة العمكمية بكضع آجاؿ تقديـ الخدمة العمكمية كاحتراميا، -

 الإدارة العمكمية التكييؼ المستمر لخدماتيا مع الاحتياجات المستجدة لممرتفقيف،تضمف  -
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تتخذ الإدارة العمكمية الإجراءات اللبزمة لإرساء كتعزيز الثقة بيف أعكاف الخدمة  -
 كالمرتفقيف.  

مف ىذه المشرع الجزائرم كمف خلبؿ الإصلبحات المتعددة للئدارة الجزائرية يشير في كثير  
المتضمف إنشاء المرصد  03-16إلى ىذا المبدأ، فقد تضمف المرسكـ الرئاسي النصكص

، الإشارة ليذا المبدأ كباعتبار المرصد ىيئة استشارية فيك مكمؼ عمى 1الكطني لممرفؽ العاـ
 كجو الخصكص بالاختصاصات التالية:

تكيفيا مع  اقتراح القكاعد كالتدابير الرامية إلى تنظيـ كحسف سير المرفؽ العمكمي، قصد -
التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية كالتكنكلكجية ككذا مع حاجات مستعممي المرفؽ 

 العمكمي،

اقتراح إعماؿ تنسيؽ كربط الشبكات بيف الدكائر الكزارية كالييئات العمكمية قصد ترقية  -
  الابتكار كالنجاعة في محاؿ خدمات المرفؽ العمكمي.

رصد جياز يسيـ في إرساء المينية كالآداب داخؿ المرفؽ منو كباعتبار الم 6كما نصت المادة
 .العمكمي كالعمؿ عمى ترقية ثقافة المردكدية كالاستحقاؽ الشخصي لأعكاف المرفؽ العمكمي 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 2016، 02، ٠زّٚٓ اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، ط ه، ػلك7/01/2016اٌّؤهؿ فٟ  03-16اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ   
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   الوظيفة العمومية  الاثر المترتب عن الخروج عن اخلاقيات: الفصل الثاني

ؿ العالـ، أصبحت أخلبقيات الكظيفة في ظؿ التطكر الذم تشيده المنظكمات الإدارية حك   
 ،العمكمية جزءان لا يتجزأ مف المعايير التي تحكـ سمكؾ المكظفيف العمكمييف كأدائيـ لمياميـ

إذ تشكؿ ىذه الأخلبقيات الإطار المرجعي الذم يحدد العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة، كبيف 
كف أف يترتب عنو آثار سمبية غير أف الانحراؼ عف ىذه الأخلبقيات يم ،المرتفقيفالمكظؼ ك 

الأكؿ مف ىذا  المبحثفي  سنتناكؿ ،عمى مستكل الفرد كالمؤسسة كالمجتمع بشكؿ عاـ
أما  ،، أخلبقيات المكظؼ العمكمي كدكرىا في ترسيخ قيـ النزاىة داخؿ الييكؿ الإدارمالفصؿ

ف ىذه عمى الفساد الإدارم كأحد أبرز مظاىر الخركج ع فيو نركزففي المطمب الثاني 
الأخلبقيات، مع تحميؿ العكاقب الكخيمة التي تترتب عمى انتشار ىذا الفساد عمى مستكل 

 .الأداء الحككمي كالثقة العامة

 المبحث الأول: أخلاقيات الموظف العمومي

يعكس سمكؾ المكظؼ العمكمي مدل التزامو بالأخلبقيات المينية كالمبادئ الأساسية التي   
و، مثؿ التركيز عمى المصمحة العامة مف ناحية، كاحتراـ حقكؽ تكجيو في أداء كاجبات

كمصالح المرتفقيف مف ناحية أخرل لذا تأعتبر الأخلبقيات إطارنا أساسينا لضماف السمكؾ الأمثؿ 
في ىذا المبحث سنسمط الضكء عمى .،في معالجة القضايا العامة كتقديـ الخدمات للؤفراد

المكظؼ العمكمي. في المطمب الأكؿ، سنناقش  مطمبيف رئيسييف يرتبطاف بأخلبقيات
الأخلبقيات المتعمقة بالمصمحة العامة، كىي التي تتطمب مف المكظؼ العمؿ بمسؤكلية كحس 

ا للؤخلبقيات التي ترتبط  ،بالكاجب تجاه الصالح العاـ أما المطمب الثاني فسيككف مخصصن
الشفافية كالعدالة في تقديـ بالتعامؿ مع المرتفقيف، كالتي تستدعي مف المكظؼ مراعاة 

 .المرتفقيف الاحتراـ المتبادؿ في التعامؿ معالخدمات ك 
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 المطمب الأول:الواجبات الأخلاقية المرتبطة بالمصمحة العامة

تعد الكاجبات الأخلبقية لممكظؼ العمكمي محكرنا أساسينا في الحفاظ عمى نزاىة الكظيفة    
إذ يتحمؿ المكظؼ  ،بما يضمف تحقيؽ المصمحة العامة كأداء المياـ المككمة إليو العمكمية

الالتزاـ بمجمكعة  كلمقياـ بيذه المسؤكلية يتطمب منومسؤكلية كبيرة في تمثيؿ الدكلة كالمجتمع، 
 .مف القيـ كالمبادئ التي تعكس حسو بالكاجب كالمسؤكلية تجاه المكاطنيف كالمصمحة العامة

لأخلبقية التي ترتبط بشكؿ مباشر بالمصمحة العامة في ىذا المطمب سنركز عمى الكاجبات ا 
سنبحث في الالتزاـ بالمحافظة عمى كرامة  الفرع الأكؿفي  ،مف خلبؿ ثلبثة فركع رئيسية

الكظيفة، حيث يمتزـ المكظؼ بالسمكؾ الذم يرفع مف مكانة كظيفتو كيحافظ عمى سمعتيا أماـ 
زاـ بالطاعة إذ يأطمب مف المكظؼ الالتزاـ سنتطرؽ إلى الالتف الفرع الثانيفي أما  ،الجميكر

. كأخيرنا في التنظيماتبتنفيذ التعميمات كالأكامر الصادرة عف رؤسائو في إطار احتراـ القكانيف ك 
سنناقش كاجب أداء الخدمة، حيث يتحمؿ المكظؼ مسؤكلية تقديـ الخدمة العامة  الفرع الثالث

 .مبي احتياجات المجتمعبأفضؿ صكرة ممكنة بما يحقؽ رضا المرتفقيف كي

 الفرع الأول الالتزام بالمحافظة عمى كرامة الوظيفة 

أكجبت النصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية عمى المكظؼ العمكمي أف يتجنب      
السمككيات كالأفعاؿ التي يمكنيا أف تمس بالجياز الإدارم الذم يعمؿ فيو، كىذا ما يسمى 

العديد مف القكانيف المقارنة،  في يذا المبدأل تمت الإشارةفقد  ،الكظيفة بالمحافظة عمى كرامة
في المادة  1978لسنة  47فعمى سبيؿ المثاؿ  تضمف قانكف العامميف المدنييف المصرم رقـ 

إلى ىذا الالتزاـ الأخلبقي، أما المشرع الفرنسي  فيبدكا أنو تراجع عف منو إلى الإشارة  76
ك اجمالا  ،19591خلبفا لما كاف معمكؿ بو في أمر 1983مة في قانكف قاعدة التحمي بالكرا

فقد كسعت ىذه النصكص مف ىذا المبدأ مف خلبؿ النص عمى المحافظة عمى كرامة الكظيفة 

                                                           
1
 48، ِٓوعغ ٍبثك، أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ٍؼ١ل ِملَ  
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كالابتعاد عف كؿ ما مف شأنو المساس بالاحتراـ اللبزـ ليا، كعميو فإف صفة المكظؼ 
 .دش حياتو الشخصية كالمينيةالعمكمي تفرض عميو بالانصراؼ عف كؿ ما يخ

كيبدكا جميا مف خلبؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية في الجزائر أف ىذا المبدأ يتصدر    
 133-66فالأمر ،القانكنية كالتنظيمية فقد نصت عميو مختمؼ النصكصالالتزامات الأخلبقية 

التي أكجبت  21المادةالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فقد أشار إليو بنص 
عمى المكظؼ العمكمي الامتناع عف كؿ عمؿ كلك كاف خارجا عف خدمتو يككف منافيا لكرامة 

الذم جاء بمحاكلة لتكحيد أنظمة الشغؿ فقد تطرؽ  12-78الكظيفة العمكمية، أما القانكف 
، أما 1ؤسسةالتي ألزمت العامؿ بالمحافظة عمى سمعة الم 42بالمعنى ليذا الالتزاـ بنص المادة

جاء بصياغة مختمفة لكنيا تتفؽ  59-85النص التنظيمي ليذا القانكف المتمثؿ في المرسكـ
التي أكجبت عمى المكظؼ اجتناب جميع الأفعاؿ التي  22مف حيث المعنى بنص المادة 

 03-06تناكؿ الامرتتنافي كالحرمة المرتبطة بمياميـ كلك كانت خارج الخدمة، بنفس النظرة 
التي ألزمت المكظؼ بتجنب  42القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية بنص المادة  المتضمف

كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة، مع التحمي بالسمكؾ اللبئؽ 
.  كالمحترـ

فإف بعض الأسلبؾ  03-06مف الأمر  03كما ىك معمكـ كاستنادا إلى نص المادة   
كفي ىذه  حكاـ الاستثنائية في مجاؿ الحقكؽ كالكاجبات،لخصكصياتيا حظيت ببعض الأ

المسألة كباستقراء جممة القكانيف الأساسية المحظية نجد إشارات صريحة ليذا الالتزاـ الأخلبقي 
المتضمف القانكف  322-10مف المرسكـ التنفيذم 18في ىذه النصكص، فقد جاءت المادة 

عمى ؾ الخاصة بالأمف الكطني التي أكجبت الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف بالأسلب
الامتناع عف القياـ بأم فعؿ أك سمكؾ  مف شأنو أف يمس شرؼ أك كرامة أك أعكاف الأمف 

                                                           
1
  1978، ٌَٕخ32، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍؼبًِ، ط ه ػلك05/08/1978اٌّؤهؿ فٟ 12-78اٌمبْٔٛ  
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، أما بالنسبة لمقانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المساس بسمطة الأمف الكطني كسمعتو
مف المرسكـ  17المادةتضمف ىذا المبدأ في نص  المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجكف

المتضمف  127-11مف المرسكـ التنفيذم 24، كنصت عميو كذلؾ المادة 167-08التنفيذم
الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجكف، كذلؾ ىناؾ  القانكف الأساسي

 221-09مف المرسكـ الرئاسي 24إشارة أخرل ليذا الكاجب الأخلبقي مف خلبؿ نص المادة
التي تكجب عمى  تضمف القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الديبمكماسييف كالقنصمييفالم

العكف الديبمكماسي كالقنصمي العامؿ في المصالح الخارجيو أف يسيـ بسيرتو كنشاطاتو في 
إلى عدـ جكازية استعماؿ الامتيازات   27ترقية الصكرة المميزة لبمده كما نصت المادة

بيا لأغراض تمس بكرامة كظيفتو، كما تجمى ىذا الالتزاـ في نص كالحصانات التي يتمتع 
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  286-10مف المرسكـ التنفيذم 22المادة 

-11مف المرسكـ التنفيذم 19المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، ككذلؾ نص المادة 
 الالتزاـ عامة ليذا إشارةما تكجد كة المدنية، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالحماي 106

 28-10مف المرسكـ التنفيذم  05نص المادة مف خلبؿ احتراـ قكاعد أخلبقيات الكظيفة، في
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالمفتشية العامة 

  .409-08التنفيذم مف المرسكـ 14لممالية، ككذا نص المادة 

 11المينة، فقد نصت عميو المادة   تجسد ىذا الالتزاـ الأخلبقي في مدكنات أخلبقيات     
نميف تالم، المحدد لمدكنة قكاعد أخلبقيات مينة المكظفيف 06/11/2014مف القرار المؤرخ في

مف المرسكـ التنفيذم  19 إليو في المادةللؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجكف، كما تمت الإشارة 
المتضمف مدكنة أخلبقيات الطب، التي ألزمت الطبيب  أك جراح الأسناف مف  92-276

 23مينتو، كما تناكلت المادة  تجنب كؿ عمؿ مف شأنو أف يفقد المينة كرامتيا  حتى خارج
مف ىذا المرسكـ منع الطبيب أك جراح الأسناف مف ممارسة نشاط أخر يتنافى كالكرامة 

المتعمقتاف بالكاجبات العامة  105ك 104عمييا المادتيف المينية، نفس الأحكاـ نصت 
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لمصيدلي المتاف اعتبرتا أف احتراـ المينة التزاـ أخلبقي لكؿ صيدلي  كالحث عمى الامتناع عف 
كؿ عمؿ مف شأنو الحط مف قيمة المينة حتى خارج ممارستو المينية، كحظر كؿ صيدلي مف 

 .1أخلبقياممارسة نشاط آخر يتنافى ككرامة المينة ك 

مجالات السمطة التقديرية  القضاء الجزائرم أما مف حيث الممارسة القضائية فقدت أيد    
 42568رقـ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى  قرار الممنكحة للئدارة كمف الشكاىد عمى ذلؾ

ضد )كزير الداخمية، المديرية العامة للؤمف   ، قضية )ب،ـ، ش(07/12/1985المؤرخ في 
جاء في ىذا القرار أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في  ، حيث2ني(الكط

ممارسة الكظيفة أك الأعماؿ المرتكبة خارج الكظيفة كالتي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ ك 
اعتبار المكظؼ أك الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي إلييا، كىذا السمكؾ ترتب عميو 

 التسريح التأديبي.

 14كبالعكدة إلى ممؼ القضية يستخمص أف المدعي العكف بالأمف الكطني يشغؿ منذ   
تابعة لممحلبت الإدارية القديمة للؤمف الكطني بعيف الدفمى، حيث أف ىذا شقة  1980اكتكبر 

الشقة محاذية لمقر المجمس الشعبي البمدم بعيف الدفمى، فإف أمف الدائرة طمب مف المعني 
تحكيميا إلى مصالح تابعة لممجمس الشعبي البمدم عمى أف يمنح مسكنا  إخلبء الشقة بغرض

بديلب، إلا أف المعني رفض ىذا العرض معتبرا أنو كاف ضحية لتعسؼ في السمطة  كاستغلبؿ 
النفكذ مف طرؼ رؤسائو، كقد تظمـ إداريا إلى السمطة الرئاسية مبررا بأف مطالبتو بإخلبء 

ائو ترمي إلى الاستحكاذ عمييا لأغراض شخصية، إلا أنو لـ ؤسالشقة ماىي إلا مناكرة مف ر 
يقدـ الدليؿ عمى أف رؤسائو تصرفكا بدافع المصمحة الشخصية كقد قضى المجمس برفض 

 عريض المدعي لعدـ التأسيس. 

                                                           
1
  1992، ٍٕخ52، اٌّزّٚٓ ِلٚٔخ أفلال١بد اٌطت، ط ه ػلك276-92اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  

2
 222، 2013ٓبء الإكاهٞ، ِْٕٛهاد و١ٍه، اٌغيء الأٚي، اٌغيائو،ٍب٠ٌ عّبي،الاعزٙبك اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ فٟ اٌمٚ  
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مف خلبؿ  النصكص القانكنية كالتنظيمية السابقة، ألزـ التشريع كالتنظيـ عمى المكظؼ 
فعاؿ التي قد تؤثر في سمعة الجياز الإدارم ككؿ ما يمس بسمعتو باجتناب السمككيات كالأ

الشخصية كالكظيفية، لأنو مف الصعكبة بمكاف الفصؿ بيف الحياة الخاصة كالحياة المينية 
 ىك شخصي كما ميني كظيفي، كعمى الرغـ مف إجماع أغمب القكانيف لصعكبة التمييز بيف ما

بو المكظؼ  ف تحديد ما إذ كاف ىذا السمكؾ الذم قاـ المقارنة عمى إقرار ىذا الكاجب إلا أ
، إلا أف النصكص التشريعية  ماسا بكرامة الكظيفة أـ لا يعد كذلؾ أمر محؿ جداؿ فقيي

كالتنظيمية أعطت سمطة تقديرية عمى أساس أنيا تعمؿ كفقا لاعتبارات المصمحة العامة 
ىذه المسألة لرقابة القاضي  لتحديد الأعماؿ التي تمس بكرامة الكظيفة كىي تخضع في

 الإدارم.

إف مف السمككيات التي يمكف اعتبارىا منافية لكرامة الكظيفة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 
ارتباط أسلبؾ إدارة السجكف مع الأشخاص المحبكسيف بأية علبقة لـ تبرر بمقتضيات 

لأمف العمكمي في ككذلؾ معاشرة مفتش الضرائب لمرتكبي الغش أك دخكؿ أعكاف ا،1الخدمة
، كىنا يقتضي الحاؿ مف أجؿ تكضيح الرؤية يجب عمى الإدارة الإلتزاـ 2علبقات مشبكىة

بتكضيح القكاعد السمككية عف طريؽ التنظيـ كىك التزاـ يقع عمى عاتؽ الإدارة طبقا لأحكاـ 
المطبقة عمى المكظفيف  16/02/1993المؤرخ في  93/54مف المرسكـ التنفيذم  10المادة

   كعمى المؤسسات الإدارية. عمى الأعكاف العمكمييفك 

الالتزام بالطاعة :الفرع الثاني   

الالتزاـ بالطاعة مف مظاىر السمطة الرئاسية التي ىي مف مكجبات نظاـ المركزية الإدارية    
التي تعتمد عمى التدرج الكظيفي الذم يمارس مف خلبلو الرئيس الإدارم جممة مف 

                                                           
1
، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ 7/06/2008اٌّؤهؿ فٟ  167-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ   18أظو اٌّبكح   

 2008، ٌَٕخ  30إٌّز١ّٓ ٌلأٍلان اٌقبٕخ  ثئكاهح اٌَغْٛ، ط ه ػلك

2
  50خ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك، ٍٓؼ١ل ِملَ، أفلال١بد اٌٛظ١ف  
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عمى الشخص المرؤكس كعمى أعمالو، كمف بيف أىـ الاختصاصات الاختصاصات تنصرؼ 
مرؤكسيو، سمطة التكجيو كىي الأكامر كالتعميمات  التي يمارسيا الرئيس الإدارم عمى أعماؿ

، كيعرفيا الدكتكر عمار عكابدم، بأنيا عممية كظيفية كسمطة 1كالإرشادات الشفيية كالكتابية
أعماؿ المرؤكسيف، يجمع بقدر الإمكاف بيف أغمب مف سمطات فكرة السمطة الرئاسية عمى 

 تتحقؽكالمقكمات التنظيمية كالكظيفية كالقانكنية لسمطة الإشراؼ، كىي عممية إدارية  العناصر
عف طريؽ التدخؿ الدائـ كالمطرد لمراقبة كملبحظة أعماؿ المرؤكسيف مف قبؿ رؤسائيـ 

ليب كالطرؽ كالقكالب الصحيحة عمميا كفنيا الإدارييف، كتكجيو جيكدىـ كدفعيـ نحك التزاـ الأسا
كقانكنيا، لتحقيؽ أىداؼ العمؿ الإدارم بانتظاـ ك بإطراد، كبكفاية كذلؾ عف طريؽ تغميب إرادة 
الرؤساء الإدارييف عمى إرادات المرؤكسيف كذلؾ بكاسطة استعماؿ أساليب الإرشاد كالإعلبـ 

كذلؾ في صكرة  الأمر كالنيي الممزـكالنصح كالمشكرة، كعف طريؽ تحريؾ ك إعماؿ سمطة 
 .2الأكامر كالتعميمات كالتكجييات ك إجراءات التنظيـ الداخمي لممنظمة أك المؤسسة الإدارية

يقابؿ سمطة التكجيو كالإشراؼ التي يمارسيا الرئيس الإدارم عمى مرؤكسيو كاجب طاعة  
ذه المسألة ىؿ يمتزـ الإشكاؿ الذم يثكر في ى الإدارم ، لكف المرؤكس لأكامر الرئيس

رئيسو الإدارم، كبعبارة أخرل إف الأكامر المشركعة التي  لأكامرالمكظؼ بالطاعة المطمقة 
دارم كاجبة الطاعة مف قبؿ المرؤكس، لكف ىؿ يمتزـ المرؤكس بتنفيذ أكامر تصدر مف الإ

فقييا الرئيس الإدارم حتى ك إف كانت غير مشركعة ىذه المسألة عرفت اختلبفا قانكنيا ك 
 تضاربت فيو الآراء.

 1941المشرع الفرنسي كرس ىذا الكاجب  في قانكف الكظيفة العمكمية لسنة النظرة القانونية:
التي نصت عمى أنو يجب أف تككف ىذه الطاعة تامة عمى أف  13مف خلبؿ نص المادة

انيف أك ذم ينطكم عمى مخالفة جسيمة لمقك ينبغي عمى المرؤكسيف إذ ما بدا ليـ أف الأمر ال
                                                           

1
 2018ٓ،152ػّبه ث١ٙٛبف، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، عَٛه ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو،  

149، 4291ٓػّبه ػٛاثلٞ، ِجلأ رلهط فىوح اٌٍَطخ اٌوئب١ٍخ، اٌّؤٍَخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍىزبة، اٌغيائو، 
2
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أف تنفيذه قد يفضي إلى إحداث أضرار، أف يدلكا لرؤسائيـ بكجية نظرىـ، فإذا أصر الرؤساء 
 . 1رغـ ذلؾ عمى الأمر الصادر كجب تنفيذه

 1946إلا أف المشرع الفرنسي تحفظ عمى ىذا المبدأ، إذ أف قانكني الكظيفة العمكمية لسنتي 
نيا بقيت مكرسة في كبرل قرارات مجمس إلا أ لـ ينصا صراحة عمى كاجب الطاعة، 1958ك

الدكلة الفرنسي، التي تمزـ المكظؼ بطاعة الأكامر سكاء كانت بالفعؿ كالامتناع مع التحفظ 
 .2عمى الأكامر غير المشركعة الظاىرة

أما التشريع المصرم فقد تأثر بالاجتيادات القضائية مف خلبؿ نصكص قانكف العامميف 
، إذ ينص 1978لسنة  47ك أخيراا قانكف  1978لسنة  58انكف ثـ الق 1964لسنة المدنييف 

عمى أف لا يعفى مف العقكبة استنادا إلى أمر رئيسو إلا إذا ثبت أف  59 البند الثاني مف المادة
ارتكابو لممخالفة كاف تنفيذا لأمر مكتكب بذلؾ صادر إليو مف ىذا الرئيس بالرغـ مف تنبييو 

  .3تككف المسؤكلية عمى مصدر الأمر إلى المخالفة، كفي ىذه الحالة

أما بالنسبة لممشرع الجزائرم في ما يتعمؽ بأثر أكامر الرئيس الإدارم المرتبة لممسؤكلية   
المدنية كالإدارية كالجنائية، فيرل الدكتكر عمار عكابدم أف المشرع الجزائرم يرجح كاجب عمى 

المتضمف القانكف المدني  58-75مف الأمر 129احتراـ القانكف، فيك يستدؿ بنص المادة 
مسؤكليف شخصيا عف أعماليـ التي  التي تنص عمى: لا يككف المكظفكف كالعماؿ العامكف

أضرت بالغير إذا قامكا بيا تنفيذا لأكامر صدرت إلييـ مف رئيس، متى كانت طاعة الأكامر 
 ، عرفت ىذه المادة تعديؿ ليتـ صياغتيا عمى النحك التالي:4كاجبة عمييـ

                                                           

111ػّبه ػٛاثلٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  1
  

2
 CHRISTIAN VIGOUROUX. Déontologie des fonctions publiques 

3
 4279ٌَٕخ   17ِٓ اٌمبْٔٛ  92اٌّبكح   

4
 4279، ٍٕخ 79، ط ه ػلك 4279ٍجزّجو  39اٌّؤهؿ فٟ  99-79الأِو   
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 يككف المكظفكف كالأعكاف العمكميكف مسؤكليف شخصيا عف أفعاليـ التي أضرت بالغير إذا لا
 .1قامكا بيا تنفيذا لأكامر صدرت مف رئيس،متى كانت طاعة ىذه الأكامر كاجبة عمييـ

 133-66مف الأمر  19استند كذلؾ الدكتكر عمار عكابدم لتبرير فكرتو عمى نص المادة 
سي العاـ لمكظيفة العمكمية التي يرل أنيا تقر مبدأ المسؤكلية المطمقة المتضمف القانكف الأسا

مف القانكف  30، كيستند كذلؾ عمى نص المادة 2لمرؤساء عمى أعماؿ مرؤكسييـ التابعيف ليـ
 التي تنص: 12-78 الأساسي العاـ لمعامؿ

ذم يمارس ال أعلبه، يككف العامؿ 29بصرؼ النظر عف الأحكاـ المنصكص عمييا في المادة 
سمطة سممية مسؤكلا عف التنفيذ السميـ لممياـ الكاجب اتماميا مف قبؿ أم عامؿ أخر مكضكع 
تحت سمطتو بناء عمى تعميماتو أك حسب الطرؽ المتبعة عادة في تكزيع العمؿ ضمف جماعة 

                         العماؿ. 

القانكف عرفت معارضة مف قبؿ الفكرة التي تعطي أكلكية لكاجب الطاعة عمى احتراـ ىذه 
مف القانكف  29 لممادةالدكتكر عمار بكضياؼ، الذم يرل أف تفسير الدكتكر عمار عكابدم 

المدني جانب الصكاب ليصؿ إلى نتيجة مغايرة  كىي أكلكية تطبيؽ القانكف عمى الأكامر غير 
، أم أف المكظؼ المشركعة، مسندا عمى عبارة " متى كانت طاعة ىذه الأكامر كاجبة عمييـ"

يمتزـ فقط بطاعة الأكامر المشركعة لأف الأكامر غير المشركعة ليست ممزمة لو كليس مف 
 .3كاجبو تنفيذىا

التي تنص  133-66تضمنت نفس الفكرة التي جاء بيا الأمر 03-06مف الأمر  47المادة 
المككمة إليو، عمى " كؿ مكظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ الإدارم مسؤكؿ عف تنفيذ المياـ 

                                                           
1
، 44اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، ط ه ػلك  58-75، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ ٌٍمبْٔٛ 2005عٛاْ 20اٌّؤهؿ فٟ  10-05اٌمبْٔٛ    

 .2005ٍٕخ 

2
 442ّبه ػٛاثلٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓػ  

3
  156ػّبه ث١ٙٛبف، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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"، يفسرىا بو بسبب المسؤكلية الخاصة بمرؤكسيولا يعفى المكظؼ مف المسؤكلية المنكطة 
الدكتكر عمار عكابدم بأنيا تقر مبدأ المسؤكلية المطمقة لمرؤساء عمى أعماؿ المرؤكسيف، 

 فإننا نخالؼ 03-06مف الأمر  47كالمادة  133-66مف الأمر 19كبالقراءة المتأنية لممادة 
رأيو المتعمؽ بتقديـ أكلكية احتراـ  في رأم الدكتكر عمار عكابدم كنؤيد الدكتكر عمار بكضياؼ

التي  03-06مف الأمر  80كنستدؿ بنص المادة  امر غير المشركعةالقانكف عمى طاعة الأك 
جعمت مف رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية خطأ مف الدرجة الثالثة، لكف جاءت مقركنة 

رر المقبكؿ، كحسب رأيي فإف رفض الأكامر المخالفة لمقانكف يعتبر مف قبؿ المبرر بشرط المب
   المقبكؿ.

بالرجكع إلى بعض القكانيف الخاصة لبعض الأسلبؾ ذات الخصكصية، نجدىا تؤيد فكرة 
المتضمف  322-10مف المرسكـ التنفيذم 10المادة أكلكية احتراـ القانكف، فعمى سبيؿ المثاؿ 

ساسي الخاص بالأمف الكطني، ربطت كاجب الطاعة باحتراـ سمطة القانكف كالتي القانكف الأ
 نصت عمى " يجب عمى كؿ مكظؼ شرطة أثناء ممارسة كظائفو الالتزاـ بطاعة مسؤكليو.

يجب عمى كؿ مكظفي الشرطة ميما كانت رتبيـ في السمـ الإدارم، أف يؤدكا كؿ المياـ 
 إطار احتراـ الأحكاـ التشريعية  كالتنظيمية.  المرتبطة بالمناصب التي يشغمكنيا في

انقسـ الفقو في تحديد مدل  الالتزاـ المرؤكس بأكامر الرئيس الإدارم إلى  :النظرة الفقيية
ثلبثة نظريات، النظرية الأكلى تتبنى فكرة أكلكية طاعة القانكف عمى الأكامر الرئاسية، أما 

الرئاسية، أما النظرية الثالثة فيك اتجاه يجمع بيف  النظرية الثانية فتقر أكلكية طاعة الأكامر
 .الرأييف

حسب ىذه النظرية التي  :نظرية أولوية طاعة القانون عمى الأوامر غير المشروعة-1
لممرؤكس يتزعميا الفقيو ليكف ديجي فإف أكامر الرئيس الإدارم المخالفة لمقانكف غير ممزمة 

في الدكلة، كيؤسس ديجي فكرتو عمى أف المكظؼ  انطلبقا مف مبدأ احتراـ كاجب المشركعية



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 103 
 

في حقيقة الأمر ما ىك إلا مكاطف مخاطب باحتراـ القاعدة القانكنية في الدكلة، كما أف 
الأكامر الرئاسية ما ىي إلا أعماؿ شرطية، يفترض أف تتكافؽ مع القكاعد القانكنية فيي قد 

ممزـ بطاعتيا كتنفيذىا إذا كانت  كضعت لتجسيد كتفسير ىذه القكاعد، كعميو فإف المكظؼ
ذا كانت غير مشركعة  مشركعة لأف في حقيقة الأمر يعكد ىذا الالتزاـ إلى طاعتو لمقانكف، كا 

كلا ينفذىا، يستثني الفقيو ديجي طائفة الجنكد إذ يعتبرىـ آلة للئكراه  فيجب عميو أف لا يطيعيا
ثناء فإف الأخطاء التي يرتكبيا ، كحسب ىذا الاست1مف حرية التفكير كالملبحظةمحركمكف 

كالتعميمات العسكرية الرئاسية تعد أخطاء مرفقية ترتب المسؤكلية الإدارية الجنكد تنفيذا للؤكامر 
  لمرفؽ الجيش كليست أخطاء شخصية.

كما أف ىناؾ جانب آخر مف الفقو الإدارم يؤسس فكرة أكلكية طاعة القانكف عمى الأكمر 
ـ تدرج القاعدة القانكنية، كفي ىذه الحالة فالقانكف أكلى أف يحترـ رئاسية عمى مبدأ احتراال

باعتباره يحتؿ المرتبة الثانية في النظاـ القانكني لمدكلة بعد الدستكر، أما التعميمات كالأكامر 
 فتحتؿ أدنى قاعدة في النظاـ القانكني.

عة لأف المكظؼ في ىذه كيفسر فاليف ىذه الفكرة أم أكلكية احتراـ القانكف عمى كاجب الطا  
الحالة يككف مطالب بتطبيؽ كاجبيف قانكنيف متناقضيف، كىما كاجب طاعة الأكامر الرئاسية 

مصدرىا مف ككاجب تنفيذ القانكف كيؤسس فكرتو عمى أف أكامر الرئيس الإدارم تستمد 
 القانكف، فإف خالفت القانكف تصبح أكامر غير مشركعة.

عمى الأخطاء التي يرتكبيا المكظفكف حسب ىذه النظرية لا ترتب  كعميو فإف النتيجة المترتبة 
 المسؤكلية الشخصية بؿ تككف أخطاء مرفقية يتحمميا المرفؽ العمكمي.

يتجسد ىذا الفكر عند الفقيو  :نظرية أولوية طاعة الأوامر الرئاسية عمى طاعة القانون-2
ى المكظؼ كاجب طاعة تنفيذ مكريس ىكريك الذم يقر بمبدأ الطاعة المطمقة، أم يقع عم

                                                           
 .449عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص  1
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أكامر رئيسو الإدارم سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة، كبالتالي جعؿ مكريس ىكريك 
المرؤكس بمثابة مراقب كمدقؽ كفاحص لممشركعية، ىذه الفكرة عرفت انتقادا شديدا مف قبؿ 

كضى في لأف تطبيؽ ىذا الرأم في الكاقع العممي ينجر عنو انتشار الف ديجي أنصار مدرسة
  .1المرافؽ كالمؤسسات العمكمية

النتيجة المترتبة عمى ىذه النظرية إف الأخطاء التي يرتكبيا المرؤكسيف تنفيذا لمتعميمات 
الإدارية الصادرة مف رؤسائيـ الإدارييف تعتبر أخطاء مرفقية ترتب المسؤكلية للئدارة العامة كلا 

 .2كالمدنية شخصيةتعد أخطاء شخصية ليـ ترتب  كتعقد مسؤكليتيـ ال

: تتجسد النظرية التكفيقية في النظرة الألمانية، التي تقر مبدأ أكلكية النظرية التوفيقية-3
الالتزاـ بطاعة كتنفيذ الأكامر الرئاسية مف قبؿ المرؤكسيف في إطار جممة مف الضكابط 

 كالشركط كالمتمثمة في:

الكضكح كالدقة كالتحديد، -  

الشرعية الشكمية، -  

انية كقابمية التنفيذ.إمك -  

إذا تكفرت ىذه الضكابط  فالمكظؼ ممزـ بتنفيذ ك طاعة أكامره الرئاسية كلا يتعدل ىذا إلى 
في تفحص المشركعية المكضكعية، كعميو فإف الأضرار التي تنجـ عف تطبيؽ ىذا الخكض 

  يتحمميا المرفؽ لا المكظؼ.

 

                                                           
  155عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1

   453عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص  2
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 واجب أداء الخدمةالفرع  الثالث 

العامؿ الأساسي التي تقكـ عميو العلبقة الكظيفية سكاء العقدية أك  ةالخدم يعتبر كاجب     
القانكنية كالتنظيمية، كيعني كاجب القياـ بالخدمة بأف المكظؼ مطالب بأداء ميامو الكظيفية 
بكفاءة كفاعمية لضماف حسف سير المصمحة أك المرفؽ الذم ينتمي إليو، كعميو كاجب أداء 

 الالتزامات كالضكابط: الخدمة يفرض جممة مف

: مكاقيت العمؿ محددة رسميا بمكجب النصكص القانكنية كالتنظيمية، التقيد بمواقيت العمل-1
مخالفة  المبدأ العاـ إلا أنو يمكف أف يختمؼ تنظيميا حسب الكظيفة كالحالة، أم بإمكاف 

مؿ أك الإجازات بالاشتراط عمى أعكانيا القياـ بساعات عمؿ إضافية أك التخفيض مف مدة الع
 .1إذا اقتضت ضركرة المصمحة ذلؾ

ساعة في  35النصكص القانكنية الفرنسية تحدد مدة العمؿ في الكظيفة العمكمية ب   
معينة مف المكظفيف كيمكف تخفيض الكقت فئة ساعة في السنة باستثناء  1607الأسبكع أك 

ياـ العطؿ أك الأعماؿ ذات أالسنكم لبعض الخصكصيات لاسيما في  حالات العمؿ الميمي أك 
ساعة تكزع عمى  40الطبيعة الشاقة أك الخطرة، أما المشرع الجزائرم فقد حدد مدة العمؿ ب

خمسة أياـ عمى الأقؿ مع مراعاة بعض الاستثناءات المتعمقة بتخفيض ىذه المدة بالنسبة 
الحالة للؤشخاص الذيف يمارسكف أشغالا شديدة الإرىاؽ أك التي ينجر عنيا ضغط عمى 

الجسدية كالعصبية، كما يمكف رفع ىذه المدة لبعض المناصب المتميزة بفترة تكقؼ عف 
 .2النشاط

بو الخصـ مف الراتب عمى لحماية كاجب التقيد بمدة العمؿ فإف المشرع رتب جزاء الإخلبؿ 
، إضافة 03-06مف  الامر 47الغياب غير المبرر عف العمؿ، كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 52سعيد مقدـ، أخلبقيات الكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ، ص  1

   1997، سنة 03محدد لممدة القانكنية لمعمؿ،ج ر، العدد، ال11/01/1997المؤرخ في  03-97الأمر   2
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لعزؿ بسبب إىماؿ المنصب الذم تتخذه السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف في حالة عمى ا
 مف نفس الأمر. 184يكـ الأقؿ كفؽ لأحكاـ نص المادة  15الغياب غير المبرر لمدة

:شرع ىذا المبدأ بغية تفرغ المكظؼ العمكمي لكظيفتو كعدـ زيادة عدم ممارسة نشاط مربح-2
قو، إضافة إلى مكافحة البطالة كلضماف النزاىة كالحياد في أعباء مينية إضافية عمى عات

،فقد منعت التشريعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة الجمع بيف 1ؿ الإدارمالعم
كظيفتيف أك أم عمؿ يترتب عميو مقابؿ مادم، فإف المشرع الجزائرم أقر بيذا في أكؿ نص 

المتضمف القانكف  133-66مف الأمر  14نصت المادة  لمكظيفة العمكمية في الجزائر، إذ
الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لمكظيفة العمكمية عمى الحظر عمى المكظؼ ممارسة نشاط 

ىذا عدا في خاص يدر ربحا، أما القانكف العاـ لمعامؿ فمـ يتضمف بصفة صريحة الإشارة إلى 
ا كاف يممؾ بصفة مباشرة أك غير التي نصت عمى ضركرة  تصريح العامؿ إذ 39المادة 

مباشرة أمكاؿ أك مصالح في أم شركة أك استغلبؿ صناعي أك تجارم أك أصبح مالؾ لتمؾ 
الأمكاؿ مف أجؿ التحقؽ مف كجكد أك عدـ كجكد حالة تناؼ بيف تمؾ الأمكاؿ كالمصالح 

 مف 24كمنصب عممو كترؾ تحديد حالات التنافي لمتنظيـ الذم تجسد في نص المادة 
التي منعت عمى العامؿ أف يمارس عملب خاصا مربحا، ك إف جاءت ىذه  59-85المرسكـ 

الأحكاـ متفقة مع طبيعة نظاـ الكظيفة العمكمية الذم يعتمد عمى تكريس المكظؼ لخدمة 
مف الأمر  43فإف ىذا المبدأ يعرؼ بعض الاستثناءات منيا ما جاء في نص المادة كظيفتو،

ف بممارسة مياـ التككيف كالتعميـ كالبحث باعتباره عملب ثانكيا إذ رخصت لممكظفي 06-03
مف ىذا الأمر المكظفيف المنتميف  44كفؽ الشركط التي يحددىا التنظيـ، كما استثنت المادة 

لأسلبؾ أساتذة التعميـ العالي كالباحثيف ككذا أسلبؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف مف 
  . ممارسة نشاط مربح يكافؽ تخصصاتيـ

                                                           

  203ٓ،2003كاه ٚائً ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ،ػّبْ،، عمي خطار شطاكم، الكجيز في القانكف الإدارم  1
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إف نظاـ الكظيفة العمكمية الفرنسي لا يعتبر ممارسة النشاط الثانكم شغلب حقيقيا لكظيفة 
ممارسة  عف جديدة، لكنو يظؿ مرتبط بشغؿ الكظائؼ بعنكاف الكظيفة الأصمية، كلا ينفصؿ

النشاط الثانكم عمى الكظيفة الأصمية، إذ أف الحادث الذم يتعرض لو المكظؼ أثناء ممارستو 
الثانكم يخكؿ لو نفس الامتيازات القانكنية المعترؼ بيا لممكظؼ في حالة الحكادث  لنشاطو

المترتبة عف ممارستو لكظيفتو الرئيسية كتقاضي مرتبو الرئيسي كاملب كتعكيض أتعابو 
الاستفادة مف علبكة مؤقتة عف العجز طبقا لمقكانيف كالتنظيمات كالمصاريؼ الطبية ك إمكانية 

تأسيسا عمى ىذا الارتباط كبناء عمى اجتيادات قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، المنظمة لذلؾ، ك 
فإف التنظيـ الفرنسي جسد ىذه الاجتيادات بمكجب تعميمة مشتركة بيف السمطة المكمفة 

المتعمقة  1965فيفرم  03بالكظيفة العمكمية كالسمطة المكمفة بالميزانية الصادرة بتاريخ 
لنسبة لحكادث العمؿ الخاصة بالأعكاف المرسميف بالإدارات بتحديد نظاـ تغطية الخطأ با

كرة ، ك انطلبقا مف ىذه الف1العمكمية، الذيف يمارسكف نشاط ثانكم لدل إدارات عمكمية أخرل
فإف كؿ مرتب يتـ دفعو مف طرؼ الإدارة العمكمية في إطار ممارسة النشاط الثانكم يككف 

كيككف مؤشر عميو مف قبؿ مصالح المراقبة المالية، بمكجب قرار مشترؾ بيف الإدارات المعنية 
الذم يتكلى جمعيا كالقياـ سنكيا بإعداد مستخرج  كيبمغ إلى الآمر بالصرؼ لممرتب الرئيسي

لممرتب الرئيسي الذم يجمع مف خلبلو ما يتقاضاه المكظؼ في كظيفتو الأصمية مع ركاتبو 
سبية غير معمكؿ بيا في النظاـ القانكني مف عممو باعتباره نشاط ثانكم، ىذه التقنية المحا

          الجزائرم.   

ترقية ىذا  2020سنة  في الجزائر حاكلت المجنة المكمفة بإعداد مشركع التعديؿ الدستكرم    
مف المشركع التي جاءت بحكـ عاـ  23 كرية في نص المادةالمبدأ إلى مصاؼ الأحكاـ الدست

ف أحالت ىذه يتعمؽ بمنع الجمع بيف الكظائؼ كا لنشاطات الخاصة أك الميف الحرة، حتى كا 

                                                           
1
ٍؼ١ل ِملَ، اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ اٌزطٛه ٚاٌزؾٛي ِٓ ِٕظٛه ر١١َو اٌّٛاهك اٌجْو٠خ ٚ أفلال١بد إٌّٙخ، ِوعغ   

 283ٍبثك،ٓ
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المادة تطبيؽ ىذا الحكـ إلى النص التشريعي، لكف يبدكا مف خلبؿ ىذه  الصياغة نية التراجع 
، مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 44عف الاستثناءات المقرر في أحكاـ المادة 

    ؿ الدستكرملكف ىذه المحاكلة اسقطت بصدكر نص التعدي

إلى كقت قريب لـ يكف يعترؼ لممكظؼ العمكمي بالإضراب خاصة  :الإضرابتقييد -3
بالنسبة لمدكؿ التي تعتمد عمى نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة، ففي فرنسا كاف 

مف قانكف الكظيفة  17الإضراب يعد بمثابة الخطأ الجسيـ كىك ما تجسد في نص المادة 
التي تضمنت ما يمي: " يعتبر كؿ عمؿ يقكـ بو المكظؼ كيتضمف مساسا  العمكمية

بالاستمرارية الضركرية لمسير الاعتيادم لمكظيفة المكمؼ قانكنا بأدائيا إخلبلا جسيما بكاجباتو 
ك إذا كاف ىذا العمؿ كليد عمؿ جماعي متفؽ عميو، يحرـ المكظؼ مف الضمانات  الأساسية،

، إف بداية الاعتراؼ بحؽ الإضراب 1في قانكف الكظيفة العمكمية التأديبية المنصكص عمييا
الذم اعترؼ في ديباجتو بالحؽ في  1946في فرنسا بدأت تتجسد مع صدكر دستكر 

، ىذا مما جعؿ مجمس الدكلة الفرنسي  2الإضراب الذم يمارس في إطار القكانيف التي تنظمو
ة سابقة بعدـ جكازية الإضراب في الكظيفة يتراجع عف بعض مبادئو التي اقرىا  فييا في أقضي

، DEHANEقرار  العمكمية لأنو يخؿ بمبدأ حسف سير المرفؽ العمكمي بانتظاـ ك اطراد، )
يعتبر حقا مطمقا، فالنصكص  (، إلا أف ىذا الاعتراؼ لا WINKEL، قرارBONJEANقرار

كابط ك إما أف تمنعو عمى القانكنية المنظمة ليذا الحؽ فيي إما أف تقييده بجممة الشركط كالض
بعض فئات مف المكظفيف لتخمؽ التكازف بيف ضركرة المصمحة العامة كحؽ المكظؼ، ىذا مما 

 1983جكيمية  لسنة  31في قانكف  1946دستكر  احكاـ صياغة يعيد جعؿ المشرع الفرنسي 
 المتعمؽ بالكظيفية العمكمية.

                                                           

319، صمرجع سابؽي خطار شطناكم، عم  1  
2
 Joseph Frossard, la grève dans les services publics en droit français, Cahier de droit, Faculté 

de droit de l’université Laval, Volume 21,N 3-4,1981, p701     



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 109 
 

في قطاع العمؿ دكف  الإضراباعترؼ بحؽ بالنسبة لمقانكف الجزائرم فإف المؤسس الدستكرم  
المفعـ بالإيديكلكجية الاشتراكية  1976، كما أف دستكر 1963الكظيفة العمكمية في دستكر 

 ككاف أكثر غمكا إذ منع الإضراب في القطاع العمكمي ك اعترؼ بو في القطاع الخاص،
ية، الذم أحاؿ أكؿ دستكر يعترؼ بحؽ الإضراب في الكظيفة العمكم 1989يعتبر دستكر 

بالنسبة لميداف الدفاع كالأمف ك جميع الأعماؿ مسألة تنظيمو إلى القانكف، مع منع ىذا الحؽ 
كالخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة الحيكية لممجتمع، كقد سايرت جؿ التعديلبت 

انكف ىذه الفكرة، لقد أحالت النصكص الدستكرية إلى الق 1996الدستكرية بداية مف دستكر
لتنظيـ مسألة الضكابط المتعمقة  بحؽ الإضراب لتحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كحؽ 
المكظؼ باعتباره كسيمة قانكنية لممطالبة بالحقكؽ المينية كالاجتماعية كمف أجؿ حماية تقديـ 
الخدمات التي تقع عمى عاتؽ المرافؽ العمكمية ككذا مف أجؿ حسف سيرىا، فإف المشرع 

المتعمؽ بالكقاية مف النزعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا  02-90رم في القانكفالجزائ
كالضكابط كالمكانع تتكافؽ مع ىذا المبدأ نذكر  كممارسة حؽ الإضراب، فرض جممة الشركط

 منيا:

 تقديـ القدر الأدنى مف الخدمة، -

تسيير الييئات إجراء  التسخير كىي كسيمة منحيا المشرع إلى المسؤكليف المكمفيف ب -
كالإدارات العمكمية في مكاجية العماؿ المضربيف مف أجؿ ضماف   استمرار المصالح 
العمكمية الأساسية كتكفير الحاجات الحيكية لمبلبد، أك الذيف يمارسكف أنشطة لازمة لتمكيف 

، كيعد عدـ الامتثاؿ لأمر التسخير خطأ جسيما يرتب المسؤكلية التأديبية لممكظؼ 1السكاف
دكف المساس بالعقكبات الجزائية المنصكص عمييا قانكنا، كما أف النص يمنع الإضراب في 

 فيما يمي: 43بعض الكظائؼ لخصكصياتيا كقد حددتيا المادة 
                                                           

1
لب٠خ ِٓ إٌياػبد اٌغّبػ١خ ٚر٠َٛزٙب ِّٚبهٍخ ؽك ، ٠زؼٍك ثب1990ٌٛ-02-06اٌّؤهؿ فٟ  02-90ِٓ اٌمبْٔٛ  41اٌّبكح   

 1990، ٍٕخ 6الإٙواة،ط ه اٌؼلك 
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 القضاة، -

 المكظفيف المعينيف بمرسكـ أك المكظفكف الذيف يشغمكف مناصب في الخارج،-

 أعكاف مصالح الأمف، -

 عامميف في مصالح  الحماية المدنية،الأعكاف الميدانييف ال -

  ،في كزارتي الداخمية كالخارجية أعكاف مصالح استغلبؿ شبكة الإشارة الكطنية -

 عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجكف -

ستقالة حؽ مكفكؿ لممكظؼ العمكمي كالتي مف خلبليا تنيى العلبقة الا تنظيم الاستقالة:-4
إدارتو، كلما ليا مف أثر عمى حسف سير المرافؽ العمكمية، الكظيفية  التي تربط المكظؼ ب

كمف جراء استعماؿ ىذا الحؽ الذم قد يربكيا فإف النصكص القانكنية المنظمة لمكظيفة 
العمكمية أخذت في الحسباف ىذه العكاقب كمنحت للئدارة فرصة كافية لاتخاذ احتياطاتيا كمف 

مف أجؿ ترتيب أمكرىا ك إعادة تنظيـ مياـ ك  ثـ تصبح ىذه الاستقالة نافذة كيسرم أثرىا،
، فالتشريعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية أجمعت عمى عدـ سرياف 1المكظفيف داخؿ مصالحيا
أشير ليبدأ سرياف ىذه  4، فقد منح المشرع الفرنسي للئدارة ميمة الاستقالة مف تاريخ تقديميا

لقانكنية لا يعطي للئدارة حؽ رفض الاستقالة الاستقالة، أم أف تقديـ الاستقالة كفقا لمشركط ا
كؿ ما في الأمر أنو يمنحيا ىذا الأجؿ لضركرة المصمحة العامة، كقد ساير المشرع الجزائرم 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  03-06مف الأمر  220ىذا النيج في نص المادة 

                                                           

ميدم بخدة، النظاـ القانكني للبستقالة في التشريعي الكظيفي الجزائرم، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية،  1 
 50(، ص2019) 2العدد 11المجمد
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الصريح مف  وإلا بعد قبكل أثر أم  يرتبلا  1الاستقالة طمب أفالعمكمية، التي أشارت إلى 
بتأجيؿ المكافقة عمى في أجؿ شيراف مف تاريخ إيداع الطمب، كيمكف أف يمدد  الإدارة  طرؼ

طمب الاستقالة لمدة شيريف ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ كذلؾ لضركرة المصمحة، 
تنظيـ أحكاـ ىذا النص كبانقضاء ىذا الأجؿ تصبح الاستقالة فعمية أم بحكـ القانكف، إف 

بيف الاستقالة كحؽ كضركرة المصمحة، فيذا أمر منطقي كمقبكؿ، ييدؼ إلى تحقيؽ المكازنة 
بما  إلا أف البعض يرل بضركرة التقميص مف المدة الممنكحة للئدارة كالمقدرة ب أربعة أشير

مؿ بمكضكعية ، كغني  عف الأمر لا نرل أم  إشكاؿ في ىذه المدة بقدر التعا2فييا التمديد
        .كربطيا حقيقة بضركرة المصمحة

فاف انتفت ىذه الضركرة تمنح المكافقة في آجاؿ سريعة حتى لا يتضرر المكظؼ طالب   
الإشارة إلى أنو مف خلبؿ الممارسة العممية فإف بعض تفسيرات المصالح الاستقالة، كتجدر 

مبدأ بالمرتبطة بالأشخاص كالتي تمس المكمفة بالكظيفة العمكمية تميزت بنكع مف المزاجية 
تدرج القاعدة القانكنية، كحسب الفمسفة المعتمدة في تشريعات الكظيفة العمكمية فإف  إنياء 
العلبقة الكظيفية عف طريؽ الاستقالة لا يرتب أم أثر لو مدلكؿ عقابي، إلا أف اجتيادات 

، المتعمؽ 2004فيفرم 10في  المديرية العامة لمكظيفة العمكمية في المنشكر رقـ  المؤرخ
المكظؼ المستقيؿ مف  االصكاب بمنعي تبالالتحاؽ مف جديد بالكظائؼ العمكمية، فقد جانب

 133-66التكظيؼ مف جديد في كظيفة جديدة لمدة ثلبث سنكات فيك يخالؼ أحكاـ الأمر 
ذا ، ألغي ى2011لكف مباشرة بعد تعييف مدير عاـ جديد عاـ في مارس  59-85كالمرسكـ 

                                                           
ر دقيقة بقكليا أف الاستقالة لا ترتب أم أثر إلا بعد قبكليا الصريح، لأف الاستقالة جاءت غي 220صياغة  بداية المادة   1

تككف بعد قبكليا أك  بعد انتياء المدة القانكنية  المحددة  لقبكليا، أما قبؿ قبكليا فيك طمب استقالة كعميو فإنو  مف الأصكب 
 كلو الصريح...."أف تصاغ كما يمي: "لا يرتب طمب الاستقالة أم أثر إلا بعد قب

ضركرة لمتكفيؽ بيف مصمحة المكظؼ كالمصمحة  -انظر مباركة بدرم،التنظيـ القانكني للبستقالة في التشريع الجزائرم  2
 137، ص2014جكاف 06العامة، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ك الاقتصادية، المركز الجامعي تامنغست،عدد 
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، مستندا  عمى  أف الاستقالة 2011أفريؿ  18المؤرخة في  509المنشكر بمكجب البرقية رقـ 
 حؽ مشركع مخكؿ قانكنا لممكظؼ.

 : الأخلاقيات ذات الصمة بالمرتفقينانيالمطمب الث

فبقدر التزاـ  ،خلبؿ تقديمو لمخدمات العامة الاخلبقيات المينية لممكظؼ العمكمي مفتأبرز    
قيـ النزاىة كالحياد في تعاملبتو، ينعكس ذلؾ إيجابينا عمى العلبقة بيف الإدارة المكظؼ ب

 .الادارة العمكميةكالمكاطنيف، مما يسيـ في تعزيز ثقة الجميكر في 

في ىذا المطمب، سنركز عمى الأخلبقيات التي تتعمؽ مباشرة بالتعامؿ مع المرتفقيف مف     
، كىك أحد المبادئ الأساسية واجب النزاىة، سنتناكؿ الفرع الأكؿخلبؿ فرعيف أساسييف. في 

نصاؼ، بعيدنا عف أم  التي تفرض عمى المكظؼ العمكمي التعامؿ مع جميع المرتفقيف بعدؿ كا 
كاجب فنناقش  الفرع الثانيفي  ، أماتمييز أك محاباة، مع الحفاظ عمى الشفافية في أداء ميامو

د عف الانحياز الشخصي أك السياسي أك أم تأثير الذم يمزمو بالابتعا حياد المكظؼ العمكمي
 .خارجي، مما يضمف تقديـ خدمات متساكية كمكضكعية لكافة المرتفقيف

 النزاىةواجب   الفرع الأول:

النزاىة في أصميا المغكم تعني البعد عف السكء كترؾ الشبيات، ككما يعرفيا المغكييف     
ية،أما اصطلبحا  فتعرؼ بأنيا منظكمة القيـ بأنيا ترفع النفس كتباعدىا عف كؿ قبح كمعص
، كقد اىتمت منظكمة النصكص القانكنية 1المتعمقة بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص في العمؿ

الدكلية كالكطنية بقيـ النزاىة كأحاطتو بسياج مف الضمانات مف خلبؿ إرساء جممة مف 
 .الإجراءات الكقائية مف أجؿ تعزيز ىذه القيمة الأخلبقية

خلبؿ ىذا الفرع نحاكؿ الاحاطة بكاجب النزاىة مف خلبؿ الاتفاقيات كالقكانيف الداخمية ثـ مف  
 .إبراز أىـ مظاىر حماية كاجب النزاىة

                                                           
1
 33، 3147ٓخ ل١ُ ٍٍٚٛن، ّجىخ الأٌٛوخ ، ٛجبػخ ٚىاهح اٌضمبفخ،ِبعل ٍبٌُ ؽ١ّل اٌغبِلٞ، إٌيا٘ 
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 أولا: واجب النزاىة من خلال المواثيق والاتفاقيات الدولية والقوانين الداخمية

اعتبرتو عامؿ مفصمي في اىتمت اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد بكاجب النزاىة ك    
الكقاية مف الفساد في نص المادة الأكلى بجعؿ ىذه الاتفاقية ترمي إلى تعزيزه باعتباره تدبير 

لتحقيؽ الإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية كالممتمكات العمكمية، كقائي يككف متبكعا بالمساءلة 
كنية الداخمية بتعزيز النزاىة كما دعت ىذه المادة الدكؿ الأطراؼ إلى تكييؼ منظكماتيا القان

في قكانينيا الداخمية، أما بالنسبة لمتشريعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية فقد ألزمت ىذه 
الإتفاقية الدكؿ إلى إرساء مدكنات قكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف، كما أنيا عززت مف 

ات ككذا تجنب تضارب مظاىر حماية كاجب النزاىة مف خلبؿ الاشارة إلى التصريح بالممتمك
 المصالح.

كتجدر الاشارة إلى اف المدكنة الدكلية لقكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف تضمنت ىذا المبدأ   
أف يحرص المكظفكف العمكميكف عمى أداء في نص الفقرة الثانية مف البند الأكؿ بنصيا عمى 

سياسات الادارية كيسعكف في كؿ كاجباتيـ كمياميـ بكفاءة كفاعمية  كنزاىة كفقا لمقكانيف أك ال
كقت إلى التيقف مف اف المكارد العامة التي تدخؿ في نطاؽ مسؤكليتيـ تدار بأكثر الآساليب 

 فاعمية ككفاءة.

بالنسبة لمقكانيف الداخمية المتعمقة بالكظيفة العمكمية نجد تكريس ىذا المبدأ في القانكف الألماني 
و باستقلبلية كنزاىة بما يضمف احتراـ الييئة التي ينتمي المياـ المككمة إلي المكظؼ بأف يؤدم

، كما أشار إلييا كىي تشكؿ ركيزة أساسية في منظكمة القيـ الكظيفية في التشريع الألماني
النص القانكني الفرنسي المتعمؽ بالجماعات الإقميمة مف خلبؿ الإشارة إلى مظير مف مظاىر 

مف المشاركة في المداكلات البمدية مجمس البمدم عضك الحماية كاجب النزاىة بالحظر عمى 
التي لو فييا مصمحة خاصة، كما أف التقنيف الفرنسي المتعمؽ يالتييئة العمرانية يحظر عمى 
رئيس البمدية أف يستخرج رخصة البناء لنفسو أك كككيؿ كجعؿ آلية قانكنية  لتعزيز مبدأ 
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يعيف مف طرؼ المجمس  البمدم مف المجمس النزاىة مف خلبؿ تككيؿ الميمة إلى عضك
 الحصكؿ عمى أف المكظفكف لا يستطيعكف ينص، 1983جكيمية  13، كما أف  قانكف 1البمدم

عمى مزايا أك منافع مف الييئات التي يمارسكف عمييا  بصفة شخصية أك عف طريؽ كسيط
ديد مف الدكؿ الرقابة، كما يمكف الإشارة إلى أف القكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية في الع

تمنع المكظؼ العمكمي مف الاقتراض أك قبكؿ مكافأة أك ىدية في إطار تأدية ميامو، كىذا ما 
 66،ككذلؾ المادة 1978( مف قانكف العامميف المدنييف المصرم لسنة77/14نصت عميو ـ)

 .2005لسنة 55مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ

حماية مبدأ النزاىة فإف النصكص القانكنية المتعمقة بالنسبة لمتشريع الجزائرم كمف باب   
في النص الاكؿ لمكظيفة بالكظيفة العمكمية تضمنت بعض مضاىر حماية ىذا المبدأ 

منو تحضر عمى كؿ مكظؼ ميما تكف كظعيتو أف تككف  15، فالمادة 1966العمكمية لسنة 
كانت، مصالح مف لدية في مؤسسة باسمو أك بكاسطة شخص أخر كتحت أية تسمية ميما 

شأنيا أف تمس باستقلبلو الكظيفي، ككذلؾ عند ممارسة زكج المكظؼ نشاطا خاصا يدر ربحا 
التصريح بذلؾ إلى الإدارة التي يتبعيا المكظؼ لكي تتمكف السمطة المختصة مف اتخاذ فيجب 

مف  26التدابير الخاصة لحماية المصمحة العامة، تجسد ىذا الأمر كذلؾ في نص المادة 
مف  41ك 40ك 39التي جاءت لتحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المكاد  259-85المرسكـ
كالتي تمنع عمى أم عامؿ ميما كاف مكقعو في السمـ الإدارم أف يمتمؾ   12-78القانكف

داخؿ التراب الكطني أك خارجو، مباشرة أك بكاسطة شخص مسخر بأم صفة مف الصفات 
احد صناعية أك تجارية أك زراعية، ك إذ كاف زكج مصالح أك أمكاؿ في أم شركة أك مؤسسة 

العماؿ يمارس مينة أك عملب خاصا مربحا اك يحكز داخؿ التراب الكطني أك خارجو مصالح 
مالية أك صناعية أك تجارية كجب عميو أف يصرح بذلؾ لمسمطة الإدارية المختصة)سمطة 

                                                           
1
 Christian Vigouroux, opcit ,p77 

2
 ، ِوعغ ٍبثك.99/92اٌّوٍَٛ  
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جسيما يقابمو في سمـ الأخطاء التعييف(، كما اعتبرت أف الإخلبؿ بكاجب التصريح يشكؿ خطأ 
حيث أشارت  03-06عقكبة مف الدرجة الثالثة، كىي نفس الأحكاـ تقريبا تضمنيا الامر

بمنع المكظؼ ميما كانت كضعيتو في السمـ الإدارم اف يمتمؾ داخؿ التراب الكطني  45المادة
أف  أك خارجو مباشرة أك بكاسطة شخص آخر بأية صفة مف الصفات مصالح مف طبيعتيا

تؤثر عمى استقلبليتو أك تشكؿ عائؽ لمقياـ بميمة بصفة عادية في مؤسسة تخضع إلى رقابة 
كاف زكج  إذ 46، كما اشارت المادة 1اك ليا صمة مع ىذه الإدارةالإدارة  التي ينتمي إلييا 

المكظؼ يمارس بصفة مينية نشاطا خاصا مربحا كجب عمى المكظؼ التصريح بذلؾ للئدارة 
ي  إلييا كيعد عدـ التصريح خطأ مينيا يعرض مرتكبو إلى العقكبات التأديبية، مع التي ينتم

 59-85الملبحظة أف عدـ التصريح جاء بنكع مف الغمكض عكس ما جاء في احكاـ المرسكـ
الذم اعتبره خطأ جسيـ، كالسؤاؿ الذم يطرح ىؿ عدـ التصريح بمزاكلة الزكج لنشاط مربح 

ـ أـ أف مسالة تحديد طبيعة الخطأ تعكد لمسمطة التقديرية يعتبر خطأ بسيط أـ خطأ جسي
التي تصنؼ العقكبات التأديبية كعميو فإف  163، لأف النص يحيؿ إلى احكاـ المادة للئدارة

اعطاء السمطة التقديرية للئدارة يخؿ بالضمانات المقررة لممكظؼ العمكمي فكاف عمى المشرع 
لتقديرية للئدارة، كما انو كمف خلبؿ الممارسة العممية أف يحدد طبيعة الخطأ كتقييد السمطة ا

 نممس أف آليات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة غير مجسدة.

مف المرسكـ  18كما نجد أثر لمبدأ النزاىة في القكانيف الأساسية الخاصة  فالمادة 
التي نصت أحكاميا عمى منع  2المتضمف القانكف الأساسي لإدارة السجكف 167-08التنفيذم

المكظفيف المنتميف للبسلبؾ الخاصة بادارة السجكف بالارتباط مع الاشخاص المحبكسيف بأية 
علبقة لـ تبررىا مقتضيات الخدمة، كعندما تككف لدييـ علبقات قائمة مع اشخاص قبؿ 

                                                           
 

1
 ،، ِوعغ ٍبثك..19/12الأِو  

2
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الاٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز١ّٓ 2008عٛاْ ٍٕخ  7اٌّؤهؿ فٟ   167-08اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  

 .3119 ، ٍٕخ30ن اٌقبٕخ ثبكاهح اٌَغْٛ، ط ه ػلكٌلأٍلا
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حبسيـ يتعيف عمييـ إعلبـ مدير المؤسسة التي يتبعكنيا في أقرب الآجاؿ، أما المرسكـ 
تضمف بعض  1تضمف القانكف الاساسي الخاص باسلبؾ الأمف الكطنيالم 322-12الرئاسي 

يمنع عمى مكظؼ الشرطة  34ضمف النزاىة لأعكاف أسلبؾ الأمف فنص المادةتالأحكاـ التي 
جمع اليبات مف أم نكع كانت أك القياـ بمساعي لدل الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف 

طة التي ليا صلبحية التعييف، كما جاء السمبغرض الحصكؿ عمييا إلا بترخيص كتابي مف 
بحظر المطالبة باليدايا أك اليبات أك المكافآت أك أم امتياز ميما كانت  35نص المادة

طبيعتو، يحصؿ عميو مباشرة أك بكاسطة شخص أخر مقابؿ الخدمة التي أداىا، كما الزمت 
اليبات أك المكافآت  بضركرة التصريح لدل السمطة السممية لمكظفي الشرطة عف كؿ 36المادة

مف المرسكـ التنفيذم  12التي يتمقكنيا بما في ذلؾ ذات الطابع التشريفي، كنصت المادة 
 2المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية 08-409

كاف بالزامية الإخطار الكتابي لمستخدمي أمانات الضبط لمسؤكليو المباشريف في حالة ما إذ
في حالة القرابة إلى غاية ليـ مع أحد اطراؼ الخصكمة المعركضة عمى الجية القضائية 

رغـ أف ىذه المادة جاءت بصيغة  الدرجة الرابعة أك الصداقة أك العداكة أك المصالح المادية،
الإلزاـ إلا أف أحكاميا لـ ترتب أم أثر تأديبي عمى المكظؼ المخالؼ لأحكاميا لتبقى ىذه 

ت مف الأخلبقيات الذاتية التي يخضع فييا المكظؼ لضميره الميني كىك عامؿ يمكنو الحالا
اضفاء النزاىة في مثؿ ىذه الحالات خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمسائؿ يصعب الكشؼ عنيا 

 مثؿ الصداقة كالعداكة.

                                                           
1
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز١ّٓ 2010ك٠َّجو ٍٕخ  22، اٌّؤهؿ فٟ 322-10اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  

 .2010، ٍٕخ 78ٌلأٍلان اٌقبٕخ ثبلأِٓ إٌٟٛٛ، ط ه ػلك 

2
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثَّزقلِٟ أِبٔبد اٌٚجٜ ٌٍغٙبد اٌمٚبئ١خ، ط 3119ك٠َّجو ٍٕخ  31اٌّؤهؿ فٟ   112-19اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ    

 .3119، ٍٕخ 72ه ػلك
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عمى المكظؼ العمكمي الذم يشغؿ كظائؼ  2261-90كما حضرت احكاـ المرسكـ التنفيذم 
تمقي ىدايا أك مكافات أك أية منافع أخرل بمقتضى ميامو، كالزمت عميو  في الدكلة عميا

أكفي اطار العمؿ  التصريح لمسمطة السممية في حالة تمقي ىدايا بمناسبة قيامو بمية رسمية
ع الزامية التصريح لمسمطة السممية بأم نشاط ميني لزكجو، كمف أجؿ م ،العادم بالمصمحة
عمى شاغؿ الكظيفة العميا في الدكلة أف ة فإف احكاـ ىذا النص تحضر تعزيز مبدأ النزاى

جد أثر لتعزيز مبدأ نيمارس مياما لدل مؤسسة اجنبية طيمة سنتيف مف انتياء كظيفتو، ككذلؾ 
جعؿ  2المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90النزاىة في مجاؿ الرقابة المالية إذ اف القانكف 

ك المحاسب العمكمي قاعدة أساسية في مجاؿ المحاسبة العمكمية التنافي بيف الآمر بالصرؼ 
، زكاج الآمريف بالصرؼ بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يككنكا محاسبيف معينيف لدييـلأإذ لا يجكز 

كقد كسع المشرع مف حالات التنافي بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي ليشمؿ اضافة 
 .3إلى الأزكاج الأباء كالأبناء كالأخكة

 مظاىر حماية واجب النزاىةثانيا  

أىـ المظاىر المتعمقة بحماية ىذا الكاجب الأخلبقي، يتمثؿ في درء الشبيات عف المكظؼ     
العمكمي، ك مف خلبؿ استقراء التشريعات المقارنة نجد أف حماية كاجب النزاىة ينحصر عمى 

 .كجو الخصكص في التصريح بالممتمكات ككذا تجنب تعارص المصالح

 

 

                                                           
، ٠ؾلك ؽمٛق اٌؼّبي اٌن٠ٓ ٠ّبهٍْٛ ٚظبئف ػ١ٍب فٟ ١ٌٛ٠4221ٛ ٍٕخ  39اٌّؤهؿ فٟ  339-21ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  41،49،21أٚو اٌّٛاك  

4221ٍٕخ  24اٌلٌٚخ ٚٚاعجبرُٙ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌؼلك
1
  

اٌّزؼٍك ثبٌّؾبٍجخ اٌؼ١ِّٛخ 4221أٚد  49اٌّؤهؿ فٟ 34-21ِٓ اٌمبْٔٛ  99ٚ 99أٚو اٌّٛاك  
2
  

3
، ٠زؼٍك ثمٛاػل اٌّؾبٍجخ اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌز١َو اٌّبٌٟ، ط ١ٔٛ٠2023ٛ ٍٕخ  21اٌّؤهؿ فٟ  07-23ِٓ اٌمبْٔٛ  33أظو اٌّبكح   

 .2023، ٍٕخ 42هػلك 
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 التصريح بالممتمكات:-أ

يعتبر كشؼ المصالح المالية أداة داعمة لكاجب النزاىة فقد تضمنت نصكص القكانيف    
المقارنة الزاـ المكظفيف بالتصريح بممتمكاتيـ لمكشؼ عف الكضع المالي كالاجتماعي 
و لممكظؼ، كمف خلبؿ ىذا الإجراء يقدـ المكظؼ العمكمي اقرار يكشؼ مف خلبلو عمى كضع

المالي ككذا اقاربو إلى درجة معينة كما ىك الحاؿ في قانكف مكافحة الفساد البريطاني 
 préventionرتب النص القانكني  كقد ،، فالمكظؼ ممزـ بتقديـ تصريح بممتمكاتو1916لسنة

of corruptions acts في حالة مخالفة ىذا  المساءلة التاديبية كالجزائية حسب الحالة
النسبة لمكلايات المتحدة الأمريكية فإف الاطارات العميا في الدكلة ممزمكف الالتزاـ، أما ب

(، OGE)يكـ مف تكلييـ المنصب إلى مكتب الأخلبقيات 30بالتصريح بممتمكاتيـ في اجؿ 
تسمى الكطنية لاخلبقيات الخدمة لييئة   الياباني بنفس التنظيـ كمف خلبؿ اقرار المشرع

يا أصحاب المراكز العميا في الدكلة بتقديـ تقاريرىـ المالية الذم الزـ مف خلبل ك العامة،
الشخصية لرؤسائيـ مرة في السنة دكف أقاربيـ، بحيث يخضع ىذا التقرير لمتدقيؽ مف قبؿ 

 1الرئيس الإدارم كفي حالة كجكد مخالفات تتخذ الاجراءات القانكنية المستكجبة قانكنا

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  01-06المشرع الجزائرم حاكؿ مف خلبؿ القانكف
كقصد ضماف الشفافية في  ،شبياتالتبني المقاربة الكقائية كآلية مسبقة لدرء  2المعدؿ كالمتتـ

الحياة العمكمية كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بالخدمة العمكمية الزـ مف خلبلو المكظؼ 
مدة شير مف تاريخ تنصيبو في كظيفتو العمكمي بمفيكمو الكاسع بالتصريح بممتمكاتو خلبؿ 

أك بداية عيدتو الانتخابية، كيجدد ىذا التصريح بعد كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية 
أك عند إنياء  لممكظؼ، كما يجب عميو بالتصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية

                                                           

 396كٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓػضّبْ ١ٍٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛ 
1
  

 3119، ٍٕخ 41، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط ه ػلك 3119ف١فوٞ ٍٕخ  31،اٌّؤهؿ فٟ 14-19اٌمبْٔٛ  
2
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مف  2سب نص المادة الخدمة، كيقصد بالمكظؼ العمكمي الممزـ بالتصريح بالممتمكات ح
 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو:

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا اك قضائيا أك في أحد المجالس  -
الشعبية المحمية المنتخبة، سكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير 

 يتو.مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدم

كؿ شخص آخر يتكلى لك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيساىـ بيذه الصفة  -
أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية 

 رأسماليا، أك أية مؤسسة عمكمية أخرل تقدـ خدمة عمكمية.

كمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ كؿ شخص أخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في ح -
 المعمكؿ بو.

كؿ المكجكدات بكؿ أنكاعيا، سكاء كانت  01-06كيقصد بالممتمكات حسب النص التشريعي
مادية أك غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير مممكسة، كالمستندات القانكنية 

ب نمكذج التصريح التي تثبت ممكية المكجكدات أك كجكد الحقكؽ المتصمة بيا، كحس
  مايمي:  حددىا في 1بالممتمكات فإف التنظيـ

الأملبؾ العقارية المبنية كغير المبنية كتشمؿ الشقؽ كالعمارات كالمنازؿ الفردية كالقطع  -
سكاء كانت زراعية أك معدة لمبناء،  كالمحلبت التجارية التي يممكيا المصرح ك أكلاده الأرضية 

 لخارج.القصر في الجزائر أك في ا

                                                           

.
1
، ٍٕخ 71، ٠ؾلك ّٔٛمط اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد، ط ه ػلك 3119ٔٛفّجو ٍٕخ  33، اٌّؤهؿ فٟ  141-19اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  

3119. 
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الأملبؾ المنقكلة  كيشمؿ الاثاث ذم القيمة المعتبرة كالتحؼ ك الأشياء الثمينة، السيارات  -
كالسفف، الطائرات، الممكيات الفنية  أك الأدبية أك الصناعية، أك كؿ قيـ منقكلة مسعرة أك غير 

 مسعرة في البكرصة يممكيا المصرح ك أكلاده القصر في الجزائر أك في الخارج.

السيكلة النقدية كالاستثمارات، مف خلبؿ تحديد كضعية الذمة المالية مف حيث الأصكؿ  -
كالخصكـ كتحديد طبيعة الاستثمار كقيمة الامكاؿ المخصصة التي يممكيا المصرح ك اكلاده 

 القصر في الجزائر اك في الخارج.

لاملبؾ المذككرة الأملبؾ الاخرل: جاءت بمفيكـ سمبي كتعني كؿ الاملبؾ التي تخرج عف ا -
 سابقا التي يممكيا المصرح ك أكلاده القصر في الجزائر اك في الخارج.

المشرع الجزائرم كزع الاختصاص لمجية المصرح أماميا كلـ يجعؿ الاختصاص لجية كحيدة، 
 كحدد جيات الاختصاص المخكؿ التصريح أماميا فيما يمي:

، 01-06مف القانكف 6ميو أحكاـ المادة الرئيس الاكؿ لممحكمة العميا: كىذا ما نصت ع -1
إذ أكجبت التصريح بالممتمكات بالنسبة لرئيس الجميكرية ك أعضاء البرلماف، رئيس المجمس 
الدستكرم)المحكمة الدستكرية حاليا( ك أعضائو، رئيس مجمس المحاسبة، محافظ بنؾ الجزائر، 

لعميا مع الزامية نشر محتكل التصريح السفراء كالقناصمة، كالكلاة، أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة ا
في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف المكاليف لتاريخ 

،  كتجدر الاشارة إلى أف القضاة كذلؾ يصرحكف انتخاب المعنييف اك تسمميـ مياميـ
 تصريح في الجريدة الرسمية.الأكؿ لممحكمة العميا لكف دكف نشر ال بممتمكاتيـ أماـ الرئيس

فاف التصريح  06الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو: حسب نص المادة   -2
بالممتمكات بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة يككف أماـ الييئة كيككف محؿ 

 .حالة نشر عف طريؽ التعميؽ في لكحة الاعلبنات بمقر البمدية أك الكلاية حسب ال
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ظائؼ عميا ك أالمكظفكف الديف يشغمكف مناصب  01-06قد أحاؿ القانكفالسطة الكصية:  -3
قد ف   -06في الدكلة إلى التنظيـ لتحديد الييئة المصرح لدييا، كبصدكر المرسكـ الرئاسي

منو عمى أف المكظفيف العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في  2نص في المادة
 .1تصريح أماـ السمطة الكصيةالدكلة ال

يككف التصريح بالممتمكات  01-06السمطة السممية المباشرة: جاء في نص القانكف -4
كتحدد قائمة المكظفيف المعننيف  اماـ السمطة السممية المباشرةبالنسبة لممكظفيف العمكمييف 

صدر ىذا القرار بالتصريح بالممتمكات بمكجب قرار مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية، 
كزارة  14، الذم جاء فيو اقتصار التصريح بالممتمكات عمى20072افريؿ سنة 02يتاريخ 

معنية برتب معينة إضافة إلى مصالح رئاسة الجميكرية مع استبعاد مكظفي العديد مف 
الييئات الإدارية مف التصريح بالممتمكات كعمى سبيؿ المثاؿ أعكاف المؤسسات العمكمية ذات 

 بع الإدارم ككذا مكظفي الجماعات الإقميمية.الطا

كعميو فقد اقتصر التصريح بالنسبة ليذه الييئات عمى المجمكعة أ بالنسبة لمرتب التي تمارس 
نشاطات التصميـ كالبحث كالدراسات، كمف خلبؿ ىذه النصكص التشريعية كالتنظيمة نخمص 

 ة:إلى محدكدية إجراء التصريح بالممتمكات للؤسباب التالي

 ؛التبايف كاختلبؼ  الجية المصرح أماميا -

 ؛3عدـ تعميـ الزامية نشر التصريح بالممتمكات -

 اقتصار التصريح عمى المكتتب ك أكلاده القصر دكف زكجو ك اكلاده الراشديف. -
                                                           

، ِوعغ ٍبثك414-06ٌّوٍَٛ اٌوئبٍِٟٓ ا 2أظو اٌّبكح  
1
  

.
2
، 25، ٠ؾلك لبئّخ الأػٛاْ اٌؼ١ِّٛٓ اٌٍّي١ِٓ ثبٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد، ط هـ ػلك2007افو٠ً ٍٕخ  2اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ   

 .2007ٍٕخ 

3
ق آِبي رّبَ ٠ؼ١ِ، اٌزٖو٠ؾبد ثبٌّّزٍىبد وأ١ٌخ ٚلبئ١خ ٌٍؾل ِٓ ظب٘وح اٌفَبك الإكاهٞ فٟ اٌغيائو،ِغٍخ اٌؾمٛ  

 514، ٓ 2016، ِبه2ًٚاٌؾو٠بد، عبِؼخ ِؾّل ف١ٚو، اٌؼلك
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 مف خلبؿ الممارسة العممية نسجؿ بعض الملبحظات بناء عمى الجداكؿ التالية:

 صريحات المنشورة في الجريدة الرسميةيمثل الت 01الجدول رقم     

 الفترات                

 طبيعة المصرح

 المجموع 0244-0202 0221-0242 4888-0222

 03 00 01 02 رؤساء الجمهورية

 05 00 01 04 رؤساء الحكومة

 02 00 02 00 الوزراء

 05 00 05 00 نواب م الشعبي الوطني

 13 00 13 00 السفراء والقناصلة

 27 00 06 21 لاةالو 

 01 00 01 00 وظائف اخرى

 56 00 29 27 المجموع

 31/12/2020الجدول من إعداد الباحث موقوف بتاريخ
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يمثل توزيع التصريحات المنشورة في الجريدة الرسمية حسب بداية او  02الجدول رقم 
 نياية الميمة أو العيدة

 طبيعة التصريح        

 طبيعة المصرح  

 المجموع نهاية المهمة وو العهدة همة وو العهدةبداية الم

 03 01 02 رؤساء الجمهورية

 05 03 02 رؤساء الحكومة

 02 00 02 الوزراء

 05 00 05 نواب م الشعبي الوطني

 13 00 13 السفراء والقناصلة

 27 21 06 الولاة

 01 00 01 وظائف وخرى

 56 27 29 المجموع

 31/12/2020وف بتاريخالجدول من إعداد الباحث موق

 يمثل المدة الزمنية بين التصريح بالممتمكات والنشر في الجريدة الرسمية 03الجدول رقم

 المدة الزمنية             

 طبيعة المصرح

 المجموع المدة وكثر من شهرين المدة من شهرين فأقل

 03 00 03 رؤساء الجمهورية

 05 02 03 رؤساء الحكومة
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 02 01 01 الوزراء

 05 05 00 نواب م الشعبي الوطني

 13 13 00 السفراء والقناصلة

 27 27 00 الولاة 

 01 01 00 وظائف وخرى

 56 49 07 المجمكع

 31/12/2020الجدول من إعداد الباحث موقوف بتاريخ

مف خلبؿ ىذه الجداكؿ المتعمقة بالتصريحات المنشكرة في الجريدة الرسمية يمكننا ابداء 
 لتالية:الملبحظات ا

 عدد التصريحات المنشكرة في الجريدة الرسمية أقؿ بكثير مما ىك مستكجب نشره؛-

 لـ يتـ نشر أم تصريح بالممتمكات 2020إلى  2011الفترة مف  -

 عدـ احتراـ قاعدة التصريح في بداية كنياية العيدة أك الميمة -

 ات في الجريدة الرسميةعدـ احتراـ الأجاؿ المستكجبة قانكنا لنشر التصريح بالممتمك -

 تعارض المصالح -ب

تعارض المصالح كضع معيف يصبح فيو المكظؼ العمكمي أك المسؤكؿ في مؤسسة ما عند   
أداء ميامو في مكقع تنافسي كربحي مما يجعمو غير مؤىؿ لمقياـ بكاجباتو اتجاه الأخريف 

التعارض بيف الميمة  بأنو (OCDEصادم)، كعرفتو منظمة التعاكف كالتطكر الإقت1بشكؿ عاـ
                                                           

1
 Bernadrdo Giorgio, le Régime Juridique Du confli d intérêts Elément Comparés, Revue  

Française  d’administration publique, Ecole National d’administration,2010/3,n°135,p645           
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العامة كالمصالح الخاصة لممكظؼ العمكمي التي يمكف اف تؤثر بشكؿ سمبي عمى تأدية 
، كبعبارة أخرل ىك التعارض بيف الكاجبات العمكمية كالمصالح الخاصة لمعكف 1التزاماتو

يف العمكمي التي يمكف اف تؤثر بشكؿ سمبي عمى تأدية كاجباتو كتجعمو مجبر بيف الاختيار ب
 .الاعباء العمكمية كالمصمحة الخاصة

أكلت الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية عناية كاسعة لمسألة تضارب المصالح كالذم كاف ليا أثر 
كبير عمى التشريعات الكطنية مف أجؿ تبني مجمكعة التدابير ذات الطابع الكقائي كالزجرم 

 لمنع تضارب المصالح.

ح بأنو كؿ كضعية يككف فييا لمعكف العمكمي مصمحة كعرؼ المجمس الأكربي تضارب المصال
في التنفيذ المحايد كالمكضكعي  ىاشخصية مف شأنيا اف تؤثر بطبيعتيا، أك يظير تأثير 

لميامو، كتشمؿ المصمحة الشخصية لمعكف العمكمي كؿ المنافع التي يستفيد منيا شخصيا أك 
لتي تربطيـ بو علبقة أعماؿ أك عائمتو أك أبكاه أك أصدقائو أك الأشخاص أك المنظمات ا

، كما تشمؿ المصمحة الشخصية كذلؾ الالتزامات المالية أك المدنية لمعكف مصمحة سياسية
 العمكمي.

تعريفا لتضارب المصالح كاعتبرت  (OCDE)كما أعطت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 
لعكف عمكمي كالتي  تضارب المصالح كؿ تضارب بيف الميمة العمكمية كالمصالح الخاصة

يحصؿ منيا عمى منافع شخصية مف شأنيا تؤثر دكف كجو حؽ عمى الطريقة التي ينفذ بيا 
 .التزاماتو كمسؤكلياتو

 كىي: 2فقد ميزت منظمة التعاكف كالتطكر الاقتصادم بيف ثلبثة اشكاؿ مف تضارب المصالح 
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ضارب مع مصالح التضارب المحتمؿ الذم يجعؿ مزاكلة ميمة عمكمية في كضعية ت  -
 خاصة  لممسؤكؿ عف تمؾ الميمة.

التضارب الظاىر الذم يستشؼ مف الكظيفة التي تككف فييا المصالح الشخصية لممسؤكؿ  -
العمكمي مف شأنيا أف تؤثر دكف كجو حؽ عمى كيفية تدبير كظيفتو دكف اف يككف ذلؾ كاقعا 

 بالفعؿ.

د فييا أف المصمحة الخاصة أثرت بالفعؿ التضارب الفعمي كالذم يتمثؿ في الحالة التي يتأك
 .عمى تصرؼ الشخص المسؤكؿ كالذم ينبغي حسب المنظمة معالجتو بالطرؽ الردعية

أما المدكنة الدكلية لقكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف لـ تعطي تعريؼ لتضارب المصالح 
 لكنيا عددت الحالات التي تجعؿ المكظؼ العمكمي في حالة تضارب مصالح كىي:

استغلبؿ السمطة الرسمية لخدمة المصالح الشخصية لممكظؼ أك أقاربو عمى نحك غير  -
 سميـ؛

 الدخكؿ في أم صفقة أك الحصكؿ عمى أم منصب أك كظيفة. -

أف لا تككف لدييـ مصالح مالية أك تجارية أك أية مصمحة مماثمة أخرل تتعارض مع  -
 مقتضيات كظيفتيـ كمياميـ ككاجباتيـ.

لممصمحة المركزية لمكقاية مف الفساد بفرنسا بانو كؿ  2004رير السنكم لسنة كعرفو التق
تضارب ينتج عف كضعية يحصؿ فييا المستخدـ في مؤسسة عمكمية أك خاصة، بصفة 
شخصية عمى المصالح التي مف شانيا أف تؤثر  أك يظير أنيا قد تؤثر عمى كيفية مزاكلة 

 .1ميامو كمسؤكلياتو المنكطة بو
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المتعمؽ  907-13مشرع الفرنسي تضارب المصالح في المادة الثانية مف القانكف رقـكعرؼ ال
بأنو كؿ تداخؿ بيف المصمحة العامة ك المصالح الخاصة التي تؤثر  1الحياة العمكميةبشفافية 

 أك مف شأنيا التأثير عمى الممارسة المستقمة  كالنزيية كالمكضكعية لمكظيفة.

المتعمؽ بشاف حضر تعارض مصالح  2016لسنة  106كعرفيا القانكف المصرم رقـ
المسؤكليف في الدكلة بأنو كؿ حالة يككف لممسؤكؿ الحككمي أك الشخص المرتبط بو مصمحة 
مادية أك معنكية تتعارض تعارضا مطمقا أك نسبيا مع ما يتطمبو منصبو أك كظيفتو مف نزاىة 

ركع لنفسو أك لمشخص المرتبط بو، لبؿ كحفاظ عمى الماؿ العاـ أك تككف لكسب غير مشقكاست
كيعني ىذا النص التعارض المطمؽ كىك كؿ حالة يترتب عمييا ضرر مباشر أك محقؽ 
لممصمحة الكظيفية العمكمية، أما التعارض النسبي فيك كؿ حالة يحتمؿ فييا كقكع ضرر 

 لممصمحة أك الكظيفة العمكمية

المتعمؽ  01-06لا في القانكف المصالح إ تعارضالمشرع الجزائرم لـ يستعمؿ مصطمح 
بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، إلا أف ىذا المدلكؿ تناكلتو النصكص القانكنية بطرؽ مباشرة أك 

 مف خلبؿ جممة الالتزامات كالتقييدات التي تصاحب المنصب أك الكظيفة. غير مباشرة

في بعض  ءبالنسبة لمدساتير لـ تتضمف الاشارة صراحة إلى تعارض المصالح لكف جا
أحكاميا في سياؽ معالجة شاممة لعدـ التربح بسبب الكظيفة كىذا ما نستشفو مف نص المادة 

بقكليا لا يمكف أف تككف الكظائؼ كالعيدات مصدرا  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 23
نص في  2020لمثراء، كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة، إلا أف التعديؿ الدستكرم لسنة 

منو بصفة صريحة عمى تعارض المصالح إذ أكجب عمى كؿ عكف عمكمي في  24المادة
كما أنشأ ىيئة دستكرية كىي السمطة  اطار ممارسة ميامو تفادم حالات تعارض المصالح.

العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي نص مشركع التعديؿ الدستكرم عمى أف مف 

                                                           
1
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الح كحالات جمع الكظائؼ إلا أنيا اسقطت مف صبتعارض الممياميا تمقى التبميغات الخاصة 
نص الدستكر، كرغـ ذلؾ يعتبر ىذا مؤشر ايجابي ك أساس ميـ لأخمقة الحياة العمكمية ككما 
أشرنا سابقا أف المعالجة القانكنية  سكاء بالنسبة لمتشريعات الدكلية أك الكطنية في سبيؿ 

لـ يجرـ القانكف ك  ، حديثا ففي القانكف الجزائرممكافحة الفساد كالكقاية منو لـ تظير إلا
ػ بناء عمى تكييؼ المنظكمة القانكنية مع التزامات الاتفاقيات 2006تعارض المصالح إلا سنة 

الدكلية ك الاقميمية لا سيما  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالكقاية منو، إلا أف ىذا لا 
 مؽ بتعارض المصالح نذكر منيا مايمي:عدـ كجكد نصكص قانكنية تتعيعني 

نجد اشارة إلى مدلكؿ تعارض   :تعارض المصالح في قوانين الجماعات الإقميمية -1
كالتي تقضي بقابمية ابطاؿ  104في نص المادة  1967المصالح في قانكف البمدية لسنة

ة فييا إما المداكلات البمدية التي يشارؾ فييا أعضاء المحمس الشعبي البمدم ذكك المصمح
شخصيا أك بصفتيـ ككلبء الغير في القضية المتعمقة بالمكضكع، نفس الفكرة جاء بيا قانكف 

الذم اعطى الاختصاص لابطاؿ المداكلة بمكجب قرار  45في نص المادة 1990البمدية لسنة 
إلى تعارض المصالح في ليشير صراحة  2011مف الكالي، ثـ جاء قانكف البمدية لسنة 

منو التي نصت عمى أف لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي  60كجب نص المادةأحكامو بم
البمدم أك أم عضك في المجمس أف يككف في كضعية تعارض مصالح مع مصالح البمدية 

حضكر  ،باسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك اصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلبء
لا تعد ىذه المداكلة باطمة المداكلة التي التي تعالج ىذا المكضكع ، كألية الابطاؿ تككف 1كا 

عمى كؿ عضك مجمس بمدم يككف في بمكجب قرار معمؿ مف الكالي، كما الزـ ىذا النص 
حالة تعارض مصالح التصريح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي البمدم، ك إذا تعمؽ الأمر برئيس 

 مس الشعبي البمدم.المجمس الشعبي البمدم فيككف التصريح بمكجب اعلبف لممج
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مف قانكف الكلاية التي جعمت المداكلات محؿ تعارض  56نفس الأحكاـ اشارت الييا المادة 
يكـ التي تمي اختتاـ دكرة المجمس  15المصالح قابمة لإثارة البطلبف مف قبؿ الكالي خلبؿ 

قبؿ كؿ  الشعبي الكلائي التي اتخذت خلبليا المداكلة، ككذلؾ يمكف المطالبة بالغائيا مف
بعد الصاؽ يكـ  15منتخب أك مكمؼ بالضريبة في الكلاية لو مصمحة في ذلؾ خلبؿ آجؿ

المداكلة، كيككف طمب الابطاؿ بمكجب دعكل قضائية يرفعيا الكالي لابطاؿ المداكلة محؿ 
 .1تعارض مصالح اماـ المحكمة الإدارية المختصة اقميميا

الكلاية أشار بصكرة صريحة لتعارض المصالح إلا رغـ أف المشرع الجزائرم في قانكف البمدية ك 
أف المعالجة لدرء ىذه الشبية اقتصرت فقط عمى قابمية ابطاؿ المداكلة محؿ الشبية، كما أف 

رئيس المجمس الشعبي ىذه النصكص الزمت عمى أعضاء كرؤساء الجماعات الاقممية )
عف تعارض المصالح، إلا أنيا بالتصريح أك الاعلبف  (الكلائي، رئيس المجمس الشعبي البمدم

 لـ ترتب أم اثر قانكني عمى مخالفة ىذا النص.

 خصبا : تعتبر الصفقات العمكمية مجالاتعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية-2
الإدارم فقد اعتنت النصكص القانكنية تدريجيا بمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات   لمفساد

اقرار مجمكعة مف الأحكاـ ذات الصمة بالكقاية  2010سنة  العمكمية، إذ اعتمدت بداية مف
مف الفساد مف خلبؿ النص عمى اعداد مدكنة أدبيات أخلبقيات المينة للؤعكاف العمكمييف 

مراقبة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ مف قبؿ سمطة  كتنفيذ ك ابراـ المتدخميف في
الى تعارض  247-15مف المرسكـ الرئاسي  90،كما اشارت المادةضبط الصفقات العمكمية

المصالح إذ أكجبت عمى كؿ مكظؼ عمكمي يشارؾ في اجراءات ابراـ الصفقة العمكمية أك 
في تنفيذىا أك في مراقبتيا كيككف مف شأف ذلؾ التأثير في ممارسة ميامو بشكؿ عادم أف 

نكف الصفقات العمكمية  يخبر السمطة السممية بذلؾ كيتنحى عف ىذه الميمة، كحسب أحكاـ قا
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سنكات مف  4كمف أجؿ تفادم تعارض المصالح يمنع عمى المكظفيف السابقيف كلمدة 
المشاركة في الصفقات التي تبرميا ادارتيـ السابقة، كرغـ ىذه الايجابيات ذات الطابع النظرم 

ى ذلؾ عدـ إلا أف آليات تجسيد ىذه الأحكاـ غير مفعمة عمى مستكل الكاقع العممي كلا أدؿ عم
صدكر التنظيـ المتعمؽ بسمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ باعتبارىا 

 ىيئة مساىمة في تعزيز اخلبقيات الكظيفة العمكمية في مجاؿ الصفقات العمكمية.

 الفرع الثاني: واجب الحياد

لى قدرة المكظؼ ء، يشير إالعمكميةمبدأ أساسي في الإدارة  كاجب حياد المكظؼ العمكمي   
العمكمي عمى اتخاذ القرارات دكف التأثر بالتحيزات الشخصية أك الضغكط الخارجية. يأعتبر 

سنناقش  مف خلبؿ ىذا الفرعالحياد أساسنا لتحقيؽ العدالة كضماف نزاىة العمميات الإدارية.
ريخية كالقضايا مفيكـ الحياد كتطبيقاتو القانكنية كالإدارية مع الإشارة إلى بعض الأمثمة التا

  .كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم الحديثة

الحياد ىك أحد المبادئ الأساسية التي تنظـ عمؿ الييئات القضائية كالإدارية، كقد تـ تأكيده   
من  6المادة عمى سبيؿ المثاؿ تنص ك  ،في العديد مف النصكص القانكنية الدكلية كالكطنية

عمى حؽ كؿ فرد في الحصكؿ عمى محاكمة عادلة أماـ  افالاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنس
يطاليا تؤكد  ،قاضٍ مستقؿ كمحايد كما أف القكانيف الكطنية في دكؿ مثؿ فرنسا، إسبانيا، كا 

 .عمكميةعمى الحياد كجزء مف الكظيفة ال

يأعتبر الحياد جزءنا مف القانكف العاـ كيتـ تطبيقو عمى المكظفيف العمكمييف  فرنسافي 
يأعد الحياد جزءنا لا يتجزأ مف عمؿ ىؤلاء المسؤكليف في تنفيذ المياـ  ،ؤكليف المنتخبيفكالمس
مف الدستكر عمى أف المكظفيف العمكمييف يجب أف  103.3تنص المادة  إسبانياكفي  ،العامة

 .يتمتعكا بالحياد الكامؿ أثناء أداء كظائفيـ

 .الحياد الذاتيك  كعيالحياد المكض :يمكف تقسيـ الحياد إلى نكعيف رئيسييف
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يتطمب الابتعاد عف أم مصمحة شخصية أك علبقة قد تؤثر عمى  :الحياد الموضوعي
يأعتبر القاضي أك المكظؼ محايدنا إذا لـ يكف لو أم مصمحة مباشرة أك غير مباشرة ،ك القرار

 .في القضية

 ،كذ القراراتيتعمؽ بالقدرة عمى ضبط النفس كالمشاعر الشخصية أثناء اتخا :الحياد الذاتي
 .يجب عمى القاضي أك المكظؼ تجنب أم تأثر بالعكاطؼ الشخصية أك المكاقؼ الذاتية

ا كبيرنا مف قبؿ  تعتبر القضايا القضائية التي تتعمؽ بالحياد مف أكثر القضايا التي تمقى اىتمامن
قضت المحكمة  (2010) ضد فرنسا Chesneالمحاكـ. فعمى سبيؿ المثاؿ، في قضية 

ية لحقكؽ الإنساف بضركرة الحفاظ عمى الحياد المكضكعي في القرارات القضائية. كفي الأكركب
 .قضية أخرل، تـ تأكيد أىمية الحياد في معالجة قضايا تداخؿ المصالح الشخصية لمقضاة

ا عمى الييئات الإدارية في بعض  ،الحياد ليس مقتصرنا عمى القضاء فقط، بؿ ينطبؽ أيضن
ات إدارية بسبب غياب الحياد، مثؿ القرارات المتعمقة بالتعيينات أك تـ إلغاء قرار  القضايا

إذا كاف لممكظؼ علبقة شخصية أك مينية مع أحد  العمكمية،الترقيات في المناصب 
 .الأطراؼ، يأطمب منو التنحي عف القضية

 رغـ أىمية الحياد، فإف تطبيقو قد يككف صعبنا في بعض الحالات العممية. في بعض الأحياف،
قد يجد القضاة كالمسؤكلكف أنفسيـ في مكاقؼ تتطمب منيـ اتخاذ قرارات في قضايا يككف ليـ 

المسؤكليف  كأفييا علبقات شخصية أك مينية سابقة في ىذه الحالات، يأطمب مف القضاة 
 .التنحي أك الامتناع عف المشاركة في القرارات لتجنب أم شبية انحياز

ا عدـ استغلبؿ لتحقيؽ منافع شخصية أك تقديـ خدمات  العمكميةالمناصب  يشمؿ الحياد أيضن
لصالح أحد أفراد أسرتو  عمكميغير قانكنية للآخريف. عمى سبيؿ المثاؿ، إذا تدخؿ مكظؼ 

 .فإف ذلؾ يأعد انتياكنا لمبدأ الحياد ترقيةأك أصدقائو في قضايا تكظيؼ أك 

  .Mr، التي طمبت مف كزيرىا مساماري تيريز إمبراطورة النأحد الأمثمة التاريخية ىك قصة 
de Kaunitz  تعييف ضابط معيف في كزارة الحرب رغـ أف الكزير لـ يكف يحب الضابط، إلا
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أنو قرر تعيينو بناءن عمى ما تقتضيو مصمحة الدكلة، مما يبرز كيفية تطبيؽ الحياد بشكؿ 
 .صارـ

في حالة كجكد  لإقصاءالتنحي كالضماف الحياد في القرارات، تأفرض بعض الإجراءات مثؿ 
كما يتـ التشديد عمى ضركرة التزاـ  ،تضارب مصالح أك ارتباط شخصي مع الأطراؼ المعنية

القضاة كالمكظفيف بمناقشة أم شككؾ حكؿ حيادىـ مع زملبئيـ أك مشرفييـ لضماف نزاىة 
 .القرارات

اس دستكرم، التشريع الجزائرم اىتـ بمسالة حياد المكظؼ العمكمي كجعؿ منو مبدأ ذك أس
التي  26يؤسس لكاجب حياد المكظؼ مف خلبؿ نص المادة  2020فالتعديؿ الدستكرم لسنة 

تشير إلى أف الإدارة في خدمة المكاطف كأف القانكف يضمف عدـ تحيز الإدارة، كأف الإدارة 
تتعامؿ بكؿ حياد مع الجميكر في اطار احتراـ الشرعية كأداء الخدمة بدكف تماطؿ، كما اىتـ 

رغـ عدـ استعمالو  لقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بمسألة حياد المكظؼ العمكميا
لمصطمح الحياد لكنو اشار ىذا النص في الفصؿ الثاني مف الباب الثاني المتعمؽ بكاجبات 

، كيقتضي 1المكظؼ إلى أنو يجب عمى المكظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز
يف الأساسية ذات الخصكصية مثؿ ما اشار كاجب مف خلبؿ بعض القكانالتأكيد عمى ىذا ال

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف  167-08اليو المرسكـ التنفيذم 
 ،2لإدارة السجكف بالقكؿ أف الخدمة في إدارة السجكف تقتضي الانضباط كالتفاني كعدـ التحيز

متطمبات الكظيفة لكنو لـ يعبر عنو صراحة إذا نص تنظيمي أخر يجعؿ ىذا الكاجب مف 
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 409-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5اشارت المادة 

بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية إلى منع مستخدمي أمانات الضبط القياـ أك 
، كقد يتجسد 3ضائيالمشاركة في أم عمؿ مف شأنو التأثير عمى السير الحسف لمعمؿ الق

                                                           
1
 ، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ِوعغ ٍبثك.03-06ِٓ الأِو 41اٌّبكح أظو   

2
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ 2008عٛاْ ٍٕخ  7، اٌّؤهؿ فٟ 167-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  7و اٌّبكحأظ  

 .2008، ٍٕخ30ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز١ّٓ لأٍلان إكاهح اٌَغْٛ، ط ه ػلك 

3
عغ ، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثَّزقلِٟ أِبٔبد اٌٚجٜ  ٌٍغٙبد اٌمٚبئ١خ، ِو409-08اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ   

 ٍبثك
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بمنع المكظؼ بالانتماء إلى أم تنظيـ إلا بترخيص مف كاجب الحياد في حالات خاصة 
المتضمف القانكف   256-11مف المرسكـ رقـ  15السمطة السممية مثؿ ما اشارت اليو المادة 

الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة بالمكاصلبت السمكية 
مكية الكطنية إذ جعمت الانخراط  في أم نكع مف الجمعيات منكط لمسمطة التقديرية كاللبس

 221-09 رقـ ، اشار كذلؾ المرسكـ الرئاسي1لمسمطة السممية بمكجب ترخيص مسبؽ
إلى ىذا  القانكف الأساسي الخاص بالأعكاف الديبمكماسييف كالأعكاف القنصمييف المتضمف

، كما  2يبمكماسي بممارسة ميامو بكؿ امانة كبدكف تحيزالزاـ العكف الدالكاجب مف خلبؿ 
تطرؽ لمبدأ الحياد قانكف أخلبقيات الشرطة الذم الزـ عكف الشرطة أف يتحمى بالمكضكعية 
أثناء تأدية ميامو في تعاممو مع الغير كأف يتفادل كؿ سمكؾ أك تصرؼ مف شأنو المساس 

لجزائية، كعدـ المحاباة كالتمييز بيف الأشخاص بمبدأ الحياد، لاسيما في التحقيقات الإدارية كا
عمى أساس المكلد أك العرؽ أك الجنس أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ أخر شخصي أك 

 . 3اجتماعي

لنسبة لمحياد السياسي الذم يأفرض عمى بعض فئات المكظفيف للبمتناع عف ممارسة با أما  
بكاجب  عقمنتو، فيك التزاـ نسبي تـ أم نشاط سياسي، عمى غرار ما يأطبَّؽ عمى العسكرييف

، يأسمح لممكظؼ بالانخراط في الأحزاب السياسية كاتخاذ مكاقؼ  التحفظ. كفقنا ليذا المفيكـ
جذكر ىذا  ،معينة تجاه الأنظمة الاجتماعية أك لعب أدكار محددة في الصراعات السياسية

 ،صب برلماني ككظيفة حككميةالمفيكـ تأتي مف التجربة البريطانية، التي تمنع الجمع بيف من
إلى  1953ك 1949كمع ذلؾ كاجيت ىذه الصرامة انتقادات دفعت بريطانيا في عامي 

محاكلة تخفيؼ ىذا التشدد مف خلبؿ تشكيؿ مجمكعات عمؿ كدراسة ىذا المكضكع، ما أسفر 
عف تكصيات لصالح تخفيؼ نظاـ الحياد السياسي. كنتيجة لذلؾ، تبنت الحككمة ىذه 

يأسمح لممكظؼ بممارسة حقكقو كمكاطف، بما في ذلؾ ف ، أما اليكـت كبدأت بتطبيقياالتكصيا
                                                           

1
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ثبٌّٛظف١ٓ إٌّز١ّٓ 2011عٛاْ ٍٕخ  30، اٌّؤهؿ فٟ 256-11اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  

 .2011، ٍٕخ 42ٌلأٍلان اٌقبٕخ ثبلاكاهح اٌّىٍفخ ثبٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ ا١ٌٕٛٛخ، ط ه ػلك 

2
، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ١ٔٛ٠2009ٛ ٍٕخ  24اٌّؤهؿ فٟ ، 221-09اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  ِٓ 28أظو اٌّبكح   

 .2009، ٍٕخ 38ثبلأػٛاْ اٌل٠جٍِٛب١١ٍٓ ٚالأػٛاْ اٌم١١ٍٖٕٓ، ط ه ػلك 

3
 . 2018، ٍٕخ 08، ٠ؾلك لبْٔٛ أفلال١بد اٌْوٛخ، ط ه ػلك 2017ك٠َّجو  12ِٓ اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ  17أظو اٌّبكح   
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حؽ الانتخاب كالترشح كالانضماـ إلى الأحزاب السياسية، دكف الحاجة إلى قطع العلبقة 
 .الكظيفية، مع الالتزاـ فقط بكاجب التحفظ

 العمومية: الفساد الاداري كأثر لمخروج عن أخلاقيات الوظيفة المبحث الثاني

يعد الفساد الإدارم ظاىرة ضاربة في القدـ عرفتيا الانسانية منذ الأزؿ، فقد عرفت الشرائع    
ركحو أنذاؾ،  ك القديمة ظاىرة الفساد ك أقرت ليا معالجات معينة منسجمة مع طبيعة العصر

ىره كيعد الخركج عف اخلبقيات الكظيفة العمكمية ىك المصطمح العاـ لمفساد الادارم بمظا
ترتب عمييا مف ىيبة كنفكذ  ، فقد عرؼ بأنو نية استعماؿ الكظيفة العمكمية بجميع ماي1كتجمياتو

طة لتحقيؽ منافع شخصية، مالية أك غير مالية كبشكؿ مناؼ لمقكانيف كالتعميمات مكس
، ك اصدؽ تعبير عف ىذا المعنى ىك تعريؼ صندكؽ النقد الدكلي الذم عرؼ الفساد 2الرسمية
ء استخداـ السمطة العامة مف اجؿ الحصكؿ عمى مكسب خاص يتحقؽ حينما يقبؿ بانو سك 

 .3المكظؼ الرسمي الرشكة اك يطمبيا اك يبتزىا

 والمواثيق الدولية الاتفاقياتومكافحتو في ظل  الإداري المطمب الأول: الوقاية من الفساد

عمى مستكل العالـ، لما لو يشكؿ الفساد أحد أكبر التحديات التي تكاجو المجتمعات كالدكؿ    
كتؤدم  العمكمية،مف تأثير سمبي عمى التنمية المستدامة، سيادة القانكف، كاستقرار المؤسسات 

في ىذا ك  ،مكافحتو إلى تعزيز الشفافية كالنزاىة كتحقيؽ العدالة في جميع مناحي الحياة العامة
ابة جماعية لمكاجية ىذا الخطر الإطار جاءت الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية كالإقميمية كاستج

 .الذم ييدد النظـ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

                                                           

 423ِوعغ ٍبثك، ٓػضّبْ ١ٍٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛكٞ،  
1
  

2
ػجل اٌىو٠ُ ثٓ ٍؼل اثوا١ُ٘ اٌقضواْ، ٚالغ الاعواءاد الأ١ِٕخ اٌّزقنح ٌٍؾل ِٓ عوائُ اٌفَبك ِٓ ٚعٙخ ٔظو اٌؼب١ٍِٓ فٟ   

 .34، 3112ٓأعٙيح ِىبفؾخ اٌوّٛح فٟ اٌٍّّىخ اٌؼوث١خ  اٌَؼٛك٠خ، عبِؼخ ٔب٠ف ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، اٌو٠بٗ،

3 4اٌفَبك الإكاهٞ ّٔٛمعب(، ِووي اٌَّزمجً ٌٍلهاٍبد ٚاٌجؾٛس، ٓػٍٟ اؽّل فبهً، ؽً الاىِبد ) 
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سبؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف خلبؿ استعراض  معالجة في ىذا المطمب سنتناكؿ   
الفساد إلى  في الفرع الأكؿ الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية كالإقميمية ذات الصمة، سنتطرؽ

كىي الاتفاقية التي تأعد الإطار  كر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادالإدارم مف منظ
تضع معايير عالمية لمتعاكف بيف الدكؿ لمنع الفساد كالتي الدكلي الأساسي في مكافحة الفساد 

كالتي  ،الاتفاقيات الإقميمية لمكافحة الفسادسنركز عمى ف الفرع الثانيأما في  ،كملبحقة مرتكبيو
د الدكؿ ضمف مناطؽ معينة لمتعاكف عمى مكافحة الفساد بناءن عمى الخصائص تعكس جيك 

 .الإقميمية كالتحديات المشتركة

 الفرع الأول الفساد الإاري من منظور اتفاقية الأمم المتحدة

متحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة تعتبر اتفاقية الأمـ ال   
، أكؿ كثيقة ممزمة تعنى بالفساد الادارم، كجعمت أمر الكقاية 2003اكتكبر سنة 31بنيكرؾ يكـ

ابير ذات الصمة دمنو كمكافحتو مسألة دكلية، كتركت المجاؿ لمتشريعات الداخمية لسف الت
بالتجريـ كفؽ جسامة جرـ الفساد، إف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد جاءت بتدابير 

كقد قائي كردعي لمتصدم لظاىرة الفساد التي استفحمت في دكؿ العالـ، شاممة ذات طابع ك 
، إف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد كانت امتداد 1دكلة 140كقعت عمييا اكثر مف

لجيكد دكلية سابقة كلعؿ أىميا جيكد المؤتمر الثامف لمنع الجريمة كمعاممة المدنييف الذم 
تكجت ىذه الجيكد ك م اشار بصكرة ضمنية إلى مكافحة الفساد، الذ 1990انعقد في ىافانا سنة

باطلبؽ البرنامج الدكلي ضد الفساد الذم كاف بمثابة أرضية ك  القاىرة كفينابعد مؤتمرم 
اساس لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد، كتغطي الاتفاقية خمس مجالات رئيسية ىي: 

قانكف، التعاكف الدكلي، استرداد المكجكدات كالمساعدة التقنية التدابير الكقائية، التجريـ، كانفاذ ال
كتبادؿ المعمكمات، إف اتفاقية الأمـ المتحدة جاءت بجممة مف الاىداؼ كالتدابير نكجزىا فيما 

 يمي:
                                                           

1
، 3149أؽّل ِٖطفٝ ٕج١ؼ ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ٚ الإكاه٠خ ٚكٚه٘ب فٟ اٌؾل ِٓ اٌفَبك الااهٞ، ِووي اٌلهاٍبد اٌؼوث١خ ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، اٌمب٘وح ،  

ٓ997 
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 :أىداف الاتفاقية-1

 تيدؼ اتفاقية الامـ المتحدة إلى تركيج كتدعيـ التدابير الرامية إلى منع كمكافحة الفساد   
باتباع سبؿ كآليات ذات نجاعة ككفاءة، مع تيسير كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية في 
مجاؿ مكافحة الفساد بما في ذلؾ استرجاع المكجكدات، دكف اغفاؿ تعزيز الأخلبقيات 

 .1الكظيفة مف خلبؿ تفعيؿ النزاىة كالرقابة بما يضمف حسف سير المرافؽ كالشؤكف العمكمية

ة كما اشرنا سابقا أف الاتفاقية كسعت مف مدلكؿ مفيكـ الكظيفة كالمكظؼ مع الملبحظ
أك تنفيذيا  العمكمي إذ تعني بتعبير المكظؼ العمكمي بأنو كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا

أك اداريا أك قضائيا سكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع 
يفة العمكمية كؿ جياز عمكمي أك منشأة عمكمية أك تقدـ خدمة الأجر، كما اعتبرت الكظ

عمكمية حسب التعريؼ الكارد في القانكف الداخمي لمدكلة الطرؼ كحسب ماىك مطبؽ في 
 المجاؿ القانكني ذم الصمة لتمؾ الدكلة الطرؼ.

 التدابير الوقائية لمكافحة الفساد -2

الفساد الادارم عمى المستكل الدكلى تجمى إف القناعة المكرسة لمدكر الكقائي لمحاربة    
كاضحا في ديباجة الاتفاقية التي اقرت بالاشارة إلى مقكمات المعالجة السميمة بتبني المقاربة 

الحككمية في محاربة الفساد،  كالمنظمات غيرالكقائية مف خلبؿ اشراؾ المجتمع المدني 
دارة كالمساكة أماـ القانكف كتعزيز اضافة إلى حسف سير المرافؽ العمكمية باقرار حياد الإ

اخلبقيات الكظيفة العمكمية  لا سيما تعزيز النزاىة كنبذ الفساد، مع ترؾ ىامش حرية لمدكؿ 
 الأطراؼ بالقياـ بارساء ممارسات فعالة تستيؼ الكقاية مف الفساد.

                                                           
1
-41-24، اٌّؼزّلح ِٓ لجً اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلاُِ اٌّزؾلح ث١ٕٛهن ٠َِٛٓ ارفبل١خ الاُِ اٌّزؾخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك 13أٚو اٌّبكح  

 3111ٌَٕخ 39،ط ه،ػلك439-11، ِوٍَٛ اٌوئب3112ٍٟ
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لة لمكقاية مف إف ارساء النصكص القانكنية المتعمقة المتعمقة بالفساد غير كفيؿ بمعالجة فعا   
كتكيفيا مع المستجدات، ك باعتبار الفساد  الفساد إف لـ يصاحبو تعقب فاعمية ىذه النصكص

الدكلي بيف كطنية فإف الكقاية منو اضافة إلى التدابير السابقة يستكجب التعاكف  ظاىرة عبر
كقاية مف الدكؿ الأطراؼ كبيف الدكؿ الأطراؼ كالمنظمات الدكلية كالإقميمية ذات الصمة بال

 الفساد.

مف الاتفاقية تعزيز  08إف مف السبؿ الكفيمة بالكقاية مف الفساد حسب نص الماة    
الاخلبقيات في اطار الكظيفة العمكمية بالزـ الدكؿ الأطراؼ بتطبيؽ في نطاؽ نضميا 
القانكنية كالمؤسسية مدكنات تعنى بسمكؾ المكظفيف العمكمييف مع تنسيؽ الجيكد ك الانسجاـ 

في الإدارة العمكمية سكاء ع المبارات ذات الصمة بالمسائؿ المتعمقة باشاعة القيـ الاخلبقية م
أك الدكلي لا سيما المدكنة الدكلية لقكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف  الإقميميعمى المستكل 

 .1996ديسمبر 12المؤرخ في  51/59الكاردة في مرفؽ قرار الجمعية العامة

ز الثقة كدرء شبيات الفساد الادارم داخؿ الييئات العمكمية أخمقة إف مف آليات تعزي 
 المتعمقة بالصفقات العمكمية ك إدارة الشؤكف العمكمية مف خلبؿ: الإجراءات

شفافية الاجراءات المتعمقة بالمشتريات العامة مف الدعكة لمتعاقد إلى المنح، كحرية الكصكؿ  -
 ة بيف المتعيديف.لمطمبات العمكمية كاقرار مبدأ المساكا

استخداـ معايير مكضكعية كمقررة مسبقا لا تخاذ القرارت المتعمقة بالمشتريات العمكمية  -
 تيسيرا لمتحقؽ لاحقا مف صحة تطبيؽ القكاعد ك الاجراءات.

 اقامة نظاـ فعاؿ لمرقابة مع ايجاد سبؿ قانكنية لمتظمـ. -

مقاربة الكقائية في مكاجية الفساد الإدارم حسب اتقاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، إف ال
تنسجـ مع خمؽ اطار مؤسسي يعنى بالمسائؿ ذات الصمة بالجكانب الكقائية كىك ما تجسد في 
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مف الاتفاقية التي الزمت الدكؿ في اطار نضميا القانكنية باستحداث ىيئة أك  06نص المادة
 في:ىيئات تتكلى الكقاية مف الفساد كفؽ أىداؼ عامة تتمثؿ 

 تنفيذ السياسات المتعمقة بالكقاية مف الفساد؛ -

 زياة المعارؼ المتعمقة بالكقاية مف الفساد كتعميميا؛ -

منح الاستقلبلية الييكمية كالكظيفية كالمالية، لمييئة أك الييئات التي تعنى بالكقاية مف  -
 الفساد.

 الطابع التجريمي -3

د بالجكانب الكقائية بؿ الزمت الدكؿ الأطراؼ في المتحدة لمكافحة الفسالـ تكتفي اتفاقية  
المعاىدة إلى الالتزاـ بالتصدم في تشريعاتيا الداخمية بما لا يتعارض مع سيادتيا بتجريـ 
التصرفات المجرمة بمكجب ىذه الاتفاقية لا سيما جرائـ الفساد الإدارم كالمالي كنذكر منيا 

لمقيـ الاخلبقية كالكاجبات الكظيفية  عمى كجو الخصكص بعض الجرائـ التي تشكؿ خرقا
 لممكظؼ العمكمي:

 الرشكة في الكظائؼ العمكمية؛ -

رشكة المكظفيف العمكميف الأجانب كمكظفي المؤسسات الدكلية العمكمية فيما يتعمؽ  -
 بتصريؼ الأعماؿ التجارية داخؿ الدكلة الطرؼ؛

 اساءة استعماؿ الكظائؼ العمكمية -

 كميةاختلبس الأمكاؿ العم -

 المتاجرة بالنفكذ -

 غسؿ العائدات الإجرامية. -
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 الإجرائيالطابع  -4

عتبار جرائـ الفساد الادارم ظاىرة عابرة لمكطنية، إذ أصبح لجرائـ الفساد طابعا دكليا با   
يفترض اف لا تقتصر مكافحتو كملبحقة مرتكبيو داخؿ اسكار الحدكد الداخمية لمدكؿ بؿ ينبغي 

، كعميو فإف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 1تـ عمى الصعيد الدكليفضلب عف ذلؾ أف ي
أفردت لو جممة مف الأحكاـ نذكر منيا: التعاكف الدكلي،كنظاـ  إذ أكلت اىتماما بالغ الأىمية

ف الزمت الدكؿ الأطراؼ ك ، إف اتفاقية الامـ المتحدة 2الملبحقة القضائية كاسترداد المكجكدات ا 
بتجريـ بعض الأفعاؿ التي تشكؿ جرما في مفيكـ ىذه الاتفاقية إلا أنيا قيدتيا  في الاتفاقية

 بجممة مف الضمانات في اطار ضمانات المحاكمة العادلة نكجزىا فيما يمي:

التناسب بيف الفعؿ كالعقكبة المقررة لو كفؽ تدرج معياره جسامة الخطأ، كتشديد العقكبة في  -
 ت الداخمية؛حالة العكد في قكانيف العقكبا

في اطار نظاميا  تفعيؿ حقكؽ الدفاع باتخاذ تدابير مف قبؿ الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية -
 القانكني مف شأنيا أف تضمف حضكر المتيـ اجراءات التحقيؽ كالمحاكمة؛

تتخذ كؿ دكلة طرؼ كفقا لنظاميا القانكني كمبادئيا الدستكرية، مما قد يمزـ مف تدابير  -
ممنكحة لمكظفييا العمكمييف مف أجؿ مناسب بيف أم حصانات أك امتيازات لارساء تكازف 

أداء كظائفيـ ك إمكانية القياـ عند الضركرة بعمميات تحقيؽ كملبحقة كمقاضاة فعالة في 
 الأفعاؿ المجرمة كفقا ليذه الاتفاقية؛

طراؼ إلى في اطار حسف سير التحقيؽ في متابعة جرائـ الفساد الزمت الاتفاقية الدكؿ الأ -
تضميف تشريعاتيا الداخمية مف تمكيف سمطة التحقيؽ المختصة كالمحكمة في حؽ الاطلبع أك 

                                                           
1
ِؾّل ٍبِو كغِّ، اٍزوار١غ١بد ِٛاعٙخ اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚ الإكاهٞ ٚاٌّٛاعٙخ اٌغٕبئ١خ ٚ ا٢صبه اٌّزورجخ ػٍٝ اٌفَبك   

 321، 3149ٓوث١خ ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، اٌمب٘وح، ِووي اٌلهاٍبد اٌؼ -كهاٍخ ِمبهٔخ-اٌّبٌٟ

 
2
أ١ِو فوط ٠ٍٛف، ِىبفؾخ اٌفَبك الاكاهٞ ٚػلالزٗ ثبٌغو٠ّخ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌّؾٍٟ ٚالإل١ٍّٟ ٚاٌؼوثٟ ٚاٌلٌٟٚ، فٟ ظً   

 .924، 3141ٓارفبل١خ الاُِ اٌّزؾلح ٌّىبفؾخ اٌغو٠ّخ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، الاٍىٕله٠خ،
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الحصكؿ عمى أم بيانات أك معمكمات تتعمؽ بحسابات مصرفية إذ اقتضى ذلؾ كشؼ الحقيقة 
 في أم جريمة مف الجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية

في قكانينيا  لإقرارؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية باأقرت اتفاقية الأمـ المتحدة بالزاـ الدك  -
 الداخمية مدة تقاـ طكيمة بالنسبة لمجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية.

 الفرع الثاني : الاتفاقيات الأقميمية لمكافحة الفساد

تجسدتا في اتفقتيف ميمتيف ساىمت  الإقميميإف اتفاقيات مكافحة الفساد عمى المستكل   
الالتزاـ  أك عدادىماإ ف سكاء مف حيث المشاركة فينجاح ىذيف الاتفاقيتيالجزائر في ا

باحكاميما، كىما  اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو، كالاتفاقية العربية لمكافحة 
 الفساد، مف خلبؿ ىذا الفرع نحاكؿ ابراز الجيكد الافريقية كالعربية في مكافحة الفساد الإدارم.

: صاقت الجزائر عمى اتفاقية الاتحاد ية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتواتفاق -1
، بمكجب المرسكـ 2003 جكيمية سنة 11الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو، المعتمدة بمباتك في 

رضية كأ، إف ىذه الاتفاقية جاءت 20061أفريؿ سنة  10بتاريخ  137-06الرئاسي رقـ
تحدة لمكافحة الفساد كفقا لما جاء في ديباجتيا، كقع عمى ىذه أساس لاتفاقية الأمـ الم

 15إلا  2006-08-05لـ تصدؽ عمى ىذه الاتفاقية بتاريخ ك  ،دكلة 40الاتفاقية حكالي
دكلة، إف أساس ىذه الاتفاقية  يعكد إلى مرجعيات سابقة ذات صمة بالتنمية الاجتماعية 

لانعاش التنمية  1994عمؿ القاىرة لسنة كالاقتصادية في افريقيا كلعؿ ابرزىا برنامج 
ك الاجتماعية في افريقيا، دكف أف ننسى الدكرة العادية التاسعة عشر لمجنة الاقريقية الاقتصاية 

ضركرة التزاـ الشعكب  كالتي جاء مف بيف تكصياتيا 1996كالشعكب سنة لحقكؽ الانساف 

                                                           
1
، ٠زّٚٓ اٌزٖل٠ك ػٍٝ ارفبل١خ الارؾبك الافو٠مٟ ٌّٕغ 3119أفو٠ً ٍٕخ  41اٌّؤهؿ فٟ  427-19ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ   

 3119، ٍٕخ  31، ط ه ػلك3112ع١ٍ٠ٛخ  ٍٕخ  44اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، اٌّؼزّلح ثّبثٛرٛ فٟ 
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ـ حقكؽ الانساف كاشاعة الديمقراطية الافريقية بمبادئ الحكـ الرشيد كسيادة القانكف، كاحترا
 كتحقيؽ المشاركة الشعبية في اطار الحكـ الرشيد.

إف المطالبة بكضع آليات لمكافحة الفساد كانت مطمبا افريقيا تجسد بالمقرر الصار عف    
الدكرة العادية السابعة كالثلبثيف لمؤتمر رؤكساء كحككمات منظمة الكحدة الافريقية المنعقد في 

 2002جكيمية سنة  شير في دكرباف )جنكب افريقيا( في ،2001ا )زمبيا( في جكيمية لكساك
التي دعت إلى انشاء آلية مستقمة لمكافحة  (NEPADحكؿ الشراكة الجديدة لتنمية افريقيا )

 الفساد بصكرة فعالة.

ذات  عرفت اتفاقية الاتحاد الافريقي الفساد بأنو الأعماؿ أك الممارسات بما فييا الجرائـ 
الصمة التي تجرميا ىذه الاتفاقية، كىي اشارة إلى صكر الفساد أكثر مما ىك تعريؼ لو، كنجد 

 كذلؾ الاشارة لصكر أخرل لمفساد في نص المادة الرابعة منيا، حيث نصت المادة عمى:

مكظؼ عمكمي أك أم شخص أخر قبكلو بصكرة مباشرة  أك غير مباشرة الفقرة أ : التماس  -
أك كياف  ت قيمة نقدية أك نفعية أخرل مثؿ ىدية أك كعد أك ميزة لنفسو أك لشخصلأم سمع ذا

أخر مقابؿ القياـ أك الامتناع عف القياـ بأم عمؿ أثناء أداء المياـ العامة المنكطة بو، كما 
بينت الفقرات )ب،ج د، ك، ز، ح، ط( مف نفس المادة صكر الفساد الأخرل، كبالرجكع إلى 

لاتفاقية نجدىا اكتفت بذكر صكر كمظاىر ك اعماؿ ك أنشطة الفساد مف ا 4نص المادة 
 دةاتفاقية الامـ المتح، إف مف أىـ الاجراءات المتعمقة بمكافحة الفساد كعمى غرار 1المختمفة

 لمكافحة الفساد التي جاءت بيا الاتفاقية نذكر ما يمي:

اقية في الفقرة الأكلى مف المادة الزاـ الدكؿ الأطراؼ بتجريـ الاعماؿ التي نصت عمييا الاتف -
 ؛042

                                                           

   164، ٓ 2006ٍبِٟ اٌطٛفٟ، الإكاهح ثبٌْفبف١خ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح ،  
1
  

.ِٓ ارفبل١خ الارؾبك الافو٠مٟ ٌّٕغ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ِوعغ ٍبثك 11أٚو اٌّبكح  
2
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 انشاء كتعزيز ىيئات أك ككالات كطنية مستقمة لمكافحة الفساد؛ -

جراءات اللبزمة لضماف قياـ المكاطنيف بالابلبغ عف حالات الفساد دكف خكؼ الإاعتماد  -
ير نتقاـ التي قد تترتب عمى ذلؾ، ككذا معاقبة الأشخاص الذيف يقدمكف تقار الإمف عممية 

 كاذبة؛

كتكريس التربية الاخلبقية في البرامج التنشئة الاجتماعية كتعزيز الأخلبقيات المينية  -
 التعميمية.

إف مايميز اتفاقية الاتحاد الافريقي مف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أنيا تفردت  بتخصيص    
مف  07نص المادة  معالجة خاصة لمكافحة الفساد في  الكظيفة العمكمية)الخدمة العامة( في

الاتفاقية التي جاءت بجممة مف الضكابط الكقائية كالردعية لمجابية الفساد كلحماية أخلبقيات 
 الكظيفة العمكمية نكجزىا فيما يمي:

الزاـ المكظؼ العمكمي بتقديـ اقرار عف ممتمكاتو كثركتو عند تكلي مياـ كظيفة عمكمية  -
 ياء مدة كظيفتو؛كخلبؿ مدة تكليو ىذه الكظيفة كبعد انت

تشكيؿ جياز أك ىيئة تعنى بمسالة اخلبقيات الكظيفة العمكمية كىي التي تشرؼ عمى  -
مدكنة سمكؾ المكظؼ العمكمي، كتسير عمى كؿ الجكانب ذات الصمة بالأخلبقيات في اعداد 

 الييئات العمكمية بما فييا التدريب كالتكعية؛

 ؛دعمكمي في حالة ارتكاب مخالفات تتعمؽ بالفساكالجزائية لممكظؼ ال المساءلة التأديبية -

ضماف الشفافية ك العدالة كالفعالية في إدارة العطاءات ك اجراءات التعييف في الكظيفة  -
 العمكمية.

أما مف حيث آليات المتابعة  فإف الاتفاقية الافريقية كرست انشاء مجمس استشارم حكؿ   
 لكظائؼ التالية:الفساد داخؿ الاتحاد الافريقي تعطى لو ا
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 تعزيز كتشجيع اتخاذ كتطبيؽ الاجراءات اللبزمة لمنع الفساد في القارة الافريقية؛  -

 طابع الفساد كالجرائـ ذات الصمة كنطاقو في افريقيا؛ جمع الكثائؽ كالمعمكمات بخصكص -

يا كنشر ايجاد الأساليب اللبزمة لتحميؿ طابع الفساد كالجرائـ ذات الصمة ك نطاقو في افريق -
 المعمكمات كتكعية الجميكر بالآثار السمبية كالجرائـ ذات الصمة؛

تقديـ النصح لمحككمات حكؿ معالجة كارثة الفساد في نطاؽ اختصاصاتيا القضائية  -
 المحمية كالجرائـ ذات الصمة؛

 متسقة لممكظفيف العمكمييف؛تطكير كتعزيز اعتماد مدكنات سمكؾ  -

الى المجمس التنفيذم حكؿ التقدـ الذم تحرزه كؿ دكلة طرؼ في  تقديـ التقارير بانتظاـ -
 الامتثاؿ لأحكاـ ىذه الاتفاقية.

القياـ بأم ميمة أخرل تتعمؽ بالفساد كالجرائـ ذات الصمة قد تكمفو بيا أجيزة صنع سياسات  -
 الاتحاد الافريقي.

 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد: -2

عمى الاتفاقية  2014سبتمبر سنة  08كـ الرئاسي المؤرخ في قت الجزائر بمكجب المرسدص  
، تيدؼ ىذه الاتفاقية إلى تعزيز التدابير 20101العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة سنة 

الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو، ككشفو بكؿ أشكالو كسائر الجرائـ المتصمة بو 
العربي عمى الكقاية منو كمكافحتو ككشؼ استراد ف كملبحقة مرتكبييا، كتعزيز التعاك 

                                                           
1
، ٠زّٚٓ اٌزٖل٠ك ػٍٝ الارفبل١خ اٌؼوث١خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك 2018ٍجزّجو 08اٌّؤهؿ فٟ  249-14اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ   

 .2014، ٍٕخ 54، ط ه ػلك2010ك٠َّجو ٍٕخ  21اٌّؾوهح ثبٌمب٘وح ثزبه٠ـ 
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المكجكدات، إضافة إلى تعزيز الشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف، كتشجيع الأفراد كمؤسسات 
 .1المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة في منع كمكافحة الفساد

ة الفساد، كعمى خلبؼ جاءت الاتفاقية مسايرة في أحكاميا لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافح   
الافريقي فإنيا لـ تعرؼ الفساد كاكتفت بتعداد مجمكعة مف الاعماؿ كالتصرفات  داتفاقية الاتحا

كالتكصيفات المعتبرة فسادا في نص ىذه الاتفاقية، كفي مقابؿ ذلؾ عرفت المكظؼ العمكمي 
ؿ كظيفة عمكمية بمدلكلو الكاسع في نص المادة الأكلى مف الاتفاقية بأنو الشخص الذم يشغ

أك مف يعتبر في حكـ المكظؼ العمكمي كفقا لقانكف الدكلة الطرؼ  في المجالات التنفيذية أك 
التشريعية أك القضائية أك الإدارية سكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، أك كاف مكمؼ 

 بخدمة عمكمية لدل الدكلة الطرؼ بأجر أك بدكف أجر.

بيف المقاربتيف الكقائية ك الردعية، ففي الجانب الكقائي اعطت مجمكعة  مزجت ىذه الاتفاقية  
ة القانكف كحسف سير دمف التدابير المساىمة في الكقاية مف ظاىرة الفساد تتعمؽ بالحكامة كسيا

إدارة الشؤكف العمكمية، كتفعيؿ الأخلبقيات الكظيفية لاسيما النزاىة كالشفافية كالرقابة كترقية 
لمكافحة الفساد في الاتفاقية العربية لبقي لممكظؼ العمكمي، أما المقاربة الزجرية السمكؾ الأخ

لـ تخرج عف الدائرة التي رسمتيا اتفاقية الأمـ المتحدة سكاء مف حيث التجريـ أك الملبحقة ك 
المحاكمة كالجزاءات ككذا التجميد كالحجز كالمصادرة، كحماية المبمغيف كالشيكد ك الضحايا، 

 لتعاكف بيف الدكؿ الاطراؼ بمختمؼ صكره بما فيو التعاكف القضائي. ككذا ا

 

 

   

                                                           
1
 رفبل١خ اٌؼوث١خ ٌّىبفؾخ اٌفَبك.ِٓ الا 04أٚو اٌّبح    
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الدكؿ  التكقيع الاتفاقية
 المكقعة

الدكؿ 
 المصدقة

الدكؿ المسمكح  الدخكؿ حيز التنفيذ
 بانضماميا

اتفاقية الامـ 
 المتحدة

 

31-10-2003 

 

140 

 

61 

 

14-12-2005 

كؿ الدكؿ+المنظمات 
 الاقتصادية الاقميمية

اقية الاتحاد اتف
 الافريقي

الدكؿ الاعضاء في  05-08-2006 15 40 12-07-2003
 الاتحاد الافريقي

الدكؿ الأعضاء في  2014-5-29 12 21 2010-12-21 الاتفاقية العربية
 جامعة الدكؿ العربية

 جدكؿ تكضيحي للبتفاقيات الثلبث

https://draminlotfyoffice.com/details/931 المصدر أميف لطفي   

 الاتفاقية العربية اتفاقية الاتحاد الافريقي اتفاقية الامـ المتحدة النص التجريمي

 ممزـ ممزـ ممزـ رشكة المكظفيف العمكمييف الكطنييف

 ممزـ ممزـ ممزـ رشكة المكظفيف العمكمييف  الأجانب

رشكة المكظفيف العامميف بالمنظمات 
 الدكلية

 ممزـ لا يكجد نص ممزـ

 ممزـ ممزـ اختيارم بالاثراء بلب سب

 ممزـ ممزـ اختيارم استخداـ النفكذ

 جدول يوضح المقارنة يبين الزامية الاعمال التجريمية  في الاتفاقيات الثلاث

https://draminlotfyoffice.com/details/931 أميف لطفي المصدر   
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 التشريعات الداخمية  بعض المطمب الثاني: الوقاية من الفساد ومكافحتو في

 تعد الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف أىـ الأكلكيات التي تسعى الدكؿ إلى تحقيقيا مف خلبؿ   
فالفساد يشكؿ تيديدنا مباشرنا لمتنمية المستدامة كيعيؽ تحقيؽ  ،تبني سياسات كتشريعات صارمة
استجابة لذلؾ طكرت العديد مف الدكؿ تشريعات كآليات  ،العدالة كالمساكاة في المجتمع

 .افحة الفساد كالكقاية منو، كذلؾ في إطار تعزيز الشفافية كالنزاىة في مؤسساتيالمك

في ىذا المطمب سنستعرض جيكد بعض التشريعات الداخمية في مكافحة الفساد مف خلبؿ 
حيث ، جيكد فرنسا كالكلايات المتحدة الأمريكيةعمى سنسمط الضكء  الفرع الأكؿفي  ،فرعيف

كعة مف السياسات كالقكانيف التي تعزز مف مكافحة الفساد عمى طكرت ىاتاف الدكلتاف مجم
ا مرجعينا في ىذا المجاؿ الفرع أما في  ،المستكل الإدارم كالاقتصادم، كتعد تجربتيما نمكذجن

حيث قامت الجزائر  ،الكقاية مف الفساد كمكافحتو في التشريع الجزائرم، فسنبحث في الثاني
لبحات التي تيدؼ إلى مكافحة الفساد كتعزيز الشفافية بتبني مجمكعة مف القكانيف كالإص

 .كالنزاىة في مؤسساتيا

 الفرع الأول: جيود فرنسا والولايات المتحدة الأمريكية في مكافحة الفساد

دارم في فرنسا مسألة ضاربة في القدـ، ككانت معالجتيا في الإإف مسألة مكافحة الفساد   
اربة كلبسيكية عف طريؽ التأديب الكظيفي أك الجزاءات مجاؿ الكظيفة العممكمية تتـ كفؽ مق

، كبدأ الاىتماـ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو تدرجا عف طريؽ 1المقررة في قانكف العقكبات
ىيئات إدارية يعيد ليا النظر في بعض المجالات المتعمقة بالنشاط الإدارم كلعؿ أىـ ىذه 

كالمصمحة المركزية لمكقاية مف  (DGCCRFالييئات نذكر المديرية العامة لممنافسة)
اتفاقيات الإدارات ك  في عقكد فتيشالمجنة الكزارية المشتركة لمتك ( SEPCالفساد)

منيا لأسباب  ا، لكف ىذه الييئات لـ تكف فعالة كلـ تحقؽ ماكاف مرجك (MIEM)العمكمية

                                                           
1
 Christian Vigouroux , opcit  p103 
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إلى   SEPCنشاط فعمي كافتقار  لو ( لـ يعرؼ النجاح كلـ يشيدMIEMمتعددة، فنظاـ )
 .صلبحيات ذات طابع تقريرم

إف محاربة الفساد اصبحت مسالة عبر كطنية فياىي الجيكد تتخد في اطار مجمكعة الدكؿ  
ضد الفساد مف أجؿ مكاصمة العمؿ التقييمي للئجراءات الكطنية ضد الفساد، رغـ ىذه 

ات المتعمقة لعدـ متابعتيا جميع التكصي 2011المحاكلات تعرضت فرنسا لمنقد الدكلي سنة 
، ككاف كذلؾ الاجراءات الردعية في مجاؿ استعماؿ النفكذ مع العملبء الأجانب بعدـ تفعيؿ

لجيكد كزارة العدؿ الفرنسية دكر في كضع سياسة استباقية لمكافحة الفساد مف خلبؿ المناشير 
تجدة في المتعمقة بالسياسة الجنائية لتحريؾ النيابة العمكمية لمكشؼ عف جرائـ الفساد المس

، كؿ ىذا جعؿ كزارة العدؿ تكاصؿ حيكدىا مف خلبؿ انشاء 1القطاعيف العمكمي كالخاص
أجؿ لدراسة كيفية تحديث النظاـ القانكني الفرنسي مف  2014فريؽ عمؿ في أكاخر سنة 

الكشؼ عف الفساد كمنعو، كتنسيؽ الجيكد كذلؾ بعد الاجتماع مع السمطات المختصة في 
لكلايات المتحدة، ىكلندا، ايطاليا( كاستقر فريؽ العمؿ إلى انشاء ىيئة العديد مف الدكؿ) ا

متخصصة تعنى بمكافحة الفساد كبناء عمى ذلؾ تـ انشاء الككالة الفرنسية لمكافحة الفساد 
ليتـ  2016لسنة  1691الفساد كالتحديث الاقتصادم رقـبمكجب قانكف الشفافية كمكافحة 

 .2SEPCالغاء 

ت الييكمية جاءت لتستجيب لممعايير المكضكعية التي كانت تقاس عمييا إف ىذه التغييرا 
 نذكر منيا مايمي: OCEDمؤشرات الفساد التي ركزت عمييا المنظمات الدكلية لاسيما 

                                                           
1 CIRC , RIM 2006 , n° 04G3, 14 fév 2003 , BOMJ 

 

2
ِؾّل فزؾٟ ِؾّل اثوا١ُ٘، عٙٛك اٌٛوبٌخ اٌل١ٌٚخ اٌفو١َٔخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك فٟ ِٛاعٙخ اٌفَبك، ِغٍخ هٚػ اٌمٛا١ٔٓ،    

 .2021، عبٔف93ٟاٌؼلك
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اعتماد استراتيجية لمكافحة الفساد كالقضاء عميو مف خلبؿ كضع السياسات التي تبسط  -
 كتكضح عمؿ الإدارة؛

 زيد مف المساءلة لصانعي القرار باعتبار العقكبة كفيمة لمردع؛سياسة تيدؼ إلى م -

ك  اصلبح نظاـ الأجكر كتقييـ المكظؼ العمكمي لتغيير سمككو مع تحسيف الحكافز كالأجكر -
أشكاؿ التعكيض الأخرل، فقد أثبتت التجارب كالأبحاث أف ىناؾ علبقة عكسية بيف الأجر 

ربة الكقائية تبدأ بالتحفيز كفؽ نظاـ التقييـ الذم يربط ، كعميو فإف ىذه المقاكمستكيات الفساد
 الأجر بالأداء.

مف ىذه التحديات تجابو فرنسا الفساد الإدارم مف خلبؿ المقاربة المؤسساتية مف خلبؿ  ااقرار   
 العديد مف الييئات نذكر منيا عمى كجو الخصكص:

 المصمحة المركزية لمحاربة الفساد؛ -

 تفتيش عمى العقكد العامة كمنح امتيازات إدارة المرافؽ العمكمية؛المجنة الكزارية لم -

 كحدة متابعة المعمكمات كالاجراءات ضد الشبكات المالية غير المشركعة؛ -

 الككالة الدكلية الفرنسة لمكافحة الفساد -

أما الكلايات المتحدة الأمريكية فتعد مف الدكؿ السابقة في مكافحة الفساد كيضعيا مؤشر   
مما يدؿ عى نجاح سياستيا في التصدم  7.6بدرجة متقدمة تقدر ب   (CPI) دكنات الفسادم

لمفساد الادارم، كيرجع نجاح الكلايات المتحدة الأمريكية إلى تبنييا عدة مبادرات شرعت في 
 تنفيذىا بدءا مف منتصؼ تسعينيات القرف الماضي نذكر منيا عمى كجو الخصكص:
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- FCPA (Foreign Corrupt Practices Act)   مبادرة أمريكية تبنتيا الكلايات المتحدة
الأمريكية كتطبقيا في معاملبتيا الاقتصادية مع باقي دكؿ العالـ بمكجب ىذه المبادرة  يتـ 

 .1محاكمة كؿ شركة امريكية تقكـ بدفع رشكة لحككمة دكلة أخرل تتعامؿ معيا

لمكافحة الرشكة في   OECDمعاىدة  1997كقعت الكلايات المتحدة الأمريكية في ديسمبر
نطاؽ التجارة الدكلية لمييئات الحككمية، كما تعمؿ الكلايات المتحدة مع كؿ مف البنؾ الدكلي 

 كصندكؽ النقد الدكلي لتشجيع المبادرات اليادفة لمكافحة الفساد.

لكقاية إف سياسة الكلايات المتحدة الأمريكية في الكقاية مف الفساد كمكافحتو كازنت بيف ا
كالردع في اطار نظرة شمكلية تراعي الابعاد الاقتصادية كالاجتماعية اعتمادا عمى معايير 

 الحكامة كنكجزىا فيما يمي:

 ؛الاصلبح الاقتصادم -

 تحقيؽ الشفافية؛ -

 كالييئات الحككمية؛ الإدارمرفع كفاءة الجياز  -

 الاصلبح المالي كخمؽ ىيئات رقابية ذات كفاءة كفعالية؛ -

 استقلبلية القضاء؛ -

 كضع قانكف خاص لممعاملبت التجارية الدكلية يضمف حؽ كؿ طرؼ فيو؛ -

 ؛رفع مستكل كغي كثقافة الشعب -

تجديد كمراجعة القكانيف القائمة بما يضمف كجكد جياز فعاؿ لمراقبة ممارسات الفساد داخؿ  -
 1حدكد الدكلة

                                                           
1
 266ٖطفٝ ٕجؼ ، ِوعغ ٍبثك، ٓأؽّل ِ  
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 الجزائريفي التشريع تو ومكافح الإداري الفساد الوقاية من الفرع الثاني:

سابقا بأف الفساد ظاىرة قديمة فالقانكف الجزائرم تصدل ليذه الظاىرة في إطار  كما أشرنا  
كعميو  ،سياقاتيا المرتبطة بالكضع الاقتصادم كالاجتماعي عمى مختمؼ المراحؿ التي عرفتيا

مع كضع معمـ متيف فاننا نقسـ جيكد الجزائر المبذكلة لمتصدم لمكقاية مف الفساد حسب مرح
بيف المرحمتيف يتمثؿ في بداية تجسيد الاتفاقيات الدكلية كالاقميمية المتعمقة بمكافحة  يفصؿ
 الفساد.

  2006 قبل سنةالوقاية من الفساد ومكافحتو المرحمة الأولى 

إف الحديث عف الفساد الادارم قبؿ أف يصبح الفساد ظاىرة عالمية كمطمبا دكليا تسعى   
 حاربة براثنو لما يشكؿ مف خطر عمى النظاـ الاقتصادم العالمي، يجعمنا نضع الدكؿ لم

الأمكر في سياقيا الزمني ارتباطا بالاكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي عرفتيا 
الجزائر بعد الاستقلبؿ، كمف خلبؿ النصكص القانكنية التي عرفتيا الجزائر في ىذه المرحمة 

ص الجيكد المبذكلة لمكقاية مف الفساد حتى ك إف كانت النصكص القانكنية لا يمكننا أف نستخم
 تستعمؿ مصطمح الفساد لكنيا تعبر عمى مظاىره.

في ظؿ فمسفة تعتمد عمى  1976الذم كاف اساس لدستكر   1976كاف لميثاؽ الجزائر سنة  
بعض الرؤل نت ىناؾ كاالنيج الاشتراكي كنظاـ اقتصادم تممؾ فيو الدكلة كؿ كسائؿ الانتاج 

الاصلبح الإدارم ، انطمقت مف فكرة المراقبة باعتبارىا صماـ أماف في كجو كؿ  في مجاؿ 
انحراؼ، كحسب الميثاؽ فاف الثكرة تضع ثقتيا في الناس فيذا لا يمنعيا أف تفكر في كضع 

لية كتنفيذ التحقؽ مما اذ كانت ممارسة المسؤك  إلى القمة، ميمتيا دةأجيزة لممراقبة مف القاع
القرارات يتلبئماف مع التكجو العاـ لمبلبد كيتطابؽ مع المقاييس، فما مف ضعؼ يعترم أجيزة 

 1976المراقبة إلا كيككف مصدر لمشطط كالاىماؿ بؿ كلمرشكة ايضا، فالرقابة حسب ميثاؽ
                                                                                                                                                                                        

1
 267أؽّل ِٖطفٝ ٕجؼ ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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 تشكؿ عنصرا اساسيا في المسيرة الثكرية كىي تعبر عف ارادة الثكرة في تسيير البلبد ضمف
نطاؽ النظاـ كالكضكح كالرشادة كفي السير عمى كقايتيا مف النقائص كالقصكر ك الانحرافات، 
فعمى المراقبة  اف تضمف بالدرجة الاكلى  التطبيؽ الصارـ لممبادئ الأخلبقية الاشتراكية، 

ككذلؾ التلبعب بامكاؿ الدكلة كاختلبسيا، ك  كعمييا أف تكتشؼ ما يرتكب مف مخالفات ازاءىا،
لا تتردد في انزاؿ اشد العقكبات بمقترفي ىذه الأعماؿ ميما كاف مرتكبكىا كميما بمغت  أف

 .1مراكزىـ في الدكلة

كيفسر الميثاؽ الغاية المثمى المرجكة مف الرقابة تتمثؿ الاىتماـ بالظركؼ التي يتـ فييا   
، قتصادية لمدكلةتحت تصرؼ الأجيزة الإدارية كالا استخداـ كتسيير المكارد البشرية كالمادية

كعمى المراقبة أف تستكشؼ التنظيـ السيئ لمعمؿ كالاستعماؿ السيئ لطاقة الانتاج ، كعدـ 
الصرامة في العمؿ داخؿ الادارات كالمؤسسات، كالتأكد مف مقاييس المردكدية كالسير عمى 

كمحاربة  تطبيؽ القكانيف كتكجييات الدكلة كتعميماتيا، كالسير عمى اصكؿ الانضباط كالشرعية
 البركقراطية كشتى أنكاع التباطؤ الادارم ك اصلبح مظاىر اللبمبالات كالإىماؿ.

مسالة  محاربة مظاىر  1986بنفس النسؽ كالتصكر كالرؤية عالج  الميثاؽ الكطني لسنة  
كالتحمؿ مف المسؤكلية كالانتيازية كالرشكة ركح اللبمبالاة في الفساد الادارم المتمثمة 

ة كالتصرؼ البركقراطي، كتحقيؽ ىذه المياـ يتكقؼ إلى حد كبير عمى السمكؾ كالديماغكجي
الذم ينيجو كالمثؿ الذم يضربو رجاؿ الدكلة، كاطارات الحزب  كالمسؤكلكف عمى المنظمات 

ارية )القدكة(، كما يتكقؼ دالجماىيرية كالمؤسسات الاشتراكية كالمكظفكف في مختمؼ المكاقع الإ
لمختمؼ اشكاؿ الرقابة كالمحاسبة كتقييـ الاعماؿ مع ما يستمزمو ذلؾ مف  عمى التطبيؽ السميـ

 جزاء.

                                                           

 1976، ٌَٕخ 61، ٠زّٚٓ ْٔو ا١ٌّضبق  إٌٟٛٛ، ط ه ػلك05/07/1976اٌّؤهؿ فٟ  57-76أِو  
1
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فيػي رقابػة لا تسػمح لمكشػؼ عػف أكجػو الػنقص ك  1986أما عف الرقابػة التػي تبناىػا ميثػاؽ    
بػػػػػؿ يجػػػػب أف تتعػػػػػداىا إلػػػػػى إجػػػػراء عمميػػػػػة تفتػػػػػيش لا تيػػػػدؼ إلػػػػػى تجػػػػػريـ  الانحرافػػػػات فحسػػػػػب

مايتيـ كتحسيف مستكل عمميـ، كمف ثػـ فػاف الغايػة مػف  الرقابػة المسؤكليف بقدر ماتيدؼ إلى ح
كليػذا فعمػى الرقابػة أف تجتػاز المكاقػؼ السػمبية  محاربة أكجو الػنقص كالقضػاء عمييػا،تتمثؿ في 

كىػػػي عمميػػػة ضػػػركرية لضػػػبط المتمثمػػػة فػػػي مجػػػرد المعاينػػػة لتصػػػؿ إلػػػى طػػػكر تشػػػخيص الػػػداء 
ات المكتشػػفة كالحيمكلػػة دكف تجػػددىا، كىنػػا تكمػػف الاجػػراءات الكفيمػػة بكضػػع حػػد نيػػائي للبنحرافػػ

ايضا مساىمتيا الحاسمة في المجيكد الكطني لانيا لا تيدؼ الى الردع فقط، لكنيا تيدؼ الػى 
تكفير المعمكمات كالمقترحات التػي مػف شػأنيا أف تػؤدم الػى حسػف سػير المرافػؽ العمكميػة، كمػا 

 .1ات جديدةيمكنيا أف تككف قكة اقترح لصدكر كقكانيف كتنظيم

فإف لمرقابة دكر ردعي مف خلبؿ انزاؿ عقكبات صارمة ازاء مظاىر  1986حسب ميثاؽ
يجب أف تيدؼ  التقصير كالاىماؿ كالانحراؼ،ك حتى تتمكف مف اداء دكرىا عمى الكجو الأمثؿ

ربية مف خلبؿ تشجيع العماؿ كترقية الاطارات كفقا معايير الكفاءة كالنزاىة الى التصحيح كالت
   لتزاـ.كالا

أما بالنسبة لمدساتير الجزائرية في ىذه المرحمة تستكقفنا بعض المحطات نبرز مف خلبليا 
 1976مف دستكر  37الاسس التي ينبغى أف تبنى عمييا مؤسسات الدكلة ، فنص المادة 

بؿ ىي تكميؼ، كعمى أعكاف الدكلة أف يأخذك فيشير إلى اف مؤسسات الدكلة ليست امتياز 
بار مصالح الشعب كالمنفعة العامة، كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تصبح بعيف الاعت

ممارسة الكظائؼ العمكمية مصدرا لمثراء كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة، مع الاشارة الى 
أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا المرافؽ العمكمية كىك مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بكظائؼ الدكلة 

كمية دكف أم شرط ماعدا الشركط المتعمقة بالاستحقاؽ كالأىمية، أما في كالمؤسسات العم

                                                           

 1986، ٍٕخ  7، ٠زؼٍك ثْٕو ا١ٌّضبق إٌٟٛٛ، ط هػلك1986فجوا٠و 09اٌّؤهؿ فٟ  22-82ِوٍَٛ 
1
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عمى استحداث جياز رقابي جديد يتمثؿ في مجمس  1976المجاؿ الرقابي فنص دستكر 
 المحاسبة المكمؼ بالرقابة البعدية لجميع النفقات العمكمية لمدكلة.

ظاـ الاشتراكي نحك التكجو الى الذم تحررت مف خلبلو الجزائر مف قيكد الن 1989أما دستكر 
الميبرالي الذم يعتمد عمى اقتصاد حر، نمتمس مف ىذا الدستكر بعض الملبمح النظاـ 

منو تشير  08كالتكجييات التي تبنى عمى اساسيا اطر تسيير مؤسسات الدكلة، فنص المادة
لتلبعب مف أم شكؿ مف اشكاؿ ا إلى أف مؤسسات الدكلة تقكـ إلى حماية الاقتصاد الكطني

أك المصادرة غير المشركعة، كما لايجكز أف تقكـ مؤسسات الدكلة  كالاختلبس أك الاستحكاذ
عمى الاقطاعية كالمحسكبية كعمى اقامة علبقات الاستغلبؿ كالتبعية، ككذا السمكؾ المخالؼ 

، مع التأكيد عمى أف لا يمكف أف تككف الكظائؼ في لمخمؽ الاسلبمي كقيـ ثكرة نكفمبر
الدكلة مصدرا لمثراء كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة،مع معاقبة القانكف لمتعسؼ  مؤسسات

 في استعماؿ السمطة.

تمسؾ بالاحكاـ السابقة ك اضاؼ ليا مبدأ ليبرالي في اطار الدكر الجديد  1996إف دستكر
رة عمى أف عدـ تحيز الإدا 1996مف دستكر 23لمدكلة كىك مبدأ حيادة الادارة إذ تنص المادة

 يضمنو القانكف.

الحديث عف الفساد الادارم يجرنا إلى التطرؽ إلى محاكلات الاصلبح الادارم  التي عرفتيا 
 الجزائر في تمؾ الفترة  كتمحكرت في بعض النقاط نكجزىا فيما يمي:

 الاىتماـ بمنظكمة التككيف، -

 الاىتماـ بانسجاـ شبكة الاجكر كالمرتبات -

بتشكيؿ لجنة عممى كزارية مشتركة  1987ح إدارم شامؿ سنةكبدأت بعض المحاكلات لاصلب
عيد ليا ميمة اعداد تقرير شامؿ حكؿ كاقع الادارة العمكمية كافاقيا، كالتعرض لمعراقيؿ 
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كالصعكبات التي تكاجييا، كابراز التحديات الجديدة للبدارة العمكمية كمحاكلة فصميا عف 
مرادفا لمعصرنة كالمبادرة كالمشاركة ككذا العمؿ ليجعؿ للبدارة مفيكما  الجياز الاقتصادم،

 :1عمى

كعمى الأشخاص التي تمارسيا الادارة المركزية عمى الغاء الإدارة الكصية عمى الأعماؿ  -
 المؤسسات الاقتصادية العمكمية؛

 تكخي الفعالية كالترشيد في العمؿ الادارم -

 تحقيؽ الانسجاـ في العمؿ الإدارم. -

مف خلبؿ مجمكعة العمؿ الكزارية  1991لات الاصلبح الادارم سنة تجددت كذلؾ محاك 
المشتركة ، كميمتيا دراسة كاقع الادارة الجزائرية كسبؿ تطكيرىا ، كمف مخرجات عمؿ ىذه 

 :2المجنة مف اجؿ الكصكؿ إلى إدارة  ذات فعالية يستكجب مايمي

 لمرافؽ العمكمية؛العمؿ عمى بناء إدارة قكية محايدة كنزيية كممتزمة بمياـ ا -

 تحقيؽ فعالية الجياز الادارم مف خلبؿ التركيز عمى المكرد البشرم؛ -

 المتعامميف الاجتماعييف.التنسيؽ بيف الادارة المركزية كالمحمية كمختمؼ  -

صاحب ىذه الاقتراحات جممة مف الاجراءات ذات الطابع الكظيفي كالييكمي، نذكر منيا 
مسبقة المطبؽ في مجاؿ تسيير المستخدميف )باستثناء تسيير التخمي عف نظاـ المراقبة ال

مستخدمي البمديات( كاستبدالو بنظاـ المراقبة اللبحقة لممكارد البشرية بكاسطة مخططات تسيير 
كزارة منتدبة عمى المكارد البشرية، اما عمى مستكل الطابع الييكمي تـ استحداث 

                                                           
1
، 44/1اٌّلهٍخ ا١ٌٛٛخ  ٌلاكاهح، اٌؼلك اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌغيائو، ِغٍخ اكاهح، اٌٖبكهح ػٍٓؼ١ل ِملَ، رطٛه ٔظبَ   

 19، ٓ  2016ٍٕخ  

2
 20، ٓٔفٌ اٌّوعغ  
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بالاصلبح الادارم كالكظيؼ العمكمي، لدل رئيس الحككمة، مكمفة  (1981،1986فترات)
يعيد ليا ليا السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالكظيفة العمكمية، ككذا المشاركة 
في اعداد السياسات العامة المتعمقة بالكظيفة العمكمية، كالحاؽ المديرية العامة بيذه الكزارةػ، 

ذه الكزارة كالحاؽ المديرية العامة لمكظيفة إلا أف ىذه المحاكلة لـ تعمر طكيلب بالغاء ى
 العمكمية تارة برئاسة الجميكرية كتارة أخرل بمصالح رئاسة الحككمة )الكزير الأكؿ(. 

 2006المرحمة الثانية الوقاية من الفساد ومكافحتو بعد سنة 

فسيا مجبرة بعد المصادقة عمى الاتفاقيات الدكلية كالاقميمية لمكافحة الفساد كجدت الجزائر ن  
عف  المترتبة عمى تكييؼ منظكمتيا القانكنية المتعمقة بادارة الشؤكف العمكمية مع الالتزمات

ىذه الاتفاقيات، كبالتالي كاف لزاما اصدار قانكنا يعنى بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ينسجـ مع 
  01-06قانكف ىذا النص بمكجب ال صدرك الرؤل الدكلية كالاقميمية لمحاربة ظاىرة الفساد، 

، تضمف ىذا القانكف بعديف، بعد كقائي يتعمؽ بالكقاية مف 20061سنة فيفرم  20المؤرخ في 
الفساد، كبعد زجرل يعنى بقمع كمكافحة الفساد، إف التمعف في أحكاـ ىذا النص نجده يدكر 

 في سياؽ الالتزمات الدكلية كفؽ عكلمة محاربة الفساد.

تجمى في اضفاء مجمكعة مف التدابير تتعمؽ بإدارة الشؤكف البعد الكقائي مف الفساد ي   
العمكمية كفي مجاؿ نشاط الإدارة، مف خلبؿ الاىتماـ بالمكرد البشرم  في مجاؿ القطاع 

باعتماد معيار الجدارة في التكظيؼ، ثـ الاعتماد عمى التككيف المتخصص المرتبط  العمكمي
خلبقي في مجاؿ التككيف كىك ماتفتقر إليو الصحيح لمكظائؼ، مع إدخاؿ البعد الأ بالأداء

مختمؼ انماط التككيف المقررة لممكظؼ العمكمي خلبؿ مساره  الميني)التككيف التحضيرم، 
تككيف ماقبؿ الترقية، تككيف تحسيف المستكل كتجديد المعمكمات(، إف الاىتماـ بالمكرد البشرم 

                                                           
1
 .2006ٍٕخ 14، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط ه، ػلك 20/02/2006اٌّؤهؿ فٟ  01-06اٌمبْٔٛ   



 المبادئ العامة لأخلبقيات الكظيفة العمكمية                                    الباب الأكؿ 
 

 156 
 

الأجر المنصؼ باعتباره  عاملب  في مجاؿ الكظيفة العمكمية ينصرؼ إلى التحفيز لاسيما
 مساعدا لكي لا يقع المكظؼ في براثف الفساد الإدارم.

عمى مبدأ  الإدارمالذم جاء ليؤسس لبناء كؿ أكجو النشاط  01-06حسب نص القانكف  
ضمف مف خلبؿ التصريح بالممتمكات كالكشؼ عف تعارض المصالح،  إف تأ الشفافية التي 

خاصة المدكنة الدكلية لقكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف تجسد مف تأثير الاتفاقيات الدكلية 
كرغـ تعديؿ القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة  خلبؿ اقرار مدكنات قكاعد سمكؾ المكظفيف،

، إلا أنو لـ يشر إلى مدكنات السمكؾ كاكتفى بالكجبات الكظيفية 2006العمكمية سنة 
لا ينسجـ مع ىذه العمكمية قانكف الكظيفة  المفركضة عمى المكظؼ العمكمي كىك ما يجعؿ

قانكف الصفقات العمكمية جاء منسجما مع أحكاـ ىذا النص  الجزئية، كعمى خلبؼ ذلؾ فإف 
 فيما يتعمؽ بتجسيد قكاعد الشقافية كالمنافسة مف خلبؿ الاجراءات التي تضمف:

 المساكاة بيف المتعيديف؛ -

 حرية الكصكؿ؛ -

 شفافية الاجراءات. -

ف أخمقة الشؤكف العمكمية حسب القانكف يرتكز كذلؾ عمى علبقة الإدارة بالمكاطف مف إ  
 خلبؿ:

 حرية الكصكؿ لممعمكمة؛  -

 تبسيط الاجراءات الإدارية؛ -

 الرد عمى عرائض كشكاكل المكاطنيف؛ -

 تسبيب القرارات الإدارية. -
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و الفساد الإدارم، إذا لابد كبما أف الامكاؿ العمكمية ىي المجاؿ الذم يمكف أف يظير من   
مف إدارة الامكاؿ العمكمية بشفافية، كىك ما سايرتو النصكص القانكنية المتعمقة بالمالية 

الذم جاء  1المتعمؽ بقكانيف المالية 15-18العمكمية ك عمى كجو الخصكص القانكف العضكم
 باحكاـ جديدة تتعمؽ بعقمنة تسيير الأمكاؿ العمكمية نذكر منيا:

 سيير المتمحكر حكؿ النتائج إنطلبقا مف أىداؼ كاضحة،الت -

الشفافية مف خلبؿ تقديـ قكانيف المالية كميزانية الدكلة بطريقة أكثر تفصيؿ مما يعزز  -
 كسائؿ الرقابة عمى الانفاؽ العمكمي.

 اعتماد معايير الفعالية كالمردكدية في المالية العمكمية. -

كافحتو ساير جميع الاتفاقيات الدكلية المتعمقة  بالكقاية مف الكقاية مف الفساد كم إف قانكف  
مف الفساد الفساد مف خلبؿ آليات الحماية المؤسساتية بانشاء ىيئة متخصصة تعنى بالكقاية 

كمكافحتو في اطار استراتيجية كطنية شاممة، تدعى الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 
ف سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية ك فيي عبارة عكمكافحتو، مف حيث الطبيعة 

، إف أكجو القصكر في ىذا التنظيـ المؤسسي 2الاستقلبؿ المالي كتكضع لدل رئيس الجميكرية
يبرز مف خلبؿ غمبة الدكر الاستشارم المتمثؿ في اصدار التعميمات كالتكصيات كالأراء دكف 

، كما يثار كذلؾ عمى ىذه 3في مكافحة الفسادسمطة تقريرية مما يقمؿ مف  فاعميتيا كنجاعتيا 

                                                           
1
 .2018، ٌَٕخ 53، ٠زؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، ط ه ػلك 02/09/2018ِؤهؿ فٟ  15-18لبْٔٛ ػٚٛٞ  

، ٠ؾلك رْى١ٍخ ا١ٌٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ ٚرٕظ١ّٙب  22/11/2006اٌّؤهؿ فٟ  413-06اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  

 2006، ٌَٕخ 74ٚو١ف١بد ١ٍو٘ب، ط هػلك
2
  

3
، 06ّبٌٟ، ِغٍخ اٌجؾٛس فٟ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، اٌّغٍل ػبكي ى٠بْ، كٚه رؼلك ا١ٌٙئبد ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك الإكاهٞ ٚاٌ  

 .2020/ 01اٌؼلك
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لرئيس الجميكرية كخضكع ميزانيتيا لمرقابة مف الييئة محدكدية استقلبليا مف خلبؿ خضكعيا 
 .1طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية

المشرع الجزائرم كمف أجؿ تعزيز ىذه الييئة ك محاكلة تجاكز بعض الاختلبلات المتعمقة  
مف الفساد كمكافحتو، دعـ ىذه الييئة بجياز يدعى الديكاف المركزم  بالبعد المؤسسي لمكقاية

، كىك عبارة عف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية يكمؼ بالبحث عف 2لقمع الفساد
، إف الاشكاؿ الذم يثكر حكؿ ىذا 3الجرائـ كمعاينتيا، كيكضع لدل الكزير المكمؼ بالمالية

ككذا طبيعة النص المنظـ ليذا الجياز فيفترض اف يككف ، الييكؿ غمكض طبيعتو القانكنية
بمكجب مرسكـ تنفيذم لأنو يندرج تطبيقا لنص تشريعي كلا يمكف بأم حاؿ تصنيفو ضمف 
المجالات غير المخصصة لمقانكف في اطار ما يسمى بالسمطة التنظيمية المستقمة التي 

ا ما يتنافى مع الاحكاـ الدستكرية، يمارسيا رئيس الجميكرية عف طريؽ المراسيـ الرئاسية، كىذ
كما يمكف اثارة تغير الكصاية عمى ىذا الجياز، فبعد أف كاف ىذا الجياز تحت كصاية الكزير 

، 4يضعو تحت كصاية كزير العدؿ حافظ الاختاـ 2014المكمؼ بالمالية فإف تعديؿ سنة 
 426-11ـ الرئاسي مف المرسك  3ليجعؿ مف مسألة الاستقلبلية المنصكص عمييا في المادة 

محؿ اعتراض خاصة باعتبار مدير عاـ الديكاف بمثابة آمر بالصرؼ ثانكم كىك مايزيد مف 
 غمكض الطبيعة القانكنية ليذ الجياز.

                                                           
1
٘بهْٚ ، ػٓ الاٍزملا١ٌخ اٌٛظ١ف١خ ١ٌٍٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ِغٍخ اٌلهاٍبد ؽٛي فؼ١ٍخ اٌمبػلح  ٔٛهح   

 .01/2020، اٌؼلك4اٌمب١ٔٛٔخ ، اٌّغٍل

2
،اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ،  01-06، ٠زُّ اٌمبْٔٛ  26/08/2010ٌّؤهؿ فٟ ا 05-10ِٓ الأِو  03أظو اٌّبكح  

 .2010، ٌَٕخ  50ط ه ػلك

3
، ٠ؾلك رْى١ٍخ اٌل٠ٛاْ اٌّوويٞ ٌمّغ 08/12/2011اٌّؤهؿ فٟ  426-11ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  3ٚ  2أٔظو اٌّٛاك،   

 .2011، ٍٕخ 68اٌفَبك ٚرٕظ١ّٗ ٚو١ف١بد ١ٍوٖ، ط ه، اٌؼلك 

4
، اٌنٞ ٠ؾلك رْى١ٍخ اٌل٠ٛاْ 426-11، ٠ؼلي اٌّوٍَٛ اٌوئب23/07/2014ٍٟاٌّؤهؿ فٟ  209-14اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  

 .2014، ٍٕخ46اٌّوويٞ ٌمّغ اٌفَبك ٚرٕظ١ّٗ ٚو١ف١بد ١ٍوٖ، ط ه، اٌؼلك 
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مف أجؿ تعزيز مكافحة الفساد كنظرا لأىمية المكضكع كجب تغيير المعالجة القانكنية بالترقية  
أكلى اىتماما بالغا لمكضكع الكقاية  2020كرم لسنة المعيارية ليذا المكضكع، فالتعديؿ الدست

كىك أكؿ دستكر اشار إلى مصطمح الفساد بصكرة صريحة، إذ جاء في  1مف الفساد كمكافحتو
ديباجتو أف الجزائر تعبر عف تمسكيا بالعمؿ لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كفقا للبتفاقيات 

منو إلى أحد أىـ  09دستكرم في المادة الدكلية التي صادقت عمييا، كما اشار التعديؿ ال
العمكمية، كما نصت  الاجراءات الكقائية مف خلبؿ ضماف الشفافية في تسيير الشؤكف

منو عمى منع استحداث أم منصب عمكمي أك القياـ بأم طمب عمكمي لا يستيدؼ  24المادة
يشير  2020ة تحقيؽ المصمحة العمكمية، كما يمكف الاشارة إلى اف التعديؿ الدستكرم لسن

 بصراحة إلى تعارض المصالح كالتصريح بالممتمكات.

مبدأ جديد تضمنو التعديؿ الدستكرم في اطار الاصلبح الدستكرم لممرافؽ العمكمية تضمنتو  
كالتي مف خلبليا تضمف المرافؽ العمكمية لكؿ المرتفقيف التساكم في الحصكؿ عمى  27المادة

ؽ العمكمية عمى مبادئ الاستمرارية كالتكيؼ كالتغطية فاالخدمات بدكف تمييز، كتقكـ المر 
 المنصفة لمتراب الكطني، كعند الاقتضاء ضماف حد أدنى لمخدمة.

فيما يتعمؽ بالكقاية مف الفساد  2020إف اىـ ماجاء في التعديؿ الدستكرم لسنة      
ماىا السمطة العميا كمكافحتو ىك الترقية المعيارية لييئة الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي س

بجممة مف الاختصاصات ذات  2كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، خصيا المشرع لمشفافية 
الطابع الاستشارم كالتقريرم كمحاكلة معالجة بعض الاختلبلات المثارة في تنظيـ الييئة 

ادئ الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، بغية تحصيف ك أخمقة الحياة العمكمية كتعزيز مب
 الشفافية كالحكـ الراشد.

                                                           
1
 2020، ٍٕخ 82، ط ه اٌؼلك 2020اٌزؼل٠ً اٌلٍزٛهٞ ٌَٕخ  

2
، ٠ؾلك رٕظ١ُ اٌٍَطخ اٌؼ١ٍب ٌٍْفبف١خ ٚاٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك  ِٚىبفؾزٗ ٚرْى١ٍٙب 05/05/2022اٌّؤهؿ فٟ  08-22لبْٔٛ   

 .2022، ٍٕخ 32ٕٚلاؽ١برٙب، ط ه اٌؼلك
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إف الاستراتيجية  الشاممة لمحاربة الفساد تقتضي استكماؿ البناء التشريعي كالتنظيمي     
لمكافحة الفساد في اطار منسجـ لتجسييد الفعالية المرجكة، الامر في بعض الحالات يحتاج 

في ىذا المجاؿ لا عمى كنذكر  ية،بارساء تدابير تشريعية كتنظيم إلى تنظيـ ذك طبيعة فنية
سبيؿ الحصر الإجراءات المتعمقة بكيفية استرجاع الامكاؿ المصادرة أك المسترجعة  في اطار 
قضايا مكافحة الفساد بتخصيص حساب تخصيص خاص عمى مستكل الخزينة العمكمية، 
 عنكانو الصندكؽ الخاص بالأمكاؿ كالأملبؾ المصادرة أك المسترجعة في إطار قضايا مكافحة

 .1الفساد يككف الآمر بالصرؼ الرئيسي في ىذا الحساب الكزير المكمؼ بالمالية

       

 

  

 

                                                           

اٌنٞ  302-152، ٠ؾلك و١ف١بد ١ٍو ؽَبة اٌزق١ٖٔ اٌقبٓ هل16/09/2021ُاٌّؤهؿ فٟ  354-21َ رٕف١نٞ ِوٍٛ 

، ٍٕخ 71اٌَّزوعؼخ فٟ اٛبه لٚب٠ب ِىبفؾخ اٌفَبك" ط ه اٌؼلك ػٕٛأٗ " اٌٖٕلٚق اٌقبٓ ثبلاِٛاي ٚالأِلان اٌّٖبكهح أٚ

2021.
1  



 

 

 

 
    

 

 

 

 

 الباب الثاني:

 الحماية القانونية لأخلاقيات الوظيفة  العمومية

في القانون الجزائري
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 الحماية القانونية لأخلاقيات الوظيفة  العمومية الباب الثاني:

مكضكع أخلبقيات الكظيفة العمكمية مف المكضكعات الحيكية التي  أفكما اشرنا سابقا      
كمع تطكر المجتمعات  العمكمية،تيدؼ إلى الحفاظ عمى النزاىة كالشفافية في إدارة الكظيفة 

كالأنظمة القانكنية، باتت الحاجة ممحة إلى كضع آليات فعّالة لحماية ىذه الأخلبقيات، سكاء 
، سنركز في ىذا الباب عمى آليات الحماية القانكنية كالعقابمف خلبؿ الكقاية أك الردع 

 .لأخلبقيات الكظيفة العمكمية ببعدييا الكقائي كالزجرم

 الفصل الأول: الحماية الوقائية لأخلاقيات الوظيفة العمومية

تعتبر أخلبقيات الكظيفة العمكمية حجر الأساس في بناء إدارة فعالة كشفافة تقكـ عمى خدمة   
إذ أف التزاـ المكظفيف العمكمييف بالقيـ كالمبادئ الأخلبقية يساىـ  ،طف كحماية الماؿ العاـالمكا

 ،في تعزيز الثقة بيف الإدارة كالمجتمع، كيؤدم إلى تحقيؽ المصمحة العامة بشكؿ نزيو كشفاؼ
 كمع ذلؾ، فإف التحديات المتزايدة في مجاؿ الكظيفة العمكمية،كمع تزايد الانحراؼ عف القيـ
الأخلبقية، كاستغلبؿ النفكذ، يتطمب  الأمر كجكد آليات كقائية صارمة تضمف التزاـ المكظفيف 

 .بيذه الأخلبقيات

ليذا الغرض، يتناكؿ ىذا الفصؿ مفيكـ الحماية الكقائية لأخلبقيات الكظيفة العمكمية مف 
ؤسساتي ، سيتـ تسميط الضكء عمى التنظيـ المالمبحث الأكؿخلبؿ محكريف أساسييف. في 

الذم يضع الأسس القانكنية كالإدارية لضماف احتراـ القيـ الأخلبقية في الكظيفة العمكمية، 
كذلؾ مف خلبؿ إنشاء ىيئات متخصصة ككضع أنظمة قانكنية كلكائح تنظيمية تفرض الالتزاـ 

ة فسيعالج مكضكع الرقابة الإدارية التي تشكؿ أداة ىام المبحث الثانيأما  ،بتمؾ الأخلبقيات
في متابعة كتقييـ أداء المكظفيف العمكمييف، كضماف أف تصرفاتيـ تمتزـ بالمعايير الأخلبقية 

رَزٕل اٌؾّب٠خ اٌٛلبئ١خ لأفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ إٌٝ ٘نٖ الأكٚاد اٌزٕظ١ّ١خ  ،المطمكبة

 ٚاٌولبث١خ، اٌزٟ رّٚٓ رٛاىٔبً ث١ٓ ؽمٛق اٌّٛظف١ٓ َِٚؤ١ٌٚبرُٙ رغبٖ اٌٍّٖؾخ اٌؼبِخ.
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 لمبحث الأول: التنظيم المؤسساتي آلية لحماية أخلاقيات الوظيفة العموميةا

فكرة  قديمة تجسدت في  الكظيفة العمكمية يعتبر التنظيـ المؤسساتي لحماية أخلبقيات     
بداية الامر في النمكذج الأمريكي المفتكح لمكظيفة العمكمية بانشاء ىيئة متخصصة مف 

 ة أخلبقيات الكظيفة العمكمية كىي مكتب الاخلبقيات الحككمياختصاصاتيا السير عمى حماي
، كماعرفتو العديد مف 1978( الذم أنشأ بمكجب قانكف الأخلبقيات سنةOGE) الامريكي

، كفي ىكلندا  ىيئة كبار الككلبء السرييف الدكؿ مثؿ الياباف)مكتب أخلبقيات الخدمة العمكمية(
، أما في 1في  مجاؿ أخلبقيات الكظيفة العمكميةكىي ىيئة مستقمة تمنح النصح كالمشكرة 

نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ قكاف في بداية الامر البعد المؤسساتي لحماية اخلبقيات 
الكظيفة العمكمية ميجكرا لاعتمادىا أساسا عمى النظاـ التاديبي إ ضافة الى الحماية الجزائية، 

د عمى ىيئات كمؤسسات متخصصة لحماية لاعتمافي ا لكف في كقتنا الحالي بدأت فرنسا 
اخلبقيات الكظيفة العمكمية خاصة في مجاؿ الفساد الإدارم كالمالي، كالجزائر لـ تشذ عف 

رفت تعدد الييئات الداعمة لحماية الاخلبقيات الكظيفية كنحصرىا فيما ىذه القاعدة  فقد ع
 يمي:

 اريفي مجال النشاط الإدالمؤسساتي  المطمب الأول: التنظيم 

بالتنظيـ المؤسساتي لحماية اخلبقيات الكظيفة العمكمية محمكع الييئات المنكط ليا يقصد    
 أكقانكنا السير عمى حماية الاخلبقيات المينية سكاء المتعمؽ بالجانب الكظيفي )الفرع الأكؿ( 

 ثاني(فيما يتعمؽ بترقية اخلبقيات المرفؽ العاـ كتحسيف علبقة الإدارة بالمكاطف)المطمب ال

 

 

                                                           
1
 Christian Vigouroux, opcit, p64 
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 الفرع الأول: المجمس الأعمى لموظيفة العمومية

 1966المجمس الاعمى لمكظيفة العمكمية ىيئة ذات طابع استشارم، تـ انشاؤىا سنة     
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كجاء في بياف  133-66بمكجب الأمر 

لعمكمية يمكف مف مضاعفة مراكز صدكر ىذا النص أف إنشاء المجمس الأعمى لمكظيفة ا
الاعلبـ كمف تنكير الحككمة في السياسة التي ىي مكمفة بتطبيقيا فيما يتعمؽ بالكظيفة 

تـ الاعتراؼ ليذا المجمس بثلبثة انكاع مف الاختصاصات الاستشارية كتنحصر  قدالعمكمية، ك 
 فيما يمي:

 ؛يمكف اف ترفع إليو كؿ مسألة ذات طابع عاـ تيـ المكظفيف -

يستشار في بعض الحالات لزكما في مخالفات القكانيف الأساسية لأحكاـ القانكف الأساسي  -
 .العاـ لمكظيفة العمكمية

أما مف حيث تشكيؿ ىذا المجمس فإف العضكية يتقاسميا سبعة أعضاء مف الحزب كسبعة 
 أعضاء يعينكف مف مثمي الإدارة بحسب صفاتيـ كىـ:

  مدير الكظيفة العمكمية؛ -

 ر الميزانية كالمراقبة بكزارة المالية كالتخطيط؛مدي -

خمسة مدراء للئدارة المركزية تككف ضمف اختصاصاتيـ تسيير شؤكف المكظفيف أك أك  -
 دراسة المسائؿ التي تيميـ.

لـ يحضى ىذا الجياز بالقدر الكافي كلـ يفعؿ لعدة أسباب نذكر منيا جكازية كعدـ   
الصلبحيات مع المديرية العامة  لجياز، ككذا تداخؿ الزامية عرض الاستشارة  عمى ىذا ا
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ  59-85لمكظيفة العمكمبة، حتى أف المرسكـ 

 المؤسسات كالإدارات العمكمية لـ يتطرؽ إلى المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية في أحكامو.
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لنكر طيمة مراحؿ بناء الكظيفة العمكمية كلـ يرل ا لـ يشيد ليذا الجياز أم نشاط استشارم  
مع الاشارة إلى أف المجمس الأعمى لمكظيفة  ،12006إلى غاية  1966الجزائرية مف سنة 

العمكمية خلبفا لما ىك الكضع عميو في فرنسا، لا يمعب دكر ىيئة طعف عميا بالنسبة لأعماؿ 
 .2ح الإداريةالييئات المتساكية الأعضاء التابعة لمختمؼ الأسلبؾ كالمصال

 03-06، بمكجب الأمر2006العمكمية سنة إف تعديؿ القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة  
صنؼ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية ضمف ىيئات الكظيفة العمكمية باعتباره ىيئة 

، فيما يتعمؽ باختصاصاتو 133-66لمتشاكر، كما بلبحظ عمى ىذا النص كعمى خلبؼ الامر
 بػػػػ: 3ك أكثر كضكح فالمجمس يستشار في كؿ مايتعمؽجاءت أكثر دقة 

  ؛ضبط  المحاكر الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية -

 ؛تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ -

 الكمي كالنكعي؛ دراسة كضعية التشغيؿ في الكظيفة العمكمية عمى المستكييف -

 لبقيات الكظيفة العمكمية؛السير عمى احتراـ قكاعد اخ -

 اقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية ثقافة المرفؽ العاـ؛ -

 تشار زيادة عمى ذلؾ في كؿ مشركع نص تشريعي ذم علبقة بالكظيفة العمكميةسكما ي -

يتشكؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية مف ممثميف عف الإدارة المركزية في الدكلة     
ا الجماعة الإقميمية إضافة إلى المنظمات النقابية لمعماؿ الأجراء العمكمية ككذكالمؤسسات 

                                                           
1
ٍؼ١ل ِملَ،اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ اٌزطٛه ٚاٌزؾٛي، ِٓ ِٕظٛه ر١١َو اٌّٛاهك اٌجْو٠خ ٚ أفلال١بد إٌّٙخ،ِوعغ ٍبثك،   

ٓ369. 

 82٘بّّٟ فوفٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
2
  

3
 03-06ِٓ الأِو 59ّبكح  أٔظو اٌ  
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كتركت  03-06مف الأمر  60الاكثر تمثيلب عمى الصعيد الكطني كىذا ما أشارت إليو المادة 
المجاؿ لتحديد تشكيمة المجمس الاعمى لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيره لمتنظيـ، كلـ يرل 

بمكجب  2017بالمجمس الاعمى لمكظيفة العمكمية إلا سنة النكر النص التنظيمي المتعمؽ 
المحدد لتشكيمة المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كتنظيمو  319-17المرسكـ التنفيذم رقـ

كفي حقيقة الأمر أف ىذا القيد التنظيمي يعتبر ظاىرة مكرسة في مجاؿ النصكص  ،1كسيره
يمس بمبدأ الامف القانكني، كقد أشار المرسكـ  القانكنية ذات الصمة بالكظيفة  العمكمية كىك ما

عضك  26إلى عدد أعضاء المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية بمجمكع  319-17التنفيذم 
بما فييـ رئيس المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية المتمثؿ في الكزير الأكؿ أك مف يمثمو مكزعا 

 حسب القطاعات التالية:

 : الإدارة المركزية

 المكمؼ بالداخمية؛الكزير  -

 الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية؛ -

 الكزير المكمؼ بالعدؿ؛ -

 الكزير المكمؼ بالمالية؛ -

 الكزير المكمؼ بالتربية؛ -

 الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كالبحث العممي؛ -

 الكزير المكمؼ بالتككيف كالتعميـ المينييف؛ -

 ت الاعلبـ كالاتصاؿ؛الكزير المكمؼ بتكنكلكجيا -
                                                           

، ٠ؾلك رْى١ٍخ اٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ٚرٕظ١ّٗ 2017ٔٛفّجو ٍٕخ  02اٌّؤهؿ فٟ  319-17اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  

. 2017، ٍٕخ  ١ٍٚ66وٖ، ط ه ػلك
1
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 الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني؛ -

 الكزير المكمؼ بالعمؿ؛ -

 المدير العاـ لمكظيفة العمكمية؛ -

 المدير العاـ لمميزانية بكزارة المالية -

 المؤسسات العمكمية:

 ؛مدير جامعة بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي -

مي كتكنكلكجي بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ مدير مؤسسة عمكمية ذات طابع عم -
 المدير العاـ لممدرسة الكظنية للئدارة بالبحث العممي؛

 الجماعات الإقميمية: بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية:

 (01كاؿ)  -

 ؛(01رئيس مجمس شعبي كلائي)-

 (.02رئيسا مجمسيف شعبييف بمدييف )

 النقابية الأكثر تمثيلب عمى المستكل الكطني في المؤسسات كالإدارات العمكمية: المنظمات

 أربعة اعضاء يعينكف بناء عمى اقتراح مف كزير العدؿ؛ -

 شخصيتاف تختاراف لكفائتيما في ميداف الكظيفة العمكمية يعينيما الكزير الأكؿ. -

 لما يمي: كعميو فإنو يمكف تمثيؿ أعضاء حسب الييئات المشاركة كفقا
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 النسبة العدد التمثيؿ حسب الييئات

 %50 13 الإدارة المركزية

 %11.5 03 المؤسسات العمكمية

 %15.4 04 الجماعات الاقميمية

 %23.07 06 المنظمات النقابية الأكثر تمثيؿ في المؤسسات كالادارات العمكمية كالكفاءات الكطنية

 %100 26 المجمكع

 الييئات المشكمة لممجمس الأعمى لمكظيفة العمكميةنسب التمثيؿ حسب      

ما يلبحظ عمى تشكيؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، غمبة السياسي عمى الإدارم كىك ما 
ييدـ مقاصد تبني ىذا النكع مف الييئات الاستشارية ذات الطبيعة الفنية كالتي تعتمد أساسا 

ة العمكمية مف اختصاصات تحتاج إلى الأعمى لمكظيف ، لما عيد لممجمس1عمى التخصص
خبرة في مجاؿ الكظيفة العمكمية حتى يتسنى ليذه الييئة تقديـ الاضافة في تحديد السياسة 
العامة في مجاؿ الكظيفة العمكمية ىذا عمى مستكل الاىداؼ، أما عمى مستكل الكسائؿ فترقية 

لتككيف كتحسيف المستكل، الجكانب ذات الصمة بالمكظؼ العمكمي في المسائؿ المتعمقة با
خلبقيات الكظيفة العمكمية كترقية تقافة المرفؽ العاـ، كعميو نرل أف ىذا أكالسير عمى احتراـ 

 الاستشارم، عمى خلبؼ النص التنظيمي السابؽالجياز التشكيؿ لا يتكافؽ مع طبيعة ىذا 
لمكظيفة  ، إف التمعف في تشكيؿ المجمس الأعمى2الذم كاف يعتمد أساسا عمى التخصص

العمكمية نجده يتككف مف نكعيف مف الأعضاء، أعضاء يحكزكف صفة التمثيؿ بحسب صفاتيـ 

                                                           
1
 .1989ٓ،105أؽّل ث١ٙٛبف ، ا١ٌٙئبد الاٍزْبه٠خ فٟ الإكاهح اٌغيائو٠خ ، اٌّؤٍَخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍىزبة، اٌغيائو،  

2
، ٠زؼٍك ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ط ه، 03/06/1966اٌّؤهؿ فٟ  142-66ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  2أٔظو اٌّبكح   

 . 1966، ٍٕخ 46ػلك 
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أك كظائفيـ كىـ ممثمكا الإدارة المركزية لمدكلة، يعني انيـ أعضاء بقكة القانكف كيفقدكف الصفة 
 بمجرد انتياء الصفة أك الكظيفة، كأعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ تنفيذم لمدة ثلبث سنكات

كالجماعات الاقميمية  قابمة لمتجديد بالنسبة للؤعضاء الذيف يمثمكف المؤسسسات العمكمية
اللبستقرار الذم يمكنو أف يؤثر  مف كالمنظمات النقابية، إف طبيعة ىذا التشكيؿ تخمؽ نكعا

 ىذا الجياز. عمى فاعمية

كم الذم يرفعو رئيس إف أىـ عمؿ يقكـ بو المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية ىك التقرير السن 
الجميكرية عف كضعية التشغيؿ كعف المسائؿ ذات الصمة بميامو، ككاف عمى المنظـ النص 
عمى اجبارية نشره في الجريدة الرسمية، كىذا مف باب الحككمة كمف حؽ المكاطف في 

 الحصكؿ عمى المعمكمة.

يفة العمكمية رغـ مف خلبؿ الممارسة العممية لا يمكف الحديث عف المجمس الاعمى لمكظ  
، لكف إلى غاية  2017، كصدكر النص التنظيمي سنة 2006صدكر النص التشريعي سنة 

اليكـ لـ يتـ تنصيب ىذا المجمس كىي مفارقة عجيبة، ماجدكل كضع النصكص القانكنية دكف 
،  تجسيدىا، كعميو نمتمس تنصيب ىذا المجمس ليس مف باب تقديـ الاضافة في ىذا المجاؿ

 الأقؿ مف باب تطبيؽ النصكص القانكنية.بؿ عمى 

 الفرع الثاني: المرصد الوطني لممرفق العمومي

شير إلى محاكلة خمؽ تنظيـ ييدؼ إلى نالمرصد الكطني لممرفؽ العاـ قبؿ الحديث عف    
اصلبح الخدمة العمكمية في اطار مركزم مف خلبؿ انشاء كزارة لدل الكزير المكمؼ باصلبح 

لبقيات المرفؽ العاـ كترقية خمف أبرز مياميا العمؿ عمى تحقيؽ المينية  كاالخدمة العمكمية 
القيـ الأخلبقية المرتبطة بنشاط المرفؽ العاـ مع العمؿ عمى ترقية ثقافة المردكدية كالاستحقاؽ 

كىي مديرية الشخصي، مع استحداث مصمحة خاصة تعنى بأخلبقيات الكظيفة العمكمية 
 أخلبقيات المرفؽ العاـ كالعلبقة مع المستخدميف. الدراسات المكمفة بترقية
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 1بعد إلغاء الكزارة المكمفة باصلبح الخدمة العمكمية، تـ انشاء المرصد الكطني لممرفؽ العاـ 
بنفس المياـ كالأدكار باعتباره ىيئة استشارية لدل الكزير المكمؼ بالداخمية يقكـ بإبداء الرأم 

 المرفؽ العمكمي كالخدمة العمكمية.كالمشكرة في المسائؿ ذات الصمة ب

يرأس المرصد الكزير المكمؼ بالداخمية كيتشكؿ مف أعضاء يمثمكف الييئات المركزية 
شخصيات يعترؼ ليا بالخبرة كالكفاءة كاللبمركزية ذات الصمة بالخدمة العمكمية إضافة إلى 

 .03-16مف المرسكـ الرئاسي  08كىذا ما اشارت إليو المادة 

تشكيؿ يغمب عمى المرصد طابع الكفاءة كالتخصص كالخبرة في المجاؿ الإدارم، مف حيث ال
 المذككرة أعلبه فإف تشكيؿ المرصد يتككف عمى النحك التالي: 08كحسب نص المادة

كىـ خمس شخصيات يعينكف لخبرتيـ باعتبارىـ مف  الأعضاء المعينون لخبرتيم: -1
في الدكلة كيقترحكف مف طرؼ كزير الداخمية الاطارات السامية الذيف مارسكا كظائؼ عميا 

قد يككنكف كلاة سابقكف أك اساتذة جامعيكف أك اطارات عميا في الدكلة في  كالجماعات المحمية،
 .2اطار النشاط أك احيمكا عمى التقاعد

تضـ ممثمي القطاعات الكزارية، كيشترط في ممثمي ىذه  :ممثمو الييئات المركزية -2
 ة عميا لا تقؿ عف رتبة مدير، كالقطاعات المعنية بالتمثيؿ ىي:القطاعات شغؿ كظيف

كزارة المالية، كزارة الصناعة كالمناجـ، كزارة الطاقة، كزارة التجارة،كزارة السكف كالعمراف 
كالمدينة، كزارة النقؿ، كزارة التربية الكطنية، كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، كزارة 

 لبح المستشفيات، كزارة البريد كتكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ.الصحة كالسكاف كاص
                                                           

، ٠زّٚٓ أْبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، اٌغو٠لح 17/14/3149اٌّؤهؿ فٟ  12-49أٔظو اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ    1

 .3149َٕخ .ٌ 3اٌو١ٍّخ ػلك 

2
ٌَٕخ  ٠21زّٚٓ رؼ١١ٓ اػٚبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، ط ه ػلك  2016ِبهً ٍٕخ  17أظو اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ   

 ، ٠زّٚٓ رؼ١١ٓ أػٚبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، 2020عبٔفٟ ٍٕخ  19ٚ ونٌه اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ  2016

 .2020ٌَٕخ  24ط ه ػلك 
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المديرية العامة لمكظيفة العمكمية : يمثؿ ىذه الييئات الييئات الرقابية والمتخصصة -3
كالاصلبح الإدارم، باعتبارىا ىيئة ذات طابع رقابي تسيـ في بناء السياسات العامة في مجاؿ 

ممثمي ىذه الييئة شغؿ الكظيفة العميا حسب المرسكـ الكظيفة العمكمية، كلا يشترط في 
 .03-16الرئاسي

تمثؿ ىذه الييئات في المرصد الكطني لممرفؽ العاـ مف طرؼ  الييئات الاستشارية: -4
 ممثؿ مف المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي باعتباره ىيئة دستكرية.

لفئات بالديكاف الكطني ىذه ا تمثؿ: المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -5
باعتبارىا ىيئة تعنى بالاعلبـ  1للئحصائيات كىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم

مع الإشارة إلى كجكد خطأ في تسمية ىذه  الاحصائي في المجاليف الاقتصادم كالاجتماعي،
كالنصكص التنظيمية المرتبطة بو   03-16الييئة كجب تصحيحو لأف المرسكـ الرئاسي 

ذه الييئة بالديكف الكطني للبحصاء، كىناؾ فرؽ شاسع في المبنى كفي المعنى بيف ذكرت ى
 المدلكلييف مف الجانب الفني كالتقني.

الجماعات الأقميمية: يمثؿ الجماعات الاقميمية في المرصد الكطني لممرفؽ العاـ رئيسي  -6
مدية، لكف بالنسبة ب 1541مجمسيف شعبييف بمدييف يمثلبف مجمكع بمديات الكطف المقدرة ب 

كزداد ك الجزائر الكسطى، المنتمياف ممحمد بلمعيدة الأكلى اقتصر التمثيؿ فييا عمى بمديتي 
، لكف في العيدة الثانية لممرصد تـ تدارؾ الامر مف خلبؿ فتح مجاؿ 2لاقميـ كلاية الجزائر

قميمية ممثمة . كتككف كذلؾ الجماعات الا3لتمثيؿ متكازف يشمؿ امتداده لمختمؼ جيات الكطف
 مف طرؼ رئيسي مجمسيف شعبييف كلائييف يعينيما الكزير المكمؼ بالداخمية.

                                                           
1
، ٠زّٚٓ رؼل٠ً اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍل٠ٛاْ إٌٟٛٛ ٌلاؽٖبئ١بد، ط 06/1995/ 3، اٌّؤهؿ فٟ 159-95ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ   

 .1995ٌَٕخ  31ه ػلك 

2
  ِوعغ ٍبثك. ٠زّٚٓ رؼ١١ٓ اػٚبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، 2016ِبهً ٍٕخ  17أظو اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ   

3
 ، ِوعغ ٍبثك.ٚبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ، ٠زّٚٓ رؼ١١ٓ أػ2020عبٔفٟ ٍٕخ  19اٌمواه اٌّؤهؿ فٟ   
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: يمثؿ المجتمع المدني داخؿ المرصد بممثميف عف الجمعيات فعاليات المجتمع المدني -7
ذات الطابع الكطني يختارف مف الجمعيات الأكثر تمثيؿ، مع الاشارة إلى صعكبة ايجاد معيار 

الجمعيات الكطنية عمى ىذا الاساس، لكف مف خلبؿ القرارات المتعمقة بتعييف  يحدد مفاضمة
أعضاء المرصد الكطني لممرفؽ العاـ، فإف المفاضمة كانت عمى أساس الكفاءات التي يمكنيا 
أف تقدـ الاضافة في المجاؿ الاستشارم كيمكف أف نذكر مف ىذه الجمعيات، الاتحاد الكطني 

 جزائرييف، ك الجمعية الجزائرية لتكنكاكجية المعمكماتية.لمدكاترة كالباحثيف ال

: يمثؿ كسائؿ الاعلبـ بمختمؼ مجالاتيا،الصحافة المكتكبة كالسمعي وسائل الاعلام -8
، بممثؿ كاحد، رغـ أف النص التنظيمي لـ يشر الى الجية المخكلة بتعييف ممثؿ البصرم

خلبؿ الممارسة العممية  أف الاقتراح يككف كسائؿ الاعلبـ في المرصد إلا أف ما درج عميو مف 
 مف قبؿ الكزارة المكمفة بالاعلبـ كالاتصاؿ.

رغـ أف المرصد الكطني لممرفؽ العاـ ىيئة ذات دكر محدكد يقتصر دكرىا في المجاؿ  
الاستشارم، إلا أنو ك بالنظر إلى الاختصاصات المككمة الييا نجد بعضيا يخرج عف الاطار 

ميامو مع ىئيات أخرل )كسيط يا تفكؽ  الامكانيات المرصدة لو أك تتداخؿ أك أن ،الاستشارم
الجميكرية مثلب(، كنذكر مف بيف المياـ المخكلة لممرصد الكطني لممرفؽ العاـ في المجالات 

 التالية:

: المرصد مكمؼ باقتراح التدابير اللبزمة مف أجؿ ترقية في مجال علاقة الادارة بالمواطن -أ
ي المرفؽ العاـ كحمايتو، كتعزيز مبدأ المساكاة في الانتفاع مف المرافؽ العمكمية حقكؽ مستعمم

ك اعداد المؤشرات كالاحصائيات التي مف شأنيا ترقية تحسيف نكعية خدمات المرفؽ العاـ، 
كاشراؾ المرتفقيف كفعاليات المجتمع المدني في المساىمة في تحسيف خدمات المرافؽ العامة، 

المجاؿ لممرصد إبداء الرأم كتقديـ الاقتراحات المتعمقة بتبسيط الإجراءات  كما عيد في ىذا
 الإدارية.
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مف خلبؿ التدابير التي يمكنيا أف تسيـ  المرصد يقترح :المرفق العامفي مجال عصرنة  -ب
الإدارات كالمؤسسات العمكمية المتعمقة بتنفيذ برامجيا الخاصة بعصرنة المرفؽ العاـ مف 

طكير الإدارة الالكتركنية  بادخاؿ التكنكلكجيات الحديثة للبعلبـ كالاتصاؿ خلبؿ تحفيز ت
كتعميميا، كالتحفيز عمى كضع أنظمة ك إجراءات فعالة للبتصاؿ قصد ضماف إعلبـ 

 المكاطنيف حكؿ خدمات المرفؽ العاـ كتحسيف حصكؿ المرتفقيف عمى المعمكمة.

دابير التي يمكنيا أف تحسف ظركؼ عمؿ المرصد الت يقترح :في مجال أخلاقيات المينة -ج
مكاطف مف خلبؿ  -أعكاف المرفؽ العاـ كاسترجاع ثقة المرتفقيف مف خلبؿ آنسنة العلبقة إدارة

لاعكاف المرافؽ  كالاىتماـ بثقافة المردكدية كالاستحقاؽ الشخصي ترقية القيـ الأخلبقية
 العمكمية.

عاـ كاحتراـ منطؽ العيدات كاستخلبؼ رغـ تنصيب أعضاء المرصد الكطني لممرفؽ ال     
اعضائو، إلا أف تأثير ىذا الجياز عمى المستكل العممي جد محدكد باستثناء بعض المحاكلات 

المتعمؽ بتنظيـ  131-88التي لـ يكتب ليا النجاح مثؿ الاقتراح المتعمؽ بتعديؿ المرسكـ
ني لحقكؽ الإنساف،إضافة إلى علبقة الإدارة بالمكاطف، ككذا  عممية الشراكة مع المجمس الكط

 صعكبة نيكض المرصد الكطني لممرفؽ العاـ بميامو الاستشارية نظرا لغياب آليات الزامية
استشارة المرصد في المشاريع ذات الصمة باختصاصو كييئة القطاعات عمى طمب  تجبر

لتي تخص استشارية كأف النص القانكني المؤطر لو جد مقتضب كلا يغطي الجكانب القانكنية ا
 .1ىذه الآلية

 

 

                                                           
1
ثٓ ّٕبف ِٕبي، ثٓ أػواة ِؾّل، كٚه اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌٍّوفك اٌؼبَ فٟ إٕلاػ اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ، كفبرو ا١ٌَبٍخ   

 2020ٓ،109ٌَٕخ  1اٌؼلك 12ٚاٌمبْٔٛ، اٌّغٍل



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 173 
 

 المطمب الثاني: التنظيم المؤسساتي في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو

ذات طابع زجرم متخصصة في مكافحة  الكقاية مف الفساد كمكافحتو يستمزـ خمؽ ىيئاتإف 
الفساد )الفرع الاكؿ( كىيئة ذات اختصاصات عامة كمتخصصة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 ضع السياسات العامة في ىذا المجاؿ )الفرع الثاني(  تعنى بك 

 الفرع الأول: المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا

إف الحديث عف الييئات الداعمة لاخلبقيات الكظيفة العمكمية يجعمنا نتكقؼ عند ىيئة ميمة   
ني لمراقبة الرشكة كىي المرصد الكطمكتب الأخلبقيات الامريكي جدا كىي تشبو إلى حد كبير 

، إلا أنو تجسد فعميا عمى أرض الكاقع، 1كالكقاية منيا، كرغـ أف ىذا الجياز لـ يعمر طكيلب
، كىك عبارة عف ىيئة تابعة لمصالح 2332-96أنشأ ىذا الجياز بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ

الحياة  رئيس الحككمة، يساىـ في الكقاية مف الرشكة  كمكافحتيا ك اضفاء الشفافية عمى
الاقتصادية كالاجراءات العمكمية، كما يحث عمى إعداد قكاعد أخلبؽ الحياة العمكمية كعمى 
تنفيذىا مف خلبؿ دراسة قكاعد الشفافية  في الحياة العمكمية التي ليا صمة بالرشكة، كما يسيـ 

 طنيلممرصد الك  خميفي تحديد تدابير أخلبقيات الحياة العمكمية، ك قد أشار النظاـ الدا
تعزيز ك اشاعة الاخلبقيات في الإدارة العمكمية باعتبارىا  إلى، 3لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا

آلية ذات طابع كقائي لمحاربة ظاىرة الرشكة، كلما نضع ىذا النص في سياقو الزماني نمتمس 
ة لمكافحة أف ىذه المبادرة تستحؽ التنكيو ك الإشادة لانيا سبقت الاتفاقيات الدكلية كالاقميمي

                                                           
1
ِبٞ  11اٌّؤهؿ فٟ  114-2000ئبٍٟاٌغٟ اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌّوالجخ اٌوّٛح ٚاٌٛلب٠خ ِٕٙب، ثّٛعت اٌّوٍَٛ اٌو  

 . 2000ٌَٕخ 28،ط ه اٌؼلك2000ٍٕخ

، ٠زّٚٓ أْبء اٌّوٕل إٌٟٛٛ ٌّوالجخ اٌوّٛح  ١ٌٛ٠1996ٛ ٍٕخ 2اٌّؤهؿ فٟ  233-96أظو اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  

1996ٌَٕخ 41ٚاٌٛلب٠خ ِٕٙب، ط ه، اٌؼلك 
2
  

3
 01اٌّؤهؿ فٟ  39-98ٚاٌٛلب٠خ ِٕٙب، اٌٍّؾك ثبٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  أظو إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌٍّوٕل إٌٟٛٛ ٌّوالجخ اٌوّٛح    

ٌَٕخ  05، ٠زّٚٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌٍّوٕل إٌٟٛٛ ٌّوالجخ اٌوّٛح ٚاٌٛلب٠خ ِٕٙب، ط ه ػلك1998فجو٠و ٍٕخ 

1998. 
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الفساد كىي محاكلة لارساء البعد المؤسساتي لمكافحة الرشكة كغيرىا مف الممارسات غير 
الأخلبقية في الإدارة العمكمية مثؿ استغلبؿ النفكذ كالاستيلبء غير المشركع عمى المصالح، 
كالمساس بحرية المترشحيف لمصفقات العمكمية كمساكاتيـ، إلا أف ىذا النص فيما يتعمؽ 

خمقة الحياة العمكمية جانبو الصكاب في ضبط بعض المصطمحات مثؿ ما نصت عميو بأ
مف المادة الثانية مف النظاـ الداخمي لممرصد بقكليا بأف المرصد مف ميامو حث  الفقرة الثانية

الإدارة كالمؤسسات كالجمعيات عمى اعداد قكانيف أخلبقية، ككذا مانصت عميو المادة السابعة 
رصد بأف يحث بتكصية الإدارة العمكمية كالمؤسسات الأخرل عمى اعداد قكانيف بامكانية الم

كقكاعد الاخلبقيات كترسؿ لممرصد نصكص معدة بيذا الشأف لمتابعة تنفيذىا، إذ اف الإدارة 
العمكمية كالجمعيات كالمؤسسات الأخرل)حسب ما كرد في النص( لايمكنيا أف تقكـ باعداد 

تصاصيا، كيعتبر ىذا تعدم عمى صلبحيات السمطتيف التشريعية القكانيف لأنو ليس مف اخ
كالتنفيذية باعتبارىما الييئتيف المخكلتيف باعداد النصكص القانكنية بمفيكميا العاـ كؿ حسب 

 كالمؤسسات يقتصر فقط عمى تنفيذ ىذه القكانيف.اختصاصو الدستكرم، كدكر الادارة 

كقاية منيا، مف ىيئتيف كىما المجنة الدائمة لمتنسيؽ، يتألؼ المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كال 
كالمجمس العاـ، إف مايميز ىذا الجياز الكقائي لاسيما المجنة الدائمة لمتنسيؽ إذ يعتمد في 
تشكيمو عمى تخصص اعضائو في المجالات ذات الصمة بالجكانب القانكنية كالمالية، كحسب 

فإف المجنة الدائمة لمتنسيؽ تتشكؿ  233-96 نص المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ
 إضافة إلى رئيس المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا،مف:

 قاضييف سبؽ ليما أف مارسا بصفة قاضي تحقيؽ؛ -

 قاض يمارس لدل النيابة؛ -

 قاض مف مجمس المحاسبة؛ -

 ككيؿ مفكض في بنؾ الجزائر؛ -
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 ضابط ساـ في الدرؾ الكطني؛ -

 ظؼ في الأمف الكطني بمرتبة مدير مركزم؛مك  -

 مكظؼ في المفتشية العامة لممالية برتبة مفتش عاـ. -

يعيف أعضاء المجنة الدائمة لمتنسيؽ بمرسكـ رئاسي لمدة سنتيف، في حيف رئيس المرصد يعيف 
بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس سنكات، كيتفرغكف لمياميـ في المرصد عف طريؽ الانتداب 

 يتيـ، كتكمؼ المجنة الدائمة لمتنسيؽ عمى كجو الخصكص بالمياـ التالية:مدة عضك 

 ضبط شركط التطبيؽ المنسؽ لبرامج عمؿ المرصد؛ -

تبيف التدابير كالأعماؿ التي يجب أف ينفذىا كؿ قطاع نشاط كيطكرىا في اطار الكقاية مف  -
 الرشكة كمحاربتيا؛

 تصادؽ عمى مشركع الميزانية؛ -

 في اخطار النيابة العامة بالمتابعات القضائية.تبدم رأييا  -

رغـ أف المرصد لا يتمتع بالشخصية المعنكية باعتباره مصمحة تابعة لرئيس الحككمة إلا أنو  
يحضى بتخصيص اعتمادات مالية لمقياـ بميامو تقيد في ميزانية الدكلة، ككذا اىمية التقاضي 

، التي 233-96مف المرسكـ التنفيذم  7لمادة أماـ الييئات القضائية كىذا ما اشارت إلية ا
 حددت مياـ رئيس المرصد كفقا لما يمي:

صفة الآمر بالصرؼ بالنسبة لنفقات المرصد كيمكنو أف يفكض امضاءه إلى أم شخص  -
 مكمؼ بالتسيير كالمحاسبة؛

  السير عمى تطبيؽ برنامج العمؿ كالنظاـ الداخمي؛ -

 يئات الكطنية؛تمثيؿ المرصد لدل السمطات كالي -
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 اخطار النيابة بالمتابعات القضائية المحتممة؛ -

 يقاضي أماـ العدالة؛ -

 يمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدميف. -

أما الييئة الثانية التي يتألؼ منيا المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا، كىي المجمس 
ب اتباعيا في جميع المياديف التي تدخؿ في العاـ المكمؼ باعداد السياسة العامة الكاج

اختصاص المرصد كمف خلبلو تتخذ تكصيات المرصد عف طريؽ الاجماع في كؿ المسائؿ 
ذات الصمة باختصاصو، كىك عبارة عف مجمس مكسع يضـ ممثمي جميع الييئات ذات الصمة  

 بعمؿ المرصد كىـ:

 مسؤكؿ الشؤكف الجزائية في كزارة العدؿ؛ -

 ارة الشؤكف الخارجية؛ممثؿ كز  -

 ممثؿ الدرؾ الكطني؛ -

 الامف الكطني؛ ممثؿ -

 ممثؿ الجمارؾ الكطنية؛ -

 ممثؿ مصالح الرقابة الاقتصادية كقمع الغش؛ -

 ممثؿ مصالح مراقبة الجكدة؛ -

 ممثؿ رئيس مجمس المحاسبة؛ -

 رئيس المجنة الكطنية لمصفقات العمكمية؛ -

 ؛رئيس الغرفة الكطنية لمتجارة -
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 رئيس الغرفة الكطنية لمفلبحة؛ -

 رئيس الغرفة الكطنية لممكثقيف؛ -

 المفتش العاـ لممالية؛ -

 ممثؿ الخزينة العمكمية؛ -

 ممثؿ بنؾ الجزائر؛ -

 ممثؿ الإدارة الجبائية؛ -

 ممثؿ النقابة الكطنية لمخبراء المحاسبيف. -

مسائؿ الإدارية كتسيير كمف أجؿ تحقيؽ أىدافو يزكد المرصد بكتابة تقنية تكمؼ بال   
الكسائؿ، تتككف مف آميف عاـ مكمؼ بتنسيؽ نشاطات الامانة التقنية كثلبثة مديرم دراسات 
لتمبية حاجات رئيس المرصد كالمجنة الدائمة لمتنسيؽ كالمجمس العاـ، كخمسة مديريف عمى 

ي مدير لتسيير الأكثر لتمبية حاجات نشاطات المجاف الدائمة، كمدير لممالية كالكسائؿ كنائب
 .1الميزانية كالكسائؿ كتسيير مستخدمي المصالح المشتركة

كما أشرنا سابقا أف المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا يشبو إلى حد بعيد النمكذج    
الأمريكي المتمثؿ في مكتب الأخلبقيات الأمريكي مف حيث التشكيؿ كالتنظيـ، كرغـ عدـ 

 واتمف خلبؿ اختصاص فيو بعض مضاىر الاستقلبلية مكرسة  نا نجدأن استقلبلية المرصد إلا
كنذكر منيا، تخصيص ذمة مالية لممرصد تقيد في الميزانية العامة لمدكلة يككف فييا رئيس 
المرصد آمرا بالصرؼ، كما يتمتع المرصد ببعض الصلبحيات التقريرية كامكانية المجكء 

لمرصد، كرغـ العمؿ بيذه النصكص قرابة أربع حؽ التقاضي المكفكؿ لرئيس اك لمقضاء، 

                                                           

ِبٔخ اٌزم١ٕخ ٌٍّوٕل إٌٟٛٛ ، ٠زّٚٓ رٕظ١ُ الأ1996ٔٛفّجو ٌَٕخ   16اٌّؤهؿ فٟ  403-96ِٓ اٌّوٍَٛ  3أٚو اٌّبكح  

.1996، ٌَٕخ 70ٌّوالجخ اٌوّٛح ٚاٌٛلب٠خ ِٕٙب، ط ه، اٌؼلك 
1
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ستكات مع صدكر كؿ النصكص التنظيمية كبداية العمؿ الفعمي لتكريس جيكد ىذا التنظيـ 
 11المؤسسي في الكقاية مف الرشكة إلا أنو كبمزاجية سياسية تـ الغاء ىذا التنظيـ بتاريخ 

اب كالمجمس الأعمى ، عمى غرار بعض المؤسسات مثؿ المجمس الأعمى لمشب2000مام
 أك مؤسسة أخرل لمقياـ بنفس المياـ. بييئة ولمتربية، دكف تعكيض

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  الفرع الثاني: 

سابقا إلى أف تبني تنظيـ مؤسسي حمائي لمكافحة الفساد أصبح التزاـ دكلي كىذا ما  أشرنا    
مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد بالزامية كؿ دكلة طرؼ  اشارت اليو المادة السادسة

بانشاء تنظيـ يعنى بمنع الفساد كتدبير كقائي كىك ماتجسد كذلؾ في نص المادة الخامسة مف 
اتفاقية الاتحاد الافريقي  لمنع الفساد كمكافحتو، التي اكدت كذلؾ عمى انشاء كتشغيؿ كتعزيز 

كطنية  ، كىك ما تجسدا فعلب بانشاء ىيئة1تقمة لمكافحة الفسادىيئات أك ككالات كطنية مس
مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ الاستراتيجية  الكطنية في مجاؿ مكافحة 

تعزيزا لما  2020الفساد، ليعرؼ ىذا التنظيـ ترقية معيارية بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
عف تمسؾ الجزائر بالعمؿ لمكقاية مف الفساد كمكافحتو جاء في ديباجة ىذا التعديؿ المعبر 

التي صادقت عمييا بانشاء ىيئة دستكرية ذات طابع كقائي في مجاؿ كفقا للبتفاقيات الدكلية 
أخمقة الحياة العامة  كتعزيز مبادئ الشفافية كالحكـ الراشد كالكقاية كمكافحة الفساد، ك إف 

لرقابية كىي السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف صنفيا المؤسس الدستكرم ضمف الييئات ا
 الفساد كمكافحتو.

إف التمعف في ملبمح التجديد الذم عرفو ىذا التنظيـ مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة    
ىك اعادة تصنيؼ ىذه الييئة ضمف المؤسسات الرقابية عمى خلبؼ  التعديؿ  2020

لمؤسسات الاستشارية كبالتالي تتجو نية الذم كضعيا في خانة ا 2016الدستكرم لسنة 

                                                           

، ِوعغ ٍبثك128-04اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  
1
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المؤسس الدستكرم في اطار الترقية المكضكعية  باضفاء الاختصاص التقريرم ليذه السمطة 
منو باعتبار  204بناء عمى ىامش الاستقلبلية الذم اقره المؤسس الدستكرم في نص المادة 

 08-22ف القانكف م 02 ةىذه السمطة مؤسسة مستقمة، كتجسد ىذا الأمر في نص الماد
المحدد لتنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، إذ 
اعتبر السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتتجمى 

 مظاىر الاستقلبؿ الإدارم كالمالي مف خلبؿ:

 كذا عدـ تبعيتيا لأم سمطة.التمتع بالشخصية المعنكية ك  -

الدكلة كيككف الآمر بالصرؼ ليذه الميزانية  العامة ميزانيةالية خاصة تقيد في نتحديد ميزا -
رئيس السمطة العميا، كما تخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية، فقد صنفيا القانكف العضكم 

مية كيقصد بيا حسب المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ ضمف المؤسسات العمك  18-15
نص ىذا القانكف الييئات البرلمانية كالقضائية كالرقابية كالاستشارية ككؿ الييئات الأخرل ذات 

كمف خلبؿ الجدكؿ ب الممحؽ بقانكف المالية  1نفس الطبيعة المنصكص عمييا في الدستكر.
سسة المتضمف الاعتمادات المفتكحة لمسنة كالمكزعة حسب كؿ كزارة أك مؤ  2023سنة 

كفقا لميزانية  ، ككفقا لنظرة الاصلبح الميزانياتي2عمكمية كحسب البرامج كحسب التخصيص
البرامج كالاىداؼ فقد خصص لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو باعتبارىا 

 تمسؤكلة عف محفظة برنامج في اطار برنامج الكقاية مف الفساد كمكافحتو قدر 
كيعتبر ىذا التخصيص تتساكل فيو رخصة الالتزاـ مع اعتماد الدفع،  دج 162.000.000ب

مف اقؿ الاعتمادات الممنكحة لممؤسسات العمكمية،كلا يتكافؽ مع أىداؼ كاختصاصات 
 السمطة العميا ذات الاىمية البالغة في اطار السياسة العمكمية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو.

                                                           

اٌّزؼٍك ثمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ، ِوعغ ٍبثك 15-18ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ 23أظو اٌّبكح 
1
  

.2023ٌَٕخ  89، ط ه ػلك2023ب١ٌخ ٌَٕخ، ٠زّٚٓ لبْٔٛ ا2022ٌّك٠َّجو ٍٕخ 25اٌّؤهؿ فٟ  24-22اٌمبْٔٛ  
2
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مطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو تتشكؿ مف حيث التنظيـ كالتشكيؿ فاف الس 
مف جيازيف جياز تنفيذم يمثمو رئيس السمطة العميا، كجياز تداكلي يمثمو مجمس السمطة 

سنكات قابمة  5العميا، كيعيف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميكرية لعيدة مدتيا 
مح الاستقلبلية ليذا الجياز عمى خلبؼ الييئة لمتجديد مرة كاحدة، يبدك جميا كاضحا بركز ملب

الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الذم كاف جيازا مكضكعا تحت سمطة رئيس الجميكرية 
رغـ تصنيفو كسمطة إدارية مستقمة، حيث أف الاختصاص الاصيؿ كالحصرم في تشكيمو يعكد 

 .كد كضكابطلرئيس الجميكرية دكف غيره كفقا لسمطتو التقديرية دكف حد

تعييف أعضاء مكامف الخمؿ كالقصكر في طريقة  08-22لقد عالج المشرع في القانكف      
المعدؿ كالمتمـ ، لقد تبنى المشرع مف خلبؿ ىذا  413-06السمطة في ظؿ المرسكـ الرئاسي

القانكف اشراؾ السمطة القضائية كالسمطة التشريعية كالمرصد الكطني لممجتمع المدني إلى 
السمطة التنفيذية في المساىمة في اختيار أعضاء السمطة، فرئيس الجميكرية يختار  جانب

أربعة اعضاء مف بينيـ رئيس السمطة، أما السمطة القضائية فتمثؿ بقاضي مف المحكمة العميا 
كقاضي مف مجمس المحاسبة يمثؿ مؤسسات الرقابة، إف اشراؾ السمطة القضائية كمجمس 

بعث فاعمية ىذا الجياز خاصة بعد منح د نكعي مف أجؿ المحاسبة مسألة ذات بع
 اختصاصات ذات طابع تقريرم لمسمطة العميا.

السمطة التشريعية غير ممثمة في تشكيؿ ىذه السمطة غير أنيا حضيت بمسألة اختيار 
شخصيتاف مستقمتاف عمى أساس الكفاءة في المسائؿ القانكنية كالنزاىة كالخبرة في مجاؿ 

لفساد كمكافحتو يختاراف مف طرؼ رئيس مجمس الامة كرئيس المجمس الشعبي الكقاية مف ا
 عميياالكطني،إف منح السمطة التشريعية سمطة الاختيار مف خارج اعضائيا مسالة قد يغمب 

الطابع السياسي كتزكؿ عنيا دكافع الحيدة كالمكضكعية كىك ماقد يؤثر عمى فاعمية ىذا 
الجياز، كما أف ازدكاجية السمطة التنفيذية تظير مف خلبؿ منح الكزير الاكؿ أك رئيس 

، اف مايجعؿ ىذه الحككمة حسب الحالة اختيار شخصية مستقمة في اطار الكفاءات
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طريقة تعييف رئيس السمطة العميا مف قبؿ رئيس الجميكرية ككاف  كىي الاستقلبلية غير كاممة
 مف الاجدر أف يمنح اختيار رئيس السمطة لاعضائو بناء عمى مبدا الانتخاب.

لمسمطة العميا لمشفافية ذات قيمة دستكرية، إف التمعف في إف أساس الصلبحيات المخكلة   
يجعمنا نلبحظ الترقية المكضكعية  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 205أحكاـ نص المادة 

ليذه السمطة التي أصبحت كاضعة لمسياسة العمكمية في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو، 
كاف دكرىا يقتصر فقط عمى  تيعمى خلبؼ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ال

كرم بيذا الاختصاص بؿ جكانب الاقتراح كالمشكرة في ىذا المجاؿ، كلـ يكتفي المؤسس الدست
اضاؼ ايضا الى جانب كضع الاستراتيجية الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، أككؿ 
لمسمطة العميا تنفيذ ىذه الاستراتيجية كمتابعتيا، كما مكف المؤسس الدستكرم ىذه السمطة 

 تو مف خلبؿ:بالمساىمة في أخمقة الحياة العمكمية ك الحكـ الراشد كالكقاية مف الفساد كمكافح

 متابعة كتنفيذ كنشر الثقافة القانكنية، -

 قدرات المجتمع المدني كالفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد، المساىمة في تدعيـ -

 متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، -

 ياابداء الرأم حكؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بمجاؿ اختصاص -

 المشاركة في تككيف أعكاف الأجيزة المكمفة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، -

ككضعيا في متناكؿ الأجيزة  جمع كمعالجة كتبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا-
 المختصة،

اخطار مجمس المحاسبة كالسمطة القضائية المختصة كمما عاينت كجكد مخالفات ك اصدار  -
 عند الاقتضاء لممؤسسات كالأجيزة المعنية. أكامر



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 182 
 

إف التمعف في ىذه الاحكاـ الدستكرية العامة يتضح أف لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف  
المحدد  08-22، كقد فصؿ القانكف رقـ الفساد كمكافحتو صلبحيات ذات طابع كقائي كرقابي
ىذه  1كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيالتنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد 

ففي المجاؿ الكقائي جعؿ المشرع ىذه الييئة بمثابة بنؾ معمكمات في مجاؿ  ،الاختصاصات
الكقاية مف الفساد كمكافحتو يمكف الادارة العمكمية كالأشخاص المعنكية كالطبيعية مف 

قانكنية في مجاؿ الكقاية مف الاستفادة منيا، كما منحيا المشرع الصلبحية التقكيمية للؤدكات ال
الفساد كمكافحتو كمدل فاعمية التدابير الإدارية المجسدة ليا كامكانية اقتراح آليات مناسبة 

 لتحسينيا.

كما اشرنا سابقا كلتفعيؿ النزاىة كالشفافية خص المشرع ىذه السمطة بكصفيا ىيئة حيادية    
جياز في عممو الرقابي الكقائي فقد مكف بتمقي التصريح بالممتمكات، كمف أجؿ فاعمية ىذا ال

ليات المجتمع المدني في اطار المشرع السمطة العميا لمشفافية كفقا لمنظرة التشاركية بادماج فعا
تفاعمي يجسد اشراؾ الجمعيات كالييئات ذات الشأف بالكقاية مف الفساد كمكافحتو مف أجؿ 

ع إلى اكثر مف ذلؾ حينما خص ترقية كتكحيد الجيكد في ىذا المجاؿ، كقد ذىب المشر 
السمطة العميا بتعزيز قكاعد الشفافية كالعمؿ بالانظمة المناسبة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 .معيات الخيرية كالدينية كالثقافية كالرياضيةجبالنسبة لم

 

 

 

 

                                                           
1
، ٠ؾلك رٕظ١ُ اٌٍَطخ اٌؼ١ٍب ٌٍْفبف١خ ٚاٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ ٚرْى١ٍٙب 2022ِبٞ ٍٕخ  05اٌّؤهؿ فٟ 08-22اٌمبْٔٛ   

 2022، ٍٕخ 32ٕٚلاؽ١برٙب، ط ه ػلك 
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 الرقابة الإدارية لحماية اخلاقيات الوظيفة العمومية المبحث الثاني:

الإدارية اداة اساسية  لضماف حماية كتعزيز اخلبقيات الكظيفة العمكمية، كما تعد الرقابة      
حيكيا في نزاىة ككفاءة الإدارة العمكمية كتعزيز الثقة العامة في تمعب الاخلبقيات دكرا 

الإدارات كالمرؤسسات العمكمية، كمع ذلؾ فإف الضغكطات كالتحديات التي تكاجو العامميف في 
مف خلبؿ ىذا المبحث نسمط  ،اف تؤثر عمى ممارساتيـ الاخلبقيةمكف يالخدمة العمكمية 

 الضكء عمى اىمية تعزيز الرقابة الإدارية لحماية الأخلبقيات الكظيفية.

 مكانة الرقابة الادارية لحماية الاخلاقيات المينية في النصوص القانونية  المطمب الأول

القانكنية لحماية  كتعزيز اخلبقيات الكظيفة تحظى الرقابة الإدارية بمكانة ىامة في النصكص  
العمكمية بيدؼ صيانة النزاىة كالشفافية في الحياة العمكمية، كعادة ما تحتكم الدساتير عمى 
بنكد تتعامؿ مع الرقابة الإدارية كتنص عمى دكرىا في ضماف أخلبقيات الكظيفة العمكمية 

قيات المينية في ظؿ منظكمة تشريعية ذات )الفرع الأكؿ( كيعكس التزاـ الدكلة لمبادئ الأخلب
 بعد رقابي)الفرع الثاني(

الدساتير  المواثيق و الفرع الاول : الرقابة الادارية وحماية الاخلاقيات المينية من خلال
 الجزائرية

اشرنا سابقا في الباب الأكؿ مف الدراسة اف الدساتير الجزائرية لـ تعنى بالمسائؿ  كما   
مقة بالرقابة الإدارية باعتبارىا آلية لحماية اخلبقيات الكظيفة العمكمية إلا أننا التفصيمية المتع

 1976الجزائر لسنة  لدستكر كبالرجكع بعض الاحكاـ العامة التي تشير ليذه الفكرة، نمتمس
الفصؿ  ي، نص عمى كظيفة المراقبة فدستكر برنامج مفعـ بالفمسفة الاشتراكية ظؿ كفي 

تعتبر اساس لحماية التكجيات السياسية كالاقتصادية لمدكلة في التي لثاني الخامس مف الباب ا
تمؾ الحقبة، كتيدؼ الرقابة كفقا ليذه النظرة إلى حسف سير أجيزة الدكلة في إطار نطاؽ 
احتراـ الميثاؽ الكطني كالدستكر كقكانيف البلبد كذلؾ بالتحرم في الظركؼ التي يتـ فييا 
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لمدكلة ككذا  البشرية كالمادية مف طرؼ الأجيزة الإدارية كالاقتصاديةاستخداـ كتسيير الكسائؿ 
تدارؾ النقص كالتقصير كالانحراؼ كالتمكف مف قمع الاختلبس ككؿ الاعماؿ الإجرامية ضد 

 الثكرة الكطنية كبالتالي ضماف تسيير البلبد في اطار النظاـ كالكضكح كالمنطؽ.

الردعية كالكقائية لمرقابة الادارية  ف بيف الأدكارمزج بي 1986كما أف الميثاؽ الكطني لسنة
عمى أف الرقابة الادارية تكفؿ دكرا ردعيا مف خلبؿ فرض عقكبات صارمة عمى اشكاؿ  بالنص

الاىماؿ كالتقصير كالانحراؼ كمف أجؿ أداء ىذا الدكر بأفضؿ طريقة ممكنة ينبغي أف تيدؼ 
يع العامميف كترقية الككادر الإدارية كفقا الرقابة الى النصح كالتكجيو ككذلؾ مف خلبؿ تشج

الذم كفؿ  1989،إف التحكؿ الذم عرفتو الجزائر ابتداء مف دستكر لمعايير الكفاءة كالنزاىة
حماية الاخلبقيات الكظيفية مف خلبؿ الحماية القانكنية كالرقابة عمى عمؿ السمطات العمكمية 

، في ظؿ مؤسسات تنبذ 1ف بكؿ أبعادهالشرعية كيتحقؽ فيو تفتح الانسافي مجتمع تسكده 
 علبقات الاستغلبؿ كالتبعية كلا تقكـ عمى اشكاؿ الممارسات الاقطاعية كالجيكية كالمحسكبية،
تحت رقابة القضاء باعتباره حامي الحقكؽ كالحريات الاساسية لممكاطف، كتجسدت ىذه الرقابة 

باستحداث مجمس لمدكلة 1996تكر بتبني الجزائر لنظاـ الازدكاجية القضائية التي اقرىا دس
  كييئة مقكمة لاعماؿ الجيات القضائية الادارية.

: الرقابة الادارية وحماية الاخلاقيات المينية من خلال النصوص التشريعية  الثاني الفرع
 والتنظيمية

ىذه الرقابة مف خلبؿ رقابة المشركعية التي تمارسيا مصالح الكظيفة العمكمية التي تبرز     
إلى الييكؿ  03-06مف الامر  55حكميا اطار تشريعي كتنظيمي، فقد اشارت المادة ي

المركزم لمكظيفة العمكمية باعتباره ىيئة رقابة كتدقيؽ تعنى كتسير عمى احتراـ اخلبقيات 

                                                           
1
 .1989أظو ك٠جبعخ كٍزٛه  
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الكظيفة العمكمية كتتجسد في المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، إف التمعف في النصكص 
 ة ذات الصمة بالرقابة نذكر منيا:القانكنية كالتنظيمي

 المتضمف انشاء مديرية عامة لمكظيفة العمكمية، 166-65رقـ المرسكـ -

المتعمؽ باعداد كنشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي كالفردم  145-66 رقـ المرسكـ -
 المتعمقة بكضعية المكظفيف.

 ،كميةالمتضمف انشاء مفتشية الكظيفة العم 42-71 رقـ المرسكـ-

المحدد لشركط عدـ تركيز كلا مركزية الحياة المينية لمستخدمي  137-73المرسكـ رقـ -
 الإدارات العمكمية،

المتعمؽ بتحرير كنشر بعض القرارات  145-66المعدؿ لممرسكـ  114-81المرسكـ رقـ  -
 ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المكظفيف،

ضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات يت 59-85المرسكـ رقـ  -
 العمكمية.

إف رقابة المشركعية  باعتبارىا رقابة تمارسيا المصالح المحمية كالمركزية لمكظيفة العمكمية   
في شكؿ تأشيرة سابقة، إف ىذا النكع مف الرقابة أممتو جممة مف الأسباب ذات الطبيعة 

ة تزايد التكظيؼ في قطاع الكظيفة العمكمية غداة الاستقلبؿ ، المكضكعية، خاصة بعد سياس
اضافة إلى عمميات الاصلبح الادارم التي تمخض عنيا عمميات ادماج متعددة في ظؿ 

إلى الكزارة المسيرة  تكسع مياـ الإدارة العمكميةػ اضافة إلى تحكيؿ سمطات تسيير المستخدميف
المشركعية لتحؿ محؿ التسيير المباشر الذم  ، كؿ ىذه الاسباب عجمت باستحداث تأشيرة

كانت تشرؼ عميو اليياكؿ المكمفة بالكظيفة العمكمية، كعميو كبغية الاستجابة ليذا التكجو 
قصد تكسيع تحقيؽ لامركزية كعدـ تركيز فعمي لممكارد البشرية أنشأت مفتشيات الكظيفة 
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ة الكظيفة العمكمية مف المصالح ػ بغية تقريب ىيئة مراقب104-76العمكمية بمكجب المرسكـ 
المسيرة المحمية، كعميو فقد كمفت مفتشيات الكظيفة العمكمية المحدثة عمى مستكل كؿ كلاية 

مف مراقبة تسيير المستخدميف التي لا تشرؼ عمييا مف التاكد عف طريؽ التأشيرة السابقة 
الييكؿ المركزم بظركؼ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، لتعمؿ بصفة دكرية عمى اعلبـ 

 تطبيؽ التنظيـ الذم يحكـ مستخدمي الإدارة العمكمية.

إلا أف ىذا التنظيـ يقدـ بعض  رغـ بعض السمبيات التي عرفيا نظاـ التأشيرة السابقة  
 الضمانات سكاء بالنسبة لممكظؼ أك الادارة العمكمية نكجزىا فيما يمي:

ي تحكـ الكظيفة العمكمية) مبدأ المشركعية، مبدأ التأكد مف احتراـ المبادئ الجكىرية الت -
 المساكة في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية...(

 السير عمى تطبيؽ النصكص التنظيمية التي تحكـ مختمؼ اسلبؾ المكظفيف، -

 ضماف الشفافية في تسيير المستخدميف، -

 متابعة تطكر اعداد المستخدميف في الإدارة العمكمية، -

 نقائص النصكص القانكنية كالتنظيمية كتأكيلبتيا المختمفة. الكقكؼ عمى -

، مف خلبؿ الحماية مة في حماية أخلبقيات الكظيفة العمكميةىإف نظاـ التأشيرة كفيؿ بالمسا
مف أم شكؿ مف أشكاؿ تجاكز اك استبداد ىيئات التسيير، كما أنو يضمف لممكظؼ احتراـ 

 حقكقو القانكنية كالتنظيمية.

لايجابيات إلا أف التراجع عف ىذا النكع مف الرقابة أصبح أكثر مف ضركرة خاصة رغـ ىذه ا 
عندما أدل إلى تقميص مسؤكلية المسيريف كتجمى ىذا الأمر مف خلبؿ انعداـ التحكـ الكافي 
في التسيير، كما اسيـ ىذا النكع مف الرقابة في عرقمة مصالح الكظيفة العمكمية في القياـ 

كالمتمثمة في التصميـ كالتنظيـ كالاستشراؼ، كبدأ التراجع النسبي عف رقابة بمياميا الجكىرية 
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الذم الغى رقابة التأشيرة كحصرىا  114-81المرسكـبمكجب 1984  التأشيرة بداية مف سنة
، كتجسد الالغاء 1فقط في قرارات التعييف كالانتداب خارج قطاع الكظيفة العمكمية كانياء المياـ

باستثناء قرارات تسيير  126-95لتاشيرة بمكجب المرسكـ التنفيذمالنيائي  لرقابة ا
 .2المستخدميف التابعيف للئدارة البمدية

استبدلت ىذه الرقابة بالرقابة البعدية عمى تسيير الحياة المينية لممكظفيف كالتي تتجمى في     
الثاني يتعمؽ  مظيريف، المظير الأكؿ يتعمؽ بمراقبة مخطط تسيير المكارد البشرية كالمظير

بتنفيذ برنامج مخطط التسيير، كعميو فقد تـ الانتقاؿ مف التسيير الكلبسيكي الركتيني إلى 
التسيير التنبؤم لممكارد البشرية، ليمكف ىيئات الرقابة كالتدقيؽ المتمثمة في المديرية العامة 

المكارد البشرية  لمكظيفة العمكمية مف الاطلبع كالتمكف مف اجراء التقييـ المكضكعي لتسيير
في الإدارة العمكمية كىذا حتما سيؤدم إلى فعالية العمؿ الادارم كما انو يؤدم إلى تخفيؼ 
 العبء عمى مصالح الكظيفة العمكمية لتتفرغ لمياميا الأصمية المتمثمة في التصميـ كالتنظيـ.

 الداخمية المطمب الثاني: الرقابة الإدارية

اخمية دكران حيكيان في ضماف تحقيؽ المؤسسات لأىدافيا بكفاءة تمعب الرقابة الإدارية الد   
كفعالية، حيث تمثؿ نظامنا محكمنا لضبط العمميات الإدارية كالتأكد مف أف القرارات كالإجراءات 

حيث  ،الكظيفة العمكميةكتصبح ىذه الرقابة أكثر أىمية في  ،تسير كفؽ السياسات المكضكعة
كلية أكبر تجاه المجتمع، إذ أف الالتزاـ بأخلبقيات الكظيفة مسؤ  الإداريةتتحمؿ المؤسسات 

العمكمية يتطمب مف المكظفيف أداء مياميـ كفقان لمعايير عالية مف النزاىة كالشفافية 
 .كالمساءلة

                                                           
1
، اٌّزؼٍك ثزؾو٠و ْٚٔو ثؼ٘ 145-٠،66ؼلي اٌّوٍَٛ 1981خ ١ٔٛ٠ٛ ٍٕ 6، اٌّؤهؿ فٟ 114-81أظو  اٌّوٍَٛ   

 .1981، ٍٕخ 23ط ه ػلك اٌمواهاد ماد اٌطبثغ اٌزٕظ١ّٟ أٚ اٌفوكٞ اٌزٟ رُٙ ٚٙؼ١خ اٌّٛظف١ٓ،

2
، ٍٕخ 26، ط ه ػلك 145-66، ٠ؼلي ٠ٚزُّ اٌّوٍَٛ 1995اثو٠ً ٍٕخ  29اٌّؤهؿ فٟ  126-95أظو اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ   

1995 
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في تعزيز ىذه الأخلبقيات مف خلبؿ مراقبة  صكر الرقابة الإداريةفي ىذا الإطار، تسيـ    
فالرقابة تعمؿ عمى منع التجاكزات كالانحرافات،  التنظيمات،قكانيف ك الأداء كضماف الالتزاـ بال

سكاء كانت رقابة مسبقة أك  ،كتحافظ عمى سمكؾ المكظفيف ضمف الحدكد الأخلبقية المطمكبة
مستمرة أك لاحقة، فيي تشكؿ حماية مزدكجة؛ حيث تضمف تحقيؽ الكفاءة في العمؿ، كتدعـ 

 .ت الإداريةقيـ العدالة كالشفافية في التعاملب

 : صور الرقابة الإدارية الداخميةالفرع الأول 

تتنكع صكر الرقابة الإدارية الداخمية لتشمؿ عدة أشكاؿ تختمؼ في آليات تطبيقيا كأىدافيا،    
 .الرقابة الكصائيةك  الرقابة الرئاسيةكمف أبرز ىذه الصكر 

كف الرؤساء مف ممارسة إشرافيـ إحدل أىـ أدكات الإدارة التي تم الرقابة الرئاسية تعتبر   
المباشر عمى المرؤكسيف، كالتأكد مف تنفيذ الأعماؿ طبقان لمتعميمات كالقرارات الصادرة مف 

تتيح ىذه الرقابة لممسؤكليف القدرة عمى التدخؿ في الكقت المناسب ك المستكيات الإدارية العميا. 
 .لتصحيح الأخطاء كضماف سير العمؿ بكفاءة

كنكع آخر مف الرقابة الداخمية، حيث تأمارس مف قِبؿ  الرقابة الكصائية، تأتي مف جية أخرل  
اليدؼ مف ىذه الرقابة ىك التأكد مف ك  ،السمطة الكصية عمى الييئات كالمؤسسات التابعة ليا

، مع الحفاظ عمى نكع مف العمكميةالتزاـ الييئات المستقمة بتكجييات كأىداؼ السياسات 
تأعنى الرقابة الكصائية بضماف تحقيؽ التكازف بيف استقلبلية  ،ذ القراراتالاستقلبلية في اتخا

المؤسسات كرقابة الدكلة عمييا، مما يعزز مف فعالية العمؿ الإدارم دكف الإخلبؿ بالأىداؼ 
 .للئدارة العمكميةالعامة 

 أولا: الرقابة الرئاسية

دارية إلى درجات يعمك بعضيا إف مفيكـ الرقابة الرئاسية ينسحب الى تقسيـ الكظائؼ الإ   
، 1بداية مف الكزير كىك الرئيس الإدارم الأعمى لمجمكع الإدارات كالمرافؽ التابعة لكزارتوبعضا 

                                                           
1
 Douez et Debgr, traité du droit,and,p232 



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 189 
 

كتعرؼ كذلؾ بانيا سمطة تقديرية تجيز لمرئيس الإدارم بمقتضاىا حؽ النظر عمى الاعماؿ 
ابة عمى كؿ المستكيات الصادرة مباشرة عمى المرؤسيف الذيف يتبعكنو، كتمارس ىذه الرق

عمى أف يككف  فالأعمى عمى الادنى منو إلى أف نصؿ إلى الإدارة الدنيا في التدرج الإدارم
.  1الكزير في العادة يمثؿ قمة اليرـ

إف مضمكف السمطة الرئاسية يكمف في سمطة الرئيس السممي المباشر في اقرار عمؿ    
، أما مف الجانب العضكم فتعرؼ الرقابة 2ئية،مرؤسيو أك تعديمو أك الغائو بصفة كمية أك جز 

الإدارية بانيا رقابة الييئات الإدارية التي تقكـ بيا الييئات الشاغمة لمدرجات العميا مف السمـ 
الإدارم عمى الجيات الإدارية الشاغمة لمدرجات الدنيا في اطار النظاـ المركزم لانيا لاتتحقؽ 

فيما بينيـ بعلبقة التبعية المتدرجة كالخضكع الرئاسي إلا حيف يرتبط عماؿ الجياز الإدارم 
فالأصؿ في ىذا النظاـ أف يككف لكؿ رئيس إدارم حؽ  ،كىذا لا يتحقؽ إلا في النظاـ المركزم

الإشراؼ كالتكجيو كالرقابة عمى أعماؿ مرؤكسيو الذيف يشغمكف الدرجات الدنيا مف السمـ 
 .3الإدارم

سية عمى أعماؿ المرؤسيف إلى التحقؽ مف مشركعية ىذه تيدؼ الرقابة الإدارية الرئا   
الأعماؿ كملبئمتيا، كما تيدؼ إلى تحقيؽ الرشادة كالكفاءة  كالفاعمية في العمؿ الإدارم كىي 
أحد الاسس التي تبنى عمييا أخلبقيات الكظيفة العمكمية، لمكصكؿ الى الغاية المثمى كىي 

، إف الحرص عمى 4التشريعية كالتنظيمية لنصكصا حسف سير مرافؽ ك اجيزة الدكلة في اطار
تحقيؽ أمثمية العمؿ الإدارم مف جكانب المشركعية كالملبئمة يعطي مدكلكلا كاسعا لتدخؿ 

                                                           
1
 Pierre Moor,Droit administratif,2éd , sate Mpfli Editions SA ,Berne2002,p519. 

2
أؽّل ٠ٍٛمبد، اٌولبثخ ػٍٝ أػّبي الإكاهح اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌغيائو، أٛوٚؽخ كوزٛهاٖ ػٍَٛ فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإكاه٠خ،   

 131، 2014/2015ٓعبِؼخ ثَىوح، إٌَخ اٌغبِؼ١خ و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ 

69، ص1970طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة ، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  3  

 402عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص  4
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الرئيس الإدارم بمراقبة اعماؿ مرؤكسيو عف طريؽ الرقابة الكقائية السابقة كذلؾ بآساليب 
لتنظيمية كعف طريؽ التكجييات الإشراؼ كالتكجيو، كتفسير أحكاـ النصكص القانكنية كا

 كالاكامر لمعامميف المرؤسيف.

كما تتحؽ فاعمية الرقابة الرئاسية مف خلبؿ اسمكب اخر يرافؽ الرقابة الكقائية كىك اسمكب     
الرقابة الرئاسية العلبجية،  كىي رقابة يمارسيا الرئيس الإدارم عمى مرؤكسيو بفحص أعماليـ 

مخالفتيا لمقكانيف كالتنظيمات كفي حالات أخرل ملبئمتيا لمبيئة كالتأكد مف مشركعيتيا كعدـ 
الإدارية المناسبة مع التقيد مع مقتضيات التكيؼ مع مبادئ الكفاءة كالرشادة كالفاعمية، 
كتصحيح ىذه الاعماؿ أك ىذه التصرفات عف الطريؽ السمطات المخكلة لمرئيس الإدارم عف 

مكؿ، كتتجمى الرقابة الإدارية الرئاسية في مظيريف طريؽ التعديؿ، كالالغاء كالسحب كالح
 أساسييف ىما الرقابة عمى شخص المرؤكس كالرقابة عمى اعماؿ المرؤكسيف. 

 الرقابة عمى شخص المرؤوس: -أ

بناء عمى فكرة السمطة الرئاسية تتمثؿ ىذه الرقابة في مجمكعة الاختصاصات الممنكحة   
كظؼ العمكمي باعتباره سمطة التعييف الذم يناط لو لمرئيس الإدام تجاه شخص مرؤكسو الم

سمطة تحديد مركزه الكظيفي خلبؿ مساره الميني سكاء تعمؽ بتعينو أك ترقيتو أك ما يعترم 
مساره الميني مف حالات التكقؼ أك تعميؽ العلبقة الكظيفة لعارض  مثؿ حالة الاستيداع أك 

ت التي عددىا المشرع عمى سبيؿ الانتداب أك الكضع تحت التصرؼ كغيرىا مف الحالا
تتجمى ك  ،الحصر، ككذلؾ مف خلبؿ ضركة المصمحة كمقتضيات حسف سير الادارة العمكمية

مف خلبؿ نقؿ المكظؼ سكاء كاجراء تأديبي أك غير تأديبي كتتجمى مظاىر  كذلؾ ىذه الرقابة
 رم عمى مرؤكسيوالتي يمارسيا الرئيس الإداىذه الرقابة اكثر مف خلبؿ السمطات التاديبية 

المتمثمة في تكقيع العقكبات التاديبية في حالة ارتكاب اخطاء تاديبية تتعمؽ بالاخلبؿ ك 
بالالتزامات التأديبية كتبمغ ىذه الرقابة ذركتيا في مكنة كسمطة انياء العلبقة الكظيفة كفقا 

 للؤطر الشرعية سكاء عف الطريؽ التأديبي أك غير التاديبي.
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 عمال المرؤوسين: الرقابة عمى أ -ب

يتمتع الرئيس الإدارم تجاه مرؤكسيو بسمطة الرقابة عمى أعماليـ مف خلبؿ سمطة التكجيو   
ف يصدر أسلبمة العمؿ الإدارم كمشركعيتو  بغيةكسمطة الرقابة، فيمكف لمرئيس الإدرم 

ره اك مجمكعة الاكامر كالنكاىي كالتعميمات الكتابية كالشفكية لممكظؼ العمكمي مف اجؿ  أم
نييو أك أرشاده أك تكجييو في المسائؿ ذات الصمة بمنصب شغمو بالطريقة المناسبة 
كالصحيحة التي يمكنو مف خلبليا تأدية ميامو ككاجباتو الكظيفية في حدكد مايقتضيو القانكف 
كما تستكجبو جكانب الملبئمة في اطار تحقيؽ المصمحة العامة ككذا الاىداؼ التي تسعى 

 .1رة بأقؿ جيد في ظؿ الرشادة كالفاعميةإلييا الإدا

كما تمكف ىذه الرقابة لمرئيس الإدارم سمطة الحمكؿ كىي رقابة مفترضة مف مكجبات   
السمطة الرئاسية، كىي مقدرة الرئيس الإدارم بالحمكؿ محؿ مرؤكسو كذلؾ بالقياـ بأعمالو 

ابة عمى المرؤكس سمطة الرق ممارسة كممارسة اختصاصاتو، كما يجكز لمرئيس الإدارم
بكاسطة اجراءات ككسائؿ الرقابة المختمفة مثؿ الإشراؼ كالتفتيش كالمتابعة كفحص الشكاكل 

..الخ، إف النتائج المترتبة عمى عممية الرقابة عمى أعماؿ المرؤسيف 2كالتظممات ضد المرؤكس
حيات تتجسد مف خلبؿ الصلبحيات المخكلة لمرئيس الإدارم كفي اطار ممارسة ىذه الصلب

يمكنو إذا تحقؽ كتاكد مف مشركعية ىذه الاعماؿ كملبئمتيا إجازىا كاقرىا، أما إذا اعتراىا 
عيب يخؿ بمشركعتيا فيمكنو حسب الحالة إما أف يصححيا اك يعدليا أك يمغييا أك يسحبيا 

 في حدكد مايمميو القانكف كفقا لاحتراـ المراكز القانكنية كالحقكؽ المكتسبة.

 

 
                                                           

 119، ص2000عمارعكابدم، دركس في القانكف الإدارم،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  1

 119نفس المرجع، ص   2
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 ابة الوصائيةثانيا: الرق

ييدؼ اسمكب الرقابة الإدارية الكصائية الى جعؿ الأشخاص العامميف الذيف يخضعكف ليا     
يدؼ إلى تاميف الإدارة الجيدة لممجمكعات ييحترمكف الشرعية مف جية كمف جية اخرل 

ك  ، كتمتاز ىذه الرقابة بككنيا رقابة شرعية فقط، أم أف تحديد نطاؽ ىذه الرقابة1اللبمركزية
بكاسطة  تتـف أاىدافيا ك كسائميا ك اجراءتيا كالسمطة الادارية المختصة بالقياـ بيا لا بد 

القكانيف كالتنظيمات التي تتصؿ بالنظاـ الإدارم في الدكلة لاسيما القكانيف المتعمقة بالجماعات 
 المحمية)قانكني البمدية كالكلاية( .

في اطار المنظكمة الإدارية فإف الرقابة الكصائية  كانت الرقابة الرئاسية رقابة مفترضة اإذ   
كطبقا لقاعدة لا كصاية إلا بنص، فاف ىذه الرقابة يجب اف تككف محددة عمى سبيؿ الحصر 
ك أف لا تتعدل إلى جكانب الملبئمة كتمارس في حدكد النص، لاف الييئات الإدارية 

لمشخصية المعنكية كقدرتيا عمى  اللبمركزية مستقمة عف السمطة المركزية عف طريؽ اكتسابيا
اتخاذ القرارات الإدارية دكف الرجكع لمسمطة الكصية، كىك مايجعؿ التكسع في تفسير 
النصكص القانكنية المنظمة لمرقابة الكصائية أمر غير مستحب كيعتبر مساسا باستقلبلية ىذه 

حمكؿ أك الغاء الييئات خاصة في ممارسة بعض الاختصاصات الرقابية بصكرة مكسعة مثؿ ال
 أك تعديؿ القرارات الإدارية لجكانب تتصؿ بالملبئمة لا بالمشركعية.

ىذه الرقابة تتناكؿ الاعماؿ في حد ذاتيا  كاجراءات تنفيذىا، فالبنسبة للؤعماؿ الأيجابية    
لمييئات اللبمركزية فإف كثيرا منيا يخضع لإذف سابؽ أك لتصديؽ لاحؽ مف السمطة المركزية، 

حالة الأكلى يجب عمى الييئات المركزية استئذاف السمطة المركزية قبؿ أف تقكـ كفي ال
العمؿ الذم تقكـ بو الييئة اللبمركزية نافذا إلا بعد  بحبالتصرؼ  كفي الحالة الثانية لا يص

لمسمطة  مكفمكافقة السمطة المركزية، سكاء كانت ىذه المكافقة صريحة أك ضمنية، ك احيانا ي

                                                           
 114، ص2006أحمد محيك، محاظرات في المؤسسات الادارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر  1
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تكقؼ أك تبطؿ القرارات الصادرة مف الييئات اللبمركزية، أما بالنسبة للؤعماؿ المركزية أف 
السمبية لمييئات اللبمركزية فإنيا لا تخمك مف رقابة السمطة المركزية فإذا امتنعت الييئات 
اللبمركزية عف القياـ بعمؿ يكجبو القانكف، فإنو يحؽ لمسمطة المركزية في بعض الحالات أف 

، كعميو فإف رقابة 1ة اللبمركزية في أداء ذلؾ العمؿ بكاسطة سمطة الحمكؿتحؿ محؿ الييئ
الكصاية تقكـ عمى اساس اللبمركزية الادارية لاقميـ الدكلة أك لكزاراتيا أك ىيئاتيا كالخضكع 
لرقابتيا ك أف ما تتمتع بو تمؾ الكحدات مف استقلبؿ لا يكاد يخرجيا عف كياف الدكلة 

صيانة مبدأ الشرعية كاحتراـ القانكف كحماية المصمحة العامة  كخضكعيا لرقابتيا بيدؼ
 . 2السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

نظـ المشرع الجزائرم الرقابة الكصائية مف خلبؿ القكانيف المتعمقة بالجماعات الإقميمية  
ت محاكلا خمؽ مكازنة بيف ماتقتضيو الصلبحيات المخكلة ليذه الجماعات باعتبارىا كيانا

مستقمة، كما تقتضيو المصمحة العامة كظكابط الشرعية القانكنية كتتجسد ىذه الرقابة مف 
 خلبؿ:

 الرقابة عمى الأشخاص  -أ

تدرجت الرقابة عمى الأشخاص في المنظكمة القانكنية المتعمقة بالجماعات الإقميمية ففي  
اعية إلى التكفيؽ بيف بداية الأمر كانت ىذه الرقابة بسيطة مشمكلة بضمانات جد فعالة مر 

تطرؽ الى ىذه الرقابة في حالة  1967مصمحتيف قد تككنا متعارضتيف، فالقانكف البمدم لسنة
تغيب عضك المجمس الشعبي البمدم بدكف سبب كبعد تقديـ مبرارتو يمكف لمكالي أف يطمب 

ية لسنة أف تحكـ بيا المحكمة المختصة عمى خلبؼ قانكف الكلا يجب اقالتو، لكف ىذه الاقالة
الذم لـ يقدـ ىذه الضمانة، كىذا يفرؽ عف الاستقالة الطكاعية التي يقدميا عضك  1969

                                                           
 122، ص1973سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم دراسة مقارنة ، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
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المجمس البمدم التي تصبح نافذة بعد شير مف رفعيا إلى كالي الكلاية، كما تضمف ىذا القانكف 
امكانية ابعاد كؿ عضك بمدم عندما يصبح في كضع لا يسمح لو بمتابعة نيابتو عمى الكجو 

.ال  1مشركع بسبب أفعاؿ طارئة بعد انتخابو، كطريقة الابعاد تككف بمكجب مرسكـ

كسع مجاؿ ىذه  24-67المعدؿ كالمتمـ للبمر 09-81اف المشرع الجزائرم بمكجب القانكف  
الرقابة لحالات كانت غير مشمكلة مثؿ حالة التكقيؼ عندما يرتكب عضك المجمس الشعبي 

الاخلبؿ بميامو الكظيفية أك في حالة ارتكابو لمخالفة جزائية البمدم خطأ جسيما، سكاء تعمؽ ب
تحكؿ دكف مكاصمة ميامو، فيمكف في ىذه الحالة تكقيؼ العضك تكقيفا مؤقتا بمكجب قرارا 
معملب مف طرؼ الكالي لمدة لا تتجاكز الشير كيمكف أف يمدد بمكجب قرار مف كزير الداخمية 

ؿ إلى حالات الاقصاء التي بمكجبيا يتـ انياء عضكية إلى ثلبثة أشير، كما اشار ىذا التعدي
دانة بعد صدكر الحكـ النيائي المتعمؽ بالمتابعة الجزائية كذلؾ الإالمنتخب البمدم في حالة 

بعد استشارة اعضاء المجمس البمدم  في جمسة مغمقة كالآلية التي يتـ بيا اقصاء العضك 
المتعمؽ  08-90رع الجزائرم في القانكف، لكف المش2المداف جزائيا ىي عف طريؽ مرسكـ

بالبمدية خفؼ مف بعض اجراءات ىذه الرقابة فيما يتعمؽ بالاستقالة اك التكقيؼ التحفظي فقد 
 اعطى سمطة ممارسة ىذه الرقابة لكالي الكلاية عمى خلبؼ القانكف السابؽ.

رقابة عمى اشخاص المتعمؽ بالبمدية عمى جؿ الاحكاـ المتعمقة بال 10-11قد حافظ القانكف  
المجمس الشعبي البمدم، كحصرىا في التكقيؼ كالاقصاء كالاستقالة التمقائية، فالتكقيؼ 
اختصاص اصيؿ لمكالي يمارسو كاجراء تحفظي ضد العضك المنتخب في حالة المتابعة 
القضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ 

                                                           
 06، يتضمف القانكف البمدم، ج ر عدد18/01/1967المؤرخ في  67/24مف الامر   91،92، 90انظر المكاد    1

 .1967لسنة

المتضمف   24-67يعدؿ كيتمـ الأمر  04/07/1981المؤرخ في  09-81مكرر مف القانكف  92ك  92انظر المادتيف   2
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ر قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة، كما تدابي
الإقصاء الذم يككف بقكة القانكف بسبب الإدانة الجزائية  في تتجمى ىذه الرقابة في ىذا القانكف

النيائية بعد المتابعة الجزائية للؤسباب المذككرة سابقا، كفي ىذه الحالة يعتبر دكر الكالي دكر 
، ثـ تتقمص سمطة الكصاية )الكالي( فيما يتعمؽ بالاستقالة 1شؼ بتثيبتو لقرار الإقصاءكا

عادية  دكرات 3مفالتمقائية المتعمقة بغياب عضك المجمس البمدم بدكف عذر مقبكؿ لأكثر 
خلبؿ السنة بعد غيابو عف جمسة السماع لأف ىذه الاستقالة تستمد حكميا بقكة القانكف مف 

لكالي كاتخاذ الاجراءات المتعمقة بانياء عضكية الشخص المنتخب ىك اجراء النص ك اخطار ا
الذم اخضع الأعضاء المنتخبيف  07-12كاشؼ كذلؾ، نفس المسار أخذه المشرع في القانكف

لرقابة كزير الداخمية الذم يمكنو إما تكقيؼ العضك المنتخب إذ كاف محؿ متابعة قضائية 
لماؿ العاـ، أك لأسباب مخمة بالشرؼ لاتمكنو مف متابعة بسبب جناية أك جنحة ليا صمة با

عيدتو الانتخابية، أك باقصائو إذ كانت تحت طائمة عدـ القابمية للبنتخاب، أما أىـ حكـ 
تضمنو قانكف الكلاية الاشارة الى امكانية العضك المنتخب الطعف في قرار كزير الداخمية 

اف كانت القكاعد العامة لممنازعات الإدارية المتضمف اسقاط العضكية أماـ مجمس الدكلة ك 
، بالنظر إلى الأسباب التي حصرىا المشرع فيما يتعمؽ بالتكقيؼ كبالاقصاء بعد 2تسمح بذلؾ

الإدانة الجزائية النيائية نجد أف جميا يتعمؽ بمسألة الأخلبقيات سكاء الأخلبقيات ذات الطابع 
 ىا الى كرامة المرفؽ العمكمي.الميني أك الأخلبقيات العامة التي يتعدل أثر 

 

 

 

                                                           
 ، يتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ10-11مف القانكف  43،44،45انظر المكاد   1

 .149أحمد سكيقات، مرجع سابؽ، ص  2
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 الرقابة عمى الأعمال-ب

إف ىدؼ الكصاية يكمف في تأميف شرعية قرارات السمطة اللبمركزية، كلا يمكف الكصكؿ   
ليذه الغاية إلا عف طريؽ الرقابة عمى الأعماؿ التي تنحصر في سمطات المصادقة  

 كالبطلبف.

 سمطة المصادقة  -1

متنكعة تشمؿ  اختصاصات فيي ،تصاصات الممنكحة لمبمديةكسع المشرع مف الاخ   
جميع النشاطات ذات الصمة بالمكاطف خاصة ما يتعمؽ بالتربية كالحماية الاجتماعية 
كالرياضية كالثقافية كجكانب النظافة كالصحة كالطرقات البمدية كؿ ىذه الاختصاصات 

مف  51حكاـ نص المادةيعالجيا المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ المدكلات طبقا لأ
المتعمؽ بالبمدية، ىذه المداكلات لا تعرؼ التجسيد كالتنفيذ إلا بعد  10-11القانكف 

 المصادقة عمييا مف طرؼ سمطة الكصاية سكاء بشكؿ صريح أك ضمني.

 المصادقة الضمنية 1-1

ليس مف الضركرم أف تعبر السمطة الكصية دكما عمى مكافقتيا الصريحة عمى مداكلات   
ضمنية، كىذا يعني المكافقة الضمنية  ادقةاعات الإقميمية إذ يمكف أف تككف ىذه المصالجم

التي اشارت إلى أف مداكلات  10-11مف القانكف 56كىذا ما تجسد في نص المادة 
المجمس الشعبي البمدم تككف قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد كاحد كعشركف يكما مف تاريخ 

ىذه الاحكاـ بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي الكلائي طبقا  ايداعيا بالكلاية، كتنسحب
مف قانكف الكلاية، كبيذا الأسمكب يمكف تجنب قياـ سمطة الكصايا  54لنص المادة 

بالتظاىر بعدـ المعرفة بحيث يؤدم ىذا المكقؼ الى تجميد عمؿ الجماعات الإقميمية نتيجة 
 السككت.
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لضمنية لمداكلات الجماعات الاقميمة كالاستثناء إف المشرع جعؿ الأصؿ في المصادقة ا  
في المصادقة الصريحة الذم حدد مجالاتيا، كلـ يكتفي المشرع بيذا فحسب بؿ جعؿ 
المداكلات التي تخضع كجكبا لممصادقة الصريحة إف تجاكزت المدة الممنكحة لسمطة 

يكما  30ب  10-11مف القانكف 58الكصايا لمرد كقد حددىا المشرع في نص المادة 
ابتداء مف ايداع المداكلة بالكلاية، فانيا تتحكؿ الى مصادقة ضمنية كىك اجراء يقتصر عمى 

 مداكلات المجمس الشعبي البمدم دكف مدكلات المجمس الشعبي الكلائي. 

 سمطة البطلان  1-2

تجيز سمطة البطلبف المخكلة لسمطة الكصايا أف تمغي الأعماؿ غير المشركعة أك   
تمس بأسس كبرمكز الدكلة )البطلبف المطمؽ( كبالمقابؿ  فإف بعض  التي الأعماؿ

 المداكلات تككف قابمة للئبطاؿ )القابمية لمبطلبف(.

تتعمؽ بالمدكلات التي تبطؿ بقكة القانكف كىي المداكلات التي تجانب  البطلان المطمق: -
التي  كأالتنظيمات الشرعية بمخالفتيا كخرقيا للبحكاـ الدستكرية كغير المطابقة لمقكانيف ك 

المحررة بغير المغة العربية كالتي تعتبر في حكـ العدـ  كأتمس برمكز الدكلة كشعارتيا 
كىنا نفرؽ بيف ألية البطلبف بيف قانكني البمدية كالكلاية، فالمداكلات البمدية الباطمة بقكة 

ي البمدم القانكف تثبت بمكجب قرار مف طرؼ الكالي، في حيف أف مداكلات المجمس الشعب
الباطمة بقكة القانكف فإف المشرع منح الجية القضائية  المتمثمة في المحكمة الإدارية 

مف طرؼ كالي الكلاية، كىي  إليياكلة بعدما أف ترفع االمد ابطاؿ المختصة سمطة اقرار
الاكثر صكابا ك أكثر ضمانة بجعؿ التحقؽ مف مدل مشركعية ىذه الأعماؿ باجازتيا أك 

ية محايدة كصاحبة الاختصاص الاصيؿ في النظر في مدل مشركعية ابطاليا لج
 .الاعماؿ الإدارية

: يتعمؽ الأمر بالمداكلات التي تككف محؿ تعارض مصالح ك تتعمؽ القابمية لمبطلان -
بحماية البعد الاخلبقي مف خلبؿ ابعاد الشبيات عف اعضاء المجالس المنتخبة المحمية، 
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المداكلات سكاء تعمؽ الأمر بتعارض المصالح بأسمائيـ بحيث لا يمكنيـ الحضكر ليذه 
الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلبء، كيمزـ عمى 
الأعضاء التصريح بيذه الكضعية  ككذلؾ يجب عمى  رئيس المجمس الشعبي البمدم إذ 

، 1دم عف ىذه الكضعيةكاف محؿ تعارض مصمحة أف يعمف لممجمس لممجمس الشعبي البم
كنفس الأحكاـ تنسحب إلى مدكالات المجمس الشعبي الكلائي التي تككف محؿ تعارض 

. كألية الابطاؿ تككف بمكجب قرار معمؿ مف الكالي بالنسبة لمداكلات المجمس 2مصالح
الشعبي البمدم التي تككف محؿ تعارض مصالح، أما بالنسبة لمدكلات المجمس الشعبي 

تعمقة بذات الشأف يمكف اثارتيا مف طرؼ الكالي خلبؿ مدة خمسة عشرا يكما الكلائي الم
التي تمي انتياء دكرة المجمس الشعبي الكلائي التي اتخذت خلبليا المداكلة، ككذلؾ يمكف 
طمب الغاء المداكلة مف طرؼ كؿ منتخب أك مكمؼ بالضريبة في الكلاية لو مصمحة في 

لصاؽ المداكلة، كالتي مف خلبليا يرفع الكالي ذلؾ خلبؿ أجؿ خمسة عشر يكما مف ا
دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة مف أجؿ الاقرار ببطلبف المداكلة محؿ تعارض 

 .3مصالح
 سمطة الحمول 1-3

إف سمطات الكصاية لا تستطيع فقط الغاء الاعماؿ غير القانكنية لمجماعات الاقميمية لكنيا    
حكما مف اجؿ القياـ بعمؿ امتنعت عنو  الجماعة تستطيع بمكجب القانكف أف تتصرؼ 

الاقميمية، كتفعيلب لمبدأ لا كصاية إلا بنص فإف مجالات الحمكؿ تحدد حصرا في القكانيف 
المنظمة لمجماعات الاقميمية، كتبرز اكثر سمطة الحمكؿ في مجاؿ الرقابة عمى البمدية عمى 

كؿ قانكنا بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي خلبؼ الرقابة عمى الكلاية باعتبار الكالي ىك المخ
                                                           

 .المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ 10-11مف القانكف  60انظر المادة   1

 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ. 07-12مف القانكف  56انظر المادة   2

 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ  07-12مف القانكف  57ادة انظر الم  3
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الكلائي. كنجد مجالات الحمكؿ تتعمؽ بالمحافظة عمى النظاـ العاـ كحسف سير المرفؽ 
العمكمي ككذلؾ تقاعس رئيس البمدية عف تنفيذ الاختصاصات المككمة إليو باعتباره ممثلب 

كؿ دكف التصكيت عمى لمدكلة، ككذا في حالة حدكث اختلبؿ في المجمس الشعبي البمدم يح
مف  101الميزانية فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا كتنفيذىا، لكف تبقى احكاـ المادة 

ربما ىي الاكثر خطكرة كتجعؿ ذريعة عدـ تنفيذ القرارات المككمة قانكنا لرئيس  10-11القانكف
 ،1بمدمالبمدية مجالا لتدخؿ الكلي لمقياـ بيذه الاعماؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي ال

ما لتجميد عمؿ المجمس أك لا تخاذ اعماؿ إكقد استعمؿ نص ىذه المادة في كثير مف الأحياف 
محؿ البمدية  كالتمادم في ىذه التصرفات يمكف اف يؤدم الى انكار اللبمركزية الإدارية التي 

س تقكـ اساس عمى مبدأ الانتخاب، كما اشرت سابقا فاف سمطة الحمكؿ بالنسبة لاعماؿ المجم
الكلائي تظير في حالتيف تتعمقاف بالمصادقة عمى ميزانية الكلاية ككذا ضبط التكازف المالي 

 .   2ليذه الميزانية

 الرقابة عمى الأجيزة -ج   

تمارس ىذه الرقابة عمى الشخص المعنكم ذك الشكؿ التجمعي كالامر يتعمؽ بتدبير خطير 
)المجمس الشعبي البمدم كالمجمس طالما انو يضع نياية لكظائؼ الجماعة الإقميمية 

، كقادت خطكرة الحؿ إلى 3الشعبي الكلائي( كىذا مبدأ رائج اعتمدتو التشريعات المقارنة
احاطتو بشركط ك اجراءات يغمب عمييا طابع التشدد فلب يمكف تقرير الحؿ إلا لأسباب 

كؿ طبيعي مثؿ تعكد لاستحالة قياـ المجمس )المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي( بعممو بش

                                                           
 المتعمؽ بقانكف البمدية، مرجع سابؽ 10-11مف القانكف 102ك 101ك 100انظر المكاد   1

 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ  07-12مف القانكف  169ك  168انظر المادتيف   2

زء الثاني، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر جكرج فكديؿ، بيار دكلفكلفيو، القانكف الإدارم، الج  3
 419، ص2008كالتكزيع، بيركت،
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حالة الغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس أك الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس أك 
عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة حتى بعد تطبيؽ أحكاـ الاستخلبؼ، 

تتعمؽ اساسا بتشكيؿ المجمس، أك قد يككف الحؿ لأسباب  لأنياكتبدك ىذه الأسباب منطقية 
ا لحالة خلبؼ خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم )سبب خاص بالمجمس تعكد إم

الشعبي البمدم( تعيؽ السير العادم لييئات البمدية ككذلؾ في الظركؼ الاستثنائية التي 
تحكؿ دكف تنصيب المجمس، لكف الامر الخطير ىك سبب الحؿ الذم جاء بو تعديؿ 

كالذم اقره  04-05كالامر  03-05ب الأمر بمكج 1990قانكني البمدية كالكلاية لسنة 
كالمتمثؿ  في حؿ المجمس عندما يككف الابقاء عمى  07-12كالقانكف  10-11القانكف

المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ اثباتيا أك مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف 
كيانات  تبدك كضماناتيـ، ك ىك سبب مرف حماؿ اكجو يجعؿ مف مسألة الاستقلبلية ليذه ال

ىشة كقد تفسر في غير محميا، لكف كما اشرنا سابقا إلى خطكرة  الحؿ فإف المشرع قدـ 
جممة مف الضمانات التي يمكف مف خلبليا التكفيؽ بيف ما تقتضيو استقلبلية ىذه الأجيزة  
كما تتكخاه ىذه الإجراءات التي يفترض انيا تسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة كحسف 

رافؽ العمكمية، كمف بيف أىـ ىذه الضمانات  أف إجراء الحؿ اختصاص اصيؿ سير الم
لرئيس الجميكية بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية، كمف 
أجؿ عدـ المساس بمصالح المكاطنيف كعدـ تكقيؼ ىذه المرافؽ أككؿ مسألة تسيير ىذه 

سبة لممجمس الشعبي الكلائي كمجمس مؤقت مككف مف المجالس إلى المندكبية التنفيذية بالن
متصرؼ كمساعديو بالنسبة لممجمس الشعبي البمدم، كما حدد آجالا معقكلة لتنظيـ 

اشير بالنسبة لممجمس  6اشير بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي ك 3انتخابات جديدة 
 الشعبي البمدم.

باحتراـ استقلبؿ الجماعات الاقميمية  كاف كانت النصكص القانكنية تقدـ الضمانات الكفيمة 
إلا أف الممارسة العممية أثبتت في بعض مف الاحياف عف تجاكزات تمس بمبدأ استقلبلية 

لبمدية  2012-2007الجماعات الاقميمية، كنذكر لا عمى سبيؿ الحصر ما تـ في العيدة 
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ث سنكات كلـ حاسي مسعكد بكلاية كرقمة حيث تـ تجميد نشاط المجمس البمدم قرابة ثلب
، نفس الإجراء شيدتو بمدية كلتاـ كلاية المسيمة ككذا بمدية سيدم سميماف 1يحؿ كلـ يجدد

كلاية كرقمة)قبؿ التقسيـ الاقميمي( كتعتتبر ىذه الكقائع تراجع عمى المكاسب التي حققت 
 فيما سبؽ. 

 ثالثا الرقابة الإدارية بواسطة المجان
 الإدارم  يا الإدارة عمى نفسيا في بعض جكانب النشاط ىي رقابة إدارية ذاتية تمارس    

 تسير المستخدميف  كالصفقات العمكمية  كىي: بكاسطة لجاف إدارية في مجالات
تعتبر المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء مف  :المجان الإدارية المتساوية الأعضاءرقابة   - أ

مجمكعة آسلبؾ تتساكل مستكيات ىيئات المشاركة تنشأ حسب الحالة لكؿ رتبة أك سمؾ أك 
تأىمييا لدل الإدارات كالمؤسسات العمكمية، كتتضمف ىذه المجاف بالتساكم ممثميف عف 
الإدارة كممثميف منتخبيف عف المكظفيف كترأسيا سمطة التعييف، إف ىذه المجاف ذات طبيعة 

فردية التي تخص استشارية إلا أف استشارتيا في العديد مف الحالات ذات الصمة بالمسائؿ ال
أك ما يسمى بالرأم المطابؽ المسبؽ كىك  إلزامي بالنسبة للئدارة الحياة المينية لممكظفيف أمر

نكع مف الرقابة الذاتية المخكؿ ليذه المجاف كيتعمؽ الأمر بحالات تبرز فييا السمطة التقديرية 
 للئدارة كنذكر منيا:

لمتساكية الأعضاء في القرار المتعمؽ بترسيـ ترسيـ المتربصيف: اشراؾ المجاف الادارية ا -01
 ،المتربصيف بعد فترة التجربة يعتبر ضمانة لممكظؼ العمكمي لكي لا تزيغ كلا تتعسؼ الإدارة

أمريف بالغيف في الخطكرة كىما إما تمديد فترة التربص أك  ولأف ىذا الاجراء قد يترتب عمي
 .2التسريح بدكف مقابؿ

                                                           
 .151أحمد سكيقات، مرجع سابؽ، ص  1

 ، يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ.03-06مف الامر 85انظر المادة   2
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راؾ المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء في أعماؿ الإدارة المتعمقة الترقية في الدرجة: اش -2
عمى عممية التقييـ التي قد  يقكـ بالترقية في الدرجة أكثر مف ضركرم لأف أساس ىذه الترقية

تبنى عمى اسس شخصية بعيدة عف الحيدة كالمكضكعية ككذلؾ أف القرارات المتعمقة بيذه 
 .قة لممراقب المالي)الميزانياتي(الترقية لا تخضع لمرقابة المسب

الترقية في الرتبة عف طريؽ الاختيار بعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ: تقكـ ىذه الترقية عمى -3
الدمج بيف الأقدمية كالتقييـ، إف مشاركة ىذه المجاف في الرقابة عمى اجراءات الترقية 

لأنيا في كثير مف الأحياف ترتكز الاختيارية يمكف أف يكشؼ الأخطاء خاصة المتعمقة بالتقييـ 
 .عمى الشخصنة بعيدا عف المكضكعية

النقؿ الاجبارم لضركرة المصمحة: في بعض الاحياف تمجأ الإدارة إلى النقؿ الإجبارم  -4
لضركرة المصمحة ليس بيدؼ حسف سير المرفؽ كلا مف أجؿ تحقيؽ المصمحة بؿ قد تقكـ عمى 

اك ما يطمؽ عميو النقؿ لـ يرتكب خطأ ميني  دكافع شخصية مف اجؿ التخمص مف مكظؼ
المخفي لجزاء مقنع، إف عمة اشراؾ ىذه المجاف في ىذه الحالة ىك تقييد السمطة التقديرية 

  للئدارية.
العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة: إف طبيعة الأخطاء مف الدرجتيف الثانية -5

 إف ،اكتة الخطكرة تصؿ الى التسريح مف الكظيفة العمكميةكالثالثة  يترتب عمييا  عقكبات متف
يعتبر ضمانة لممكظؼ العمكمي  اجتماعيا كمجمس تأديبيخلبؿ المشاركة في قرار العقكبة مف 

 مف أم تعسؼ.
تمتد الرقابة التي تمارسيا المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء الى المسابقات كالامتحانات 

المشاركة في إعداد قكائـ المترشحيف ليذه المسابقات، إضافة  كالفحكص المينية مف خلبؿ
إلى اشراكيا في اعلبف النتائج المتعمؽ بالمسابقة عمى أساس الشيادات بتمثيميا في لجنة 

  إعداد قائمة المترشحيف الناجحيف.
أم الى جانب الدكر الالزامي لمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء، فانيا تتمتع بدكر ابداء الر 
في  الاستشارم في بعض المسائؿ ذات الصمة بالحياة المينية لممكظؼ مف باب اشركيا
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لتي منح المشرع فييا للئدارة سمطة تقديرية مثؿ تعديؿ في ىذه المسائؿ ااتخاذ القرار 
النسب القانكنية عمى مختمؽ انماط التكظيؼ كالمسائؿ المتعمقة بالتقييـ كالإحالة عمى 

 .خصية كالترقية الاستثنائيةالاستيداع لأغراض ش
أخضع المشرع الصفقات العمكمية التي تبرميا  :رقابة لجان الصفقات العمومية -ب

 .المصمحة المتعاقدة إلى رقابة داخمية كرقابة خارجية
تمارس الرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية مف قبؿ  لجنة فتح  الرقابة الداخمية:-1

ىذه المجنة مف مكظفيف تابعيف لممصمحة المتعاقدة الأظرفة كتقييـ العركض كتتشكؿ 
ميمتيا ضماف سلبمة الممارسات الإدارية كخمكىا مف الانحرافات  ،1يختاركف لكفاءتيـ

كضمانيا لمنزىة كالشفافية كحسف استخداـ الماؿ العاـ كمطابقة الانفاؽ لمنصكص التشريعية 
ظيـ الصفقات العمكمية تن المتضمف 247-15 المرسكـ الرئاسيكالتنظيمية، كترؾ 

كتفكيضات المرفؽ العاـ مسألة تنظيـ أكجو ىذه الرقابة مف خلبؿ قكاعد تنظيميا كسيرىا 
لممصمحة المتعاقدة دكف تحديد لإطار عاـ نمكذجي تتـ كفقو أكجو الرقابة الداخمية لكف ىذه 

كىرية الرقابة تقتصر في عمكميا عمى جممة مف المعايير تنصب اساسا عمى المبادئ الج
لمصفقات العمكمية المتعمقة باحتراـ المساكاة بيف المتعامميف كحرية الكصكؿ لمطمب 

كمعايير تقنية تيدؼ الى النجاعة كاحتراـ النصكص القانكنية العمكمي كشفافية الاجراءات 
 2المجسدة في دفاتر الشركط.

ا نجد انيا إف التمعف في النصكص التنظيمة المتعمقة بمسالة فتح العركض كتقييمي  
ت، فقد كاف يفصؿ بيف عمميتي فتح العركض كتقييميا بمجنتيف تعرضت لمعديد مف التعديلب

                                                           
، 51، يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، ج ر عدد5/08/2023ي المؤرخ ف12-23مف القانكف  96انظر المادة   1

 .2023لسنة 

خرشي النكم، الصفقات العمكمية، دراسة تحميمية كنقدية كتكممية لمنظكمة الصفقات العمكمية، دار اليدل،   2
 .390، ص2019الجزائر،
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متغايرتيف مف حيث التشكيؿ كالاختصاصات إلا أف المنظـ دمجيما في لجنة كاحدة بداية مف 
لأسباب متعددة منيا مايتعمؽ بتجانس العمؿ كعدـ التضارب بيف المجنتيف،  2015سنة 

خر يتعمؽ بترشيد العنصر البشرم خاصة في ظؿ احجاـ العديد مف المكظفيف مف كالسبب الآ
المشاركة في ىذه المجاف نظرا لمتخكؼ مف تكابع المسؤكلية في ظؿ المتابعات القضائية لمعديد 
مف المكظفيف خاصة أف العديد منيـ يفتقدكف لمكفاءة كيجيمكف طبيعة عمؿ ىذه المجاف، 

  ىذه المجاف ىك عمؿ اضافي ك بدكف مقابؿ مادم.اضافة الى أف العمؿ في 
إف رقابة لجنة الفتح كتقييـ العركض تساىـ في اضفاء الشفافية عمى الصفقات العمكمية      

فمثلب في عمميات فتح الأضرفة التقنية كالمالية بالنسبة لطمبات العركض المفتكحة تتـ في 
لبميـ مسبقا بمكعد الجمسة كذلؾ اثناء جمسة عمنية كاحدة بحضكر المتعيديف الذيف يتـ اع

ميزىا عف )ايداعيـ كفي اعلبف الصفقة، كقد خص المنظـ طمب العركض المحدكد باجراءات 
( كالذم مف خلبلو تتـ طمب العركض المفتكح كطمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا
استشارة ثـ إلى تقديـ دعكة المترشحيف الذيف جرل انتقاؤىـ الأكلي في مرحمة أكلى برسالة 

، إف اىـ الأعماؿ الرقابية المنكطة لمجنة فتح كتقييـ 1عرض تقني أكلي دكف عرض مالي
 العركض يبرز مف خلبؿ:

 التثبت مف صحة تسجيؿ العركض في سجؿ خاص، -
عداد قائمة العركض حسب ترتيب كصكليا مع تكضيح مضمكنيا كمبالغ المقترحات إ -

 تخفيضات المحتممة،كال
 كصؼ مفصؿ لمكثاؽ التي يتككف منيا كؿ عرض،إعداد  -
تحرير محضر أثناء انعقاد الجمسة كيقكـ بتكقيع ىذا المحضر جميع أعضاء المجنة  -

 الحاضريف مع ابداء التحفظات التي قد يثيرىا اعضاء الجنة،
 تحرير محضر بعدـ الجدكل عند الاقتضاء يكقعو الحاضركف. -

                                                           
 ، مرجع سابؽ247-15مف المرسكـ الرئاسي   46انظر المادة   1



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 205 
 

ا تتـ كفقا لمراحؿ متتالية ككؿ مرحمة تيدؼ إلى أما بالنسبة لمرحمة تقييـ العركض فاني
، فأكؿ مرحمة ىي مرحمة تأىيؿ العارضيف كالتي يتـ مف خلبليا التأكد حماية ضكابط معينة

مف العركض كردت فعلب مف المؤسسات التي تستجيب لمشركط المتعمقة بطمب العركض 
رض تـ فعلب عف المعبر عنو في اعلبف الصفقة العمكمية، ككذا التأكد مف أف الع

مؤسسات قامت بسحب دفتر الشركط كغيرىا مف الاجراءات الرقابية التي تستند إما عمى 
النصكص التنظيمية ككذا مدل مطابقة ما ينص عميو دفتر الشركط، كعميو يستبعد كؿ 

 عرض غير مطابؽ لمكضكع الصفقة كلدفتر الشركط.
قييـ العركض عمى أساس ضكابط دفتر تقكـ المجنة في المرحمة الأخيرة برقابة تتعمؽ بت  

بعض الشركط التي تتعمؽ بالخبرة المينية، ثـ ترتيب العركض الشركط كالتي عادة تشمؿ 
التقنية حسب املبءات دفتر الشركط كتستبعد العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة 

نتقاؤىـ الدنيا في حالة اشتراطيا، كتدرس المجنة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ ا
الأكلي تقنيا مع مراعاة التحفظات المحتممة في عركضيـ، كيترتب عمى ىذه الرقابة إنتقاء 
ما أحسف عرض مف حيث المزايا  العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بخدمات عادية، كا 
الاقتصادية إذ كاف الاختيار قائما عمى أساس الجانب التقني لمخدمات، كتتكج أعماؿ 

برفض العرض المقبكؿ اح عمى المصمحة المتعاقدة باختيار عرض معيف أك المجنة بالاقتر 
إذا اثبتت المجنة أنو يترتب عمى منح المشركع ىيمنة المتعامؿ عمى السكؽ أك التسبب في 

 .1اختلبؿ المنافسة بأم طريقة كانت
جسد في إف الغاية مف الرقابة الخارجية في مجاؿ الصفقات العمكمية تت الرقابة الخارجية: -2

التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمكمية المعركضة عمى الييئات الخارجية لمتشريع كالتنظيـ 
المعمكؿ بو، كما تيدؼ الى التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج 

                                                           
 .395شي النكم، مرجع سابؽ، صخر   1
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، كتعتبر لجنة الصفقات العمكمية اساس الرقابة الخارجية في ىذا المجاؿ كىي 1بكيفية نظامية
كز اتخاذ القرار بخصكص مراقبة الصفقات العمكمية المندرجة ضمف نطاؽ اختصاصيا مر 

 2كبيذه الصفة يمكنيا منح التأشيرة أك رفضيا كفي حالة الرفض يجب أف يككف القرار معملب
لى جانب الدكر الاستشارم الذم تقدمو لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة فإنيا تممؾ مجالا  كا 

 ا يمي:رقابيا نكجزه فيم
فإف لجاف الصفقات العمكمية  12-23دراسة مشاريع دفاتر الشركط: طبقا لنص القانكف  -

لممصمحة المتعاقدة تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشركط قبؿ الدعكة لممنافسة، كتتكلى 
خاصة  12-23مف القانكف 16دراسة ىذه المشاريع طبقا لممعايير المحددة في المادة 

زئة الحاجات بيدؼ تفادم إجراءات الدعكة لممنافسة، كضركرة إعداد مايتعمؽ منيا بمنع تج
مفصمة تعد عمى الحاجات مف حيث طبيعتيا كمداىا بدقة استنادا إلى مكاصفات تقنية 

أساس مقاييس أك نجاعة يتعيف بمكغيا أك متطمبات كظيفية كيجب أف لا تككف ىذه 
، كتتكج ىذه الرقابة إما 3ادم محددالمكاصفات التقنية مكجية نحك منتكج أك متعامؿ اقتص

بالتأشير عمى دفتر الشركط الذم يعتبر إذف بمباشرة اجراءات الدعكة لممنافسة أك برفض 
كيمتد الأمر  التأشير عمى دفتر الشركط إذا اعتراه مخالفة لنص تشريعي أك تنظيمي
تحفظات ذات  لمملبئمة الكظيفية)مخالفة العمؿ المبرمج بكيفية نظامية(، ك إما أف تقدـ

 طابع تكقيفي أك غير تكقيفي حسب طبيعة المخالفة.
-23مف القانكف  101نصت المادة   العمكمية كالملبحؽ: اتالصفق مشاريع التأشير عمى -

المحدد لمقكاعد العامة لمصفقات العمكمية عمى اخضاع الصفقات المبرمة مف قبؿ  12
تنفيذ، كيدخؿ عمؿ المجاف المختصة في المصالح المتعاقدة الى الرقابة قبؿ دخكليا حيز ال

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247-15مف المرسكـ الرئاسي 163انظر المادة   1

 يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، مرجع سابؽ.   12-23مف القانكف  98انظر المادة   2

 .يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، مرجع سابؽ 12-23مف القانكف  16انظر المادة  3
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مجاؿ الصفقات العمكمية في حيز الرقابة السابقة عمى الصفقة العمكمية، كتمارس ىذه 
يتكفؿ تنظيـ الصفقات العمكمية  1الرقابة عمى صفقات محددة بمكجب اسقؼ مالية

الأمر  بتحديدىا كبذلؾ فإف اختصاص ىذه المجاف يحدده المبمغ المالي لمصفقة حيف يتعمؽ
كتعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات بالرقابة عمى الصفقة، 

المختصة بالنسبة لمعمميات ذات الطابع المتكرر أك بحسب طبيعتيا، ففي حالة خدمات 
النقؿ كالفندقة كالإطعاـ كالخدمات القانكنية كالمالية ميما كانت مبالغيا فإنيا تمجأ إلى 

ذا تجاكز مبمغ الطمب حدكد ابراـ الصفقة فإنيا تعرض عمى لجنة إجراء الا ستشارة كا 
، كتقكـ ىذه الرقابة عمى مختمؼ جكانب ابراـ 2الصفقات المختصة عمى سبيؿ التسكية

الصفقة سكاء تعمؽ الأمر يالرقابة عمى صيغة الإبراـ ككذا الشركط التقنية ليمتد حتى الى 
ر تحقؽ احترـ المبادئ الثلبثة المتمثمة في حرية الكصكؿ المحتكل الكثائقي مركرا بمدل تكف

 .لمطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية الإجراءات
يتكج عمؿ لجنة الصفقات العمكمية باصدار تأشيرة في شكؿ مقرر أك ترفض التأشيرة، 

لمتعاقدة كالمراقب كتفرض التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية عمى المصمحة ا
الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة لأحكاـ تشريعية في ىذه 

ف يعمما كتابيا ىيئة أالحالة فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي كالمجاسب المكمؼ فقط 
الرقابة القبمية لمصفقات العمكمية، كيترتب عمى رفض لجنة الصفقات العمكمية منح 

تاشيرة امكانية مجابية ىذا الرفض عف طريؽ مقرر التجاكز مف قبؿ المصمحة ال
 .3المتعاقدة

                                                           
 .400خرشي النكم، مرجع سابؽ، ص  1

 يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، مرجع سابؽ 12-23مف القانكف  19انظر المادة   2

 يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، مرجع سابؽ 12-23مف القانكف  98انظر المادة   3
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التي تعتبر في الكثير مف  الملبحؽ عمى كما تمارس لجنة الصفقات العمكمية الرقابة   
الاحياف مجالا خصبا لمفساد بالتعدم عمى مرامي الشفافية، حيث احيطت الملبحؽ بجممة 

نيا التصدم ليذه الخركقات كعدـ المساس بالاحكاـ المتعمقة بالصفقة مف الأحكاـ التي يمك
العمكمية إلا بمكافقة لجنة الصفقات المختصة خاصة الأحكاـ ذات الأثر المالي الكبير، 
فتختص ىذه المجنة بكؿ ممحؽ يعدؿ مكضكعو تسمية الأطراؼ المتعاقدة أك الضمانات 

مف  %10نسبة الزيادة أك النقصاف تتجاكز  تنالتقنية كالمالية أكآجؿ التعاقد أك إذ كا
المبمغ الأصمي لمصفقة، كالأكثر مف ذلؾ فرض المنظـ عمى المصمحة المتعاقدة المبمغ 

ـ المساس بالشركط الأصمية يتتقديـ تبريرات لمجنة الصفقات المختصة تبرز فيو أنو لـ 
لا يسمح بانجاز ك ات بزيادة الخدم ك أنو لا يمكف الدعكة لممنافسة مف جديد لممنافسة

المشركع حسب الشركط المثمى للآجاؿ كالسعر، كىذا عندما يتجاكز مبمغ الممحؽ بزيادة 
مف المبمغ الأصمي  %15في الخدمات أك القيمة الإجمالية لمعديد مف الملبحؽ نسبة 

 في حالة صفقات الأشغاؿ. %20لمصفقة في حالة صفقات المكازـ كالدراسات كالخدمات ك 
المتعمقة بالمنح تختص لجنة الصفقات العمكمية بالطعكف  صفقات كجية طعف:لجنة ال -

المؤقت لمصفقة العمكمية أك إلغائو أك  إعلبف عدـ الجدكل أك إلغاء الأجراء في اطار 
، كما تختص لجنة الصفقات كذلؾ في 1طمب العركض أك إجراء التفاكض بعد الاستشارة

بع المتكرر إذا تجاكزت السقؼ المالي للبستشارة الطعكف المتعمقة بالاستشارات ذات الطا
 المحدد عف طريؽ التنظيـ.

 الفرع الثاني: الرقابة الإدارية الذاتية المتخصصة
الرقابة الإدارية المتخصصة ىي جزء مف نظاـ الرقابة الإدارية العامة كترتكز عمى   

ير كالسياسات تكجيو جيكد الرقابة في مجالات محددة بيدؼ ضماف الالتزاـ بالمعاي

                                                           
 متعمقة بالصفقات العمكمية، مرجع سابؽيحدد القكاعد ال 12-23مف القانكف  56انظر المادة   1
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كالاجراءات المعمكؿ بيا في تمؾ في تمؾ المجالات، كبغية تحقيؽ ىذا اليدؼ احدثت عدة 
 مصالح مف اجؿ مراقبة اعماؿ الإدارة العمكمية نكردىا فيما يمي:

 رقابة المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية-1

ة يحكميا اطار قانكني إف ميمة مراقبة المشركعية التي تمارسيا مصالح الكظيفة العمكمي   
رقابة سابقة الى رقابة لاحقة تيتـ بمراقبة تسيير الحياة المينية  كتنظيمي تدرجت احكاميا مف

ساسا ألممستخدميف الخاضعكف لمقانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كتتمثؿ ىذه الرقابة 
لممستخدميف مع الأحكاـ  في التاكد مف مطابقة مختمؼ قرارات التسيير الخاصة بالحياة المينية

القانكنية كالتنظيمية، كبالفعؿ فاف الغاية مف التاشيرة السابقة كانت مبررة باحتراـ الأسس 
الأحكاـ التنظيمية التي تحكـ مختمؼ الجكىرية التي تحكـ الكظيفة العمكمية ككذا تكحيد تطبيؽ 

كما يمكف  ،دارة العمكميةعداد المستخدميف في الاأسلبؾ المكظفيف اضافة الى متابعة تطكر أ
ىذا الاجراء بالكقكؼ عمى مكاطف القصكر كالخمؿ التي تعرفيا النصكص القانكنية كالتنظيمة 

 1995المتعمقة بالكظيفة العمكمية كتقديـ الاقتراحات لتغطية ىذه النقائص، كقد عرؼ اصلبح 
تعمؽ بتحرير كالم 145-66الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ  126-95بمكجب المرسكـ التنفيذم 

بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كظعية المكظفيف، التخمي عف 
التاشيرة القبمية لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية عمى جميع القرارات التي تتعمؽ بتسيير مسار 

ر المستخدميف الحياة المينية لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف في الدكلة، باستثناء قرارات  تسيي
التابعيف للئدارة البمدية تبقى بصفة مؤقتة خاضعة لمتاشيرة القبمية لرقابة قانكنية القرارات، كقد 

لكف ىذا الاستثناء اصبح  31/12/1996حدد المنظـ مدة سرياف ىذا الاستثناء الى غاية 
يفة العمكمية اصؿ كلحد الساعة قرارات تسيير المستخدميف تخضع لمرقابة القبمية لمصالح الكظ

فيي تخضع لرقابتيف قبميتيف رقابة مصالح الكظيفة العمكمية كرقابة المراقب المالي )المراقب 
 الميزانياتي(.
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كاف ييدؼ الى التخمي عف الرقابة القبمية مف أجؿ الكصكؿ الى رقابة  1995إف اصلبح    
لعمكمية تغؿ مف خلبليا فعالة يبرز مف خلبليا التحكـ الكافي في التسيير مف قبؿ الإدارات ا

يد مصالح الكظيفة العمكمية مف القياـ باختصاصات تسيرية ركتينة لتتفرغ الى ماىك اسمى 
مف ذلؾ الى مياميا الحقيقية المتعمقة بالتصميـ ك التنظيـ  كالاستشراؼ في كؿ ما يتعمؽ 

 بالكظيفة العمكمية.

لتأشيرة كلمكصكؿ الى إدارة مف أجؿ تغطية مكاطف الخمؿ كالقصكر الذم عرفو نظاـ ا   
عصرية لتسيير المكارد البشرية تبنى ىذا التنظيـ إجراء المراقبة اللبحقة عمى قرارات التسيير 
الخاصة بالحياة المينية لممكظفيف يبنى عمى التسيير التنبؤم لممكارد البشرية تعكد فييا 

ة عمى كافة قرارات التسيير المسؤكلية التسييرية لمسييرم مختمؼ الإدارات المركزية كالمحمي
الخاصة بمستخدمييا كىذا بطبيعة الحاؿ يترتب عنو تطكير الكظيفة التدقيقية لمصالح الكظيفة 

 العمكمية لتمكينيا مف اجراء التقييـ المكضكعي لتسيير المكارد البشرية كتحسيف فعاليتيا.

تتـ عمى مستكييف، المستكل  إف سياسة الرقابة اللبحقة عمى تسيير الحياة المينية لممكظفيف   
الأكؿ يتعمؽ بمراقبة خطة تسيير المكارد البشرية التي تعد مف قبؿ المسييريف عمى أساس 
الامكانيات المالية كفقا للبحكاـ القانكنية كتعرض لمصادقة مصالح الكظيفة العمكمية في 

صة المكمفة اطار المناقشات المالية التي تجرييا المصمحة المسيرة مع المصالح المخت
بالميزانية كفؽ نظرة تنبئية تحدد فييا الأىداؼ كالاعماؿ التي ينبغي انجازىا خلبؿ سنة لاسيما 
فيما يتعمؽ بعمميات التكظيؼ كالترقية  كالتككيف كتحسيف المستكل كتجديد المعمكمات 
مة كالإحالات عمى التقاعد، ك ىذا سيؤدم بالطبع كفؽ ىذه الخطة إلى إعادة النظر في ىيك

المستخدميف عمى الصعيديف الكمي كالنكعي كفؽ نشاطات الإدارات كتطكرىا، إف الكصكؿ إلى 
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الغاية مف ىذه الخطة يستكجب ضركرة التنسيؽ بيف مصالح الكظيفة العمكمية كالمصالح 
 .1المكمفة بالميزانية قصد التحكـ الجيدة  في مجاؿ تجسيد كتطبيؽ ىذه الخطة

عمؽ مراقبة تنفيذ برنامج التسيير مف خلبؿ المخطط السنكم لتسيير أما المستكل الثاني فيت  
المكارد البشرية المصادؽ عميو مف طرؼ مصالح الكظيفة  العمكمية كىذا لمتأكد مف مدل  

ضافة الى ذلؾ الى التاكد مف شرعية القرارات الفردية إتطبيؽ برنامج التسيير كمتابعتو، 
مكب العينة، كمف خلبؿ مراقبة التنفيذ تتمكف المصالح الخاضة لمرقابة اللبحقة عف طريؽ اس

المكمفة بالكظيفة العمكمية مف التعرؼ عمى مشاكؿ التسيير كايجاد الحمكؿ ليا اضافة الى 
 اعطاء صكرة فعمية عف كاقع الكظيفية العمكمية في جانبييا الكمي كالكيفي.

 رقابة المراقب الميزانياتي -2 

بة الميزانياتية استخلبفا لمصطمح الرقابة المالية في ظؿ أحكاـ ظير مدلكؿ مصطمح الرقا    
المتعمؽ بقكانيف المالية الذم أسس الى تنظيـ جديد لممالية العمكمية  15-18القانكف العضكم 

البرامج كالأداء إلى ميزانية الكسائؿ بالانتقاؿ مف الميزانية الكلبسيكية المتمثمة في ميزانية 
انطلبقا مف أىداؼ كاضحة كفقا لغايات المصمحة العامة كالتي تككف  المتمحكر حكؿ النتائج

المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير  07-23، كاشار القانكف القانكف2مكضكع  تقييـ
 المالي الى ىذه الرقابة التي يمارسيا المراقب الميزانياتي في اطار محاسبة الالتزامات.

زانياتية في تحديد الييئات المعنية بيذه الرقابة ثـ طبيعة أعماؿ ينحصر مجاؿ الرقابة المي    
ىذه الرقابة؛ كانطلبقا مف أف الرقابة الميزانياتيو ىي جزء يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية 
كالتسيير المالي فإف قانكف المحاسبة العمكمية اشار في مادتو الأكلى إلى أف الييئات كالإدرات 

لمحاسبة العمكمية كالتسيير المالي المطبقة عمى الميزانيات كالعمميات التي تخضع لقكاعد ا
                                                           

 .، مرجع سابؽ125-95انظر احكاـ المرسكـ التنفيذم   1

 المتعمؽ بقكانيف المالية، مرجع سابؽ 15-18مف القانكف العضكم 2انظر المادة   2
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المالية  كذكرىا حصرا في ميزانية الدكلة ك ميزانية الجماعات المحمية كميزانية المؤسسات 
، ميزانية المؤسسات العمكمية الإدارية 1العمكمية الإدارية كالمؤسسات العمكمية لمصحة

ضافة الى الاشخاص المعنكية غير الخاضعة لأحكاـ القانكف كالمؤسسات العمكمية لمصحة ا
 15-18بتنفيذ كؿ اكجزء مف برنامج الدكلة في اطار احكاـ القانكف العضكم المخكلة العاـ

المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ كالتي تشمؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 
قتصادية، إف التمعف في ىذه الييئات التي اشار الييا كالتجارم ككذا المؤسسات العمكمية الإ

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية نجد بعض الغمكض ك التعارض مع ماجاء بو  07-23القانكف
، لـ نجد استثناء لبعض الييئات مف تطبيؽ ىذه الاحكاـ كلـ تدرج مع 15-18القانكف 

ير المالي مثؿ المجمس الشعبي الييئات الخاضعة لاحكاـ قكاعد المحاسبة العمكمية كالتسي
الكطني كمجمس الأمة كالمحكمة العميا كمجمس الدكلة كالمجمس الأعمى لمقضاء كالمحكمة 

 15-18الدستكرية كمجمس المحاسبة كغير مف المؤسسات العمكمية حسب مفيكـ القانكف
قابية الذم جاء بمفيكـ جديد لممؤسسة العمكمية كىي الييئات البرلمانية كالقضائية كالر 

محدد  2023كعددىا حسب قانكف المالية لسنة  2كالاستشارية المنصكص عمييا في الدستكر
مؤسسة عمكمية خصت باعتمادت مالية كفؽ محافط برامج تقدر  15ب
، إف  3دج كاعتمادات دفع 23.599.286.000دج كرخص التزاـ ك 22.000.600.000ب

الشعبي الكطني ثـ مجمس الأمة مف استثنى المجمس  21-90المشرع في القانكف السابؽ 
تطبيؽ احكامو لا عتبارات منطقية تتعمؽ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لكف السؤاؿ الذم يطرح 

                                                           
، سنة 42، ج ر عدد ، يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي21/06/2023المؤرخ في  07-23القانكف   1

2023. 

 المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 15-18مف القانكف 23انضر المادة  2

لسنة  89، ج ر عدد 2023، يتضمف قانكف المالية لسنة  25/12/2022المؤرخ في  24-22انض القانكف رقـ   3
2022. 
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نفسو ىؿ كؿ المؤسسات العمكمية حسب مفيكـ القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية تخرج مف دائرة 
في القانكف المتعمؽ بالمحاسبة  احكاـ التسير المالي كالمحاسبة العمكمية، ككاف حريا بالمشرع

لممؤسسات  عطىأ الذمف يتناغـ مع القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية أالعمكمية كالتسيير المالي 
تسمية كاحدة  كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  العمكمية ذات الطابع الإدارم

ع الإدارم ككالمؤسسات كالمؤسسات المماثمة كىي تشمؿ المؤسسات العمكمية ذات الطاب
العمكمية الصحية كالمؤسسات ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني اضافة الى المؤسسات 
العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي في مجاؿ نفقات المستخدميف كقرارات التسيير 

كل مف ، كىي تخضع لنفس اجراءات التسيير الميزانياتي كالمحاسبي فما الجد1المتعمقة بيـ
اخراج المؤسسة العمكمية لمصحة دكف غيرىا مف مجاؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارم، ككاف عمى المشرع أف يضع كؿ المؤسسات ذات طابع الإدارم تحت خانة كاحدة ىي 

 المؤسسات ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات  العمكمية المماثمة.

سد في الرقابة عمى النفقات العمكمية كىي إما رقابة قبمية إف مجاؿ الرقابة الميزانياتية يتج     
كىي الأصؿ العاـ أك رقابة بعدية، كتكمف أىمية الرقابة القبمية في ككنيا تمارس عمى قرارات 
الالتزامات بالصرؼ قبؿ انتاج ىذه القرارات لأثارىا القانكنية ام قبؿ أف يترتب عمييا ديكف مف 

بر اجراء كقائي يسمح بالتصدم لممخالفة المالية قبؿ كقكعيا طرؼ الغير كبالتالي فيي تعت
كمنع آثارىا مف الظيكر كىذا يبرر أساس كجكدىا كلما ليا مف أىمية فقد اعتنى بيا المشرع 

 1964فيفرم  10المؤرخ في  57-64منذ السنكات الأكلى للئستقلبؿ كذلؾ بصدكر المرسكـ 
 1968مام  30المؤرخ في  238-68كـ ، كالمرس2الخاص باختصاصات المراقب المالي

                                                           
يحدد اجرارات التسيير الميزانياتي كالمحاسبي  الملبئمة ، 08/02/2021المؤرخ في  62-21انظر المرسكـ التنفيذم رقـ    1

لميزانيات المؤسسات  العمكمية ذات الطابع الإدارم  كالييئات كالمؤسسات العمكمية الأخرل المستفيدة مف تخصيصات 
 .2021، سنة 11، ج ر عدد ميزانية الدكلة

، لسنة 14ت المراقب المالي لمدكلة ، ج ر عددالمتعمؽ باختصاصا 14/02/1964المؤرخ في  57-64انظر المرسكـ    2
1964 
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 347-09، كيعتبر المرسكـ التنفيذم 1المتضمف القانكف الاساسي الخاص بالمراقبيف المالييف
نفا، اخر نص ينظـ الرقابة السابقة آالمذككر  141-92الذم عدؿ كتمـ المرسكـ التنفيذم 

العمكمية كالتسيير المالي لمنفقات العمكمية قبؿ صدكر التنظيمات المتعمقة بقكاعد المحاسبة 
 في ظؿ الاصلبح الميزانياتي الجديد.

كبالعكدة إلى التنظيـ الذم ينظـ ىذه الرقابة نجده يخضع ىذه الرقابة لميزانيات المؤسسات  
كالادارات التابعة لمدكلة كالميزانيات الممحقة  كالحسابات الخاصة لمخزينة، كميزانيات الكلايات 

يزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كميزانيات المؤسسات كميزانيات البمديات كم
العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارم المماثمة، مع الإشارة إلى أف ميزانية البمدية لـ تكف خاضعة لمرقابة عمى النفقات 

كشممت البمديات  2010دريجيا بيذه الرقابة ابتداء مف السنة الماليةالممتزـ بيا كبدأ العمؿ ت
البمديات مقر الدكائر ككذا البمديات مقر  2011مقر الكلايات ثـ شممت السنة المالية

المقاطعات الإدارية الخاضعة لسمطة كلاة منتدبيف، لتنتيي ىذه الرزنامة بتطبيؽ ىذه الرقابة 
 .22012ماليةعمى جميع البمديات في السنة ال

أما مف حيث المكضكع فإف ىذه الرقابة تنصب  كقاعدة عامة عمى جميع النفقات ميما          
كانت طبيعتيا أك الغرض منيا إذ أنيا تشمؿ بعض القرارات الإدارية التي يككف مف آثارىا 

الميني،  المباشر ترتيب التزاـ بنفقات مثؿ تمؾ المتعمقة بالتكظيؼ كمرتبات المكظفيف كمسارىـ
أك تمؾ التي لا تتضمف التزاما مباشر بنفقات ك انما استخداما عاما لاعتمادات مرخص بيا 
في الميزانية مثؿ القرارات الكزارية المتعمقة بمنح اعانات التسيير لممؤسسات العمكمية ذات 

                                                           
، يتضمف القانكف الأساسي الخاص لممراقبيف المالييف، ج ر عدد 30/05/1968المؤرخ في   238-68انظر المرسكـ    1
 .1968، لسنة 44

بيا كالمطبقة عمى  ، يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ09/05/2010قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  2
 .2010، لسنة37ميزانية البمديات، ج ر عدد
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رات الطابع الإدارم )في اطار الميزانية الكلبسيكية قبؿ التحكؿ لمنمكذج الجديد(، أك مقر 
الآمريف بالصرؼ الرئيسييف الخاصة بتفكيض الاعتمادات للؤمريف بالصرؼ الثانكييف،  لقد 

 : فيما يمي 1حدد المشرع الأعماؿ التي تخضع لتأشيرة الرقابة المسبقة كحصرىا المنظـ

مشاريع قرارات التعييف كالترسيـ كالقرارات التي تخص الحياة المينية كمستكل المرتبات  -
 باستثناء الترقية في الدرجة.لممستخدميف 

 مشاريع الجداكؿ الأسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية. -
مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الاعتمادات المالية ككذا الجداكؿ  -

 الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية.
 مشاريع الصفقات العمكمية. -
تكرات الشكمية أك الكشكؼ أك مشاريع العقكد عندما كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب كالفا -

 لا يتعدل المبمغ المستكل المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية.
 مشاريع المقررات المتضمنة مخططات ميزانياتية ككذا تفكيض الاعتمادات المالية. -
فقات التي تصرؼ عف الالتزامات المتعمقة بتسديد المصاريؼ كالتكاليؼ الممحقة ككذا الن -

 طريؽ الككالات المثبتة بفاتكرات نيائية.
ما يلبحظ أف المنظـ يخضع غالبية الأعماؿ ذات الصمة بالنفقات العمكمية سكاء ذات أثر  

مالي أك حتى بدكنيا لتفادم الكقكع في الاختلبلات المالية كالكشؼ عف الاخطاء التي يرتكبيا 
كص التشريعية كالتنظيمة التي تحكـ العمميات العمكمية الأمركف بالصرؼ كذلؾ بمخالفة النص

في مختمؼ اكجو النشاط الإدارم، ككذا تقديـ النصح كالمشكرة في كؿ مايتعمؽ بجكانب 
 المشركعية في الانفاؽ العمكمي كذلؾ باعتبار المراقب الميزانياتي مستشار للآمر بالصرؼ.

                                                           
المؤرخ في  414-92، يعدؿ كيتمـ  المرسكـ التنفيذم رقـ 16/11/2009المؤرخ في 347-رقـ 09مرسكـ تنفيذم   1
 2009، لسنة67كالمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ج ر عدد  14/11/1992
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شرنا سابقا مف مراقبيف مالييف أالقبمية كما  تمارس  كظيفة الرقابة المالية )الميزانياتية(  
)ميزانياتييف( تابعيف لمكزارة المكمفة بالمالية )المديرية العامة لمميزانية( يسمكف مراقبكف 
ماليكف)التسمية الجديدة مراقب ميزانياتي( كيعيف المراقب المالي)الميزانياتي( بقرار مف طرؼ 

المتعمؽ  381-11صكص عمييا في المرسكـ الكزير المكمؼ بالمالية كفؽ الشركط المن
، كيمارس المراقب المالي ميامو لدل الإدارة المركزية أك الكلاية أك 1بمصالح الرقابة المالية

مف المرسكـ التنفيذم المذككر أعلبه تتمثؿ ميمة المراقب  05البمدية، كحسب نص المادة 
النفقات العمكمية كيكمؼ بمياـ المالي في الحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمؽ ب

 الرقابة مع اختصاصات ذات صمة بيا كنذكر منيا:
 تنظيـ مصمحة المراقبة المالية ك ادارتيا كتنشيطيا، -
 ممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف المكضكعيف تحت تصرفو كتأطيرىـ، -
 بيا، تنفيذ الاحكاـ القانكنية كالتنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ -
 القياـ بأية ميمة اخرل مترتبة عف عمميات الميزانية، -
تمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية لدل لجاف الصفقات العمكمية كمجالس تكجيو المؤسسات  -

 العمكمية ذات الطابع الغدارم كالمؤسسات الاخرل،
كزير اعداد تقارير سنكية عف النشاطات كعركض الاحكاؿ الدكرية الكافية التي تكجو الى ال -

 المكمؼ بالمالية،
 المشاركة في تقييـ التشريع كالتنظيـ المرتبط بالنفقات العمكمية، -
المشاركة في دراسة تحميؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة  -

لمميزانية التي ليا أثر عمى ميزانية الدكلة كعمى ميزانية الجماعات المحمية كالييئات 
 ،العمكمية

 اعداد تقييـ سنكم حكؿ نشاط المراقبة المالية، -

                                                           
 .2011، لسنة 64، يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، عدد 27/11/2011المؤرخ  في  381-11نفيذمانظر المرسكـ الت  1
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مساعدة اية ميمة رقابية أك تقييـ لصالحو في اطار البرنامج المسطر مف المديرية العامة  -
 لمميزانية،

المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيكدة إليو كضماف متابعتيا كتقييميا ككذا  -
 فعاؿ لمنفقات العمكمية،اقتراح كؿ تدبير ضركرم يسمح بتسيير 

 تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى امستكل المالي. -
عندما فتقكـ الرقابة السابقة لمنفقات العمكمية التي يمتزـ بيا عمى جممة مف العناصر،    

تقدـ بطاقات الالتزاـ بالنفقة المرفقة بسندات الاثبات لممراقب المالي)الميزانياتي( يقكـ 
ص تمؾ المستندات قبؿ أف يضع تأشيرتو عمييا كمف اىـ ما يتاكد منو المراقب المالي بفح
 تكفر الشركط الآتية: 414-92مف المرسكـ التنفيذم  09كفقا لأحكاـ المادة 

صفة الأمر بالصرؼ حيث يقكـ بالتحقؽ مف صفتو كصحة تعيينو أك التفكيض الممنكح  -
 لو،

 كلبيا،المطابقة التامة لمنفقة لمقكانيف كالتنظيمات المعم -
 تكفر الاعتمادات المالية، -
 التخصيص القانكني لمنفقة، -
 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثائؽ المرفقة، -
 كجكدة التأشيرات أك الأراء القانكنية المستكجبة قانكنيا. -

تنتيي مراقبة كفحص الكثائؽ التي يقدميا الآمر بالصرؼ المرفقة لبطاقة الالتزاـ بكضع    
كاف الالتزاـ مستكفيا ا شيرة عمى بطاقة الالتزاـ كسندات الاثبات عند الضركرة، ك ذلؾ إذالتأ

لمشركط التي نص عمييا القانكف، كيعطى لمتاشيرة رقـ كتايخ كتسجؿ في سجؿ خاص، ك 
إذا تبيف لممراقب المالي مف خلبؿ مراقبتو أف الالتزاـ بالنفقة يعترية عيب يتعمؽ بجكانب 

ىذه الحالة يمزـ عمى المراقب المالي تحت طائمة العقكبة أف يرفض ىذا المشركعية  في 
الالتزاـ رفضا مؤقتا، كالرفض المؤقت للبلتزاـ بالنفقة ىك قرار يتخذه المراقب المالي بصفة 
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مؤقتة بمعنى أنو قرار غير نيائي لرفض التأشيرة عمى الالتزاـ، كيككف في حالات قابمة 
ثبات الضركرية أك عدـ كفايتيا أك اغفاؿ بيانات جكىرية عمى لمتصحيح كانعداـ سندات الا

مف المرسكـ  11بطاقة الالتزاـ أك الكثائؽ الممحقة بيا كىذا ما نصت عمييا المادة 
المعدؿ كالمتمـ كفي ىذه الحالة يمكف للآمر بالصرؼ أف يتدارؾ  414-92التنفيذم

ار بالرفض المؤقت مف طرؼ عالنقائص المسجمة عمى اقتراح الالتزاـ بعد تمقيو الاش
 المراقب المالي بمكجب مذكرة يشرح فييا أسباب الرفض.

قد يتخذ المراقب المالي قرار الرفض النيائي لمنفقة عندما يرل بأف الالتزاـ المقدـ مف  
طرؼ الآمر بالصرؼ لا يمكف التأشير عميو لعدـ قابمية تصحيح الأخطاء كالمخالفات التي 

كيككف الرفض النيائي معملب بعدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف  تشكب صحة الالتزاـ،
كالأنظمة أك عدـ تكفر الاعتمادات المالية أك عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لملبحظات 

 .1المراقب المالي الكاردة في اشعار الرفض المؤقت

ء التغاضي يمكف للؤمر بالصرؼ مجابية الرفض النيائي للئلتزاـ بالنفقة عف طريؽ اجرا 
ك ىك الاجراء الذم يقكـ بو الآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقة كيككف 

 414-92مف المرسكـ التنفيذم  18تحت مسؤكليتو الشخصية كىذا مانصت عميو المادة 
المعدؿ كالمتمـ، إذ يمكف للآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي لمنفقة أف يتغاضى عمى 

مسؤكليتو بمقرر معمؿ يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية  كيرسؿ الممؼ الذم  ذلؾ كتحت
يككف مكضكع التغاضي حسب كؿ حالة إلى الكزير المعني أك الكالي أك رئيس المجمس 
الشعبي البمدم، كيجب عمى المراقب المالي بعد منح تأشيرة الأخذ بالحسباف ارساؿ ممؼ 

مرفقا بتقرير مفصؿ الى الكزير المكمؼ بالميزانية كفي  الالتزاـ الذم كاف مكصكع التغاضي

                                                           
1
تعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ ي 14/11/1992المؤرخ في في  ،414-92مف المرسكـ التنفيذم  12انظر المادة   

 .1992، لسنة82، ج ر عددبيا
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ىذه الحالة يرسؿ الكزير المكمؼ بالميزانية نسخة مف الممؼ الذم كاف مكضكع التغاضي 
 إلى المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات العمكمية )مجمس المحاسبة(.

اف يرفض الاحتكاـ ليذا المراقب المالي لايمكنو أف يقبؿ اجراء التغاضي مطمقا، إذ يمكنو 
مف المرسكـ  التنفيذم  19الإجراء عند تكفر احدل الحالات المنصكص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر كقد عددتيا فيـ ايمي:

 عدـ تكفر صفة الأمر بالصرؼ، -
 عدـ تكفر الاعتمادات المالية، -
 انعداـ التأشيرات أك الأراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ، -
 ـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ،انعدا -
التخصيص غير القانكني للبلتزاـ بيدؼ اخفاء إما تجاكز لاعتمادات ك اما تعديلب ليا أك  -

 تجاكز لمساعدات مالية في الميزانية.
إلى جانب مراقبة صحة الالتزامات التي يقكـ بيا المراقبكف الماليكف)الميزانياتيكف( فإنيـ 

كالمرسكـ  1لقانكف المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير الماليمكمفكف بمكجب ا
ببعض  )في انتظار تحييف النصكص التنظيمية المتعمقة بالرقابة الميزانياتية(92-414

 المياـ الأخرل كنذكر منيا:
ضماف رقابة بعدية عمى الكثائؽ غير الخاضعة لمتأشيرة أك الرأم المسبؽ كالقياـ بتحميلبت  -

ؽ بمسارات ك اجراءات الالتزاـ بنفقات الآمريف بالصرؼ كالتأكد كذلؾ مف جكدة تتعم
 عناصر محاسبة الالتزامات،

 تقديـ النصح للؤمر بالصرؼ مف الناحية المالية، -
 مسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات كمحاسبة متابعة مناصب الشغؿ المالية التي تخصو، -

                                                           
 يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، مرجع سابؽ. ،07-23مف القانكف  103انظر المادة   1
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بقة الالتزامات كبكضعية كؿ الاعتمادات اعلبـ الكزير المكمؼ بالمالية دكريا بمطا -
 كمناصب الشغؿ المفتكحة كالمستعممة.

خر مف الرقابة آإلى جانب الرقابة السابقة عمى الننفقات التي يمتزـ بيا كرس المشركع نكعا 
كىي الرقابة اللبحقة أك البعدية التي ىي ليست بالجديدة في التنظيـ المتعمؽ بالرقابة المالية 

ببعص النفقات المتعمقة  1983شرع أف يكسع مف ىذه الرقابة بداية مف سنة إذ حاكؿ الم
، كقد خص المشرع الرقابة المالية 1992ىذه النظرة سنة  عمى بالتجييز، إلا أنو تراجع

البعدية لميزانية بعض المؤسسات التي تخضع لأحكاـ القانكف العاـ نظرا لخصكصية 
لرقابة بعض المؤسسات التي تخضع لأحكاـ النشاط الذم تقكـ بو، كما أخضع ليذه ا

القانكف الخاص كعمة ذلؾ يكمف في تتبع نشاطيا الممكؿ مف ميزانية الدكلة كىذا ما 
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  374-09مكرر مف المرسكـ التنفيذم  02شارت اليو المادة آ

ات الطابع ، إذ حصرت ىذه الرقابة في ميزانيات المؤسسات العمكمية ذ414-92التنفيذم
العممي كالثقافي كالميني كعمى ميزانيات مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية ذات 
الطابع العممي كالتكنكلكجي كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

 .كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية عندما تكمؼ بانجاز عممية ممكلة مف ميزانية الدكلة
شاط الذم تقكـ بو المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي  كالميني طبيعة النإف 

يجعميا تحتاج الى رقابة مرنة تتكيؼ مع طبيعة نشاطيا كبالتالي خضكعيا الى الرقابة 
 إجراء، فيي تتعمؽ ببعض نفقات التسيير التي لا تسمح آجاؿ السابقة قد يؤثر في نشاطيا

 2019ليتكسع سنة 1992قد عرؼ ىذا النكع مف الرقابة سنة، ك  القبمية بانجازىا الرقابة
كيشمؿ العديد مف الأبكاب في ميزانية التسيير ليذه المؤسسات مثؿ تسديد المصاريؼ، 
الأدكات كالأثاث، المكازـ كالتكثيؽ كالتكاليؼ الممحقة اضافة إلى حضيرة السيارات كأشغاؿ 

ىذا النكع مف الرقابة . 1ارج كتسييرىماالصيانة كمصاريؼ  التككيف كتحسيف المستكل بالخ
                                                           

، يحدد مدكنة نفقات التسيير المعنية باجراء رقابة النفقات التي يمتزـ بيا في 25/03/2019قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في   1
 .2019سنة  48شكميا اللبحؽ لممؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، ج ر عدد 
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لا يعفي الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف مف المسؤكلية في حالة مخالفة 
 النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بتسيير الأمكاؿ العمكمية.

رغـ أف المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالمؤسسات الاقتصادية  
 تخضع لأحكاـ المحاسبة العمكمية إلا أنو استثناء كمف باب الرقابة عمى الماؿ العمكمية لا

لرقابة النفقات التي يمتزـ بيا عمى النفقات العمكمي فإف المشرع اخضع ىذه المؤسسات 
الممكلة مف ميزانية الدكلة لانجاز عمميات تبعات الخدمة العمكمية أك البرامج الخاصة 

 .1فرضيا الدكلة كالمنفذة مف طرؼ ىذه المؤسساتبالتجييز العمكمي التي ت
في تكسيع مجاؿ الرقابة اللبحقة  عمى النفقات العمكمية إلا أنو كاف حريا رغـ المحاكلات 

بالمشرع أف يكسع ىذه الرقابة أكثر لتمتد لبقية المؤسسات كالإدارات العمكمية خاصة في 
دارم، كيجعؿ مف الآمر بالصرؼ مجاؿ التسيير ليعطي أكثر مركنة لفاعمية النشاط الإ

يتخذ  جميع الإجراءات كالاحتياطات قبؿ القياـ بعممية الأمر بالصرؼ، كيخرج الآمريف 
بالصرؼ مف كضعيتيـ المريحة إذ انيـ يقكمكف بانجاز الالتزاـ بالنفقات دكف التفكير كثيرا 

كانية رفض ىناؾ المراقب المالي يقكـ بمراقبتيا مع ام أففي مشركعيتيا عمى أساس 
 .2التأشير عمييا، مما يجعمو يقكـ بالالتزامات تحت مظمة المراقب المالي

إف تعدد الاختصاصات التي يمارسيا المراقب المالي )الميزانياتي( لايجعمو في منأل     
عف المسؤكلية نتيجة الأخطاء التي يرتكبيا بمناسبة ممارسة ىذه الاختصاصات، 

يتحممكف مسؤكلية خاصة إلى جانب مسؤكلية تسيير نياتيكف( فالمراقبكف الماليكف)الميزا
المصالح التي تحت اشرافيـ، كىذه المسؤكلية الخاصة لا تتعمؽ فقط بالتأشيرات التي 

رفض التعسفي أك غير المؤسس لمتأشيرات كيمتد الأمر كذلؾ إلى لم تمتديمنحكنيا بؿ 

                                                           
1
، يحدد كيفيات تطبيؽ رقابة النفقات التي يمتزـ بيا في شكميا اللبحؽ عمى المؤسسات 02/06/2012قرار مؤرخ في   

 2013، لسنة24العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج ر عدد 

 170أحمد سكيقات، مرجع سابؽ، ص  2
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اط الميزانياتي كؿ مايتعمؽ بالرفض ، كيعتبر مخالفة لقكاعد الانضب1الآراء التي يمنحكنيا
غير المؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ الييئات الرقابية القبمية أك 
التأشيرات خارج الشركط القانكنية، غير أف قياميـ بذلؾ تطبيقا لأكامر كتكجييات مسؤكلييـ 

مف أجؿ اعفائيـ  ىذه الحالة التذرع بذلؾ أماـ مجمس المحاسبة يسكغ ليـ فيالسممييف، 
مف المخالفات المتابعيف بارتكابيا بسبب تطبيؽ ىذه الأكامر، لتحؿ محميا مسؤكلية 

 رؤسائيـ السممييف.
 رقابة المحاسب العمومي -3

يمارس المحاسب العمكمي الدكر الرقابي باعتباره عكنا مكمفا بتنفيذ الميزانية العمكمية 
بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، إف تجمي دعـ جباية كدفعا في ظؿ مبدأ الفصؿ بيف الآمر 

أخلبقيات الكظيفة العمكمية مف خلبؿ التعديؿ الجديد لمقانكف المتعمؽ بقكاعد المحاسبة 
العمكمية كالتسيير المالي يتجسد في الالتزاـ المعنكم المفركض عمى المحاسب العمكمي 

إف ىذا الالتزاـ المعنكم كالمتعمؽ بالقسـ ك أداء اليميف اماـ الجية القضائية المختصة، 
يقسـ مف خلبلو المحاسب العمكمي بالمحافظة عمى أسس الأخلبقيات المرتبطة بكاجباتو 

 الكظيفية كيؤدل يميف القسـ بالصيغة التالية:
الامانة والسر أحفظ  وأن " أقسم بالله العمي العظيم أن أودي عممي بصدق واخلاص

فظ عمى المال العام والله عمى ما أقول الميني وأن احترم قوانين الجميورية وأحا
 .2شييد"

إف الاىتماـ بيذه الرقابة لـ يكف كليد المحظة بؿ عرفتو الجزائر غداة الاستقلبؿ مباشرة    
المتضمف  198-63مف خلبؿ العديد مف النصكص القانكنية كالتنظيمية بدءا بالقانكف 

                                                           
 يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي،مرجع سابؽ 07-23انكف  مف الق 111انظر المادة   1

 ، يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، مرجع سابؽ.07-23  مف القانكف 23انظر المادة   2
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المحدد لالتزامات كمسؤكلية  259-65ثـ المرسكـ  ،1تأسيس الككالة القضائية لمخزبنة
، لتيتـ قكانيف المالية لمسنة بعمكميات المالية العمكمية إلى غاية 2المحاسبيف العمكمييف

 21-90المتعمؽ بقكانيف المالية ثـ قانكف المحاسبة العمكمية  17-84صدكر القانكف
لقانكف العضكم ليستقر الأمر في ظؿ التكجو الجديد في مجاؿ المالية العمكمية الذم تبناه ا

المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ الذم جاء بفمسفة جديدة تعتمد عمى الاداء  18-15
ة، كتماشيا مع ىذا الطرح صدر كالفاعمية كالرشادة بغية تحقيؽ الاىداؼ المرسكم

الذم جاء بأحكاـ جديدة غير مالكفة في قكاعد المحاسبة العمكمية بإدخاؿ  07-21القانكف
كاعد القانكف الخاص كدمجيا في مجاؿ المحاسبة العمكمية مثؿ المحاسبة العامة بعض ق

  .3كمحاسبة التكاليؼ
إف ىذا التعديؿ كسع مف مفيكـ المحاسب العمكمي، إضافة إلى التعريؼ التقميدم  

 لمقياـ بالعمميات التالية: الممحاسب العمكمي، كىك كؿ عكف عمكمي معيف كمعتمد قانكن
 ات كدفع النفقات،تحصيؿ الايرد -
 حراسة كحفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالأغراض أك المكاد المكمؼ بيا، -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كحركة حسابات المكجكدات، -
 مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندكؽ، -
 مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقكؽ كالالتزامات المثبتة، -
 لتقييد المحاسبي لمقيـ غير الثابتة،ا -
حفظ الكثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستكل المركز  -

 المحاسبي الذم يسيره.

                                                           
1
 Loi n° 63-198 du 8 juin 1963, instituant une agence judicaire du trésor, j.o  n°38, juin 1963. 

 .1995، لسنة92اكتكبر ، تحدد بمكجبو التزامات المحاسبيف كمسؤكلياتيـ، ج ر عدد 14المؤرخ في  259-65المرسكـ    2

 المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العممكمية كالتسيير المالي، مرجع سابؽ. 07-21انظر الفصميف الثالث كالرابع مف القانكف  3
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يبدكا أف ىذا النص تأثر بنظرية المكظؼ الفعمي ذات المنشأ القضائي، فعلبكة عمى 
لفعمي كىك الشخص الذم يقكـ المحاسب العمكمي فإنو جاء بمفيكـ أخر كىك المحاسب ا

بالعمميات المذككرة أعلبه دكف أف تككف لو صفة المحاسب العمكمي كمف دكف أف يتحصؿ 
 .1عمى ترخيص مف السمطة المؤىمة ليذا الغرض

إف التنفيذ الصحيح كالسميـ لميزانية الدكلة كميزانيات الييئات المستقمة سكاء تعمؽ بجكانب  
يشكؿ  تنظيـ كظيفة المحاسب العمكمي في جانبو التقنيالدفع أك التحصيؿ يجعؿ مف 

تركز في قمتو جميع العمميات المالية كالمحاسبية لمسنة المالية تىرما كظيفيا متناسقا 
مف خلبؿ تصنيفات  يبرز ذلؾك  لتعطي صكرة كاضحة عف مدل تنفيذ الميزانيات العمكمية،

ركزم كاللبمركزم كحسب المحاسبكف العمكميكف كاختصاصاتيـ عمى المستكييف الم
 يسيكف أك ثانكيكف.الاختصاصات المككمة ليـ باعتبارىـ محاسبكف عمكميكف رئ

المحاسبكف العمكميكف الرئيسيكف: إف طبيعة الاختصاصات المككمكلة لممحاسبكف  - أ
 العمكميكف الرئسيكف تتدرج حسب الاختصاصات كفقا لمايمي:

ىرـ المحاسبيف العمكمييف كمف ابرز  العكف المحاسبي المركزم لمخزينة: يعتبر قمة  -1
اختصاصاتو ىك تركيز حسابات المحاسبيف الرئيسييف الآخريف، كيختص كذلؾ بمتابعة 

كتنفيذ العمميات المالية  الحساب المفتكح باسـ الخزينة العمكمية عمى المستكل المركزم،
عتبر الخاصة بحسابي التخصيص الخاص، حساب التسكية مع الحككمات الأجنبية، كي

 المحاسب الكحيد الذم لا يممؾ صندكؽ.
آميف الخزينة المركزم: ىك المسؤكؿ عف تنفيذ الميزانية عمى المستكل المركزم، كيقكـ   -2

بانجاز عمميات الدفع الخاصة بنفقات التسييير كالتجييز العمكمييف لمدكلة، كما يتكلى 
 النفقات المتعمقة ببعض حسايات التخصيص الخاص.
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الخزينة ككذا نفقات المؤسسات العمكمية ذات  يتكفؿ بعمميات الرئيسي: أميف الخزينة -3
الطابع الإدارم الكطنية يتكلى بدكره نفقات بعض حسابات التخصيص الخاص 

 كحسابات التسبيقات كحسابات القركض.
أميف الخزينة الكلائية: يقكـ أميف الخزينة الكلائي العديد مف المياـ منيا تنفيذ عمميات   -4

الكلاية دات كالنفقات لميزانية الدكلة عمى المستكل المحمي كتنفيذ ميزانية الايرا
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم المحمية كتركيز العمميات المالية التي يجرييا 

 المحاسبكف الثانكيكف التابعكف لو كيرسميا إلى آميف الخزينة الرئيسي.
كف تنفيذ الميزانيات المككمة ليـ ك تككف عممياتيـ المحاسبكف العمكميكف الثانكيكف: يتكل-ب

المحاسبيف الرئيسيف،  ممركزة مف طرؼ محاسب رئيسي أم اف ىناؾ علبقة تسمسمية مع
   كقد أككمت   

ك في اطار ىذا البناء فإف المشرع كضع جممة مف التصنيفات المترابطة لممحاسبيف  
يصنؼ المحاسبيف العمكمييف الى محاسبيف العمكمييف، فعمى غرار التقسيـ الكلبسيكي الذم 

فإنيـ يصنفكف تصنيفا كظيفيا أخر حسب الاختصاصات  رئيسييف كمحاسبيف ثانكييف،
فيـ إما محاسبكف مختصكف يخكؿ  07-23المكككلة ليـ كىك تصنيؼ جديد جاء بو القانكف

يقيـ أك في كتاباتيـ لمعمميات التي يؤمركف بيا عمى مستكل صناد ليـ التقييد النيائي
محاسبكف مفكضكف ينفذكف العمميات لحساب المحاسبيف المختصيف، أك محاسبك الامكاؿ 
كالقيـ المكمفكف بالتداكؿ كالحفاظ عمى الامكاؿ كالقيـ كالسندات التي تممكيا الييئات العمكمية 
 الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، اضافة الى محاسبك التركيز المحاسبي

آخريف في كتاباتيـ الذيف يقكمكف بتركيز كتقييد العمميات المالية المنفذة مف طرؼ محاسبيف 
كحساباتيـ، كاستثناء أككمت بعض المياـ التي ىي مف اختصاصات المحاسبيف العمكميف إلى 
آشخاص اخريف كىـ ككلبء الايرادات لدل الأمريف بالصرؼ لتنفيذ صنؼ مف الإيرادات أك 
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يمكف اخضاعيا للآجاؿ العادية لتنفيذ الايرادات كالنفقات بسبب  كمية التي لاالنفقات العم
 .1طبيعتيا الاستعجالية

ك في اطار اختصاصو الرقابي ممزـ بمسؾ حساب التسيير كىك إف المحاسب العمكمي   
حساب مقابؿ لمحساب الإدارم الذم يمسكو الآمر بالصرؼ، كعميو فإف العمؿ الرقابي يككف 

، كيتجسد مف خلبؿ مشركعية تحصيؿ الايرادات كدفع 2ك المطابقة بيف الحسابيفمنطمقو ى
النفقات التي تعد مرحمة مرحمة رابعة مف مراحؿ تنفيذ الميزانية )المرحمة المحاسبية( لذا 

 :3فالمحاسب العمكمي قبؿ قبكلو دفع  النفقة عميو أف يتحقؽ في مجمكعة مف العناصر كىي
 لصرؼ،التأكد مف صفة الآمر با -
 تكفر الاعتمادات المالية كتكفر السيكلة ماعدا بالنسبة لميزانية الدكلة، -
 تبرير أداء الخدمة، -
 دقة مبمغ حساب الديف، -
 دقة  التقييد الميزانياتي، -
 ييئات الرقابة المستكجبة قانكنا،الكجكد تأشيرات   -
 التاكد مف الطابع الابرائي لمدفع، -
 ارضة.عدـ تقادـ النفقة أك كجكدىا محؿ مع  -

يتكج العمؿ الرقابي الذم يقكـ بو المحاسب العمكمي في المرحمة المحاسبية  عمى     
الأمر بالدفع الذم يرسمو الآمر بالصرؼ كبعد التاكد مف الكثائؽ الثبكتية كتدقيؽ صحة 
العمميات الحسابية فانو يتخذ أحد القراريف إما دفع النفقة كيتـ مف خلبليا ابراء الإدارة مف 

ف الذم كاف عمى عاتقيا أك رفض دفعيا إذ كاف الأمر بالدفع مخالفا لأحكاـ القانكف الدي
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يمزـ مف خلبلو الآمر بالصرؼ  بتصحيح الأخطاء  امؤقت اإما رفض كيككف ىذا الرفض
لايمكف مف  انيائي اك إما رفض .المثارة كاعادة ارساليا مف جديد لممحاسب العمكمي لدفعيا

لـ يمزـ المحاسب  07-23فإف القانكف   21-90عمى غرار القانكف ك  خلبلو أف تدفع النفقة
مرفض كما ىك الحاؿ بالنسبة لرفض المراقب المالي)الميزانياتي( لمتأشيرة لالعمكمي بتعميمو 

 .1عمى الالتزاـ بالنفقة
إف مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي يتيح للآمر بالصرؼ مجابية 

ع النفقة بكسيمة قانكنية يجبر مف خلبليا المحاسب العمكمي بدفع النفقة الرفض النيائي لدف
 للآمر بالصرؼكابراء الديف عمى الإدارة العمكمية كىي اجراء التسخير كىك حؽ مخكؿ 

كمف  يطمب مف خلبلو الآمر بالصرؼ دفع النفقة تحت مسؤكليتو الشخصية كالمالية، 
كعند قبكؿ المحاسب العمكمي اجراء  بالصرؼ، تبرأ ذمتو كتحكؿ للآمرخلبؿ ىذا الإجراء 

التسخير يجب عميو تقديـ عرض حاؿ يرسمو لمكزير المكمؼ بالمالية عف طريؽ سمطتو 
السممية كيرسؿ كذلؾ ىذا العرض مباشرة لمجمس المحاسبة كىك اجراء جديد ففي القانكف 

ى الييئات المكمفة السابؽ كاف الكزير المكمؼ بالمالية ىك الذم يحيؿ تقرير التسخير ال
ففي بعض الحالات المحاسب ممزـ برفض غير أف ىذا الإجراء غير مطمؽ  بالرقابة،

 :2التالية بالجكانبالامتثاؿ لمتسخير إذا تعمؽ الأمر 
 عدـ تكفر الاعتمادات المالية، -
 عدـ تكفر السيكلة، ماعدا بالنسبة لميزانية الدكلة، -
 انعداـ اثبات أداء الخدمة، -
 الابرائي لمدفع،الطابع غير  -
 عدـ كجكد تأشيرة رقابة النفقات الممتزـ بيا أك تأشير لجنة الصفقات المختصة. -

                                                           
 .177احمد سكيقات، مرجع سابؽ، ص  1
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إف ىذه الاختصاصات العديدة كالمتنكعة خاصة ذات الصمة بتنفيذ الميزانية قد يترتب عمييا  
ا العديد مف المسؤكليات نتيجة الاخطاء العمدية كغير العمدية، كتتدرج ىذه  المسؤكليات بدء

بالمسؤكلية الشخصية كالمالية عف العجز في الصندكؽ تحت رقابة مجمس المحاسبة أك الكزير 
المكمؼ بالمالية حسب الحالة بمكجب قرارات تصفية باقي الحساب، كما يككف المحاسب 
العمكمي مسؤكؿ عف الأخطاء كالمخالفات التي تشكؿ خرقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

اؿ كتسيير الماؿ العاـ التي مف شأنيا اف تمحؽ ضرار بالخزينة العمكمية، كالتي تحكـ استعم
 ، كقد تجتمع العقكبتيف معا.كيعاقب عمييا إما تأديبا أك جزائيا
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 الفصل الثاني: الآليات الردعية لحماية أخلاقيات الوظيفة العمومية 

ماية أخلبقيات الكظيفة العمكمية كتعنى تعتبر الآليات الردعية إحدل الكسائؿ الكفيمة بح    
عماؿ مجمكعة مف الآليات كالسياسات التي تيدؼ إلى الالتزاـ بالمبادئ الأخلبقية كالمعايير بإ

المينية في مجاؿ الكظيفة العمكمية كتسعى ىذه الأخلبقيات الى تحقيؽ التكازف بيف مصالح 
ة عمى المخالفيف كمنع التجاكزات المكظفيف ك المصمحة العامة مف خلبؿ فرض عقكبات مناسب

، كفي ىذا السياؽ تتضمف الحماية التأديبية تنفيذ اجراءات تأديبية كالسمككات غير المقبكلة
تتدرج حسب جسامة الخطأ، كتشمؿ الحماية الجزائية تطبيؽ القكانيف الجنائية عمى المخالفيف 

 .الكظيفية الديف يرتكبكف جرائـ ذات كصؼ جزائي مرتبطة بتأدية كاجباتيـ

 المبحث الأول: النظام التأديبي

يعتبر النظاـ التاديبي أساس الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة العمكمية إذ يعتبر      
الركيزة الأكلى لحماية الإخلبؿ بالكجبات الكظيفية كفرض احتراميا خاصة بالنسبة لنمكذج 

عية القانكنية كالتنظيمية لممكظفيف، كمف الكظيفة العمكمية المغمؽ التي تقكـ عمى أساس الكض
، ككذا التقيد 1شتراط في أعكانيا الاتصاؼ بسمكؾ لائؽ حسفحؽ السمطات العمكمية الا

بأخمقيات المينة، إف الخركج عف الكاجبات الكظيفة العمكمية لايمكف أف نخضعو لمطمؽ 
ي تجعؿ المكظؼ في السمطة الإدارية بؿ يجب اف يحاط بجممة مف الضمانات القانكنية الت

 منأل عف أم استغلبؿ أك تعسؼ.
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 سمطة التأديبالمطمب الأول: 

إف قكاـ سمطة التأديب يبنى عمى التكازف بيف مبدئي الفاعمية الإدارية كالضماف، كبناء      
رئيسييف كؿ اتجاه يستند عمى أحد عمى ىذه الفكرة انقسمت التشريعات المقارنة إلى اتجاىيف 

لاتجاه الأكؿ تختص الإدارة فيو بمسألة التأديب بشكؿ أك باخر بينما يميؿ الاتجاه المبدأيف فا
كقد أخذ المشرع الجزائرم بفكرة الجمع  ،الثاني إلى اضفاء الطابع القضائي عمى عممية التأديب

 بيف الاتجاىيف.

  الفرع الأول: الاتجاىات المختمفة لسمطة التاديب

بعمـ فيي ذات اتصاؿ كثيؽ كمي ليست مسالة قانكنية بحتو تأديب المكظؼ العم مسألةإف     
الدكؿ تغمب الفاعمية الإدارية لضركرات فنية، في حيف أف مما جعؿ بعض  ةالادارة العام

التمسؾ بيذه الفكرة قد يجعؿ الإدارة مف اجؿ تحقيؽ الفاعمية الإدارية في مكقع تفضيمي 
 تتقمص فيو الضمانات.

يعطي ىذا الاتجاه لمسمطة الرئاسية حؽ تكقيع العقكبة  :ة التأديبالإتجاه الإداري لسمط -1
التأديبية ميما كاف نكع الخطأ سكاء كاف ىذا الخطأ بسيط أك جسيـ ككفقا ليذا الاتجاه فإنو لا 
مجاؿ لمتخكؼ مف المساس بضمانات المكظؼ العمكمي في مكاجية السمطة الإدارية لأنيا 

، كليذا 1ضافة إلى أف ىذه الاجراءات تخضع لمرقابة القضائيةمقررة في الإجراءات التأديبية إ
 . المدعمة بالضمانات المنطقية كالمبررات سسالأالاتجاه مجمكعة مف 

استندت ىذه المبرارات عمى جممة مف الحجج ذات  مبرارات الاتجاه الإداري في التأديب: -أ
مف بناء قكامو السمطة  ىك جزءالذم الطبيعة المكضكعية لمكشؼ عمى أف مجاؿ التأديب 

                                                           
، اطركحة دكتكراه، جامعة عيف -دراسة مقارنة –مميكة الصاركخ، سمطة التأديب في الكظيفة العامة بيف الإدارة كالفضاء   1
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الرئاسيو التي تعمؿ في اطار منسجـ مف أجؿ غاية كحيدة كىي حسف سير المرفؽ العمكمي 
 :ىذه المبررات في الأكجو التالية كنكجزبانتظاـ كاطراد كبفاعمية كرشادة 

إف سمطة التأديب مف مكجبات السمطة الرئاسية فلب يمكف أف يقتصر دكر الرئيس الإدارم  -
يؤدم الى الانتقاص مف السمطة الرئاسية كييز مف سطكتيا ا ىذلأف ى تكجيو الاتياـ فقط عم

 لجية أخرل مستقمة عف الرئيس الإدارم. فييا في حاؿ ما إذا منح الفصؿ

 كؿ إلبو مسؤكليتياكالمك الرئيس الإدارم ىك المسؤكؿ الأكؿ عف سير العمؿ داخؿ المصمحة  -
ة لتمؾ السمطة الرئاسية فحيث تكجد المسؤكلية يجب أف كلاشؾ اف ىذه المسؤكلية ىي المبرر 

تككف ىناؾ سمطة كالا استحاؿ عمى الرئيس الإدام القياـ بأعباء منصبو كذلؾ كفقا لمبدأ تلبزـ 
 .1السمطة كالمسؤكلية

إف فاعمية التأديب مف فاعمية العقكبة التأديبية كلايتـ ىذا إلا إذا كانت الأمكر تتسـ بالحسـ  -
، فإذا عيد التاديب الى جية 2كلا يمكف اف يتحقؽ الإ في البيئة التي كقع فييا الخطأكالسرعة 

 .ابعيدة عف الإدارة فإف العقكبة التأديبية تفقد فاعميتي

إف خصكصية النظاـ التأيبي المرتبط بالبيئة الكظيفية غايتو لا تيدؼ الى العقاب المجرد  -
كؼ التي تـ فييا الخطأ التأديبي كالتي مكنت بؿ تستيدؼ أكثر مف ذلؾ الى الإحاطة بالظر 

المكظؼ مف ارتكاب الخطأ أك سيمت لو ارتكابو حتى تتمكف السمطة الإدارية مف معالجة 
مكاطف الخمؿ كالقصكر، كلا يمكف تحقيؽ ىذه الغاية إلا إذا كانت السمطة الإدارية ىي 

 المختصة دكف غيرىا بمجاؿ التأديب.

                                                           
 .8، ص1989عمرك فؤاد بركات، السمطة التأديبية، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  1

 .453، ص1987دار الفكر العربي، القاىرة،  -دراسة مقارنة -اكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديبسميماف محمد الطم  2
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ر خركجا عف الكاجب الكظيفي ايجابا أك سمبا ىذا الكاجب لا يقتصر إف الخطا التأديبي يعتب -
عمى احتراـ قرار فردم يصدره الرئيس الإدارم أك احتراـ قرارات جماعية تصدر مف السمطة 
نما يمتد الى احتراـ قاعدة  الرئاسية كالاكامر المصمحية أك احتراـ نص تشريعي أك تنظيمي كا 

لتاديبي لا يقكـ عمى مجرد الاعتبارات القانكنية بؿ تكزف خمقية كليذا السبب فإف الخطأ ا
كتقاس عمى أساس التقاليد المستقرة، فكؿ اخلبؿ بيذا الكاجب الذم يمس التظيـ الإدارم بصفة 
مباشرة أك غير مباشرة يعرض المخطئ لمتأديب الإدارم ك أف الأكلى بتكييؼ  كتقدير العقكبة 

في مجاؿ التأديب الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية كاسعة  ، إضافة إلى أف1ىي السمطة الرئاسية
بمعنى أنيا تستطيع صرؼ النظر عنو إذا قدرت كفقا لظركؼ المكظؼ المخطئ أك لظركؼ 
العمؿ بالمرفؽ الدم كقع فيو الخطأ أف التأديب قد يؤدم إلى عكس المقصكد منو، في حيف 

سكؼ تختفي لأف المختص بالتأديب أنو لك عيد بالتأديب خارج الإدارة فإف سمطة التقدير 
 .2سكؼ يركز عمى الخطأ ذاتو دكف الظركؼ المحيطة بو

رغـ المبررات السابؽ ذكرىا التي ترجح النظاـ الإدارم  نقد الاتجاه الإدارم في التأديب: -2
 العديد مف أكجو النقد نكجزىا فيما يمي:تعرض إلى  في التأديب الإ أف ىذا الاتجاه 

محؿ مناقشة رئاسية في تكقيع الجزاء التأديبي خشية أف تككف ىذه الجزاءات تردد السمطة ال -
لاحقة مف الرئيس الاعمى أك أف تمغى رئاسيا أك بكاسطة القضاء مما قد يضعيا في مكقع 

 .3محرج مع المرؤكسيف

                                                           
 94مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ، ص   1

 .454ص -دراسة مقارنة -سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب  2
3
 François Gazier,op,cit, p170  
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السمطة الرئاسية قد لا تككف قادرة عمى ممارسة سمطة التأديب بحرية كفاعمية، لمضغكطات  -
 ؛1تتعرض ليا سكاء مف النقابات أك الييئات السياسية التي قد

خشية الإدارة مف ممارسة سمطة التأديبية التي قد تؤدم الى أيجاد مناخ سيئ في العمؿ، ك  -
إثارة نفكس المكظفيف كتكتميـ في مكاجية الإدارة بصكرة قد تؤدم إلى عرقمة العمؿ الإدارم 

 ؛2كعدـ انتظامو

دائما في مكقؼ الشؾ كالريبة مف حيث الحيدة كالنزاىة كذلؾ  تقؼ سمطة التأديب الرئاسية -
كتكقيع لتمتعيا بصفتي الخصـ كالحكـ، فيي التي تضطمع باجراءات الاتياـ كالتحقيؽ 

 ؛3العقاب محؿ المساءلة التأديبية

في بعض الحالات تيرب الإدارة مف الاجراءات التأديبية إلى تطبيؽ نكع العقكبات التأديبية  -
 بدكف ضمانات؛المقنعة 

الاختصاص التقديرم الكاسع لمسمطة الإدارية في التأديب يؤدم إلى التعسؼ أك الانحراؼ  -
 في استعماؿ السمطة.

ميز ىذا النظاـ باقتراب الدعكل التأديبية إلى حد بعيد يت الإتجاه القضائي لسمطة التأديب: -2
ترفع الدعكل التاديبية كتتابعيا  بالدعكل الجنائية عمى أساس الفصؿ بيف السمطة الرئاسية التي

كبيف ىيئات قضائية خاصة كمستقمة تختص بالنظر في الأخطاء التأديبية الجسيمة كذلؾ 

                                                           
1
 Fronçis Délpérée, L’ Elaboration du droit disciplinaire de la fonction publique, Pris 1969,p 2. 

نكفاف منصكر عقيؿ العقيؿ، سمطة التأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكف الأردني كالنظـ المقارنة، رسالة دكتكراه،   2
 .106، ص2005جامعة عيف شمس سنة 

، 2011دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية  -دراسة مقارنة-لتشريع الجزائرمسميـ جديدم، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في ا  3
 .150ص
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، 1بتقدير الخطأ التاديبي المنسكب لممكظؼ كبتكقيع الجزاء الذم تراه مناسبا مع الكقائع الثابتة
كصؼ البسيط، إف تبني ىذا كيبقى مف اختصاص السمطة التأديبية الاخطاء التأديبية ذات ال

النكع مف النظاـ التأديبي يتطمب بالضركرة كجكد اجراءات تأديبية محددة تكفر لممكظفيف 
ضمانات الحياد لاطمئناف المتيـ في مدل التزاـ سمطة التأديب مف أقصى ما يمكف 

رج بالاعتبارات القانكنية في تكقيع الجزاء، كيقكـ ىذا النظاـ ايضا عمى تخصص قضائي تخ
كيأخذ تنظيـ المحاكـ التأديبية فيو الدعكل التأديبية مف اختصاص المحاكـ الإدارية العادية، 

، إف ىذا النظاـ يستند عمى جممة 2عادة بدرجتيف لمتقاضي تختص بتكقيع الجزاء كالطعف فيو
 مف المبررات تستند عمى في اساسيا عمى الضمانات:

ئي يبنى عمى أساس الضمانات الممنكحة لممكظؼ إف نظاـ التأديب القضا مبررات النظام:-آ
العمكمي، لذا بنيت حجج أنصار ىذا الاتجاه عمى مبررات تحقؽ ىذا الأساس نكردىا فيما 

 يمي:

يحقؽ ىذا النظاـ ضمانات لممكظفيف محؿ المتابعة التاديبية مف خلبؿ مراحؿ الاجراءات  -
يجنب استعماؿ نفكس المكظفيف ك التاديبية كىذا مف شأنو أف يثبت الأمف كالطمأنينة في 

 .3العقكبة التأديبية كيمنع استبداد الرؤساء كطغيانيـ

لانو يترؾ لمرؤساء الإدارييف  الإدارمإف ىذا النظاـ دافع مف أجؿ تحسيف مردكدية العمؿ  -
الاىتماـ بخالص العمؿ الإدارم كتطكيره مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المنتظرة مف المنظمة 

                                                           
المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، فمسفة الكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ، ندكة التشريعات الحاكمة لمخدمة المدنية في الكطف   1

  152، ص2006العربي، الدار البيضاء 

 .111ص مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ،  2

عيسى محمد عيسى مناصرة، مدل تأثر التأديب الإدارم في الكظيفة العامة بالحكـ الجنائي، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه   3
 . 135، ص2012في الحقكؽ، جامعة القاىرة 
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، بدلا مف الاشتغاؿ بالأمكر التأديبية كيستشيد بيذه الفكرة  عمى أف ةأك الييئة الإداري
الكثير مف الدكؿ التي يشيد ليا بالإدارة الجيدة أخذت بانظاـ القضائي مثؿ المانيا، 

 .1سكيسرا، ىكلندا

إف حكـ الييئات القضائية المستقمة يككف حياديا بعيدا عف التأثيرات السياسية ك الإدارية  -
 مة مكحدة كعادلة لجميع المكظفيف بمختمؼ مراتبيـ الإدارية.كتككف معام

لأنو حتى ك إف خصصنا قضاء مستقلب بداعي إف ىذه المبررات لـ تسمـ مف أكجو النقد      
الأنصاؼ كالحيدة إلا أننا نسجؿ بعض الملبحظات المكضكعية كنذكر منيا أف أعضاء 

لعمؿ الإدارم كظركفو كملببساتو كالغايات المحاكـ التأديبية ىـ مف القضاة غالبا يجيمكف ا
المرجكة منو مما يجعؿ في الكثير مف الأحياف احكاميـ تجانب الصكاب، اضافة إلى أف 
الإجراءات التأديبية في ىذا النظاـ تتميز بطكؿ الإجراءات كبالتالي تاخر صدكر الحكـ 

، كىذا 2العاـ لبقية المكظفيفالتأديبي مما يحكؿ دكف فاعمية الجزاء التأديبي في تحقيؽ الردع 
 .عمى المصمحة العامةيؤثر يؤثر عكسيا عمى حسف سير العمؿ في المرافؽ العمكمية كبالتالي 

: يكفؿ النظاـ القضائي الضمانات التي يحتاجيا المكظؼ الضمانات القضائية لمتأديب -ب
ح الضركؼ التي في مرحمة التحقيؽ لكي يثبت براءتو أك عمى الأ قؿ يستطيع أف يبيف كيشر 

 :3احاطت بارتكاب الخطأ كتتمثؿ ىذه الضمانات في الكجاىية كالحيدة

الكجاىية: تعتبر الكجاىية مف أىـ أسس المحاكمة التأديبية كالتي مف خلبليا يتعرؼ -
المكظؼ المتابع بخطأ تأديبي بما ىك منسكب إليو عف طريؽ التبميغ ككذا اعلبمو بقرار 

                                                           
لقاىرة، رمضاف بطيخ، المسؤكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ، دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع،ا  1

 .60،ص1989
 ١٘91بَ ؽ١ٍُ غبىٞ، ِغبٌٌ اٌزأك٠ت، ٓ  2

 .117مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ، ص  3
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لمحددة لنظر الدعكل ك الا اعتبر ىذا الإجراء معيبا في الشكؿ تحت الاحالة كتاريخ الجمسة ا
، إف اجراءات الكجاىية تمكف المكظؼ أف يحضر جمسات المحاكمة بنفسو أك طائمة البطلبف

أف يككؿ عنو محاميا كلو الحؽ في تقديـ دفكعاتو كتابيا أك شفكيا كتمكينو بحقو في الدفاع عف 
المستندات كممفات التحقيؽ كمف حقو طمب التأجيؿ إف دعت نفسو كتمكينو مف الاطلبع عمى 

 .1الى ذلؾ أسباب جدية

الحيدة: يتحقؽ مبدأ الحيدة بصكرة مطمقة في نظاـ التأديب القضائي، حيث تعيد سمطة  -
تشكيميا عمى نحك يفصؿ تكقيع الجزاءات التأديبية إلى محاكـ تأديبية مستقمة عف الإدارة كيتـ 

ترتب عميو بطلبف الحكـ لعيب في ي المبدأ كسمطة الحكـ كأم اخلبؿ بيذابيف سمطة الاتياـ 
الإجراءات كأىـ مثاؿ لتطبيؽ مبدأ الحيدة يتجمى في النظاـ التأديبي الألماني حيث يقكـ تنظيـ 
القضاء التأديبي عمى درجتيف كتتمثؿ في دكائر التأديب الاتحادية  التي تعتبر درجة أكلى في 

للؤحكاـ التي تصدرىا الدكائر  التاديبية الاتحادية التي تعد محاكـ استئنافية التقاضي كالمحاكـ 
، كمف التشريعات العربية 2التاديبية كتتكلى كذلؾ تكحيد المبادئ القانكنية في المكاد التاديبية

التشريع المصرم حيث تـ انشاء نظاـ المحاكـ التأديبية كفقا لأحكاـ التي أخذت بيذا النظاـ 
كالتي عرفت في تشكيميا المزج بيف العنصر القضائي كالإدارم  1958لسنة  117رقـ القانكف

الذم استبعد  1972لسنة 47بمكجب القانكف  1958لسنة  117إلا أف تعديؿ القانكف رقـ
العنصر الإدارم كمية مف تشكيمة المحاكـ التأديبية ليصبح تشكيميا قضائيا خالصا مع اعتبار 

 .3ا متخصصا مف قضاءمجمس الدكلةالمحاكـ التأديبية فرع

                                                           
 117، ص، مرجع سابؽمميكة الصاركخ  1

 590سميماف الطماكم، مرجع سابؽ،ص  2

، 1979قاىرة،عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر، الضمانات التاديبية في الكظيفة العمكمية، رسالة دكتكراه جامعة ال  3
 .303ص
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رغـ أف الاتجاه القضائي في التأديب أسس عمى الضمانات لكي لا تتعسؼ الإدارة في تكقيع 
عقكبات غير شرعية كعميو فإف القائميف بتطبيؽ ىذا الاتجاه يستندكف عمى  كجكبية حصر 

التأديبي كالعقكبة التاديبية الأخطاء التأديبية تأسيا بالقانكف الجنائي مع اقامة الربط بيف الخطأ 
إلا أف ىناؾ العديد مف الصعكبات تعترض ىذا المسمؾ لا ختلبؼ تطبيؽ كؿ مف القانكنيف 
 الجنائي كالتاديبي إضافة إلى أف أم محاكلة لتقنيف الاخطاء التأديبية ستككف غير مجدية

تلبؼ ظركؼ كطبيعة لتعدد الكاجبات الكظيفية باختلبؼ انكاعيا في المرافؽ العمكمية ككذا اخ
عمؿ كؿ مكظؼ عمى حدل مف حيث نكع العمؿ كدرجة المسؤكلية، كما أف الكاجبات 
 مةكالالتزامات الكظيفية تتصؼ بالصفة الاخلبقية إلى حد كبير كىذا الكصؼ يجعميا غير قاب

 فإف ىذه الفكرة لا يمكف، أما مف حيث ايجاد ارتباط بيف الجريمة كالعقكبة التاديبية لمتقنيف
ي محصكرة في بعض التطبيقات كما ىك الشأف في فرنسا بالنسبة لبعض المرافؽ يتعميميا ف

كنجدىا كذلؾ في النظاـ التأديبي المصرم بالنسبة لمكائح  1العمكمية كفي النظاـ الفنزكيمي
 .2كالجزاءات

إف القكؿ بتخصيص قضاء مستقؿ لتأديب المكظؼ العمكمي ىك قكؿ يعتريو الكثير مف 
ت التي تجعؿ منو نظاـ شكمي يفتقر لمفاعمية، حيث أف الغاية كاليدؼ مف التأديب المنغصا

ىك ضماف حسف سير المرفؽ العمكمي بانتظاـ كلا تتحقؽ ىذه الغاية إلا باختصاص السمطة 
الرئاسية بتكقيع الجزاء لتحقيؽ ىذا اليدؼ،  كما أف كضع سمطة التأديب في يد لجنة أك ىيئة 

ءات التأديبية أكثر تعقيدا كاكثر بطأ لأف الخطأ التأيبي يبنى عمى أساس مستقمة يجعؿ الاجرا
التقاليد الإدارية كملببسات كظركؼ العمؿ كاعتبار شخصية المكظؼ كمسؤكلياتو لذا يترؾ 
التقدير لمسمطة الإدارية التي يتبعيا المكظؼ، لأف فاعمية التاديب تستكجب الحسـ في البيئة 

                                                           
1
 Serge Salon, Délinquance et Répression Disciplinaire dans la fonction publique, these de 

doctorat, Paris,1969,p110. 
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كما اشرنا سابقا أف الغاية مف التأديب ليس مجرد العقاب فحسب بؿ ، ك التي كقع فييا الخطأ
يستيدؼ غاية كبرل كىي تمكيف المرفؽ العمكمي مف أداء خدماتو كمف ثـ فاف الغاية كذلؾ 
أىـ مف التأديب لأف سد الثغرات كمعالجة أكجو القصكر في الجياز الإدارم أىـ كثيرا مف 

الكقكع في الخطأ كيحمي المكظؼ مف التعرض لما  عقاب المكظفيف المخطئيف كىك يقمؿ مف
ذا ما تمت الإجراءات التاديبية بعيدا عف الإدارة كحصر دكرىا عمى ستي كجب التأديب، كا 

 .1الاتياـ فإف الغاية تزكؿ خمؼ الطابع العقابي لمتأديب

نظاـ لا يختمؼ النظاـ الشبو القضائي لمتاديب كثيرا عف  :الاتجاه الشبو قضائي لمتأديب -3
التاديب الرئاسي لككف السمطة الإدارية تحافظ عمى سمطاتيا الكاسعة في كؿ مراحؿ الدعكل 
التأديبية، كشرعت ىذه الامتيازات للئدارة العمكمية بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة كفاعمية 

، كرغـ الاختصاصات الكاسعة الممنكحة للئدارة إلا أنو يرافقيا ضمانات 2التنظيـ الإدارم
 لة لممكظؼ العمكمي.مقبك 

ف كانت في طبيعتيا ىي قرارات إدارية إلا أنيا تشبو    إف القررات التي تصدر عف الييئات كا 
في إجراءاتيا الأحكاـ القضائية، مثؿ التشكيؿ القانكني لمجالس التأديب كالتقاضي عمى 

الإجراءات درجتيف كاحتراـ حقكؽ الدفاع ككقؼ التنفيذ كغيرىا مف الإجراءات المستمدة مف 
 القضائية لذا سمي ىذا الاتجاه بالنظاـ الشبو القضائي.

أف المشرع في بعض الأحياف يمزـ إف النظاـ الشبو القضائي يعرؼ عدة صكر نذكر منيا   
الإدارة بطمب الاستشارة مف ىيئة مستقمة قبؿ صدكر القرار التاديبي كللئدارة السمطة التقديرية 

، أم أف رأم الييئة غير ممزـ للئدارة كلكف الإدارة ممزمة بطمب في الجزاء الذم تراه مناسبا
الرأم كالاستشارة مف ىذه الييئة، كىناؾ صكرة أخرل ليذا النظاـ كىي أف الإدارة ممزمة 

                                                           
 .125مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ، ص  1

2
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باستشارة ىيئة مستقمة كممزمة كذلؾ بالأخذ برائيا الا في الحالات المتعمقة بتخفيؼ العقاب 
الصكرة الثالثة كىي أف يعيد للئدارة  سمطة الاختصاص في التأديبي المقترح عمى المكظؼ، ك 

مجاؿ الاخطاء التاديبية البسيطة أما الأخطاء التأديبية الجسيمة فيعيد الاختصاص فييا إلى 
    مجالس التأديب المشكمة في مجمميا مف مكظفيف. 

ف كييمؿ : إذا كاف النظاـ الشبو القضائي يسعى الى تحقيؽ عنصر الضمامبررات النظام-آ
إلى حد بعيد عنصر الفاعمية فإف النظاـ الشبو القضائي يسعى لممكازنة بيف عنصرم الفاعمية 

بتكقيع بعض الجزاءات التأديبية يخدـ فكرة الفاعمية لأف  كالضماف، فاحتفاظ السمطة الإدارية
حة أساس العمؿ الإدارم المحاط بخصكصيات تأخذ مبرراتيا مف فكرة المرفؽ العمكمي كالمصم

العامة، إف احتراـ عنصر الفاعمية لا يعني خرؽ ضمانات التأديب العادؿ لممكظؼ كيتجسد 
نسبيا مف خلبؿ تدخؿ الييئات الاستشارية بإبداء الرأم قبؿ تكقيع الجزاء التأديبي كىذا يعتبر 

 إلى حد ما نكعا مف الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ كالمحاكمة.

في مختمؼ مراحؿ المحاكمة  للئدارة سمطاتئي ك إف كانت إف النظاـ التاديبي الشبو القضا  
إلا أف النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالكظيفة العمكمية تقيد ىذه السمطات  التاديبية

بفرض ضمانات لممكظؼ العمكمي مثؿ حؽ الدفاع الذم يجب اتاحتو لممكظؼ في مختمؼ 
كفكلة لممكظؼ العمكمي تحت رقابة القاضي مراحؿ الدعكل التأديبية كتبقى ىذه الضمانات م

الإدارم في حاؿ تعسؼ السمطة الإدارية، كرغـ التكجو التكفيقى ليذا الاتجاه بيف الفاعمية 
كالضماف إلأ أنو لـ يسمـ مف النقد خاصة في المجاؿ المتعمؽ بالضمانات، إذ يرل أصحاب 

ت صكرية ك أف الإدارة ىي النقد أف الضمانات المقررة في ىذا النظاـ ماىي إلا ضمانا
الفصؿ في كؿ مراحؿ الدعكل التاديبية مف تكجيو الاتياـ الى غاية تكقيع الجزاء صاحبة كممة 

    التأديبي.
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بالنظاـ الشبو  المشرع الجزائرم أخذ :الجزائري في التشريع سمطة التأديبالفرع الثاني  
مطة الرئاسية التي ليا صلبحية إذ جعؿ سمطة التأديب اختصاص اصيؿ لمسالقضائي لمتأديب 

التعييف كىك مبدا استقر عميو المشرع الجزائرم في مختمؼ الأحكاـ ذات الطابع التشريعي أك 
منذ صدكر أكؿ نص تشريعي ينظـ الكظيفة العمكمية  المتعمقة بالكظيفة العمكمية التنظيمي

ـ لمكظيفة العمكمية، المتضمف القانكف الأساسي العا 06/03كىذا ما كرسو الأمر ،1966سنة 
إذ خكؿ لمسمطة التي تممؾ صلبحية التعييف اختصاص تكقيع العقكبة التأديبية استنادا الى 
معيار جسامة الخطأ، إذ تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقكبات 

، كتتخذ التاديبية مف الدرجة الاكلى كالثانية بعد حصكليا عمى تكضيحات كتابية مف المعني
، بعد أخذ الرأم الممزـ مف المجنة العقكبات التاديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر

، المشرع الجزائر في 1الادارية المتساكية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي
لاستشارة الأخطاء مف الدرجتيف الثالثة  كالرابعة اخذ بالرأم الذم يستكجب الزامية القياـ بطمب ا

 ككذلؾ الزامية الأخذ برأم ىيئة الاستشارة.

إف المشرع الجزائرم ك إف منح صلبحيات كاسعة لمسمطة الرئاسية المتمثمة في السمطة التي    
تممؾ صلبحية التعييف إلا  أنو في العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة أشرؾ معيا 

فرد السمطة الإدارية بتطبيؽ العقكبة التاديبية لكحدىا، كىذا المجاف التاديبية كذلؾ لكي لا تن
تفاديا لمشطط كالتعسؼ كالشخصنة كعدـ الحياد الذم قد يصيب قراراتيا التاديبية، اضافة إلى 
ىذه الضمانة فقد اخضع المشرع قرارات المجاف التاديبية لامكانية الطعف أما لجاف الطعف 

 .ةالمختص

تممؾ صلبحية التعييف مف سمطات كاسعة في النظاـ التأديبي ليا  إف تمكيف السمطة التي  
مايبررىا خاصة في ظؿ نظاـ بيركقراطي يعتمد عمى السمـ الإدارم كيجعؿ مف الييمنة عمى 

                                                           
 ساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ.المتضمف القانكف الأ 03-06مف الأمر 165المادة   1
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شخص المرؤكس كعممو ركيزة اساسية ليذا النظاـ، كما يمنح لمرئيس الإدارم مجالا مف 
ىذا طبعا مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، كؿ ك السمطة التقديرية لمجابية مختمؼ العكارض 

ىذا يجعؿ المسؤكؿ المباشر أدرل مف غيره بمعرفة كتقدير سمكؾ المكظؼ المخطئ، كبالمكازاة 
مع تمكيف المسؤكؿ المباشر مف حؽ المكافأة فتمكينو مف حؽ العقاب ضركرة مف متطمبات 

ا أف سمطة تقدير الملبئمة لا يمكف التسيير الفعاؿ لممكرد البشرم داخؿ المنظمة الإدارية، كم
لأم جية أخرل أف تقدرىا سكل سمطة التعييف التي تبنى عمى أساس التطبيؽ السميـ لمغرض 

، كىذا ما تجسد في أكؿ نص تنظيمي 1مف العقكبة التأديبية كجعميا تتماشى مع ركح القانكف
التعييف مسألة تكييؼ يتعمؽ بتأديب المكظؼ العمكمي التي اعطت السمطة التقديرية لسمطة 

الخطا التأديبي ككذا سمطة تحريؾ الدعكل التأديبية كاحالة المكظؼ المرتكب لمخطأ الجسيـ 
 سمطةعمى المجمس التأديبي الذم يسكغ لو اف يأمر باجراء تحقيؽ إذا لـ يكتؼ بتكييؼ 

معملب في التعييف أك الظركؼ التي ارتكبت فييا ىذه الأفعاؿ، كيبدم المجمس التأديبي رأيا 
مناسبة لمخطأ التأديبي كيحيؿ ىذا الرأم لسمطة التأديب التي ليا الحؽ في العقكبة التي يراىا 

  2التأديب

المشرع الجزائرم أسس مجاؿ التاديب عمى فكرة المزاكجة في فرض العقكبة التأديبية بيف 
ؿ النصكص ذات السمطة الأدارية)سمطة التعييف( كالمجمس التأديبي كتأكدت ىذه الفكرة في ك

، إف التقسيـ الثلبثي للؤخطاء التأديبية في ظؿ المرسكـ الطابع التشريعي أك التنظيمي اللبحقة
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية جعؿ مف  85-59

كف العكدة سمطة التعييف تنفرد بحؽ تقرير العقكبات مف الدرجة الاكلى بمقرر يبرز الأسباب د
كىذا ليس مف  إلى لجنة المكظفيف مع امكانية اطلبع لجنة المكظفيف بعقكبات الدرجة الثانية

باب الاستشارة بؿ ضمانة منحيا المشرع لممكظؼ إذ يمكنو التظمـ لمجنة المكظفيف في أجؿ 
                                                           

 .126سعيدـ مقدـ، أخلبقيات الكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ، ص  1

.1966، سنة 46المتعمؽ بالإجراء التأديبي، ج ر عدد 02/06/1966المؤرخ في  152-66المرسكـ   2  
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شير مف تاريخ العقكبة غير أف ىذا الرأم غير ممزـ لسمطة التعييف، لتبقى ممزمة فقط 
 تشارة لجنة المكظفيف في العقكبات الجسيمة كالتي صنفيا المشرع أخطاء مف الدرجة الثانيةباس

المشار اليو أعلبه  03-06مف الأمر  165، كىذا ماتجسد أيضا في نص المادة 1كالثالثة
الذم جعؿ استشارة المجنة الإدارية المتساكية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي 

ممزـ كذلؾ مع تقييد سمطة التاديب الذم يعتبر أحد الضمانات المكرسة  ارأييممزمة كالأخذ ب
لممكظؼ العمكمي إذ قيدىا  بمجاؿ زمني محدد إذا لـ يتـ اخطار المجمس التأديبي في أجؿ 

كما ، 2يكـ مف تاريخ معاينة الخطأ يسقط الخطأ المنسكب لممكظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ 45
يكـ مف  45ي بالبت في القضية المحالة إليو في أجؿ لا يتعدل الزـ المشرع المجمس التأديب

تاريخ إخطاره، لكف المشرع لـ يرتب أم أثر إذ لـ يبت في القضية في الآجاؿ المحددة أك لـ 
 ينعقد المجمس التأديبي.

 الخطأ التأديبي خصوصية المطمب الثاني:

بالكظيفة ة كالتنظيمة المتعمقة إف الأخطأء التاديبية المشار الييا في النصكص التشريعي   
لأنيا مرتبطة  يضبطيا بصفة حصريةالعمكمية جاءت عمى سبيؿ المثاؿ كلا يمكف لممشرع أف 

بالكاجبات كالالتزامات الكظيفية التي ىي بدكرىا غير محصكرة، كمرد ذلؾ يمكف اف نعتبر 
لخاصة الأخطاء المينية في مجمميا أخطاء أخلبقية أم ىي مساس كخرؽ لممبادئ ا

    3بأخلبقيات المينة التي يفرضيا المحيط الميني الخاص بالمؤسسة أك الإدارة

   

                                                           
النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات المتضمف القانكف الأساسي  59-85مف المرسكـ  127ك 126ك 125انظر المكاد   1

 .1985مرجع سابؽ،العمكمية، 

 ، مرجع سابؽ03-06مف الأمر 166انظر المادة    2

.131سعيد مقدـ، أخلبقيات الكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ، ص  3  
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 الفرع الأول مفيوم الخطأ التأديبي

تستعمؿ العديد مف المرادفات لمتعبير عف الخطأ التاديبي فالمشرع الجزائرم سماىا     
انب مف الفقو تسميتيا الأخطاء التأديبية كيطمؽ عمييا كذلؾ المخالفة التأديبية، كدرج ج

بالجريمة التأديبية تأسيا بالجريمة الجنائية، أما مف حيث تعربفو فأغمب التشريعات لـ تعطي 
 تعريفا محددا لمخطأ اك المخالفة التأديبية كىذا ربما يرجع لخصكصية كطبيعة الخطا التاديبي

يع الأخطاء كما أف المشرع خشي أف يعترم ىذا التعريؼ النقص الذم قد لا يشمؿ جم
التاديبية فاكتفت التشريعات بكضع قاعدة عامة تقضي بأف كؿ مف يخالؼ  الكاجبات 
المنصكص عمييا أك يخرج عف مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو يعاقب تأديبيا كىذا ما اكده 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية دكف غيره مف  03-06المشرع في الأمر
منو كالتي جاءت بمفيكـ عاـ لمخطا  160ابقة كىذا ما اشارت إليو المادة النصكص الس

الميني كاعتبرت كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك المساس بالانضباط أك كؿ مخالفة مف 
لعقكبة تأديبية، كلعؿ طرؼ المكظؼ أثناء كبمناسبة تادية ميامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو 

في تحديد مفيكـ الخطأ التاديبي )الجريمة التأديبية( بناء القضاء الإدارم كاف أكثر تفصيؿ 
كالذم  17/11/1949عمى ما كرد في حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ 

ينص  بانو )... مف المسمـ أف مناط المسؤكلية التاديبية ىك اخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو 
ؿ المحرمة عميو، فكؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي ايجابا أك سمبا أك اتيانو عملب مف الأعما

تنص عمييا القكانيف كالمكائح أك القكاعد التنظيمية أك أكامر الرؤساء الصادرة في حدكد القانكف، 
الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك يقصر في تأديتيا بما تتطمبو مف حيطة أك يخرج عف مقتضى 

يفة، انما يرتكب ذنبا إداريا يسكغ تأديبو، أما إذ كدقة كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في الكظ
انعدـ مأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ لممكظؼ كلـ يقع منو اخلبؿ بكاجبات كظيفية أك 

 .1خركج عف مقتضى الكاجب، فلب يككف ثمة ذنب إدارم كبالتالي لا مجاؿ لمجزاء التاديبي(
                                                           

 (43، ص1،)س5/12/1955المحكمة الإدارية العميا. حكـ   1
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منيا إليو فعرفو الدكتكر سميماف  تعرض العديد مف الفقياء كؿ حسب الزاكية التي ينظر
ك عرفو الدكتكر  ،1الطماكم بأنو كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو العامؿ كيجافي كاجبات منصبو

أداء كظيفتو أك خارجيا  عبد الفتاح حسف بأنو كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ أثناء تأدية
تى ارتكب ىذا كيؤثر بصكرة قد تحكؿ دكف قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الكجو الاكمؿ كذلؾ م

 ،2التصرؼ عف إرادة آثمة

بأنو الفعؿ  Françis Delpéree 3كما تعرض الفقو الفرنسي لتعريؼ الخطأ التأديبي فعرفو 
  Serge Salonأك الامتناع عف فعؿ يتسب لفاعؿ كيعاقب عميو بجزاء تاديبي، كما عرفو 

لكظيفة، كما عرؼ  كذلؾ بأنو فعؿ أك امتناع عف فعؿ  يككف مخالفا لمكاجبات التي تفرضيا ا
 .بأنو الخطأ المرتبط بالخدمة

 مف خلبؿ التعاريؼ السابقة، كبما استقر عميو القضاء الإدارم في فرنسا لا سيما في قرار 
Beau Ville   بمجرد  الخطأ التاديبي أقر بترتبالذم كسع مف مفيكـ الخطأ التأديبي الذم

فإننا نككف أماـ خطأ تأديبي كمما كاف ىناؾ كقكع مخالفة لمقانكف العاـ، كفي ىذا السياؽ 
بكاجبات مقررة مف شانيا أف تعيؽ السير الحسف لممرافؽ العمكمية بالاخلبؿ بالسير  اخلبؿ

الحسف لممرافؽ العمكمية كيمكف أف يحدث ىذا الامر ليس فقط نتيجة عدـ مراعاة القكاعد 
مؿ اثناء القياـ بالخدمة أك خارجة التقنية في مفيكميا العاـ، كلكف ايضا نتيجة اقتراؼ أم ع

عف طبيعة الحاؽ الضرر بالاعتبار الذم ينبغي عمى المكظؼ الاتصاؼ بو تجاه المكاطنيف 
كبيذا الصدد قضى المجمس الاعمى  في الجزائر في القرار رقـ  4كمستعممي المرافؽ العمكمية

                                                           
 ، مرجع سابؽ48لتاديب،صسميماف الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء ا  1

 .55مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ، ص  2

.56ٔفٌ اٌّوعغ، ٓ 
3
,  

سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر ك التحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية ك أخلبقيات المينة، مرجع    
  424.4سابؽ،
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كؿ تقصير ية تشمؿ الذم اشار فيو إلى أف الأخطاء التاديب  07/12/1985بتاريخ  42568
بشرؼ ك اعتبار المكظؼ أك مرتكب في ممارسة الكظيفة كالتي تمس مف حيث طبيعتيا 

الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أك المس بصكرة غير مباشرة بممارسة الكظيفة 
تماشى كمف ثـ فإف الإدارة العامة باتخاذىا قرار بعزؿ المكظؼ الذم كاف قد انتيج سمككا لا ي

كىك التكييؼ العاـ الذم تكخاه المشرع الجزائرم في مجمؿ  ،1كصفتو كعكف مف أعكاف الشرطة
-06مف الامر 42نص المادة النصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة كىك ما أكده المشرع في 

المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بقكليا أنو يجب عمى المكظؼ تجنب  03
بعض الأحكاـ المعبرة عف ، كنكرد يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف خارج الخدمة كؿ فعؿ

 ىذه الفكرة مف خلبؿ قرارات مجمس الدكلة الفرنسي:

الافراط في الشرب كالظيكر بحالة السكر البيف يعتبر خطأ إداريا يستكجب العقاب )حكـ  -
 .(Demolinفي قضية  1959جكيمية سنة  4مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 

التقصير في اشراؼ المكظؼ عمى أسرتو كىي تشمؿ زكجتو ك أكلاده القصر)حكـ مجمس  -
  .(  Lisen borghs في قضية 1955ديسمبر  24الدكلة بتاريخ 

 1951افريؿ  06مخالطة أشخاص أك أسر ذات سمعة سيئة ) حكـ المجمس الصادر في  -
 . )  Athielفي قضية

راض في ذاتو عمؿ مشركع كمتركؾ لحرية المكظؼ افراط المكظؼ في الاستدانة، فالاقت -
 .لممكظؼ كتقديره لكف الاسراؼ في الاقتراض ييدد الاستقرار المالي

إف مايميز الخطأ التأديبي عف الخطأ الجنائي أف الخطأ التاديبي لا يخضع لقاعدة لا     
ي مجاؿ التأديب جريمة كلا عقكبة إلا بنص لتعارض ىذا المبدأ مع السمطة التقديرية للئدرة ف

                                                           
 .222، ص2013، منشكرات كميؾ، الجزائر،في القضاء الإدارم، الجزء الأكؿسايس جماؿ،الاجتياد الجزائرم   1
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كبالتالي ترؾ غالب الأخطاء التاديبية دكف تحديد كعميو فإف مف الصعكبة بمكاف ارساء ىذا 
لأف الجانب الاكبر مف كاجبات المكظفيف مستمدة مف المركز  المبدأ عمى الأخطاء التأديبية

ختمفة لكؿ كمف الطبيعة الم القانكني لممكظؼ كىي القكانيف التي تحكـ سير المرافؽ العمكمية
مرفؽ عمى حدة كما يؤديو مف خدمات لممكاطنيف، مثؿ قكاعد سير المرافؽ العمكمية بانتظاـ ك 

، فعادة ما يكتفي المشرع بذكر أىـ 1اطراد كقابميتيا لمتغيير كالتعديؿ، كمساكاة المنتفعيف أماميا
مف اية طبيعة  إفشاء أك محاكلة إفشاء الاسرار المينية أك الاستفاد مف امتيازاتالاخطاء ك

كانت كخرؽ كاجب التحفظ أك عدـ التقيد بكاجب الطاعة كغيرىا مف الأخطاء التأديبية التي 
عددىا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ، كما أف ىذه النصكص غالبا ماتحدد الخطأ التأديبي بمفاىيـ 

لكاجبات عامة مثؿ الإخلبؿ بالانضباط العاـ الذم يمس بالسير الحسف لممصالح أك الاخلبؿ با
القانكنية الاساسيةػ كيعكذ ذلؾ إلى اعتبار الخطأ التاديبي خطأ أخلبقيا يمس بالمبادئ الخاصة 

، ككما اشرنا 2بأخلبقيات المينة التي يفرضيا المحيط الميني الخاص بالمؤسسة أك الإدارة
ة كلا سابقا أف القانكف التأديبي يختمؼ عف القانكف الجنائي الذم تحكمو قاعدة أف لا جريم

في حؽ المكظؼ الذم لا يمكنو أف يتعرؼ  اكىذا ما اعتبره البعض اجحاف إلا بنصعقكبة 
ككذا العقكبات المقررة في حالة  ،بدقة عمى الكاجبات القانكنية الأساسية الممقاة عمى عاتقو

كعميو فقد أصبح مف الضركرة بمكاف التصدم لمنقص كالقصكر في  ،الإخلبؿ بيذه الكاجبات
التاديبي كمؿ فرغاتو حتى ك إف كانت المقارنة بيف النظاميف التأديبي كالجزائي غيرة  القانكف

، ىذا لا يعني  أف النظاـ التاديبي لا يخضع لمبدأ 3مبررة لاختلبؼ أسس كغايات كؿ نظاـ
الشرعية كؿ ما في الامر أف النظاـ التاديبي يخضع لمبدأ الشرعية في سياؽ يختمؼ عف 

اطار عاـ يسمح مف خلبلو لسمطة التاديب اف تتعداه بعيدا  ضمففيك يندرج  الشرعية الجنائية،
                                                           

 60مميكة الصاركخ، مرجع سابؽ، ص  1

.131سعيد مقدـ، أخلبقيات الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  2  
3
 Louis Fougere, la fonction publique et choix de texte commentés, Inst. international des 

sciences administratives,1966. P348. 
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عف الحصرية تحت رقابة القاضي الإدارم عمى قياـ الكقائع كصحة تكييفيا كبالتالي فإف 
سكاء كاف  أيا كانت طبيعة ىذه القاعدة ترتبط بمخالفة قاعدة أك أمر ممزـالأخطاء التأديبية 

 .1لتنظيـ كحتى العرؼ ك الاجتيادالدستكر أك التشريع أك ا

 الاخطاء التأديبيةالفرع الثاني: تصنيفات 

ىذا يعني أف الأخطاء التأديبية بناء عمى معيار جسامة الخطأ  لقد رتبت التشريعات   
بحسب الاضرار التي تسببيا كالتي مف شأنيا التأثير عمى حسف سير الأخطاء التأديبية تتدرج 

ايرت النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالكظيفة العمكمية في درية، كقد سالمصالح الإ
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  133-66 للبمر الجزائر سكاء بالنسبة

المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ  302-82كالمرسكـ
ف القانكف الأساسي النمكذجي لممؤسسات كالإدارات المتضم 59-85مركرا بالمرسكـ  2الفردية

المتضمف القانكف الاساسي العاـ  03-06تجسدت ىذه الفكرة ايضا في الأمر العمكمية ك
لمكظيفة العمكمية مع فارؽ بسيط يتجسد في تبني التصنيؼ الرباعي للؤخطاء التاديبية عكضا 

تنظيمة السابقة كبالرجكع إلى أحكاـ عف التصنيؼ الثلبثي التي عرفتو النصكص القانكنية كال
 فقد صنؼ الأخطاء التأديبية إلى ثلبث درجات كىي: 03-06الفصؿ الثالث مف الامر 

الأخطاء التأديبية مف الدرجة الأكلى: كىي أخطاء بسيطة تتعمؽ أساسا بالانضباط العاـ 
مساس بالانضباط  أحد الأسس كالركايز التي يعتمد عمييا السير الحسف لممرفؽ، فكؿباعتباره 

 رية سمطة تقديرية في تكييؼ الخطأ.أديبيا مف الدرجة الأكلى كلمسمطة الإداالعاـ يعد خطأ ت

                                                           
تغريد محمد قدكرم النعيمي، مبدأ الشرعية ك أثره في النظاـ التأديبي لمكظيفة العامة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،   1
 .180ص

، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ 302-82مف المرسكـ 72إلى 68انظر المكاد مف   2
 .1982لسنة  37الفردية ، ج ر عدد 
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ىي الأخطاء التي يقكـ بيا المكظؼ بسبب الرعكنة أك  الأخطاء التأديبية مف الدرجة الثانية:
يئة المستخدمة، اضافة إلى الاىماؿ أك السيك كتمحؽ ضررا بأمف المستخدميف أك بأملبؾ الي

الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير المصنفة كأخطاء مف الدرجة الثالثة كالرابعة، كىنا 
كذلؾ تظير السمطة التقديرية للئدارة  في تكييؼ الكقائع التي مف شأنيا أف تشكؿ خطأ مف 

 الدرجة الثانية.

ء  أكثر خطكرة جميا يتعمؽ بالمساس ىي اخطا الأخطاء التأديبية مف الدرجة الثالثة:
 عمى سبيؿ المثاؿ كىي: 03-06مف الأمر 180بأخلبقيات المينة كقد عددتيا المادة 

 .تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية  -

 .المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو اخفاء -

 ار تأدية المياـ بكظيفو دكف مبرر مقبكؿرفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في اط -

 .إفشاء أك محاكلة إفشاء الأسرار المينية -

 استعماؿ تجييزات أك أملبؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة. -

: ىي الأخطاء الجسيمة التي قد تؤدم إلى انياء العلبقة الرابعة الأخطاء التأديبية مف الدرجة
عمى سبيؿ المثاؿ  03-06مف الأمر  181مكظؼ كقد عددتيا المادة  الكظيفية بتسريح ال

 كىي:

الاستفادة مف امتيازات مف أم طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكم مقابؿ  -
 تأديتو خدمة في اطار ممارسة كظيفتو.

 ارتكاب اعماؿ عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ. -
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ت ك املبؾ الإدارة العمكمية التي مف شأنيا بتجييزاالتسبب عمدا في اضرار مادية جسيمة  -
 الاخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة.

 إتلبؼ كثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة. -

 تزكير الشيادات أك المؤىلبت أك كؿ كظيفة سمحت لو بالتكظيؼ كالترقية. -

 .الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح أخر مع حفظ الاستثناءات -

 المطمب الثالث: العقوبة التأديبية

إف انزاؿ العقكبة التأديبية عمى المكظؼ العمكمي يمر حتما بجممة مف الاجراءات التأديبية مف 
 بدأ معاينة الخطأ التأديبي إلى غاية صدكر القرار التأديبي

 الفرع الأول: الأجراءات التاديبية ومبدأ الضمان

اءات المتعمقة بالمحاكمة التأديبية ىي خمؽ التكازف بيف احتراـ إف الغاية التي تتكخاىا الاجر     
ضمانات المحاكمة العادلة بالنسبة لممكظؼ ككذا مقتضى فاعمية العمؿ الإدارم ككؿ اجراء 
تأديبي إلا كياخذ في طياتو ىذا التكازف مف أجؿ تحقيؽ الضماف كتكفير الإطمئناف لذكم 

الإدارم سكاء في الجزائر أك في فرنسا يتشدد في  الشّأف، كتأسيسا عمى ذلؾ  فإف القضاء
 .مراقبة سلبمة الأجراءات التاديبية

إف السمطة المخكلة بمباشرة المتابعة التأديبية في القانكف الجزائرم ىي المخكلة حصريا   
بمعاينة الخطأ التأديبي كمف ثـ مباشرة الإجراءات التأديبية كلسمطة التعييف السمطة التقديرية 

تكييؼ الكقائع كتصنيفيا إما اخطاء بسيطة أك أخطاء جسيمة كالتي تترتب عمييا عقكبات في 
 :تتناسب مع جسامة الخطأ كقد صنؼ المشرع الجزائرم العقكبات التأديبية إلى أربعة أصناؼ

عقكبة ذات اثر معنكم مرتبطة بأخطاء بسيطة بالنسبة  كىي العقوبة من الدرجة الأولى:
طة بالانضباط العاـ كالسير الحسف لممصالح التي قد لا يدركيا كيعييا لممكظؼ لكنيا مرتب



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 250 
 

المكظؼ كعميو كجب تنبييو كاشعاره، كلـ يتـ حصر الأخطاء التأديبية المرتبطة بيا مف قبؿ 
المشرع الجزائرم بؿ جعميا تخضع لمسمطة التقديرية لسمطة التعييف في كؿ خطأ بسيط يخؿ 

الحسف لممصالح، كالعقكبات التاديبية ىي التنبيو، كالإنذار بالانضباط العاـ كيمس بالسير 
 الكتابي، كالتكبيخ.

عقكبات أكثر كقعا مف العقكبة مف الدرجة الأكلى كىي   كىي العقوبة من الدرجة الثانية:
التكقيؼ مف العمؿ مف  يكـ إلى ثلبثة أياـ  عقكبة ذات أثر مادم عمى المكظؼ كتتمثؿ في 

أىيؿ، كىنا يجب الاشارة إلى اف ىذه العقكبة تشمؿ بعض الاخطاء غير مف قائمة الت لشطبكا
 القصدية إذا تعمؽ الأمر بامف المستخدميف ك أملبؾ الإدارة.

مع الملبحظة أف العقكبة مف الدرجة الأكلى كالثانية اختصاص أصيؿ لمسمطة التي تممؾ 
 1الأعضاءصلبحية التعيف دكف الحاجة لأخذ الرأم الممزـ لمجنة المتساكية 

: عقكبة مرتبطة بأخطاء جسيمة كفي أغمبيا تتعمؽ بالكاجبات العقوبة من الدرجة الثالثة
مثؿ افشاء الاسرار المينية، كعدـ تنفيذ تعميمات السمطة السممية في اطار تأدية ،  2الأخلبقية

ؾ المياـ المرتبطة بكظيفتو دكف مبررمقبكؿ أكاستعماؿ أملبؾ أك استعماؿ تجييزات أك أملب
 ،الإدارة لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة

العقكبة مف الدرجة الرابعة: كىي العقكبة التي تربط بالاخطاء الاكثر جسامة التي في جميا ىي 
، كتشمؿ ىذه 3اخطاء تمس بالاخلبقيات الكظيفية كالتي ذكرىا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ

                                                           
1
 ، ِوعغ ٍبثك.03-06ِٓ الاِو 165أظو اٌّبكح   

2
 ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ الاِو 180أظو اٌّبكح   

3
 ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ الاِو 181أظو اٌّبكح  
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المسار الميني لممكظؼ أك حتى انياء العلبقة  العقكبة جزاءات إما اف يككف ليا كقعا عمى
 .1الكظيفية عف طريؽ التسريح

العقكبات مف الدرجتيف الأكلى  اتخاذالمشرع خكؿ لسمطة التعييف في المجاؿ التاديبي إف  
كالثانية دكف الرجكع إلى المجنة الإدارية المتساكية الاعضاء كذلؾ لاعتبار الأثر المترتب عف 

 اما معنكم أك مادم بسيط، أما بالنسبة لمعقكبات مف الدرجة الثالثة كالرابعة ىذه العقكبة بسيط
 ،فإنيا ممزمة بأخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كمجمس تأديبي

إف مف الاجراءات التي ينبغي عمى سمطة التعييف عند مباشرة الاجراءات التاديبية قبؿ احالة 
لبمو بيذا الأجراء كيبمغ بالأخطاء المنسكبة إليو كأف يطمع المكظؼ عمى المجمس التأديبي اع

مف تحريؾ الدعكل التأديبية كىذا الاجراء  كذلؾ عمى ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر يكما
 دفاعو.يعتبر مف الضمانات القانكنية الممنكحة لممكظؼ العمكمي مف أجؿ تحضير 

الإجراءات التأديبية  ديق المشرعأف  نجد 03-06مف الامر  165إف التمعف في نص المادة 
في حالتيف، الحالة الاكلى تتعمؽ بضركرة البت في القضية المعركضة عمى  الأجؿبقيد 

يكـ ابتداء مف تاريخ الإخطار، كرغـ اف القيد جاء عمى كجو  45المجمس التأديبي في أجؿ
ؽ ىذا الحكـ، أما الالزاـ إلا اف المشرع لـ ينص صراحة عمى الأثر المترتب عف عدـ تطبي

الحالة الثانية فتتعمؽ بالزامية اخطار المجمس التاديبي مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية 
طأ التاديبي، في ىذه يكـ ابتداء مف معاينة الخ 45التعييف بتقرير مبرر في أجؿ لا يتعدل 

مكظؼ إذا الحالة كعكس ماجاء في الحالة الأكلى فإف المشرع يرتب اسقاط الخطأ المنسكب لم
تـ اخطار المجمس التأديبي خارج ىذا الاجؿ، إف القيد المرتبط بالأجاؿ سكاء تعمؽ الأمر 
باخطار المجمس التأديبي أك بالبت في القضية التأديبية مف المجمس يعتبر ضمانة مف 

ك ىك اجراء جديد لـ تنص عميو التشريعات  03-06الضمانات المستحدثة التي جاء بيا الامر

                                                           
1
 ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ الاِو 163أظو اٌّبكح  
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كنجد أثر مف ىذا القبيؿ في النصكص  مات المتعمقة بالكظيفة العمكمية في الجزائر.كالتنظي
  .1التنظيمية السابقة لكنو يتعمؽ فقط بمسألة التكقيؼ التحفظي المرتبط بالخطأ الجسيـ

ركز المشرع عمى الاجراءات المتعمقة بالمتابعة التأديبية كالزـ الإدارة باتباعيا حتى لا  لقد
احتراـ الضمانات المقررة لممكظؼ، إف  مع التاديبي عيب في الشكؿ أك الأجراء يشكب القرار

الغكص في الأحكاـ الصادرة في مجاؿ التأديب نجد العديد مف الاحكاـ)الغرفة الإدارية 
لممحكمة العميا( كالقرارات )مجمس الدكلة( تركز في الغائيا لمقرارات الادارية التأديبية عمى 

 )قرار غير منشكر(432ركف الشكؿ كالاجراء كىذا مانستشفو مف القرار رقـ التي تيدـ العيكب 
الذم أقر بالغاء قرار العزؿ لما ثبت لو الصادر عف مجمس الدكلة  31/01/2000 المؤرخ في

أف الممؼ التأديبي لممستانؼ لـ يعرض عمى لجنة التاديب في أجؿ  شيريف مف بعد تكقيفو 
إف مجمس الدكلة كذلؾ يكسع مف مسألة  ،2كمتجاكزا لمسمطة مما يجعؿ قرار الكلاية تعسفيا

الضمانات ليلبمس المسائؿ ذات الطبيعية غير التأديبية كالذم يؤسس حكمو عمى أف الاجتياد 
نقؿ لضركرة المصمحة كالتي يعتبرىا إجراء القضائي يشترط كجكب ابلبغ المكظؼ في حالة ال

جرائية المقررة في مجاؿ النقؿ التمقائي لـ تأديبيا مقنعا مادامت مادامت الاكضاع الإ
)قرار مجمس الدكلة رقـ    .3(25/03/1989بتاريخ  56648تحترـ

مف الاجراءات التي ينبغي عمى السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف أف تأخذىا بعيف الاعتبار 
مر مف الأ 167كىذا ما اشارت إليو المادة إعلبـ المكظؼ بإحالتو عمى المجمس التأديبي 

كىذا ما اكدتو العديد مف احكاـ كقرارات القضاء الإدارم في الجزائر ك اذكر منيا  06-03
جمس الاعمى ملم الغرفة الإدارية الصادر عف 01/02/1986المؤرخ في  428898القرار رقـ

الذم استخمص مف الممؼ اف الطاعف لـ يستفد مف الضمانات المنصكص عمييا في القانكف 
                                                           

1
 ، ِوعغ ٍبثك.59-85ِٓ اٌّوٍَٛ 130أظو اٌّبكح    

.297، 3142ٓكاهٞ، اٌغيء اٌضبٟٔ، ِْٕٛهاد و١ٍه، اٌغيائوعّبي ٍب٠ٌ ، الاعزٙبك فٟ اٌمٚبء الإ 
2
  

3
 291-294، 3142ٓ، ِْٕٛهاد و١ٍه، اٌغيائولأٚيعّبي ٍب٠ٌ ، الاعزٙبك فٟ اٌمٚبء الإكاهٞ، اٌغيء ا  
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يتمقى أم اخطار قانكني بالمثكؿ أماـ المجنة المتساكية الاعضاء كبالتالي لـ  الاساسي، فيك لـ
مف القانكف الأساسي الآنؼ  57يتمكف مف ابداء أكجو دفاعو الأمر الذم يعد خرقا لممادة 

 1(،كأف قرار العزؿ الذم لـ يحترـ ىذه الضمانات مستكجب للئبطاؿ59-58الذكر)المرسكـ
كالذم اقر بأف عدـ  04/07/2013المؤرخ  في  081452رقـ  كىذا ما اكده كذلؾ القرار

يكـ عمى الأقؿ، بالبريد المكصى عميو مع كصؿ الاستلبـ، بتاريخ  15تبميغ  المكظؼ قبؿ 
مثكلو أماـ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، المنعقدة في شكؿ إجراء تأديبي يجعؿ 

 .2ى الغاء كؿ قرار متخذ بناء عميياالاجراءات التأديبية  مخالفة لمقانكف كيؤدم إل

لتكريس الضمانات  الشخصي عمى المجمس التأديبية المثكؿ الزـ المشرع المكظؼ المحاؿ  
مثؿ الككارث الطبيعية، كالعجز البدني الناتج عف  المتعمقة بالكجاىية إلا في حالة القكة القاىرة

عمى أنو لا يجكز اتخاذ أم ، كما استقر الاجتياد القضاء الإدارم أك حادث خطير مرض
، 3اجراء تاديبي ضد المكظؼ أثناء غيابو عف العمؿ بمناسبة اجازة سنكية أك عطمة مرضية
ذا تعذر عمى المكظؼ المحاؿ لممجمس التأديبي يمكف أف يمثمو أماـ المجمس التأديبي  أم كا 

أك أف يختار أم  ره، كما يمكنو الاستعانة بالمدافع بحضك 4مدافع يختاره إذا قدـ مبررا مقبكلا
كتبرز كذلؾ الضمانات الممنكحة لممكظؼ المحاؿ لممجمس التأديبي مكظؼ لمدفاع عنو، 

تقديـ ملبحظاتو الكتابية أك الشفكية أماـ المجمس كما يمكنو استحضار شيكد بمنحو الحؽ في 
 لممجمس التأديبي. 

بحضكر ثلبثة ارباع  لا تصح مداكلات المجنة الإدارية المجتمعة كمجمس تأديبي إلا    
اعضائيا عمى الأقؿ، كفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب يستدعى أعضاء المجنة مف جديد خلبؿ 

                                                           
1
 .172، اٌغيائو،1990ٓ،ٍٕخ 3اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ، اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب، ػلك   

،04/07/2013، اٌٖبكه ثزبه٠ـ 081452ِغٌٍ اٌلٌٚخ، اٌغوفخ اٌضب١ٔخ، اٌمواه هلُ  
2
  

3
 20/04/2004، اٌٖبكه ثزبه٠ـ 009898ِغٌٍ اٌلٌٚخ، اٌغوفخ اٌضب١ٔخ، اٌمواه هلُ  

4
 ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ اٌمب168ْٛٔأظو اٌّبكح   



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 254 
 

كبعد الاستماع لمختمؼ  ،1ثمانية أياـ كعندىا تصح مداكلاتيا إذا حضر نصؼ اعضائيا
تي ال ،2التدخلبت كالملبحظات المتعمقة بالقضية كملببساتيا ينفرد المجمس التأيبي لممداكلة

تككف في جمسة مغمقة تجسد عف طريؽ محضر مداكلة مفصؿ يمضي فيو جميع الأعضاء 
الحاضريف كما يمكف لأم عضك أف يسجؿ ملبحظاتو في محضر المداكلة، كيسرم قرار 

اياـ ابتداء  08المجنة ابتداء مف امضاء محضر الاجتماع الذم يجب تبميغو لممعني في أجؿ 
المجنة تبدم رأييا بالأغمبية النسبية لاعضائيا الاشارة إلى أف مف تاريخ الاجتماع، كما تجدر 

الحاضريف كفي حالة التساكم يككف صكت الرئيس مرجح باستثناء الحالة التي تككف العقكبة 
 .3المتخدة تقؿ مباشرة عف العقكبة المقترحة

 الفرع الثاني: القرار التأديبي

المجتمعة  المجنة الإدارية  المتساكية الاعضاء لا يقصد بالقرار التأديبي الرأم الصادر عف    
كمجمس تأديبي الذم يعتبر عملب تحضيريا لمقرار التأديبي الذم تصدره السمطة الادارية التي 

 11/06/2000المؤرخ في  752تممؾ صلبحية التعيف كىذا ما اكده قرار مجمس الدكلة رقـ 
مى الإدارة لكنيا لا تشكؿ قرارات عندما اعتبر أنو رغـ فرض ىذه الآراء حسب الحالات ع

  165، كعميو كعملب بنص المادة  4محؿ طعف بسبب تجاكز السمطةيمكف أف تككف  كلا إدارية
التي تنص عمى أف السمطة التي ليا صلبحية التعييف تتخذ العقكبات مف  03-06مف الأمر 

لمجتمعة كمجمس تأديبي الدرجة الأكلى كالثانية دكف العكدة الى المجنة المتساكية الاعضاء ا
أما العقكبات مف الدرجة الثالثة كالربعة فقد الزـ المشرع سمطة التعييف بالاستشارة الممزمة لمجنة 

التي تثار ، كمف الاسباب المتساكية الاعضاء كفي كمتا الحالتيف كجب تسبيب القرار التأديبي
                                                           

1
اٌٍغبْ اٌزم١ٕخ ، ٠زؼٍك ثبٌٍغبْ الإكاه٠خ اٌّزَب٠ٚخ الأػٚبء ٌٚغبْ اٌطؼٓ 199ٚ-20ِٓ  اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  19أظو اٌّبكح   

 .2020، ٍٕخ 44فٟ اٌّؤٍَبد ٚ الإكاهاد اٌؼ١ِّٛخ، ط ه ػلك 

2
 .143ٍؼ١ل ِملَ، أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ِوعغ ٍبثك، ٓ  

، ِوعغ ٍبثك199-20ِٓ  اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  17أظو اٌّبكح 
3
  

4
 4921، 3142ٓغيائو، ِْٕٛهاد و١ٍه، اٌٌضبٌشعّبي ٍب٠ٌ ، الاعزٙبك فٟ اٌمٚبء الإكاهٞ، اٌغيء ا  
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لمتابع تأديبيا أك الكقائع عادة في قرار التأديب بعض الجكانب المتعمقة بشخصية المكظؼ ا
المنسكبة إليو، كالخطأ يجب اف يككف قد تـ في اطار ممارسة المكظؼ لميامو أك بمناسبتيا، 

كىذا تفاديا لمطعكف  كأف الاخطاء التي ينبغي لمقرار التأديبي الاشارة إلييا ىي الكقائع الثابتة
 .1المشار إليو سابقا 03-06مف الامر 175القانكنية  كمنيا المنصكص عمييا في المادة

بكقائع مجرمة قانكنا كقد استقر الاجتياد قد يستشكؿ الامر اذ ارتبطت الكقائع التاديبية   
القضائي الإدارم عمى الفصؿ بيف الدعكتيف التأديبية كالجنائية فلب ارتباط بينيما، فاذا صدر 

ذالحكـ الجنائي سكاء بالبراءة أك الإدانة فإف القضاء التأديبي يتق ا يد بالكقائع التي اثبتيا، كا 
فإف القضاء التأديبي يمزـ بعدـ تكقيع الجزاء، كاف الحكـ بالبراءة كاستند إلى عدـ ثبكت الكاقعة 

أما اذا استندت البراءة إلى اف القانكف لا يعاقب عمى الكاقعة عمى الرغـ مف ثبكتيا فإنو يجكز 
، كىذا ما اكده القضاء الإدارم الجزائرم 2ذلؾلمقضاء التأديبي اف يكقع الجزاء إذا كجد مبررا ل

، الذم اقر بأف حكـ 14/11/2007الصادر بتاريخ  039009في قرار مجمس الدكلة رقـ 
البراءة الصادر لصالح المكظؼ الذم كاف محؿ متابعة جزائية كمتابعة تأديبية لايؤثر عمى 

، أما 3بت في حقو الخطأ المينيمكاصمة اجراءات احالتو عمى الييئة التأديبية كمعاقبتو إذا ث
إذا كاف الحكـ الجنائي بالإدانة فمآؿ ذلؾ  في الغالب الحكـ بالجزاء التأديبي، كلذلؾ غالبا ما 
تمجأ الإدارة إلى تأجيؿ اتخاذ قراراتيا التأديبية إلى غاية صدكر الحكـ الجنائي، إذا كانت 

 .4العقكبة التي يمكف اف تطبؽ عميوالكقائع المنسكبة لممكظؼ مجرمة كعمى ضكئيا يتـ تقدير 

                                                           
1
 .145ٍؼ١ل ِملَ،أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ   

2
ف١ٌّ ا١ٌَل اٍّبػ١ً، ٍِٛٛػخ اٌمٚبء الإكاهٞ، اٌّؾبوّبد اٌزأك٠ج١خ أِبَ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، كاه ِؾّٛك ٌٍْٕو ٚالاّٙبه،   

 .2002ٓ،18اٌمب٘وح،

3
 4919ِوعغ  ٍبثك، ٓ، شٌضبٌعّبي ٍب٠ٌ ، الاعزٙبك فٟ اٌمٚبء الإكاهٞ، اٌغيء ا 

3
 .124ٍؼ١ل ِملَ،أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ   

4
 .146ٍؼ١ل ِملَ،أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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إف القرار التأديبي مقيد بشرط التسبيب كىي ضمانة مكفكلة لممكظؼ المتابع تأديبيا كىك    
، كيشترط القانكف بصفة خاصة تسبيب القرار التأديبي 1فرضو النص القانكنييأمر ضركرم 

تو عمى مشركعية القرار رقاب يفرضحتى يتمكف القضاء الإدارم في نطاؽ سمطتو الرقابية أف 
مثؿ الغمك في تقدير الجزاء كيبيف ما يمكف أف يشكب مف أسباب قد تؤدم إلى الغائو  التأديبي

: 2كىذا ما اشار اليو مجمس الدكلة مف خلبؿ قراره كعدـ التناسب بيف الخطأ كالعقكبة التأديبية
بيف الخطأ المرتكب كدرجة  ) متى كاف مف المقرر اف المجنة التأديبية ممزمة بمراعاة التناسب

العقكبة المتخذة بشأنو، فإف قرار لجنة الطعف الكزارية بالغاء قرار المجنة التأديبية الذم سمط 
 عقكبة التسريح المصنفة في الدرجة الرابعة عمى مكظؼ ارتكب خطأ مف الدرجة الثالثة، يعد

القرار التأديبي شكلب  غير مطابؽ لمتنظيـ المعمكؿ بو(،أما مف حيث الشكؿ فلب يشترط في
معينا، فقد يتبع منيج التاشيرات مع التسبيب كصكلا إلى المنطكؽ كىكمف ىذه الناحية يقترب 

  .3مف الأسمكب المتبع في صياغة الأحكاـ القضائية

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ الأِو 165أظو اٌّبكح   

2
 17/11/2011، اٌٖبكه ثزبه٠ـ 068965ِغٌٍ اٌلٌٚخ، اٌغوفخ اٌضب١ٔخ، اٌمواه هلُ   

3
 146أفلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ٍؼ١ل ِملَ،  
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 المبحث الثاني: الحماية الجزائية لأخلاقيات الوظيفة العمومية

سكاء ذات البعد المؤسسي أك الرقابي كحتى الحماية إف الحماية الكقائية بمختمؼ اشكاليا    
الزجرية منيا الممتمثمة في التاديب قد تككف عاجزة عف مكاجية ظاىرة المساس بجكىر الإدارة 
العمكمية، كعميو فقد بادرت الدكؿ كالمنظمات الدكلية لتكريس التعاكف الجزائي المتعمؽ 

قية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف بالمساس بالبيئة الإدارية كىك ماتكرس في اتفا
كالذم صادقت عميو  2003أكتكبر 31قبؿ الجمعية العامة للبمـ المتحدة بنيكرؾ بتاريخ 

،بتجريـ بعض السمككيات التي تمس بجكىر الإدارة 128-04الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي
راؼ الذم يمس الأخلبقيات المتعمقة العمكمية، إف المشرع الجزائرم عالج مسألة الشطط كالانح

تمس بالنظاـ العاـ كفي بالكظيفة في اطار عاـ عمى مستكل قانكف العقكبات  ياعتبارىا جرائـ 
 اطار خاص عمى مستكل قانكف مكافحة الفساد في اطار التصدم لجرائـ الفساد.

 المطمب الأول: حماية الأخلاقيات الوظيفية في اطار قانون العقوبات

نشاطا ييدؼ الى تحقيؽ المصمحة  باعتبارىا اىتماـ قانكف العقكبات بالكظيفة العمكمية تجمى  
 156 -66العامة ك إدارة المرافؽ العمكمية منذ أك نص لقانكف العقكبات بمكجب الأمر 

كتدرجت ىذه الحماية في مختمؼ التعديلبت التي عرفيا ىذا النص، اضافة إلى انو جرـ 
 ي تمس مف شرؼ الكظيفة العمكمية.مجمكعة مف الأفعاؿ الت
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 الفرع الأول: المدلول الجنائي لمموظف العمومي

مدلكؿ مفيكـ المكظؼ العمكمي بمنطؽ القانكف الجنائي يختمؼ عف المعنى الضيؽ  إف    
الإدارم، كىك منطؽ سميـ لأنو يتعمؽ بحماية مصالح المجتمع كبياف  القانكفالمعركؼ في 

رائـ كالحد منيا، فالمنطؽ الجنائي يكسع مف مفيكـ المكظؼ العمكمي، الأفعاؿ التي تعد ج
لكنو اقتصر  كبالرجكع إلى قانكف العقكبات الجزائرم نجده لا يعطي تعريفا لممكظؼ العمكمي

، كبالرجكع إلى نص المادة عمى بعض الفئات التي اعتبرىا مف ضمف المكظفيف العمكميف
كاظؤ المكظفيف نجد المشرع يخضع في حكـ المكظؼ كؿ مف قانكف العقكبات المتعمقة بت 112

فرد أك مجمكعة أفراد يتكلكف قدرا مف السمطة العمكمية، كما استعمؿ المشرع في نص المادة 
المتعمقة بتجاكز السمطة الإدارية كالقضائية لحدكدىا بالتعبير عف المكظؼ العمكمي  117

كرؤساء المجالس الشعبية البمدية كغيرىـ مف  برجاؿ الإدارة كيقصد بيـ الكلاة كرؤساء الدكائر
مصطمح المكظؼ العمكمي كتارة أخرل  يستعمؿ رجاؿ الإدارة، كعميو نجد أف المشرع تارة

 امانع اجامع مفيكمايستعمؿ مصطمح رجؿ الإدارة، رغـ ذلؾ لـ يقدـ لنا المشرع الجنائي 
الذم الغى الجرائـ  توكافحمالكقاية مف الفساد ك  ممكظؼ العمكمي إلى غاية صدكر قانكف ل

، كتجسد نفس التعريؼ في تعديؿ قانكف العقكبات لسنة المتعمقة بالفساد مف قانكف العقكبات
كبيذا التكسع في مفيكـ المكظؼ العمكمي فقد ساير المشرع الجزائرم في ىذا  .20211

 المنحى بعض التشريعات المقارنة كالتشريع الفرنسي كالتشريع المصرم.

مادة الثانية منو المكظؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف خلبؿ نص ال كقد عرؼ 
 العمكمي كفقا لمحالات التالية:

                                                           
1
-66،  ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِو هلُ 2021ك٠َّجو ٍٕخ  28اٌّؤهؿ فٟ  14-21ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  2أظو اٌفموح الأف١وح ِٓ اٌّبكح   

 .2021، ٍٕخ99، ٚاٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك ١ٔٛ٠1966ٛ ٍٕخ  08اٌّؤهؿ فٟ  156
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كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس  -1
جر أكغير الشعبية المحمية المنتخبة كسكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأ

 مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو.

كؿ شخص آخر يتكلى كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىـ بيذه الصفة في  -2
خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك اية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض 

ليا، أك أم مؤسسة أخرل تقدـ أك بعض رأسمارأسماليا، أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ 
 خدمة عمكمية.

كؿ شخص أخر معرؼ بانو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ  -3
 المعمكؿ بيما.

الثانية مف اتفاقية الامـ المتحدة المادة  إف التمعف في نص ىذه المادة المأخكذة مف نص  
ظؼ العمكمي ليشمؿ كؿ السمطات لمكافحة الفساد، نجد أف المشرع كسع مف مفيكـ المك 

بمفيكـ قانكف الكقاية مف ك كمختمؼ اعكاف الإدارة لكي لا يككف ىناؾ خركج عف العقاب، 
الفساد كمكافحتو يعتبر الشاغمكف لمناصب تشريعية مكظفكف عمكميكف كيقصد بيـ أعضاء 
 البرلماف بغرفتيو سكاء عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني أكمجمس الأمة، كيقصد

لو  والرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية كفقا لما خكلبالمناصب التنفيذية رئيس الجميكرية باعتباره 
الدستكر، اضافة إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة كأعضاء الحككمة، كفي 
 حقيقة الامر فإف رئيس الجميكرية لا يسأؿ عف الجرائـ التي قد يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو
ما لـ تشكؿ خيانة عظمى، كيحاؿ في ىذه الحالة إلى المحكمة العميا لمدكلة المختصة دكف 

مف الدستكر التي آحالت إلى قانكف  183سكاىا بمحاكمة رئيس الجميكرية طبقا لنص المادة 
عضكم يحدد تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الاجراءات المطبقة 

، أما الكزير الاكؿ أك رئيس 1996نص الذم لـ يرل النكر منذ صدكر دستكرأماميا، كىك ال
الحككمة حسب الحالة فإنو يجكز مساءلتو جزائيا عف الجنح كالجنايات التي قد يرتكبيا بمناسبة 
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تادية ميامو بما فييا جرائـ الفساد، لكف تبقى محاكمتو معمقة عمى تنصيب المحكمة العميا 
، اما باقي أعضاء الحككمة مف كزراء ككزراء منتدبكف 1سكاىا بمحاكمتولمدكلة، المختصة دكف 

فيجكز محاكمتيـ عف جرائـ الفساد اماـ المحاكـ العادية كفقا للئجرءات المنصكص عمييا في 
يعتبر كذلؾ مف قبيؿ المكظفيف ،مييا مف قانكف الإجراءات الجزائيةكما ي 573نص المادة 

ية المحمية سكاء عمى مستكل المجالس الشعبية البمدية أك العمكمييف اعضاء المجالس الشعب
 .الكلائية

المناصب الإدارية كؿ مف يعمؿ في إدارة عمكمية سكاء كاف في مكظفا دائما أك  ككيقصد بذك 
متعاقد بصفة دائمة أك بصفة مؤقتة، ككما اشرنا سابقا أف المكظؼ العمكمي بمفيكمو الضيؽ 

كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم، كينسحب نفس الحكـ ىككؿ  عكف عيف في كظيفة دائمة 
بالنسبة للؤعكاف المتربصف، أما بالنسبة لمكظائؼ الأخرل لمعمؿ في الكظيفة العمكمية كالذيف 
يعدكف بمفيكـ القانكف الجزائي مكظفكف عمكميكف التي سماىا المشرع في قانكف الكظيفة 

ي مجالات مناصب الشغؿ التي تتضمف العمكمية بالانظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ كى
كىي مناصب ذات طبيعة تعاقدية حسب الحالة إما نشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمات 

بعقكد غير محددة المدة أك بعقكد محددة المدة، بتكقيت كامؿ أك بتكقيت جزئي، كما منح 
لات محددة عمى المشرع للئدارة العمكمية سمطة تقديرية لمتكظيؼ عف طريؽ التعاقد في حا

مثؿ التعكيض المؤقت لشغكر منصب العمؿ أك في حالة انتظار تنظيـ مسابقة  سبيؿ الحصر،
 .2تكظيؼ أك انشاء سمؾ جديد، أك في حالة التكفؿ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا

 القاعدة عمى غرار عمى جميع الانظمة الجنائية المقارنة يعتبر القاضي مكظفا عمكميا كىي  
ف اعطاىا مفيكما كاسعا في نص المادة التي لـ ي مف قانكف  119شذ عنيا المشرع الجزائرم كا 

                                                           

١2013ٓ،12ؼخ، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائٟ اٌقبٓ، اٌغيء اٌضبٟٔ، كاه ِ٘ٛخ، اٌغيائو،ؽَٓ ثٍٛم 
1
  

2
 اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك 03-06ِٓ الأِو  22اٌٝ  19أظو اٌّٛاك ِٓ   
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المتضمف  11-04مف القانكف العضكم  2نص المادة العقكبات الممغاة، كتأسيسا عمى 
 ، فإف سمؾ القضاء يشمؿ الفئات التالية:1القانكف الأساسي لمقضاء

المجالس القضائية، كالمحاكـ التابعة لنظاـ ك النيابة العامة لممحكمة العميا ك قضاة الحكـ  -1
 القضاء العادم،

 قضاة الحكـ كمحافظي الدكلة لمجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية،  -2

القضاة العامميف في الإدارة المركزية لكزارة العدؿ كأمانة المجمس الاعمى لمقضاء ككذلؾ  -3
مجمس الدكلة ككذا القضاة العامميف في القضاة العامميف في المصالح الإدارية لممحكمة العميا ك 

 مؤسسات التككيف كالبحث التابعة لكزارة العدؿ.

المساعدكف الشعبيكف الذيف الذيف يعينكنيـ كما يأخذ كذلؾ حكـ مف يشغؿ منصبا قضائيا   
في اصدار احكاميـ كالمحمفيف المساعديف في محكمة الجنايات كالمساعديف في قسـ الاحداث 

ككذلؾ الكسطاء طبقا لاحكاـ نص  تماعي كالمستشاريف في الأقساـ التجاريةكفي القسـ الاج
كما يمييا مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ككذا المحكميف المنصكص عمييـ في  994

، كما يعتبر كذلؾ في حكـ مف يشغؿ منصب 2كمايمييا مف نفس القانكف 1017نص المادة
ي في أثناء الفترة التي ينجزكف فييا ميمتيـ، كعميو قضائي الخبراء المعينكف بحكـ قضائ

كبالمقابؿ فلب يعتبر في حكـ مف يشغؿ منصبا قضائيا، قضاة مجمس المحاسبة كلا اعضاء 
 .3المحكمة الدستكرية ك لا أعضاء مجمس المنافسة

                                                           
1
 2004، ٍٕخ 56ٚبء، ط ه ػلك، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍم2004ٍجزّجو 06اٌّؤهؿ فٟ  11-04اٌمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ   

2
، ٍٕخ 21، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الاعواءاد اٌّل١ٔخ ٚ الإكاه٠خ، ط ه ػلك 2008فجوا٠و ٍٕخ  25، اٌّؤهؿ فٟ 09-08اٌمبْٔٛ   

2008. 

3
 .18أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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لقد اضاؼ المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو في عداد المكظفيف العمكميف كؿ 
يتكلى كظيفة أككفالة في مرفؽ عاـ أك مؤسسة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك ذات رأس  مف

الأمثمة عمى ىذه الييئات كمف  ،ماؿ مختمط أك أم مؤسسة عمكمية تقدـ خدمة عمكمية
العمكمية نذكر المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات المماثمة  كالمؤسسات

المؤسسات  ؽ بالمناصب الإدارية المشار إليو سابقا،ككذلؾكىي تدخؿ في الاطار المتعم
المعدؿ  01-88العمكمية الاقتصادية التي حمت محؿ الشركات الكطنية بمكجب القانكف 

كالمتمـ كىي عبارة شركات تجارية تحكز فييا الدكلة أك أم شخص معنكم أخر خاضع 
الاقتصادية التي كانت تعرؼ  لمقانكف العاـ، كتشمؿ ىذه المؤسسات كؿ المؤسسات العمكمية

 بالشركات الكطنية.

الاقتصادية التي فتحت  بالمؤسسات أما المؤسسات ذات رأس الماؿ المختمط فيتعمؽ الأمر
لمخكاص في اطار مسايرة التكجو الاقتصادم بالانتقاؿ الى الاقتصاد الحر التي  رأسمياؿ

 1996التعديؿ الدستكرم لسنة كالذم تجسد مف خلبؿ  1989عرفتو الدكلة بداية مف دستكر 
بمبدأ حرية الصناعة كالتجارة، كلـ يكتفي المشرع بيذا الحد بؿ تكسع في مفيكـ  الذم اعتنؽ

المكظؼ العمكمي ليمتد إلى الخكاص الذيف يؤدكف خدمة عمكمية كيساىمكف في تسيير مرافؽ 
تسيير أك الككالة أك ال الايجار عمكمية بمختمؼ اشكاليا سكاء عف طريؽ عقكد الامتياز أك

 المحفزة في اطار تفكيضات المرفؽ العاـ.

إف دكاعي التجريـ المتعمؽ بمكافحة الفساد يجعؿ مف المشرع يعطي مدلكلات اكثر اتساع   
لتشمؿ جميع الكظائؼ  ذات الطبيعية الييكمية كالكظفية بمختمؼ الييئات العمكمية أك ذات 

اسندت لو مسؤكلية في ىذه كقد اعتبر كؿ مف  الصمة بالماؿ العاـ أك الخدمة العمكمية،
المؤسسسات كالييئات السالفة الذكر ميما كانت طبيعة ىذه المسؤكلية، حتى عف طريؽ 

 الككالة.
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اضافة إلى  ىذا المدلكؿ المكسع لممكظؼ العمكمي مف خلبؿ قانكف الكقاية مف الفساد 
بو كؿ شخص غير معرؼ حكـ المكظؼ كيقصد  ىك في  كمكافحتو فقد استعمؿ مصطمح مف

بأنو مكظؼ عمكمي مثؿ المستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني كالضباط 
     .1العمكميكف

 لموظيفة العمومية لأخلاقيات  : تطور الحماية الجزائيةالثانيالفرع 

بؿ  ماية اخلبقيات الكظيفة العمكمية لـ تكف كليدة اليكـ كلـ تكف كذلؾ كليدة الصدفة،إف ح    
ىي متأصمة كراسخة لتحمي العديد مف الجكانب ذات الصمة بالحفاظ عمى شرؼ الكظيفة 
كحماية الماؿ العاـ كحماية الحقكؽ كالحريات الفردية في ظؿ مرفؽ عمكمي محايد كعصرم 
ييدؼ الى تحقيؽ النجاعة كالمردكدية مف خلبؿ تقديـ الخدمة العمكمية لمجميكر، ككما يقاؿ 

الحماية  عف إف الحديث العمكمية مرىكف بصلبح مكظفييا كىك مف شرفيا، إف صلبح الكظيفة
 حمايةالالجزائية لاخلبقيات الكظيفة العمكمية مف خلبؿ قانكف العقكبات كالتي تعتبر جزء مف 

 خلبؿ مفك  ذلؾ، يجعمنا نمتمس العديد مف الاحكاـ الدالة عمى كظيفة العمكمية،لم الجزائية
انكف العقكبات الجزائرم نجد أف المشرع الجزائرم خصص مساحة التمعف في كركنكلكجيا ق

 أخلبقيات الكظيفة العمكمية ليحمي العديد مف الأسس كالغايات.لحماية 

كاىداؼ الإدارة غايات  الممنكح للئدارة العمكمية مقيد بتحقيؽ  العامة إف امتياز السمطة  
تحت ضابط القانكف ) إلا النزر القميؿ  فإنو يجب عمييا أف تمارس كؿ أعماليا العمكمية كعميو

المشرع تخضع للئجراءات القانكنية تحت كاجب التقيد بالقانكف، ك  المتعمؽ بالسمطة التقديرية(
جرـ  ،2المتضمف قانكف العقكبات 156-66الأمر مف 112الجزائرم كمف خلبؿ نص المادة 
ك الأفراد الذيف يتمتعكف بقدر مف لمقكانيف مف قبؿ الييئات أ السمكؾ المتعمؽ بمخالفة الإجراءات

                                                           
1
 .25-24ؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ٓ  

.1966، ٍٕخ 49اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ػلك ْٔٛ اٌؼمٛثبد  ،اٌّزّٚٓ لب ، ١ٔٛ٠1966ٛ 08اٌّؤهؿ فٟ   156-66الأِو 
2
  



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 264 
 

كأقر لو عقكبة جنحية تقدر بالحبس مف  ، كسماه تكاطؤ المكظفيف ،امتيازات السمطة العامة
شير إلى ستة اشير، كعقكبة تبعية تتمثؿ في الحرماف مف تكلي أم كظيفة عمكمية لمدة عشر 

ية قد تـ الغائيا مف سنكات عمى الأكثر، كرغـ أف جؿ النصكص ذات الصمة بالكظيفة العمكم
 .ىذا القانكف أك تـ تعديميا إلا أف ىذه المادة لـ يطميا أم تعديؿ

الدفاع الكطني أساس كجكىر تقكـ عميو مقكمات الامة كالمساس بو يعتبر جرما جسيما     
مف قانكف العقكبات المتعمقة بجرائـ التعدم عمى  66المشرع في نص المادة  كىذا ما أكده
ي إذ رتب عقكبة جنائية تصؿ إلى عشريف سنة لكؿ حارس أك أميف بحكـ كظيفتو الدفاع الكطن

أك بحكـ صفتو عمى معمكمات أك أشياء أك مستندات أك تصميمات يجب أف تحفظ تحت ستار 
السرية لمصمحة الدفاع الكطني أك يمكف أف تؤدم معرفتيا عف الكشؼ عف سر مف أسرار 

خيانة سكاء باتلبفيا أك اختلبسيا أك ترؾ الغير يتمفيا أك الدفاع الكطني يككف قاـ بغير قصد ال
يختمسيا أك أخذ صكر منيا ، أك ابلبغيا إلى عمـ شخص لا صفة لو في الاطلبع عمييا أك 

 إلى عمـ الجميكر أك ترؾ الغير يبمغيا.

إف حماية النظاـ العاـ الإقتصادم في ظؿ نظاـ اشتراكي يعتمد عمى الممكية العامة ك تحكـ   
الدكلة في كسائؿ الانتاج كاحتكارىا لمتجارة الداخمية كالخارجية في ظؿ اقتصاد يعتمد عمى 
المؤسسات العمكمية فإف ىذه الحماية تتجمى مف خلبؿ العديد مف مكاد قانكف العقكبات ك لا 

مف  1969لسنة  74-69أدؿ عمى ذلؾ التعديلبت التي عرفيا قانكف العقكبات بمكجب الامر
بعض السمككيات الصادرة ممف يتبؤكف المراكز القيادية في  مؤسسات التسيير خلبؿ تجريـ 

الذاتي كالماسة بفمسفة النظاـ الاقتصادم الاشتراكي مثؿ استغلبؿ كسائؿ المؤسسة لاغراض 
أك اخفاء مركز المؤسسة بسكء نية ميما كانت مبررات ذلؾ، أك بالمساس بمصمحة شخصية 

العماؿ الذم مف شأنو أف يؤدم إلى اضطراب في حسف سير المؤسسة بزيادة أك تقميؿ عدد 
المؤسسة، أك يؤدم إلى انقاض مف القيمة الأصمية لكسائؿ الانتاج أك الاستغلبؿ، كما جرـ 
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ىذا التعديؿ في اطار التناغـ مع فمسفة النظاـ الاشتراكي كؿ استغلبؿ عمدم لمتسير الذتي 
  .1يتعارض مع خطط الاستغلبؿ كالتنمية الكطنية

لقد اىتـ قانكف العقكبات بالسمككيات الماسة بالامكاؿ العمكمية سكاء بالاختلبس أك التبديد     
مف  119أك السرقة أك الاحتجاز بدكف كجو حؽ، حسب خصكصيات كؿ مرحمة، فالمادة 

شددت العقكبة عمى ىذه الأفعاؿ باقرار  155-66قانكف العقكبات الصادرة بمكجب الأمر 
ؼ جنائي تبدأ مف عشر سنكات سجف إلى عشريف سنة، أما إذا كانت عقكبات ذات كص

الأمكاؿ المختمسة أك المحتجزة أك المبددة أك المسركقة تقؿ عف ألؼ دينارجزائرم فأفرد ليا 
المشرع عقكبة جنحية تقدر بحبس العامؿ مف سنتيف إلى خمس سنكات، كقد عرفت المادة 

مف عتبة الأشياء المختمسة أك المبددة أك الذم رفع  47-75تعديؿ بمكجب الأمر  119
دج، كما أقر بعقكبة الاعداـ إذاكاف  50.000دج إلى 1000المحجكزة أك المسركقة مف 

الاختلبس أك التبديد أك حجز الأمكاؿ أك سرقتيا مف طبيعتيا أف تضر بمصالح الكطف العميا، 
ده قانكف العقكبات في كؿ كما انو كسع مف مفيكـ المكظؼ ليشمؿ الشبيو بالمكظؼ كالذم حد

شخص يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيسيـ بيذه الصفة في خدمة 
الدكلة أك الإدارة العامة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية أك الإشتراكية أك 

يا للبنتاج المؤسسات ذات الاقتصاد المختمط أك الييئات المصرفية أك الكحدات المسيرة ذات
  .2الصناعي أك الفلبحي أك أم ىيئة مف القانكف الخاص تتعيد بإدارة مرفؽ عاـ

بتحديد اربع فئات بحسب  2001مف قانكف العقكبات تعديلب جديد سنة  119عرفت المادة 
 كفقا لما يمي:فييا رجت العقكبات دالأمكاؿ المسركقة أك المختمسة أك المحجكزة أك المبددة كت

                                                           
1
-66، ٠زّٚٓ رز١ُّ ٚرؼل٠ً الأِو1969ٍجزّجو ٍٕخ  16اٌّؤهؿ فٟ 74- 69ِٚب١ٍ٠ٙب ِٓ الاِو هلُ  431أظو اٌّٛاك   

 .1969، ٍٕخ 80، ٚاٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك 156

2
اٌّزّٚٓ لبْٔٛ  156-٠66زّٚٓ رؼل٠ً الاِو 1975ٛ ٍٕخ ١ٔٛ٠ 17اٌّؤهؿ فٟ  47-75ِٓ الأِو 22أظو اٌّبكح   

 1975، ٍٕخ 53اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك 
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ف سنة إلى خمس سنكات إذا كانت قيمة الأشياء المختمسة كالمبددة أك المحتجزة أك الحبس م -
 دج، 1000.000المسركقة أقؿ مف

دج كتقؿ  1000.000الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات إذا كانت القيمة تعادؿ أك تفكؽ  -
 دج، 5000.000عف

ادؿ أك تفكؽ إذا كانت القيمة تعالسجف المؤقت مف عشر سنكات إلى عشريف سنة  -
 دج. 10.000.000دج كتقؿ  5000.000

 دج 10.000.000السجف المؤبد إذا كانت القيمة تعادؿ أك تفكؽ  -

 دج. 2000.000دج إلى  50.000كفي كؿ الحالات يعاقب الجاني بغرامة مف 

نلبحظ أف المشرع الغى عقكبة الإعداـ التي كانت مرتبطة بالمصالح العميا لمدكلة في ظؿ    
اقتصاد احتكارم لمدكلة ك أفرد عقكية السجف المؤبد إذا كانت قيمة المبالغ المختمسة أك  نظاـ

كما عرؼ ىذا التعديؿ محاربة بعض السمككيات  المحتجزة أك المبددة أك المسركقة كبيرة جدا.
اىماؿ المكظؼ مكرر التي جرمت  119مف خلبؿ اضافة مادتيف جديدتيف كىما المادة 

شأنو أف يتسبب في سرقة أك اختلبس أك تمؼ أمكاؿ عمكمية أك خاصة أك العمكمي الذم مف 
التي  1مكرر 119امكاؿ منقكلة كضعت تحت يده سكاء بمقتضى كظيفتو أك بسببيا، كالمادة 

جرمت سمكؾ يمس بأخلبقيات الكظيفة العمكمية كالمتمثؿ في الاستعماؿ العمدم لأغراضو 
أك جماعة محمية أك ىيئة خاضعة لمقانكف العاـ أك  الشخصية أك لفائدة الغير أمكاؿ الدكلة

 ،1مخالفا بذلؾ مصالح الييئة نفسيا 119احدل الييئات المنصكص عمييا في المادة 

يعتبر كاجب اخلبقي يقع عمى  سمطاتيا إف احتراـ سمطات الدكلة في اطار الفصؿ بيف   
درة باسـ الشعب الجزائرم، عاتؽ المكظؼ العمكمي فيك ممزـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية الصا

                                                           
1
 156-66، ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِو ١ٔٛ٠2001ٛ ٍٕخ 26اٌّؤهؿ فٟ  09-01ِىوه، اٌمبْٔٛ  119ِىوه ٚ 119أظو اٌّبكر١ٓ   

 2001، ٍٕخ 34اٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 267 
 

كعميو فإف استعماؿ المكظؼ لسمطتو مف أجؿ كقؼ تنفيذ حكـ قضائي أك الامتناع أك 
جريمة ذات كصؼ جنحي أفرد ليا المشرع عقكبة تتراكح مف الاعتراض أك عرقمة تنفيذه يشكؿ 

دج، إف امتيازات  50.000دج إلى  5000ستة أشير إلى ثلبث سنكات حبسا كبغرامة مف 
بؿ ىي شخصيا  لسمطة العامة الممنكحة لممكظؼ العمكمي في اطار كظيفتو لا تعتبر امتيازاا

بصفة كما يصبك اليو مف تقديـ خدمات لمجميكر  العمكمي مقررة كمرتبطة بمقتضيات المرفؽ
-06قبؿ ذلؾ كاجب اخلبقي كرسو الأمر  يعددائمة كمستمرة كبكفاءة كفاعمية، إف ىذا الالتزاـ 

القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية إذ ألزـ المكظؼ العمكمي باحتراـ  المتضمف 03
أقر ، كعميو فإف قانكف العقكبات اضافة إلى العقكبة الأصمية 1سمطة الدكلة كفرض احتراميا

عقكبات تبعية ليذا الجرـ تتمثؿ في الحرماف مف حؽ أك اكثر مف الحقكؽ الكاردة في المادة 
سنكات إلى عشر سنكات عمى الأكثر مع جكازية الحرماف مف كافة  منو، كذلؾ مف خمس 14

  .2سنكات عمى الأكثر10الكظائؼ أك الخدمات العمكمية لمدة 

عمى المكظؼ  لمكظيفة العمكميةلقد فرضت النصكص القانكنية  كالتنظيمة الناضمة    
ذه الكاجبات يشكؿ العمكمية  التقيد بكاجباتو كفقا ما تمميو النصكص القانكف ككؿ اخلبؿ بي

اضافة إلى الخطأ التأديبي قد يشكؿ خطأ جزائيا كىذا ما استقر عميو قانكف العقكبات في نص 
 المكظؼ العمكمي مف قانكف العقكبات التي جرمت الأفعاؿ المرتكبة مف طرؼ 138المادة 

مقررة المتعمقة بطمب تدخؿ القكة العمكمية أك استعماليا ضد تنفيذ قانكف أك تحصيؿ ضرائب 
أك ضد تنفيذ أمر أك قرار قضائي أك أم امر أخر صادر مف السمطة الشرعية أك بأمر تدخميا 

 أك باستعماليا أك بعمؿ عمى حصكؿ ىذا الطمب أك ذاؾ الأمر.

عمى حمايتيا ك أمنيا كفضلب كيسير إف المكظؼ العمكمي مؤتمف عمى الكثائؽ التي بحكزتو   
ية المحررات العمكمية ك الرسمية فقد شدد المشرع جؿ حماأعف ذلؾ كمف باب أكلى كمف 

                                                           
1
 ، اٌّزّٚٓ اٌمبْٔٛ الاٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك03-06ِٓ الأِو  40أظو اٌّبكح   

2
 اٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼلي ٚاٌّزُّ. 156-66ِٓ الأِو 139ِىوه ٚ  138أظو اٌّبكر١ٓ    
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الجزائرم بعقكبة السجف المؤبد لكؿ قاض أك مكظؼ أك قائـ بكظيفة عمكمية ارتكب تزكيرا في 
أك باحداث تغيير في المحررات العمكمية أك الرسمية أثناء تأدية ميامو سكاء بالتكقيع المزكر 

كذلؾ في حكـ التزكير انتحاؿ شخصية الغير أك  المحرارات أك الخطكط أك التكقيعات، كيعتبر
 الحمكؿ محميا، ككؿ تغيير يمس السجلبت كغيرىا مف المحررات الرسمية بعد اتماميا كغمقيا،

كمنيا ما  للؤفرد إف الكثائؽ كالمحررات الإدارية عديدة منيا ما يتعمؽ بالحياة الشخصية  
ا، فقد جرـ قانكف العقكبات بعض يتصؿ بسيركرة المرفؽ العمكمي كالتي لا يمكف حصرى

 اتالسمككيات التي قد تصدر مف كؿ قاض أك مكظؼ أك قائـ بكظيفة أثناء تحريره لمحرر 
كؿ تزييؼ يمس بجكىرىا أك ظركفيا بطريؽ الغش مثؿ  مف خلبؿ اعماؿ كظيفتوندرج ضمف ت

 مـ أنيا كاذبة.تحرير اتفاقات بخلبؼ ما دكنت عميو أك أمميت مف الأطراؼ أك بتقريره كقائع يع

في اطار التجريـ المتعمؽ بالكظيفة العمكمية ك في اطار التكيؼ مع إف سياسة الدكلة   
الالتزامات الدكلية لا سيما أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فإف المشرع أرسى قكاعد 

لغى  مف خلبليا  اجديدة إجرائية كمكضكعية كمؤسساتية مف أجؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو، 
في قانكف الكقاية مف الفساد  2006الجرائـ ذات الصمة بالكظيفة العمكمية ك إدراجيا سنة جؿ 

القسـ الأكؿ مف الفصؿ الرابع المعنكف بالاختلبس  فيمف قانكف العقكبات فقد الغى  ،كمكافحتو
كف بالرشكة ك مكرر كما الغى القسـ الثاني مف نفس الفصؿ المعن 119كالغدر ماعدا المادة 

 منو المتعمقة بتحيز المكظؼ العمكمي. 132استغلبؿ النفكذ ماعدا المادة 
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المطمب الثاني: الجرائم الماسة بالوظيفة العمومية من خلال قانون الوقاية من الفساد 
 ومكافحتو

الكظيفة  شرؼ كنزاىةإف مف المكجبات الاخلبقية لممكظؼ العمكمي الحفاط عمى      
إف ىذا الكاجب قرر لصالح الإدارة بالقدر الذم يصكف ىيبتيا ككرامة منتسبييا  العمكمية

، كما تعتبر الصفقات العمكمية 1كالابتعاد عف كؿ ما مف شأنو المساس بالاحتراـ اللبزـ ليا
كالشطط كمجانبة جادة الأخلبؽ كعميو ستقصر دراستنا في ىذا المطمب عمى   مجالا للبنحراؼ
  الكظيفة العمكمية ثـ جرائـ الصفقات العمكمية. زاىة بنالجرائـ الماسة 

 الوظيفة العمومية بنزاىةالفرع الأول: الجرائم الماسة 

تثير جرائـ الفساد شكككا تمس بالادارة العمكمية مما مف شأنو أف ييدـ جكىر اخلبقيات      
اصة أك بالجياز بصفة خ العمكمية لإدارةباالكظيفة العمكمية بالمساس بجكانب ثقة الجميكر 

الحككمي بكجو عاـ، إف جكىر أخلبقيات الكظيفة العمكمية يفترض تكريس جكانب داعمة 
لمجميكر بتعزيز الشفافية كالنزاىة، كقد ساير المشرع الجزائي ىذه النظرة مف خلبؿ لبعث الثقة 

الكظيفة العمكمية كباستقراء نصكص  كنزاىة ـ السمككيات الماسة بكرامة كشرؼيتجر 
المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ نحاكؿ التركيز  01-06انكفالق

 عمى بعض الجرائـ ذات الصمة بيا كنكجزىا فيما يمي:

اعماؿ كظيفتو عف طريؽ الاتفاؽ مع بعبارة عف اتجار مكظؼ  الرشكة :جريمة الرشوة -1
اع عف عمؿ أك أداء عمؿ صاحب الحاجة عمى ما عرضو مف فائدة أك عطية، نظير امتن

يدخؿ في نطاؽ كظيفتو أك في اختصاصو، كما تعرؼ بأنيا تجارة المستخدـ في سمطتو لعمؿ 
التشريعات المقارنة في  اتفقت ك إف ،2شيء أك امتناعو عف عمؿ يككف مف خصائص كظيفتو

                                                           
1
 .295ػضّبْ ١ٍٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛكٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  

2
بٌغو٠ّخ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌّؾٍٟ ٚالال١ٍّٟ ٚاٌؼوثٟ فٟ ظً أ١ِو فوط ٠ٍٛف، ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٞ ٚاٌٛظ١فٟ ٚػلالزٗ ث  

 .341، ٓ 2010ارفبل١خ الأُِ اٌّزؾلح اٌغو٠ّخ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، الاٍىٕله٠خ،



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 270 
 

ا تجريميا لمرشكة باعتبارىا سمككا يضر بالمصمحة العامة فإنيا اختمفت في تحديد صكرى
كانقسمت بذلؾ إلى نظاميف، نظاـ يأخذ بكحدة الرشكة كبالتالي لايرل فييا إلا جريمة كاحدة 

، أما الراشي فيك مجرد شريؾ، كىذا ما أخذ يرتكبيا المكظؼ العمكمي باعتباره الفاعؿ الاصمي
بو المشرع المصرم، أما المشرع الجزائرم عمى غرار المشرع الفرنسي فقد أخذ بنظاـ ثنائية 

رشكة إذا يعتبر جريمة الرشكة تقكـ عمى جريمتيف متغايرتيف كمستقمتيف، الأكلى جريمة سمبية ال
كتتعمؽ بصاحب  الايجابيةاما الثانية فتسمى بالجريمة  )المرتشي(تتعمؽ بالمكظؼ العمكمي

، كالفكرة مف ىذا التقسيـ  ىي عدـ إفلبت أحد طرفي الجريمة مف العقاب )الراشي( 1المصمحة
عندما ك عدـ استجابة الطرؼ الاخر لو، بحجة تكقؼ الجريمة عندما مرحمة الشركع،  في حالة

يرفض صاحب المصمحة منح الرشكة لمكظؼ عمكمي طمبيا منو أك عمى العكس عندما 
 .2يرفض المكظؼ العمكمي قبكؿ الرشكة عرضيا عميو صاحب المصمحة

 ية مف الفساد كمكافحتو التي تنص عمىمف قانكف الكقا 25عكدة الى الفقرة الثانية مف المادة بال
أف كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مزية غير مستحقة سكاء 

أك كياف اخر لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو، كمف  لنفسو أك لشخص أخر
 خلبؿ ىذه يمكننا استخلبص أركاف جريمة الرشكة كالمتمثمة في:

الرشكة مف ركف مفترض لأف جريمة  صفة الجاني بالنسبة لممكظؼ  :الجانيصفة  1-1-1
تكب إلا بتكافر صفة معينة في فاعميا، كىي جريمة تتعمؽ جرائـ الصفة التي لا يمكف أف تر 

بالكظيفة كلا يتـ ىذا العمؿ إلا ممف يممؾ سمطة التحكـ بالكظيفة العمكمية كىك بالاتجار 
الجزائرم عمى غرار المشرع الفرنسي كعميو كلمقياـ بيذه  المكظؼ، كىذا أخذ بو المشرع

                                                           
1
 .73أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ   

2
بك٠خ، عبِؼخ ػ١ٓ كهٍخ رؾ١ٍ١ٍخ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖ –ػجل اٌؼبي أٍبِخ ؽ١َٓ ِؾٟ اٌل٠ٓ، عو٠ّخ اٌوّٛح   

 .875اٌمب٘وح، ٓ 2017اٌغيء اٌضبٟٔ، إٌَخ اٌضبِٕخ  ٚاٌقَّْٛ ،  –ٌّّ،  اٌؼلك  الاٚي 
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مف قانكف الكقاية مف الفساد  25الجريمة يجب تكفر صفو المكظؼ كىذا ما أكدتو المادة 
 كمكافحتو.

يتحقؽ الركف المادم لجريمة الرشكة بارتكاب نشاط اجرامي محدد  :الركن المادي 1-2—1
عندما يتعمؽ الامر بالرشكة السمبية أك الكعد في  يتمثؿ في طمب أك قبكؿ مزية غير مستحقة

تحميؿ الركف المادم مف خلبؿ التعرؼ عمى صكره كمعرفة حالة الرشكة الإيجابية، كعميو يمكف 
 الغرض مف جريمة الرشكة.

مف قانكف  25: تتجسد صكر الفعؿ المادم حسب نص المادة صور الفعل المادي  -أ
 كة السمبية أك الايجابية كنعددىا فيما يمي:مكافحة الفساد سكاء بالنسبة لمرش

باعتبار جريمة الرشكة مف الجرائـ الماسة بنزاىة الكظيفة العمكمية كتتعمؽ بالاتجار :  الطمب
بالكظيفة فإف القانكف لا يشترط اف يستمـ المكظؼ المزية بالفعؿ، بؿ جعؿ الطمب كحده كفيؿ 

مف صاحب المصمحة، كالطمب ىك تعبير  لقياـ جريمة الرشكة حتى ك  إف لـ يصاحبو قبكلا
كيستكم  ،1يصدر بالإرادة المنفردة لممكظؼ العمكمي يطمب مقابلب لأداء كظيفتو أك خدمتو

، كقد أكدت ىذا الأمر محكمة النقض الأمر إذا كاف طمب الرشكة لممكظؼ نفسو أك لمغير
ف جريمة الرشكة تقع بقكليا أنو مف المقرر أ 17/05/2000المصرية مف خلبؿ حكميا بتاريخ 

تامة بمجرد طمب المكظؼ الجعؿ أك أخذه أك قبكلو كلا يتكقؼ عمى تنفيذ المرتشي الغرض مف 
الرشكة بالفعؿ باعتباره ليس ركنا في الجريمة، لما كاف ذلؾ، فإف ماينعاه الطاعف عمى الحكـ 

مبمغ، ك انو المطعكف فيو، مف أنو مجرد عضك في الجية المنكط بيا الاشراؼ عمى أعماؿ ال
قاـ بعممية الاشراؼ بجدية كأف ماحصؿ عميو منو، كما طالبو بو كاف مقابؿ أعماؿ أداىا لو 

                                                           
1
 75اؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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_ كقد عرض لو بحكـ ك أطرحو بما يسكغو_ يككف كمصاريؼ فحص العينات كديف أداه عنو
  .1غير سديد

يو كعم لمزية غير مستحقة نظير خدمتو أك كضيفتو لعرض يقصد بو قبكؿ المكظؼ القبول:
يجب أف يككف العرض جديا كحقيقيا كىذا ما أكدتو محكمة النقض المصرية 

بقكليا: جريمة الرشكة لا تتـ قانكنا إلا بايجاب مف الراشي كقبكؿ جانب  24/04/1933بتاريخ
مف المرتشي ايحابا كقبكلا حقيقيف، فإذا كاف الشخص الذم قدمت لو الرشكة قد تظاىر بقبكليا 

ر القبض عمى الراشي متمبسا بالجريمة، فإف القبكؿ الصحيح الذم قد ليسيؿ عمى أكلي الأم
تتـ بو الجريمة يككف منعدما في ىذه الحالة، كلا يككف في المسألة أكثر مف ايجاب مف الراشي 

 .2فيك شركع في الرشكةلـ يصادفو قبكلا مف المكظؼ 

المكظؼ قد طمب أك لا يمكف لقياـ جريمة الرشكة أف يككف  :الغرض من جريمة الرشوة -ب
قبؿ مزية غير مستحقة أك كعد بيا أك أم منفعة أخرل لو كلغيره بؿ لابد أف يككف ىناؾ مقابؿ 
ليذه المزية أك المنفعة يتمثؿ في قياـ المكظؼ بأداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الامتناع عف 

ركع أك ، سكاء كاف أداء العمؿ أك الامتناع عف أدئو مش3عمؿ يدخؿ في نطاؽ اختصاصو
غير مشركع، كيختمؼ الأمر إذا كاف العمؿ يخرج عف الاختصاص الكظيفي لممكظؼ ففي 
ىذه الحالة لاتقكـ جريمة الكظؼ إذا كاف العمؿ لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو الكظيفية كىذا ما 

 .01-06مف القانكف 2فقرة  25أكدتو المادة 

ة يتطمب لقياميا تكافر الركف جريمة الرشكة مف الجرائـ العمدي:  الركن المعنوي 1-1-3
المعنكم، كعميو يجب أف تتجو إرادة الجاني بطمب الرشكة أك قبكليا، مع العمـ كالإدراؾ بأنيا 
مقابؿ الاتجار بالكظيفة، كقد قضت محكمة النقض المصرية في أحد أحكاميا أنو: مف المقرر 

                                                           
1
 911، ِوعغ ٍبثك، ٓػجل اٌؼبي أٍبِخ ؽ١َٓ ِؾٟ اٌل٠ٓ 

2
 .171، 2009ٍٓجزّجو ػبكي َِزبٚٞ/ ٍِٛٝ لوٚف، ِغٍخ الاعزٙبك اٌمٚبئٟ، عبِؼخ ثَىوح، اٌؼلك اٌقبٌِ،   

3
 .30، 1977ٓػجل ا١ٌّٙٓ ثىو، اٌمَُ اٌقبٓ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّٖوٞ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح،  



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 273 
 

أك قبكؿ الكعد أك العطية  أف القصد الجنائي في الرشكة يتكافر بمجرد عمـ المرتشي عند طمب
أك الفائدة أنو فعؿ لقاء القياـ بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك بالإخلبؿ 
بكاجباتو كأنو ثمف للبتجار بكظيفتو أك استغلبليا كيستنتج ىذا الركف مف الظركؼ كالملببسات 

ف الحكـ المطعكف فيو دلؿ التي صاحبت العمؿ أك الامتناع اك الاخلبؿ بكاجباتو الكظيفية، ككا
قدـ لمطاعف تنفيذا للبتفاؽ السابؽ الذم انعقد بينو كبيف الشاكي لمعمؿ عمى أف المبمغ 

استخراج ترخيص بالبناء كاتخاذ اللبزـ نحك الانذار المحرر ضده كىك مايتحقؽ بو معنى 
ايثيره الطاعف الاتجار بالكظيفة كبتكافر القصد الجنائي كما ىك معركؼ بو في القانكف، فإف م

مف عدـ تكفر القصد الجنائي في حقو كأنو أخذ المبمغ لقاء عمؿ رسكمات ىندسية مف مكتب 
 .1استشارم يككف لا محؿ لو

الذم يقرره القانكف كيكقعو القاضي عمى مف : العقكبة ىي الجزاء عقوبة جريمة الرشوة 1-2
ي في شخصو أك مالو أك تثبت مسؤكليتو عف فعؿ يعتبر جريمة في القانكف ليصيب الجان

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإنو  25المشرع الجزائرم كمف خلبؿ المادة  ،2شرفو
 1000.000دج إلى  200.000اقر عقكبة الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف 

-06مف القانكف 48دج، كما انو شدد ىذه العقكبة عمى بعض فئات المكظفيف بنص المادة 
، في حالة ارتكاب جريمة الرشكة مف قبؿ قاضي أك مف يمارس كظيفة عميا في الدكلة أك 01

أك عكف  لكقاية مف الفساد كمكافحتوكاضابط عمكمي أك عضك في السمطة العميا لمشفافية 
شرطة قضائية، أك مف يمارس بعض صلبحيات  الشرطة القضائية أك مكظؼ أمانة الضبط 

لى عشريف سنة، المشرع الجزائرم رغـ تشدده في عقكبة الرشكة إلى الحبس مف عشر سنكات إ
إلا أنو إذا قارنا ىذا الجزاء بجزاء ىذه الجريمة في القانكف المصرم الذم كاف أكثر ردعا 

 بتصنيفيا كجناية أقر ليا عقكبات صارمة تصؿ إلى عقكبة الإعداـ كالسجف المؤبد.

                                                           
1
 .923، ِوعغ ٍبثك، ٓػجل اٌؼبي أٍبِخ ؽ١َٓ ِؾٟ اٌل٠ٓ  

2
 .38، 2005ٓلبْٔٛ اٌؼمٛثبد،عوائُ اٌمَُ اٌقبٓ، ِْٕأح اٌّؼبهف، الاٍىٕله٠خ، ه١ٌَِ ثٕٙبَ،  
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كظيفة العمكمية، أساس التجريـ اسة بنزاىة الجريمة الغدر مف الجرائـ الم :جريمة الغدر -2
القانكف الفرنسي كاف يقكـ عمى التحصيؿ الجائر لمضرائب كالرسكـ أك  ىذه الجريمة في في

حقاؽ أك تحصيؿ أكثر مما ىك مستحؽ، كما أف لجريمة الحقكؽ سكاء في حالة عدـ الاست
العامة أك الغائيا أك تعديميا الغدر مصدر في القكاعد الدستكرية التي تقرر أف فرض الضرائب 

ما لا يككف إلا بنص القانكف، كما أنو لا يجكز تكميؼ أحد بأداء أكثر مما مقرر إلا كفقا ل
يقتضيو القانكف، إف جريمة الغدر في قانكف العقكبات الجزائرم كانت أكثر شمكلية مف القانكف 

، كبالغاء 1ؤسسات الدكلةالفرنسي كتتجاكز الأمر المتعمؽ بالتحصيؿ لتشمؿ حتى منتجات م
عادة ادماج جريمة الغدر في قانكف الكقاية مف  122ك 121المادتيف  مف قانكف العقكبات كا 

 الفساد كمكافحتو فإف المشرع الجزائر يككف قد ساير نظرة تجريـ المشرع الفرنسي.

 : تقكـ جريمة الغدر عمى ثلبث أركاف كىي صفة الجاني كالركف المادمأركان جريمة 2-1
 كالركف المعنكم

كىك ركف مفترض كيتمثؿ في المكظؼ العمكمي بمفيكـ قانكف الكقاية مف  صفة الجاني: -أ
الفساد كمكافحتو. كتقكـ صفة الجاني إذاكاف لممكظؼ سمطة كاختصاص في تحصيؿ 
الضرائب كالرسكـ مثؿ الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميف بمختمؼ فئاتيـ كاصنافيـ 

اختصاص تحصيؿ الحقكؽ كالرسكـ يكف كغيرىـ ممف منحيـ القانكف كالضباط العمكم
 كالضرائب.

مالية غير مستحقة أك أكثر مما ىك  مبالغ يتحقؽ الركف المادم بقبض :الركن المادي -ب
ى الطمب اك بالتمقي أك بالمطالبة، كيشترط لقياـ جريمة مستحؽ سكاء كاف ىذا القبض بناء عم

مالية تتعمؽ بتحصيؿ الرسكـ كالضرائب كالحقكؽ، كعميو فإف  الغدر قبض غير مشركع لمبالغ
المشرع الجزائرم لـ يحصر السمكؾ المجرـ في ىذا المجاؿ ليشمؿ تحصيؿ أم مبمغ كاف 

                                                           
1
-66، اٌّؼلي  ٚاٌّززُ ٌلأِو ١ٌٛ٠1988ٛ ٍٕخ  12اٌّؤهؿ فٟ  26-88ِٓ اٌمبْٔٛ 122أظو اٌّبكح اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح  

 1988، ٍٕخ28اٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك 156
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كسكاء كاف ىذا التحصيؿ لفائدة المحصؿ  ،1بطريقة غير مستحقة أك تتجاكز ما ىك مستحؽ
رقـ  2في قرار المحكمة العميا الجزائرمأك لفائدة الخزينة العمكمية كىذا ما أكده القضاء 

الذم جاء فيو:... حيث أنو يخمص مف كقائع قضية  ،19/05/2016المؤرخ في 0739629
الحاؿ كما سردىا القرار المطعكف فيو أف مدير النشاط الاجتماعي لبسكرة أصدر امر بمية 

صب المبالغ ، كبعد 2006كىمية لمكظفيف لـ يقكمكا بيا خلبؿ شيرم مارس كأفريؿ سنة 
المالية في أرصدة المكظفيف المعنييف تـ مطالبتيـ باعادتيا مف طرؼ المكمؼ بالميزانية 
كالمحاسبة بحجة اصلبح سيارة المؤسسة، حيث أنو كعند تسبيب قضاة المجمس لقرارىـ 
اقتصرك عمى القكؿ أف الحكـ المستأنؼ جانب الصكاب عندما قضى بادانة المتيميف لانعداـ 

معنكم كالقصد في ارتكاب الجرـ المنسكب الييما ككف نيتيما لـ تنصرؼ إلى تحقيؽ الركف ال
أعلبه مناقشة قانكنية كدكف تفنيد ما جاء  فائدة شخصية، دكف تحميؿ مناقشة الكقائع المذككرة

 01-06مف القانكف  30كبالرجكع إلى أحكاـ المادة ،بو الحكـ المستأنؼ مف أسباب الإدانة
ة مف الفساد كمكافحتو محؿ المتابعة فإنيا لـ تقتصر عمى معاقبة المكظؼ المتعمؽ بالكقاي

 العمكمي الذم يأمر بتحصيؿ مبالغ غير مستحقة الأداء لنفسو...

اذا كانت جريمة الغدر تقكـ عمى اساس التحصيؿ غير المستحؽ أك اكثر مما ىك مستحؽ    
ر المستحقة مف قبيؿ الافعاؿ الحقكؽ فيؿ تعتبر اكامر الدفع غي كأالرسكـ  كألمضرائب 

المشكمة لجريمة الغدر، فقد انتيى القضاء الفرنسي لعدـ قياـ الجريمة في صكرة الأمر بالدفع 
لعدـ كركده في النص الذم يتحدث عف الأمر بالتحصيؿ كليس الأمر بالدفع كعمى ذلؾ قضى 

ية لأشخاص لا صمة بعدـ قياـ جريمة الغدر في حؽ رئيس البمدية الذم أمر بدفع مبالغ مال
 .3ليـ بالبمدية كىك يعمـ أف البمدية غير مدينة ليـ بتمؾ المبالغ

                                                           
1
ّبػ١خ، عبِؼخ ى٠بْ ١ٍّو فٍفخ، اٌَّؤ١ٌٚخ اٌغيائ١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ػٓ اهرىبثٗ عو٠ّخ اٌغله، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالاعز  

 .2023ٓ،1071،ٍٕخ 1، اٌؼلك8ػبّٛه اٌغٍفخ، اٌّغٍل

2
 ،19/05/2016 اٌّؤهؿ فٟ 0739629اٌمواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب، اٌغوف اٌغيائ١خ،   

3
 .116أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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مف الجرائـ العمدية التي يجب لقياميا تكفر جريمة الغدر  :الركن العنوي لجريمة الغدر-ج 
القصد الجنائي العاـ كالمتمثؿ في عمـ الجاني بأف المبمغ المطمكب أك المتحصؿ عميو غير 

يتجاكز ماىك مستحؽ كعميو فإف انتفاء العمـ يؤدم بالضركة إلى انتفاء  مستحؽ أك انو
 الجريمة.

مف المعمكـ بانو لا يعذر بجيؿ القانكف، كفي حقيقة الامر أف جريمة الغدر تتعمؽ بقكانيف 
المالية غير المستقرة كالتي تعرؼ حركية كبيرة جراء التعديلبت التي تمس قكانيف المالية لمسنة 

تعمؽ بالرسكـ كالضرائب كىذا يجعؿ مف مسايرة ىذه النصكص صبة جدا  كقد خاصة ما ي
تجعؿ مف المكظؼ المحصؿ عرضة لمخطأ، كعميو فإف المشرع الجزائرم لا يأخذ بمبدأ الخطأ 

، كاكده في القانكف عذرا مبررا كىذا عمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذم يعتبره عذرا مبررا
اـ جريمة الغدر في حؽ مكظؼ في إدارة الضرائب أمر القضاء الفرنسي بقضائو بعدـ قي
 .1بتحصيؿ ضريبة أخطأ في تقديرىا

: عمى غرار جريمة الرشكة فإف المشرع أقر لجريمة الغدر عقكبة عقوبة جريمة الغدر 2-2
، دج 1000.000دج إلى200.000كىي الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف 

الفئات المشار الييـ سابقا في جريمة الرشكة طبقا لاحكاـ مع تشديد ىذه العقكبة عمى بعض 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 48المادة 

 جريمة تعارض المصالح: -3

كضع معيف يصبح فيو المكظؼ  ىك عبارة عف تعارض المصالحكما أشرنا سابقا بأف    
فسي كربحي مما يجعمو غير العمكمي أك المسؤكؿ في مؤسسة ما عند أداء ميامو في مكقع تنا

كبعبارة أخرل ىك التعارض الحقيقي الذم  ،مؤىؿ لمقياـ بكاجباتو اتجاه الأخريف بشكؿ عاـ
يشير إلى الكضعية التي مف خلبليا تثبت فييا مصمحة خاصة مؤثرة عمى تصرؼ الشخص 

                                                           
1
 .117أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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تعارض المصالح أك تضارب المصالح أشارت إليو نصكص  ،1الذم يمارس ميامو الكظيفية
انكني البمدية كالكلاية المتعاقبة، لكف عدـ الكشؼ عف تعارض المصالح  لـ يكف سمككا ق

ىذا التجريـ بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد مجرما في قانكف العقكبات، كقد استحدث 
 مع اتفاقية الامـ لمكافحة الفساد.كمكافحتو انسجاما كتكيفا 

التي  01-06مف القانكف  34نص المادة  بالرجكع إلىأركان جريمة تعارض المصالح:  3-1
تشير إلى قياـ جريمة تعارض المصالح تتأسس عمى مخالفة المكظؼ العمكمي لأحكاـ المادة 

فكاف عمى المشرع أف  ،ىذه الاحالة خاطئة يستكجب تصحيحيا، لأف في حقيقة الأمر 9
 العمكمي إعلبـ التي ألزمت عمى المكظؼ 8يستدرؾ الأمر كيحيميا إلى مخالفة نص المادة 

سمطتو الرئاسية في حالة تعارض مصمحتو الخاصة مع المصمحة العامة كيككف مف شأف ذلؾ 
، مع ملبحظة أف صياغة ىذه المادة لـ تكف سميمة مالتأثير عمى ممارسة ميامو بشكؿ عاد

م، كعميو لتقكـ ىذه الجريمة باستعماؿ أك يككف مف ذلؾ التأثير عمى ممارسة ميامو بشكؿ عاد
 يجب تكفر العناصر التالية:

كجكد مكظؼ في كضعية تعارض مصالح: تحديد كضعية تعارض المصمحة أمر صعب  -أ
 كعميو فإف المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتيا لـ يتطرؽ إلييا لصعكبة ضبطيا،

المحمية  كقد أشرنا في الباب لاحكاميا في القانكف الجزائرم في القكانيف المتعمقة بالجماعات
ككذا تنظيـ الصفقات العمكمية، كيقتضي كذلؾ ليقكـ ىذا الركف أف يككف تعارض المصمحة 

 مف شأنو أف يؤثر عمى أداء ميامو بشكؿ عادم.

عدـ اخبار المكظؼ لسمتطو الرئاسية: لكي تقكـ جريمة تعارض المصالح، يجب أف يخؿ  -ب
 المكظؼ بكاجب الاخبار لسمطتو الرئاسية.

                                                           
1
، ِووي اٌلهاٍبد اٌؼوث١خ ٌٍْٕو -كهاٍخ ِمبهٔخ -د اٌؼ١ِّٛخٍّبػ١ٓ ثٛغبىٞ، عو٠ّخ رؼبهٗ اٌّٖبٌؼ فٟ ِغبي اٌٖفمب  

 .28، 2016ٓٚاٌزٛى٠غ،اٌمب٘وح،
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بعقكبة  01-06مف القانكف  34: أقر نص المادة جريمة تعارض المصالحعقوبة  3-2
الحبس لممكظؼ الذم يككف في كضعية تعارض مصالح مف ستة أشير إلى سنتيف كبغرامة 

دج، مع تشديد ىذه العقكبة عمى بعض الفئات المشار  200.000دج إلى  50.000مف 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 48الييـ سابقا في جريمة الرشكة طبقا لاحكاـ المادة 

التصريح بالممتمكات كاجراء داعـ لمنزاىة في الكظيفة  جريمة عدم التصريح بالممتمكات: -4
جانفي  11المؤرخ في  04-97العمكمية لـ يكف كليد قانكف الفساد كمكافحتو بؿ سبقو الأمر 

كجب عمى بعض فئات المكظفيف المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات العمكمية الذم أ 1997سنة 
التصريح بممتمكاتيـ أماـ ىيئة مختصة، كما تضمف ىذا النص كإجراء جزائي الاحالة لأحكاـ 

مف ىذا الأمر نجد  16مف قانكف العقكبات، كبالتمعف في نص المادة  301ك 228المادتيف 
اء محتكل أف الإحالة عمى قانكف العقكبات يتعمؽ فقط بالتصريحات غير الصحيحة أك افش

 01-06الغي ىذا النص بمكجب القانكف  ،1التصريح لكنو لـ يجرـ عدـ التصريح بالممتمكات
الذم أسس لحماية التصريح بالممتمكات بتجريـ عدـ التصريح أك التصريح الكاذب 
بالممتمكات، كىذا صكنا كضمانا لمشفافية في الحياة السياسية كالشؤكف العمكمية كحماية 

، كىي مبادئ 2خدمة عمكميةكمية كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بتقديـ الممتمكات العم
  .دستكرية جديرة بالحماية الجزائية

كعميو لتقكـ جريمة تعارض المصالح يستكجب  :أركان جريمة عدم التصريح بالممتمكات 4-1
 تحقؽ الأركاف التالية:

قانكنا لكاجب  كىك ركف مفترض يتعمؽ بالمكظؼ العمكمي الخاضع صفة الجاني: -أ
كيختمؼ اصناؼ المكظفيف الخاضعيف لكاجب التصريح بالممتمكات  التصريح بالممتمكات،

                                                           
1
 .1997، ٍٕخ٠،3زؼٍك ثبٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد، ط ه ػلك٠1997ٕب٠و ٍٕخ  11اٌّؤهؿ فٟ  04-97أِو هلُ   

2
ٛهاٖ ػٍَٛ فٟ اٌؾمٛق، عبِؼخ ؽبؽخ ػجل اٌؼبٌٟ، ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٞ فٟ اٌغيائو،أٛوٚؽخ كوز  

 .225، 2013ٓثَىوح،
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خصت بالذكر مجمكعة  06حسب المكانة التي يشغكلكنيا في ىرـ الييئات العمكمية فالمادة 
مف فئات المكظفيف العمكميف الذيف يخضعكف لكاجب التصريح مثؿ رئيس الجميكرية ك 

اف كرئيس الحككمة ك أعضائيا كرئيس المجمس المحاسبة  كمحافظ بنؾ الجزائر اعضاء البرلم
كالسفراء كالقناصمة كالكلاة كالقضاة كرؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المحمية، كنجد فئات 

، ككذا 4151-06اخرل تخضع لكاجب التصريح بالممتمكات كفقا لما جاء بو المرسكـ الرئاسي
 .2الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية 2007يؿ سنةافر  02المؤرخ في القرار 

لكي تقكـ جريمة عدـ التصريح بالممتمكات يجب  ب: الاخلال بواجب التصريح بالممتمكات:
أف ينصب عمى صكرة مف صكر الإخلبؿ بكاجب التصريح كالمنمثمة في عدـ التصريح أك 

 يح أك غير الكامؿ.التصريح الكاذب ليمتد الأمر إلى التصريح غير الصح

جػ:الركف المعنكم: كيتمثؿ في القصد الجنائي باعتبار جريمة عدـ التصريح بالممتمكات مف 
الجرائـ العمدية فلب تقكـ ىذه الجريمة إلا إذا تعمد المكظؼ العمكمي عدـ التصريح أك 

قاية مف قانكف الك  4ك بالعكدة إلى نص المادة  التصريح الكاذب أك التصريح غير الصحيح،
نجد أف المشرع يفرض عمى المكظؼ العمكمي التصريح بالممتمكات في مف الفساد كمكافحتو 

ثلبث حالات، الحالة الأكلى في التنصيب لأمرة عند الكلكج لمكظيفة العمكمية أك لشغؿ 
المنصب العالي أك الكظيفة العميا في الدكلة أك بداية العيدة بالنسبة لممياـ ذات الطبيعة 

سكاء بالنسبة لممجالس المحمية أك البرلماف، كما يفرض كذلؾ عمى المكظؼ التصريح  النيابية
في ذمتو المالية، عمما أف ىناؾ بعض الكظائؼ يككف فييا  التجديدم عند كؿ زيادة معتبر

                                                           
1
، ٠ؾلك و١ف١بد اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد ثبٌَٕجخ ٌٍّٛظف١ٓ 2006ٔٛفّجو ٍٕخ  22اٌّؤهؿ فٟ  415-06اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ   

 .2006، ٍٕخ 74ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط ه ػلك 6اٌؼ١١ِّٛٓ غ١و إٌّٖٛٓ ػ١ٍُٙ فٟ اٌّبكح 

2
، ٍٕخ 25، ٠ؾلك لبئّخ  الأػٛاْ اٌؼ١١ِّٛٓ اٌٍّي١ِٓ ثبٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد، ط ه ػلك2007افو٠ً ٍٕخ  2لواه ِؤهؿ فٟ    

2007. 
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التصريح التجديدم بصفة آلية بعد مركر فترة زمنية محددة قانكنا كما الشأف بالنسبة لمقضاة 
 .1أك عند التعييف في كؿ كظيفة نكعيةسنكات  5كؿ  تجديد التصريح اتقيـالذيف يقع عمى ع

عمى  مف قانكف العقكبات 36: نصت المادة عقوبة جريمة عدم التصريح بالممتمكات 4-2
 50.000دج إلى  50.000عقكبة الحبس مف ستة أشير إلى خمس سنكات كبغرامة مف 

شار الييـ سابقا في جريمة الرشكة طبقا دج،، مع تشديد ىذه العقكبة عمى بعض الفئات الم
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 48لاحكاـ المادة 

 :الفرع الثاني: جرائم الصفقات العمومية 

تعتر الصفقات العمكمية مف أكثر مجالات نشاطات الإدارة العمكمية تعرضا لمفساد      
ؿ المتابعات الجزائية لأعكاف الإدارة الإدارم، كىذا ما نممسو مف الكقائع العممي مف خلب

العمكمية بمختمؼ التيـ ذات الصمة بمخالفة النصكص التشريعية كالتنظيمة المتعمقة بالصفقات 
العمكمية، كنستشفو كذلؾ مف خلبؿ  تقارير مجمس المحاسبة التي تبرز بعض الانحرافات 

ملبحؽ كعدـ التحكـ في التي مف الممكف اف تشكؿ جرما مثؿ المجكء المفرط دكف مبرر لم
ككذلؾ المجكء الى التراضي  كالتنظيمية المتعمقة بابراـ الصفقات العمكميةالاجراءات القانكنية 

 .2البسيط دكف تكفر شرط الاستعجاؿ

 إف مجابية الاخلبؿ بالمبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية جعؿ المشرع  
ساد كمكافحتو مف أجؿ حماية النزاىة كالشفافية كحرية في قانكف الكقاية مف الف الجزائرم

عمى الأمكاؿ العمكمية الكصكؿ لمطمبات العمكمية يجرـ بعض الصكر التي تشكؿ تعديا 
 كنكجزىا فيما يمي:

                                                           
1
وو٠ّخ ػلا، اٌؾّب٠خ اٌغيائ١خ ٌٍزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد ِبث١ٓ إٌٔ اٌؼمبثٟ ٚرفؼ١ٍٗ،إكاهح، ِغٍخ اٌّلهٍخ ا١ٌٕٛٛخ ٌلإكاهح،   

 .61، اٌغيائو، 2018ٓ-1-48ؼلكِٛلاٞ أؽّل ِلغوٞ، اٌ

2
ـ غ١و ِْٕٛهاْ فٟ اٌغو٠لح) ِٛلغ 2022ٚاٌزمو٠و إٌَٛٞ ٌَٕخ  2023أظو اٌزمو٠و إٌَٛٞ ٌّغٌٍ اٌّؾبٍجخ ٌَٕخ   

 . 2019، ٍٕخ 75إٌّْٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ػلك  2019ِغٌٍ اٌّؾبٍجخ( ٚونٌه اٌزمو٠و إٌَٛٞ ٌَٕخ 
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تعني جريمة المحاباة تفضيؿ مترشح لصفقة عمكمية بمفيكميا الكاسع  :جريمة المحاباة -1
لبلا بيف المترشحيف لمصفقات العمكمية قصد إفادة عمى بقية المترشحيف دكف كجو حؽ إخ

جانفي  3الغير بامتياز غير مبرر، عرفت ىذه الجريمة في القانكف الفرنسي بمكجب قانكف 
المتعمؽ بشفافية الاجراءات المنظمة لمصفقات العمكمية، كتـ ادراج ىذه الجريمة في  1991

 01نكف العقكبات المتمـ بقانكني مف قا 14-432قانكف العقكبات الفرنسي بمكجب المادة 
مف الجرائـ أما بالنسبة لمقانكف الجزائرم فيي ليست  ،19971جانفي  22ك 1995فيفرم

بؿ ظير ما يشبو ىذه الجريمة في قانكف  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوبمكجب المستحدثة 
-75تعديؿ أمر مف قانكف العقكبات بمكجب  423مف خلبؿ نص المادة  العقكبات الجزائرم

التي أقرت عقكبة ذات كصؼ جنحي في عممية ابراـ عقكد ك اتفاقيات ك صفقات الدكلة  47
كالمؤسسات الاشتراكية كمؤسسات الاقتصاد المختمط مع العمـ بمخالفتيا لممصالح الأساسية 

مف  ، إف طبيعة النظاـ الاقتصادم الذم عرفتو الجزائر في تمؾ المرحمة يبررالاقتصادية لمدكلة
خلبؿ سياؽ ىذه المرحمة المعتمد عمى اقتصاد اشتراكي مكجو يركز عمى تدخؿ الدكلة في 
النشاط الاقتصادم، كمف أجؿ حماية النظاـ الاقتصادم في الدكلة جعؿ قياـ ىذه الجريمة 

-82منكط بمخالفة المصالح الاقتصادية لمدكلة، لتعرؼ ىذه الجريمة تحكلا مف خلبؿ تعديؿ 
ذه العقكبة لتأخذ الكصؼ الجنائي مع تحديد اكثر ليذه الجريمة لتشمؿ عممية الذم غمظ ى 26

الابراـ كالمراجعة كالتأشير بالنسة لمعقكد أك الاتفاقيات أك الصفقات بمخالفة التشريع المعمكؿ 
كقاصدا المس بمصالح الدكلة كالجماعات المحمية أك الييئة التي يمثميا، إف طبيعة ىذا بو 

في سياؽ الاصلبحات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر في ظؿ أزمة الاقتصاد التجريـ تدخؿ 
الاشتراكي ك ارىاصات التحكؿ إلى نظاـ اقتصادم ليبرالي يؤسس مف خلبؿ الحرية 

الذم حاء  09-01الاقتصادية كالشرعية القانكنية، لتعرؼ ىذه الجريمة تمطيفا بمكجب تعديؿ 
صلبح العدالة التي اقترحت رفع التجريـ عمى جرائـ بناء عمى تكصيات المجنة الكطنية لا

                                                           
1
، فٟ لبْٔٛ ِىبفؾخ اٌفَبك، )عو٠ّخ اٌوّٛح ٚعو٠ّخ اٌّؾبثبح(، ِغٍخ اٌٖلٜ ٌٍلهاٍبد ػجٛة ى١٘وح، اٌغوائُ اٌَّزؾلصخ  

 .60، 2022ٓ، ٍٕخ 2، اٌؼلك 4اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، اٌّغٍل 
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كنقميا إلى نص  مف قانكف العقكبات 423، كمف خلبؿ ىذا التعديؿ تـ الغاء المادة 1التسيير
مكرر مع تحكيؿ محتكاىا مف جريمة الاعتداء عمى سير الاقتصاد الكطنية إلى  128المادة 

 .2نزاىة في مجاؿ الصفقات العمكميةجنحة محاباة ترمي الى تعزيز قكاعد الشفافية كال

إف التكيؼ مع التزمات اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد جعؿ المشرع الجزائرم يمغي   
الكقاية مف الفساد كمكافحتو ، كعميو  الجرائـ ذات الصمة بالفساد كيحكؿ مضمكنيا الى قانكف

ة صياغة احكاميا في نص المادة ك اعادمكرر مف قانكف العقكبات  128فقد تـ الغاء المادة 
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بالنص عمى أف يعاقب كؿ مكظؼ عمكمي  26-1

يقكـ بابراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقد أك اتفاقية أك كؿ صفقة أك ممحقا مخالفا بذلؾ للؤحكاـ 
لتعرؼ ىذه  ،3ة لمغيرالتشريعية كالتنظيمة الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبرر 

الدقة كالكضكح لتكريس النزاىة كالشفافية في الحياة لإضفاء   20114المادة تعديلب أخر سنة 
كلتكتمؿ أركاف جريمة المحاباة، كيبدك جميا كاضحا أف إعادة ىذه الصياغة مستنبط مف المادة 

 قانكف العقكبات الفرنسي. 432

المحاباة يجب تحقؽ الأركاف التالية كالمتمثمة في لتقكـ جريمة  أركان جريمة المحاباة: 1-1
 صفة الجاني كالركف المادم كالركف المعنكم المتمثؿ في القصد الجنائي

تعتبر جريمة المحاباة كذلؾ مف جرائـ الصفة، التي تستكجب أف يككف  صفة الجاني: -أ
، فضلب عف ذلؾ الجاني مكظفا عمكميا كما ىك معرؼ في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

-23مف القانكف  10ك إف كاف نص المادة يككف لممكظؼ صمة بعممية الإبراـ،  يشترط أف
                                                           

1
 .139اؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ   

2
، اٌّزّٚٓ 156-66، ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِو١ٔٛ٠2001ٛ ٍٕخ  26اٌّؤهؿ  09-01ِىوه ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  128أظو اٌّبكح   

 .2001، ٍٕخ 34لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه ػلك 

3
 ، ِوعغ ٍبثك01-06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  26أٔظو اٌّبكح  

4
،ٚاٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ 01-06، ٠ؼلي ٠ٚزُّ اٌمبْٔٛ هلُ 2011غْذ  2اٌّؤهؿ فٟ  15-11ِٓ اٌمبْٔٛ  هلُ 2أظو اٌّبكح   

 .2011، ٍٕخ 44اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط ه ػلك 
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يمنح  سمطة الابراـ حسب الحالة لمسؤكلي  1المحدد لمقكاعد العامة لمصفقات العمكمية 12
ؤسسة الييئة العمكمية كالكزير كالكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم كالمدير العاـ أك مدير الم

كؿ شخص يشارؾ في عممية الابراـ مثؿ  تقكـ كذلؾ عمى العمكمية فإف المسؤكلية الجنائية
أعضاء لجنة فتح كتقييـ العركض ك أعضاء لجنة الصفقات العمكمية، لكف الاشكاؿ الذم قد 

ىك ما مدل مسؤكلية الأشخاص ذكم الصمة بالاجراءات المثتبتة لمصفقة العمكمية يثكر 
عمكمية، كبالرجكع إلى الاجتياد القضائي الفرنسي استنادا عمى دراسة انجزتيا  باعتبارىا نفقة

كزارة العدؿ الفرنسية حكؿ الاجتيادات القضائية المتعقة بجريمة المحاباة، نجد أف الاشخاص 
ا القبمي المتعمؽ بالتأشير عمى الالتزاـ أك المتعمؽ بالدفع الذم ببعدىالمكفكليف بكاجب الرقابة 

، 2غير معنييف بجريمة المحاباة اعتبرىماكؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي  يمارساه
الشخص المؤشر عمى الصفقة العمكمية أك الممحؽ فيك اختصاص اصيؿ لأجيزة الرقابة  أما

الخارجية المتمثمة في لجنة الصفقات العمكمية، لكف ما يثير الريبة رغـ أف المشرع منح 
لصفقات العمكمية إلى رؤساء ىذه المجاف، مع العمـ بأف ىذه التاشيرة اختصاص التأشير عمى ا

ىي قرارات تتسـ بالطابع الجماعي، ىؿ يمكف لرؤساء ىذه المجاف التذرع بالطابع الجماعي 
لقرار التأشيرة، الاجتياد القضائي الفرنسي يميؿ إلى تكقيع المسؤكلية عمى رؤساء لجاف 

كعميو فإف تحديد  تعكف بسمطة الييمنة عمى لجنة الصفقات،الصفقات العمكمية باعتبارىـ يتم
المسؤكلية الجنائية لكؿ شخص مساىـ في قرار منح الصفقة أمر صعب عندما يتخذ مف قبؿ 
ىيئات جماعية، رغـ ىذا يمكف اعماؿ نظرية المساىمة الجنائية لمعاقبة كؿ مف اشترؾ في 

 . 3اتخاذ قرار منح الصفقة العمكمية

                                                           
1
 ، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ.2023غْذ ٍٕخ  5اٌّؤهؿ فٟ  12-23مبْٔٛ هلُ اٌ  

2
وو٠ّخ ػلا، عوائُ اٌفَبك فٟ ِغبي اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ، اٛوٚؽخ  ١ًٌٕ  ّٙبكح كوزٛهاٖ ػٍَٛ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ فوع اٌمبْٔٛ   

 .217، 2013ٓ-2012،اٌغٕبئٟ ٚاٌؼٍَٛ اٌغٕبئ١خ، و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ اٌغيائو

3
 .218ٔفٌ اٌّوعغ، ٓ   
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المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ  01-06مف القانكف رقـ  26حسب نص المادة  مادي:ب: الركن ال
كىي منح  :بالكقاية مف الفساد كمكافحتو يقتضي لقياـ جريمة المحاباة تكفر العناصر التالية

امتياز غير مبرر لمغير مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية  المتعمقة بحرية الترشح كالمساكة 
 عقد أك اتفافية أك صفقة أك ممحؽ. كشفافية الأجراءات بمناسبة ابراـ أك تاشيربيف المترشحيف 

إف قياـ ىذه العناصر الثلبثة معا يتجسد مف خلبلو الركف المادم لجريمة المحاباة، ك عميو 
نكضح بنكع مف الايجاز المقصكد مف ىذه العناصر بربطيا بالنصكص المتعمقة بالصفقات 

 العمكمية كتطبيقاتيا.

يقصد بو استفادة مترشح دكف غيره مف عقد أك صفقة أك : لمغير الامتياز غير المبرر -1
كبالتالي كحسب الاجتياد القضائي  اتفاقية إخلبلا بمبدأ المنافسة كمخالفة لمتشريع كالتنظيـ،

، حيث قضت 2002-12-11الفرنسي الذم تجسد في قرار محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 
المبرر يمكف أف يتمثؿ في تخصيص صفقة عمكمية لمغير مخالفة لقانكف  بأف الامتياز غير 
كىذا الأمر صعب كقد لا يستقيـ  خاصة لصعكبة التمييز بيف جرائـ  .1الصفقات العمكمية

 الفساد كأخطاء التسيير.

الفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساوة بين المترشحين مخا -2
: حصر المشرع قياـ جريمة المحاباة في مخالفة النصكص التشريعية ة الاجراءاتوشفافي

كالتنظيمية، كيقصد بالنص التشريعي كؿ نص يدخؿ في مجاؿ اختصاص السمطة التشريعية 
 2020، إف تنظيـ الصفقات قبؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  139كفقا لأحكاـ المادة 

تنظيـ  المجالات المخصصة لمسمطة التشريعية كبالتالي كافمف  الصفقات العمكمية كاف يخرج
اختصاص أصيؿ لرئيس الجميكرية يمارسو عف طريؽ السمطة التنظيمية  الصفقات العمكمية

جعؿ  2020المستقمة بمكجب مرسكـ الرئاسي، إف ىذا المستجد في التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                                           
1
 .142أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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التنظيمي إلى المجاؿ التشريعي،  المؤسس الدستكرم يحكؿ الصفقات العمكمية مف المجاؿ
كتكيفا مع ىذا التعديؿ عرفت الجزائر صدكر أكؿ نص قانكني ذك طابع تشريعي بمكجب 

، يتضمف القكاعد العامة لمصفقات 2023غشت سنة  05المؤرخ في  12-23القانكف 
نص كعميو فإف المشرع نظـ القكاعد العامة لمصفقات ذات الطبيعة الثابتة بمكجب  العمكمية،

قانكف كترؾ المسائؿ التفصمية التي قد يعترييا التغيير إلى التنظيـ، كعميو فإف المقصكد حاليا 
بالنصكص التشريعية ىك قانكف الصفقات العمكمية أما الأحكاـ التنظيمية فيقصد بيا 

 النصكص التي تصدر في شكؿ مرسكـ رئاسي أك تنفيذم أك في شكؿ قرار، 

تشريعية كالتنظيمة نجد العديد مف التصرفات التي يمكنيا أف مف خلبؿ استقراء النصكص ال
تشكؿ جريمة المحاباة كالتي تمس بقكاـ الصفقات العمكمية كالتنمثمة في حرية الكصكؿ 
لمطمبات العمكمية كشفافية الاجراءات كالمساكة بيف المترشحيف، مف بينيا تجزئة الحاجات 

يمكنيا أف تبرز كذلؾ في دفتر الشركط المكجو تفاديا لمجكء إلى الإجراءات الشكمية، كما 
كخاصة ما تعمؽ بدفتر التعميمات الخاصة المحدد لمشركط الخاصة لكؿ صفقة عمكمية، لأنيا 
تحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة عمى خلبؼ دفاتر الشركط الأخرل التي تحدد بمكجب 

 نص تنظيمي.

عف المتنافسيف  عة الحقيقية لمصفقةيمكف كذلؾ أف تقكـ جريمة المحاباة في اخفاء الطبي
باستثناء مترشح كاحد كيتمثؿ ىذا الأسمكب في نشر المعمكمات عف الاحتياجات الحقيقية 

اىرة في دفتر ظلممصمحة المتعاقدة إلى مترشح معيف قبؿ الاعلبف أك بعده، أما الاحتياجات ال
ممترشح لمر الذم يسمح الشركط فيي غير حقيقية كىي فقط لتضميؿ المترشحيف الأخريف، الأ

محؿ التفضيؿ مف اعداد عرضو بصكرة تمكنو مف الفكز بالصفقة، كمف جية أخرل يييئ ىذا 
الأسمكب الظركؼ الملبئمة لابراـ ملبحؽ عند التنفيذ تمكف المتعامؿ المتعاقد مف تفادم 



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 286 
 

عتبر الخسائر المتكقعة في ظؿ دفتر الشركط الأصمي لمصفقة كتحقيؽ ىامش رح معتبر كىذا ي
 ، 1مساسا بحرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية ك باجراءات الشفافية

في التلبعب بشركط كطريقة تقييـ العرض كيبرز ىذا الأمر في  كذلؾ تظير ىذه المخالفات
الاجراءات المكيفة لأنيا لا تخضع لرقابة لجنة الصفقات العمكمية، كيمكف ملبحظيا كذلؾ مف 

 ىي منيا تكيات عميا في معايير الجكدة المطمكبة كالغايةخلبؿ فرض المصمحة المتعاقدة مس
ابعاد المترشحيف المحتمميف عف تقديـ عركض مف اجؿ لجكء المصمحة المتعاقدة إلى إجراء 

كفي  ،التفاكض بعد الاستشارة )التراضي يعد الاستشارة(، مما يجعميا تمنح الصفقة لمف تشاء
زيادة اؿ مف خلبؿ ملبحؽ تتضمف سحبا للؤشغاؿ ك مرحمة التنفيذ يعاد النظر في طبيعة الأشغ

 .2الكميات كاستحداث اشغاؿ جديدة

مف خلبؿ حماية المبادئ الأساسية لمصفقات  كمكافحتو إف المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد
العمكمية، لا يقصد الصفقة العمكمية بمفيكميا الضيؽ باعتبارىا عقدا ادارياػ بؿ تعداه لكؿ عقد 

ف كاف لا يخضع لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية، كعميو يبرـ يتع مؽ بمرفؽ عمكمي حتى كا 
 ليزاؿ المبس كجب أف نتطرؽ بنكع مف الايجازؿ لممفاىيـ التالية:

المحدد لمقكاعد  12-23: إف القانكفالمفيوم الضيق من منظور قانون الصفقات العمومية -
ثانية منو إلى أف الصفقات العمكمية  ىي العامة لمصفقات العمكمية أشار في نص المادة ال

عقكد مكتكبة تبرـ بمقايؿ  مف قبؿ المشترم العمكمي المسمى المصمحة المتعاقدة مع متعامؿ 
اقتصادم كاحد أك اكثر كالمسمى المتعامؿ المتعاقد لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في 

لمنصكص عمييا في ىذا القانكف امجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات كفقا الشركط 
 كفي التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

                                                           
1
 .33، 2023ٓعّبي ثؼ١ط١ِ، اٌفَبك فٟ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ثورٟ ٌٍْٕو، اٌغيائو،  

2
 .48عّبي ثؼط١ِ، ِوعغ ٍبثك، ٓ   
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فإف أخضع العقكد التي يككف فييا المبمغ  23مف القانكف   18كبالعكدة إلى نص المادة
التقديرم أقؿ أك يساكم حدكد ابراـ الصفقة العمكمية إلى الاجراء الخاص بالاستشارة كيسمييا 

اءات المكيفة كىي مف المسائؿ التفصمية غير الثابتة كقد بالاجر  247-15المرسكـ الرئاسي 
التنظيـ، كىي تختمؼ باختلبؼ نكع الصفقة العمكمية كقد حددىا ترؾ المشرع تحديدىا إلى 

دج  6000.000دج في الاشغاؿ كالمكازـ ك  12.000.000ب  247-15المرسكـ الرئاسي 
غ التقديرية ىذه الحدكد فيعتبر ىذا العقد بالنسبة لمدراسات كالخدمات، كعميو إذا تجاكزت المبال

صفقة عمكمية كيخضع للئجراءات الشكمية التي يستكجبيا القانكف كالتنظيـ المتعمؽ بالصفقات 
عقد اجراء استشارة أك عقد اجراء مكيؼ لا يستكجب الخضكع العمكمية، كما دكف ذلؾ يعتبر 

المتعاقدة بمكجب مقرر كؿ مافي  للبجراءات الشكمية بؿ تخضع لتنظيـ داخمي تعده المصمحة
أف التنظيـ الداخمي لإجراء الاستشارة أف يحترـ مبادئ حرية الكصكؿ  لمطمبات العمكمية 

 كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات.

الييئات  يتمثؿ فيإلى جانب المعيار المادم فإف عقد الصفقة العمكمية مرتبط بمعيار عضكم 
صفقة العمكمية كىي الدكلة كالجماعات المحمية، المؤسسات العمكمية المخكؿ ليا إبراـ ال

لمخاضعة لقكاعد القانكف العاـ كىي كؿ مؤسسة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 
المؤسسات بطابع إدارم أك عممي أك التي أنشاتيا الدكلة أك الجماعات المحمية كتتسـ ىذه 

، 1ابع أخر كتمسؾ حساباتيا كفقا لقكاعد المحاسبة العمكميةميني أك ثقافي أك صحي أك ام ط
رغـ أف الصفقات العمكمية عقدا إداريا إلا أف المشرع أخضع بعض اليئيات غير الخاضعة 
لمقانكف لأحكاـ ىذا العقد اذا تعمؽ الأمر بالمؤسسات العمكمية كالمؤسسات العمكمية 

خاضع دكلة أك أم شخص معنكم أخر الاقتصادية كىي الشركات التجارية التي تممؾ ال
لمقانكف العاـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر غالبية رأسماليا الاجتماعي في حالة كاحدة كىي 
التكميؼ المنتدب عمى المشركع، أما المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

                                                           
1
 ؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك.، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ إٌّؼٍمخ ثبٌٖفمبد ا12ٌ-23ِٓ اٌمبْٔٛ  4أظو اٌّبكح   
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أك الجزئي مف  التمكيؿ المباشر الكمي حالة فتخضع لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية في
 ميزانية الدكلة أك الجماعات المحمية.

كيقصد بيا  الييئات غير الخاضعة لاحكام قانون الصفقات العمومية بمفيومو الضيق:-
المؤسسات العمكمية الاقتصادية خارج مجاؿ التكميؼ بالمشركع المنتدب كالمؤسسات العمكمية 

أم إذا كاف تمكيؿ الصفقة يدخؿ في اطار ذات الطابع الصناعي كالتجارية في حالتيا العادية 
فالمشرع أكجب  ذمتيا المالية المستقمة بدكف تمكيؿ مف ميزانية الدكلة أك الجماعات المحمية،

عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم في حالة عدـ التمكيؿ مف ميزانية 
مدة مف قانكف الصفقات العمكمية، الدكلة كالجماعات المحمية، أف تعد اجراءات داخمية  مست
 خاصة فيما يتعمؽ بحماية مبدأ المنافسة كالاجراءات الرقابية.

أما بالنسبة لممؤسسسات العمكمية الاقتصادية فيي لا تخضع لقكاعد ابراـ الصفقات العمكمية 
لكنيا مقيدة عند اعداد اجراءات صفقاتيا أف تتقيد بحماية المنافسة كمبادئ حرية الكصكؿ 

مطمبات العمكمية كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات ككذا ضركرة اعتماد ىذه ل
 .1الاجراءات مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية

ككما اشرنا سابقا فإف العقكد الادارية التي تبرميا الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ إذا كانت 
لصفقة العمكمية لا تخضع كجكبا فييا المبالغ التقدير مساكية أك اقؿ مف حدكد ابراـ ا

للئجراءات الشكمية لمصفقة العمكمية كلممصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في تحديد اجراءات 
داخمية بمكجب تنظيـ داخمى تحترـ فيو المنافسة كالمبادئ الثلبثة المنصكص عمييا في قانكف 

 الصفقات العمكمية.

لتشريع كالتنظيـ عند ابراـ أك التأشير  عمى مخالفة التقكـ جريمة المحاباة  المناسبة: -3
 الصفقة العمكمية أك الممحؽ.

                                                           
1
 ، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ إٌّؼٍمخ ثبٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك.12-23ِٓ اٌمبْٔٛ  13أظو اٌّبكح   
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يجب ابراـ الصفقة العمكمية كفقا للبحكاـ التشريعية كالتنظيمة في مختمؼ مراحؿ ابراـ     
الصفقات بدءا مف مرحمة تحديد الحاجات التي مف خلبليا يتـ ضبط كتحديد الحاجات 

أىداؼ الشراء العمكمي كتجنب الاسراؼ كعدـ الفاعمية بعقلبنية كرشادة مف أجؿ تحقيؽ 
ثـ الاعداد الجيد لدفتر  كتجنبا لمجكء الى ملبحؽ غير مبررة أثناء تنفيذ الصفقة أك العقد.

الشركط خاصة دفتر بنكد التعميمات الخاصة الذم تعده المصمحة المتعاقدة،كما يندرج في 
الاعلبف عف الصفقة العمكمية كىك عامؿ يحمي مرحمة الابراـ احتراـ مبدأ الاشيار مف خلبؿ 

حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي، كما يندرج ضد مخالفة الاحكاـ التشريعية في مرحمة الابراـ 
التلبعب بمعايير التقييـ مف قبؿ لجنة فتح كتقييـ العركض التي تعتبر بمثابة ىيئة رقابة 

قد كىي بمثابة جياز اامؿ المتعداخمية تسير عمى تطبيؽ القانكف في مجاؿ اختيار المتع
قتراح بالنسبة لممصمحة المتعاقدة، كما يندرج كذلؾ ضمف  مخالفة التشريع كالتنظيـ استشارة كا

حتى في مرحمة التنفيذ في حالة ابراـ ملبحؽ غير مبررة غايتيا فقط منح امتيازات غير مبرر 
 لمغير.

فيذية لمشركع الصفقة قصد الانتقاؿ التن ةأما تأشير الصفقة العمكمية فيك اضفاء الصف   
لمرحمة تنفيذ الصفقة العمكمية كىك اختصاص لييئة الرقابة الخارجية المتمثمة في لجنة 

كتككف ممثمة مف  تتخذ قرارتيا بصفة جماعية، طابع تداكلي ذات الصفقات المختصصة كىي
ىيئات الرقابة  ىإل طرؼ المصمحة المتعاقدة ك الادارات ذات الصمة بمشركع الصفقة اضافة

بالإلتزاـ الممثمة في المراقب الميزانياتي أك الييئة المتعمقة بتنفيذ  المتعمقةالمالية سكاء الييئة 
، كتبعا لذلؾ يتعرض لممتابعة الجزائية مف أجؿ جنحة النفقة الممثمة في المحاسب العمكمي

ك يرفضيا بصفة غير المحاباة مف يخالؼ الأحكاـ المذككرة بخصكص التأشيرة كأف يمنحيا أ
   .1قانكنية أك يتجاكزىا

                                                           
1
 .158أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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جريمة المحاباة مف الجرائـ العمدية التي تستكجب تكفر القصد الجنائي  :جـ: الركن المعنوي  
العاـ الذم يقكـ عمى العمـ كالإرادة، فعمـ الجاني في جريمة المحاباة ينصب عمى أنو يمنح 

النصكص التشريعية كالتنظيمة المتعمقة مزية غير مستحقة لمغير، كيعمـ كذلؾ أنو يخالؼ 
كالعمـ بالنصكص القانكنية ىك عمـ مفترض، لكف الإشكاؿ الذم قد يثكر  ،بالصفقات العمكمية

بعبارة أخرل ىؿ  كىؿ تقكـ جريمة المحاباة لمجرد مخالفة النصكص التشريعية أك التنظيمية أ
زية غير مستحقة، القضاء تعتبر مخالفة ىذه النصكص افتراض لسكء نية المتيـ بمنح م

افتراض سكء النية لدل المكظؼ العمكمي بمجرد عممو بمخالفة النصكص  أخذ بمبدأالفرنسي 
  .القضاء الفرنسي لا يعتد كذلؾ بحسف النية لنفي جريمة المحاباة ،المتعمقة بالصفقات العمكمية

الملببسات القصد الجنائي غير مرتبط بتحقيؽ مصمحة خاصة، كيستخمص مف الظركؼ ك   
لا  حكمو محلب لمنقض، كاف  كعمى القاضي أف يبرز في حكمو تكفر القصد الجنائي كا 

مف خلبؿ اعتراؼ المتيـ بخرقو لاجراءات ابراـ الصفقة  كذلؾ كيستخمص القصد الجنائي
مف خبرة ككظبفة المتيـ، فقد أدانت محكمة فرنسية أحد المتيميف  أيضاالعمكمية، كيستخمص 

كيفترض عممو  اة كاثبتت القصد الجنائي لككنو خريج المدرسة الكطنية للئدارة بجريمة المحاب
أحسف تككيف في القانكف العاـ كفي قانكف  بمخالفة النصكص القانكنية لككنو استفاد مف

  .1الصفقات العمكمية رغـ إدعائو عكس ذلؾ

، جعؿ 15-11كف رقـمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب القان 26إف تعديؿ المادة 
المشرع يكتفي فقط بالقصد العاـ عمى خلبؼ النص السابؽ الذم كاف يشترط اضافة الى 

يتمثؿ في الغرض مف مخالفة الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية القصد العاـ تكفر قصد خاص 
انو لا يتحرل  مسايرة ليذا النص كىك منح امتياز غير مبرر لمغير، ككاف يعاب عمى القضاء

                                                           
1
 AMIEL, R, Favoritisme dans  les marchés publics : bilan jurisprudentiel cinq ans après la 

création de cette incrimination, R.C.C, mars-avril 1997, p31. 



 في القانكف الجزائرم الحماية القانكنية لأخلبقيات الكظيفة  العمكمية             :الباب الثاني

 291 
 

بؿ يثبت الجريمة بمجرد مخالفة النصكص التشريعية  بحث عف تكفر القصد الخاصال
  .1كالتنظيمية كبالتالي نككف أماـ حالات تجريـ أخطاء التسيير

مف ستة عمى عقكبة جريمة المحاباة  01-26نصت المادة  : :عقوبة جريمة المحاباة 1-2
، مع تشديد ىذه العقكبة عمى دج 200.000دج إلى  50.000أشير إلى سنتيف كبغرامة مف 

مف قانكف الكقاية  48بعض الفئات المشار الييـ سابقا في جريمة الرشكة طبقا لاحكاـ المادة 
 ، كما يعاقب في الشركع في ىذه الجنحة بمثؿ الجنحة نفسيا.مف الفساد كمكافحتو

 حضيت :ةنفي مجال الصفقات العموميجريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين  -2
الصفقات العمكمية حماية جزائية كاسعة، فإذا كانت جريمة المحاباة تعنى أساسا بمرحمة إبراـ 

تتعمؽ بمرحمة ميمة في نفكذ الأعكاف العمكميكف الصفقة العمكمية، فأف جريمة استغلبؿ 
 صفقة العمكمية كىي مرحمة التنفيذ، ال

مكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات تتحؽ جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف الع أركان الجريمة: 2-1
 غير مبررة عندما تتكفر في الجاني صفة محددة، كيقكـ بسمكؾ معيف بقصد جنائي.

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، لكي  2فقرة  -26كفقا لنص المادة  صفة الجاني: -أ
غير مبررة، يعتبر الشخص مرتكبا لجريمة استغلبؿ  نفكذ الأعكاف العمكمييف لتحقيؽ امتيازات 

يجب أف يككف الفاعؿ مف فئة التجار أك الصناعييف أك الحرفييف أك المقاكليف مف القطاع 
كعمـ الخاص، إلا أف المشرع الجزائرم قد تراجع عف اشتراط صفة محددة في الجاني 

المسؤكلية لتشمؿ كؿ شخص طبيعي أك معنكم مف القطاع الخاص، كبالتالي اصبحت ىذه 
ى أم عكف اقتصادم سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا يعمؿ لحسابو أك الجنحة  تنطبؽ عم

لحساب جية أخرل، ىذا التعديؿ يثير تساؤلا حكؿ جدكل تخصيص التاجر أك الحرفي أك 

                                                           
1
 .160أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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الصناعي أك المقاكؿ بالذكر ماداـ أف أم شخص مف القطاع الخاص معرض لممساءلة 
 . 1القانكنية

العمكمييف مف أجؿ  الأعكاف م في جريمة استغلبؿ نفكذيتجمى الركف الماد الركن المادي:-ب
الحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة مف خلبؿ  قياـ الجاني سكاء كاف تاجرا أك صناعيا أك 

أك أم شخص طبيعي أك معنكم مف اشخاص القانكف العاـ، بإبراـ عقد أك  حرفيا أك مقاكلا
دا مف نفكذ كسمطة الأعكاف العمكمييف صفقة مع الدكلة أك احدل الييئات التابعة ليا، مستفي

لمتأثير في منح ىذه الامتيازات، كتشمؿ ىذه الامتيازات الزيادة غير المشركعة في الأسعار 
التي يطبقيا عادة أك تعديؿ لصالحو في مكاصفات المكاد أك الخدمات المقدمة أك في آجاؿ 

الأكؿ يتمثؿ  العنصر اسييف:، كعميو يتككف الركف المادم مف عنصريف أس2التسميـ كالتمكيف
أعكاف الدكلة ك الييئات التابعة ليا في النشاط الإجرامي الذم يتمثؿ في استغلبؿ سمطة نفكذ 

 في ىذا السياؽ  بمناسبة ابراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك إحدل الييئات التابعة ليا، كيشترط
ييئات المعنية ، كمف ثـ المباشرة أك تأثير مممكس في  أف يككف عكف الدكلة صاحب  سمطة

كزير أك رئيس المجمس الشعبي البمدم أك الكالي أك مدير المؤسسة الفإف الأمر يتعمؽ ب
العمكمية الخاضعة لاحكاـ القانكف العاـ، أكمدير المؤسسة العمكمية الاقتصادية أك مدير 

ىذه  المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كيمتد الأمر الى كؿ مسؤكؿ في
 الييئات لو سمطة التأثير في مجاؿ الصفقات العمكمية كالامناء العامكف لمبمديات كرؤساء

 المعنية ذات الصمة بالصفقات العمكمية. المصالح

أما العنصر الثاني المتمثؿ في استغلبؿ سمطة تأثير الأعكاف العمكمييف مف قبؿ الشخص 
 ص مف أجؿ:الطبيعي أك المعنكم الخاضع لأحكاـ القانكف الخا

                                                           
1
 .168أؽَٓ ثٍٛم١ؼخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  

2
ِؾّل ثىواهُّٛ، ِزبثؼخ اٌغوائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ ٙٛء لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، اٌغيء   

 . 2014ٓ،77غوكا٠خ،-ٌلػٜٛ اٌغيائ١خ، كاه ٕجؾٟ ٌٍطجبػخ ٚإٌْو، ِز١ٍٍٟاٌضبٟٔ، عوائُ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚ ا
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كما ىك معمكـ تعتبر الأسعار مف المسائؿ الجكىرية كأساس لحرية   :الزيادة في الاسعار-
المنافسة في مرحمة ابراـ العقد أك الصفقة العمكمية، إذ اف منح العقد أك الصفقة العمكمية 
يعتمد عمى السعر سكاء تتعمؽ الامر بمعيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية أك 

ىذه السمككيات مف خلبؿ الممارسة كيظير جمي في بعض الحالات تأثير كتظير  عيار أقؿ،بم
سمطة الأعكاف العمكمييف كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ أف دفتر الشركط يقمؿ فيو كبشكؿ معتبر 
في بند أك عدة بنكد في الكشؼ الكمي كالتقديرم لدفتر الشركط، كىذا يجعؿ المصمحة 

مة التنفيذ إلى زيادة الكميات في ىذه البنكد في قسـ الأشغاؿ الإضافية المتعاقدة تمجأ في مرح
إلى أف تصؿ الى الكميات الحقيقية كالفعمية، ليقابؿ مف جية المتعامؿ المتعاقد في كضع سعر 

عند زيادة الكميات مرتفع لأف ذلؾ لا يؤثر في العرض كيسمح مف تحقيؽ ىامش معتبر 
حديث عف الزيادة في الأسعار تحت سمطة  نفكذ الأعكاف بكاسطة الممحؽ، كما يمكف عف ال

العمكمييف مف خلبؿ المجكء استعماؿ صيغة مراجعة الأسعار كاسمكب فساد كيتجمى ىذا مف 
خلبؿ، كضع صيغة مراجعة تعمؿ باتجاه مصمحة المتعامؿ المتعاقد، كتبرز كذلؾ في صفقات 

ة الحقيقية للؤشغاؿ مما يؤدم إلى جعؿ الأشغاؿ مف خلبؿ أف ىذه المراجعة في لا تعكس البني
فإف الركف المادم  كبصفة عامة ، كعميو1مبمغ المراجعة لا يعكس التقمبات الاقتصادية الحقيقية

في ىذه الجريمة يتحقؽ مف خلبؿ مجمؿ التصرفات كالاجراءات التي يتخذىا العكف العمكمي 
د منيا المتعامؿ المتعاقد باعتبارىا التي يستفي اعتمادا عمى سمطتو ك تؤدم إلى زيادة الاسعار

 امتياز غير مبرر.

إف العقكد كالصفقات العمكمية ىي أحد الكسائؿ التي تمكف  التعديل في نوعية المواد: -
الييئات العمكمية بتقديـ الخدمات العمكمية ك إدارة المرفؽ العمكمية ك انجاز المشاريع ذات 

انجاز ىذه المشاريع كتفعيلب لمبدأ الرشادة يتطمب  ، إففي مختمؼ المجالات الطبيعة المتعددة
انجازىا بأقؿ التكاليؼ كبأكثر جكدة، كعميو فإف دفاتر الشركط في مجمؿ انكاع الصفقات 

                                                           
1
 .51عّبي ثؼ١ط١ِ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  
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تسعى مف خلبليا المصمحة المتعاقدة لمحصكؿ عمى أحسف المكاد، إف مخالفة دفاتر الشركط 
يذه الجريمة، كتتجمى ىذه السمككيات لبتعديؿ نكعية المكاد يشكؿ أحد السمككيات المشكمة 

بتغيير المكاد المرصدة في الكشكفات الكصفية الممحقة بدفاتر الشركط كالتي تعتتبر أساس 
، إف ىذه السمككيات تتحقؽ مف خلبؿ ىيمنة كسمطة نفكذ الاعكاف العمكمييف بتعديؿ 1المنافسة

فاد منيا المتعامؿ المتعاقد ليستالمكد ذات السعر الجيد بمكاد أقؿ جكدة كباسعار منخفضة،
 اضرارا بالمصمحة العامة.

في ىذه الحالة تتعمؽ المسألة بعقكد الخدمات التي تبرميا  :التعديل في نوعية الخدمات -
الإدارة المتعاقدة مع المتعامميف المتعاقديف لتقديـ خدمات محددة مثؿ أعماؿ الصيانة، 

مف الخدمات التي تحتاجيا المصمحة المتعاقدة  الحراسة، النظافة، الأمف، الاتصالات، كغيرىا
بكضع كشؼ كمي كتقديرم مرفؽ بدفاتر الشركط، مما يسمح ليـ بتحديد طبيعة الخدمات التي 

، 2لذالؾ سيقدمكنيا، كبالتالي تمكيف المصمحة المتعاقدة مف مقارنة العركض كاختيار الأنسب
قدة لمتعامؿ معيف دكف غيره مفضمة كتعد جكدة الخدمات معيارا اساسيا في المصمحة المتعا

اياه عمى بقية المتعامميف، كأم تعديؿ في جكدة الخدمات يعتبر اخلبلا بمبدأ المساكاة بيف 
، حيث أف معايير الجكدة قد تـ تحقيقيا سمفا لتحقيؽ التكازف بيف الربح الذم يحققو المتعيديف

السمككيات مف جيات متعددة تتعمؽ  المتعامؿ المتعاقد كحماية المصمحة المتعاقدة، كتظير ىذه
بتنفيذ الخدمات كمف الامثمة عمى ذلؾ قياـ الجاني بمناسبة تنفيذ عقد متعمؽ بضماف خدمات 
النظافة بمؤسسة عمكمية كالمستشفيات كيمجأ إلى تقميص العماؿ إلى الحد الأدنى، كيظير في 

تعامؿ المتعاقد مع ىذه صكرة أخرل في عقد خدمة لصيانة تجييزات ادارة عمكمية، لكف الم
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لا يقكـ باجراءات الصيانة إلا مرة كاحدة في السنة كيقكـ بيا تقنيكف بدؿ مخالفة لبنكد الييئة 
   .1العقد الذم يشترط فيو أف يككف تقديـ ىذه الخدمة في كؿ ثلبثي مف قبؿ ميندسيف مختصيف

لميمة في اجراءات تعد الآجاؿ مف العناصر ا التعديل في آجال التسميم أو التموين: -
الصفقات العمكمية أك بمناسبة تنفيذىا كقد يترتب في بعض الحالات عمى عدـ الالتزاـ بآجاؿ 
التنفيذ إلى فسخ العقد كفي أحياف أخرل يترتب عميو فرض عقكبات مالية، كتعتبر الآجاؿ 

أىـ صكره تسميـ ر المتعامؿ المتعاقد كلعؿ مف المتعمقة بالتنفيذ مف المعايير الأساسية في اختيا
، كنظرا لأىمية الأجاؿ في  البناية في صفقات الأشغاؿ كتسميـ السمع في صفقات المكازـ
حصكؿ المتعيد عمى الصفقة العمكمية، كعميو فإف المشرع يجرـ أم سمكؾ يتعمؽ بتعديؿ أجاؿ 
التنفيذ حرصا عمى حماية مبدأ المنافسة الذم يقكـ عمى أساس المساكاة بيف المترشحيف 

كحماية لممصمحة العامة مف خلبؿ تجسيد الطمبات العمكمية في الآجاؿ المتفؽ لمتنافسيف ا
عمييا، كما أف تعديؿ الآجاؿ غير المبرر سيحرـ الخزينة العمكمية مف الغرامات المفركضة 

 . 2عمى المتعامؿ المتعاقد كعقكبة مالية عمى تأخره في تنفيذ الصفقة

ستغلبؿ النفكذ مف الجرائـ العمدية التي تستمزـ كجكد القصد تعد جريمة ا الركف المعنكم: -جػ
الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني كىك التاجر أك المقاكؿ أك الصناعي أك الحرفي بنفكذ 
الأعكاف العمكميف كرغبتو في استغلب ىذا النفكذ لصالحو، أما القصد الجنائي الخاص فيتجسد 

 ات مع عممو بأنيا غير مبررة.في نية الجاني الحصكؿ عمى امتياز 

خصص المشرع ليذه الجريمة نفس عقكبة جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكميف:  2-2
العقكبة المقررة لجريمة المحاباة، حيث يعاقب عمييا بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات 

 مف قانكف 2-26دج كفقا لنص المادة  1000.000دج إلى  200.000كبغرامة تتراكح مف 
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الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كما يفرض عمى الشخص المعنكم غرامة مالية تتراكح مابيف 
مف نفس القانكف، ككذلؾ نص المادة  53دج طبقا لممادة 5000.000دج ك  1000.000

مكرر مف قانكف العقكبات، كتطبؽ عمى جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف نفس  18
محاباة المشار إلييا سابقا، مثؿ الإعفاء مف العقكبة كتخفيؼ الأحكاـ المرتبطة بجنحة ال

ككذلؾ مايتعمؽ بالمشاركة كالشركع كمسؤكلية  ،1العقكبة كالعقكبات التكميمية كالمصادرة كالرد
 الشخص المعنكم، اضافة إلى إبطاؿ العقكد كالصفقات.

 ممخص الباب الثاني: 

ظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم ببعدييا تناكؿ ىذا الباب آليات حماية أخلبقيات الك     
الكقائي كالردعي، بالنسبة للآليات الكقائية المعتمدة لحماية كتعزيز الأخلبقيات الكظيفية  تـ 
الركيز أكلا عمى التنظيـ المؤسساتي كآلية رئيسية لمحماية، باعتبار ىذه الآلية مف اقدـ الأليات 

رتبطة بالنمكذج الامريكي ذك البنية المفتكحة، الذم اليـ الكقائية في الأنظمة المقارنة كىي م
مثؿ الياباف كىكلندا، إف نجاح ىذا الاسمكب كألية  النظاـ العديد مف الدكؿ التي تنتمي ليذا

دكؿ التي تعتنؽ النظاـ ال جعؿ العديد مفلحماية الاخلبقيات في الكظيفة العمكمية، كقائية 
سا، المشرع الجزائرم لـ يشذ عف ىذا النيج كأرسى فئة مف مثؿ فرن النمكذج المغمؽ تتبنى ىذا

فتطرقنا إلى المؤسسات في مختمؼ أكجو النشاط الإدارم تعنى باخلبقيات الكظيفة العمكمية، 
أىـ المؤسسات الراعية ليا سكاء في مجاؿ النشاط الإدارم مثؿ المجمس الأعمى لمكظيفة 

ك في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو مثؿ المرصد الكطني لممرفؽ العمكمي أ العمكمية ك
ف الفساد كمكافحتو، كما تعتبر الرقابة الإدارية بمختمؼ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية م

صكرىا أداة داعمة للؤخلبقيات الكظيفة تمكف مف الكشؼ عف مكامف الخمؿ كالقصكر 
 كالانحراؼ كتصكيبيا.
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لكحدىا بؿ رافقيا بآليات زجرية تيدؼ إلى احتراـ  لـ يكتفي المشرع بالحماية الكقائية   
أخلبقيات الكظيفية العمكمية كىي النظاـ التأديبي كىك أساس حماية الأخلبقيات في الكظيفة 

مع تكفير  عمى المكظفيف،المينية  كمعايير العمكمية مف اخلبؿ فرض احتراـ الكجبات
 الضمانات القانكنية لحمايتيـ مف أم تعسؼ.

دت آليات الحماية إلى الشؽ الجزائي بتجريـ بعض السمككيات التي تمس نزاىة كما امت  
 الكظيفية كاستغلبؿ النفكذ مف قبؿ الاعكف العمكميف. 
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 خـــاتمةال

العمكمية تشكؿ عمكدا فقريا لضماف   الكظيفة ، يتضح أف أخلبقياتالأطركحة هفي ختاـ ىذ      
تعزيز أكاصر الثقة بيف المكاطنيف كمؤسسات الدكلة كعمى ك ، الكظيفة العمكميةزاىة  كفعالية ن

كجو الخصكص الإدارة العمكمية، كمف خلبؿ التحميؿ المقارف بيف الأنظمة القانكنية يتبيف أف 
ىناؾ تمايزا في معالجة بعض الجكانب المتعمقة بالكظيفة العمكمية لارتباطيا بطبيعة 

كؿ نظاـ، إلا أنيا تتفؽ في كثيرا مف المسائؿ خاصة في الجكانب المتعمقة كخصكصية 
 بالحماية بشقييا الكقائي كالردعي.

إف حماية أخلبقيات الكظيفة العمكمية ليست مجرد مسؤكلية فردية بؿ ىي جيد جماعي   
كمف ، يتطمب تعاكنا كثيقا بيف مختمؼ الجيات الحككمية، القضائية، المجتمع المدني كغيره

خلبؿ ىذه الدرسة يتبيف أف الأخلبقيات الكظيفية ليست مجرد مسألة قانكنية، بؿ ىي جزء لا 
يتجزء مف الثقافة المؤسسية التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى فعالية الإدارة العمكمية مف خلبؿ 
العديد مف الأطر الداعمة مثؿ التككيف المستمر ككجكد مدكنات سمكؾ كاضحة كالتكعية الدائمة 

كؿ أىمية الالتزاـ الأخلبقي التي تعتتبر أدكات فعالة في ترسخ القيـ الأخلبقية بيف المكظفيف ح
ما لـ تكف مدعكمة باجراءات ردعية صارمة تضمف معاقبة كؿ مف لكنيا تبقى غير كافية 
 يخترؽ ىذه الأخلبقيات.

انكف العاـ بعاد المكظؼ مف جرائـ القإتقتصر عمى إف أخلبقيات الكظيفة العمكمية لا   
أكتجنب صكر الاخلبؿ كالتقصير فحسب، بؿ تسعى ايضا إلى غرس ضمير ميني انساني 
يتطمع إلى التطكير كالابداع، فبينما يعتبر الكلاء كالامانة كالشرؼ كالدقة في أداء المياـ 
الكظيفية أمكر مستحسنة، فإف الأفضؿ مف ذلؾ ىك أف يسعى المكظؼ إلى تنمية مكاىبو 

أف الانتماء لممرفؽ العمكمي كالكفاء لأىدافو يجب أف يتجسد في نزعة ابداعية  كميارتو، إذ
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تسيـ في نقؿ المرفؽ العمكمي إلى مستكل أعمى مف حيث جكدة الأداء كنكعية الخدمة 
 .1العمكمية المقدمة

بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد اىتـ بمسألة الاخلبقيات في العديد مف النصكص القانكنية كالتي 
رعاية ىذه الأخلبقيات، لكف مف خلبؿ بثؽ عنيا انشاء العديد مف الييئات التي تسير عمى ان

 تتعمؽ إما بالتظير أكبالتطبيؽ: الملبحظاتماسبؽ دراستو فإننا نسجؿ بعض 

عدـ التجسيد الفعمى لبعض النصكص القانكنية المتعمقة بجكانب الشفافية كالتذرع في غالب  -
 .ينيبمسألة السر الم الأحياف

تعتبر الجدارة أساس لتقمد الكظائؼ العمكمية كالترقية فييا إلا أف  تفعيؿ ىذا المبدأ عمى  -
المستكل العممي يجانبو الصكاب في كثير مف الأحياف، لغمبة النكازع الشخصية كعدـ اضفاء 
الاتجاىات الحديثة في الإدارة العمكمية المؤسسة عمى التسيير يالأىداؼ، فمازالت عممية 

كلا تراعى  مكظؼ العمكمي بمختمؼ اشكاليا تقكـ عمى المعايير الشخصيةلمالتقييـ بالنسبة 
 فييا الأسس المكضكعية لمتقييـ.

رغـ أف بعض النصكص التنظيمية تقر عمى فرض مدكنات لمسمكؾ تتضمف الكاجبات  -
اف تفعيؿ الأخلبقية التي يجب أف يطمع عمييا المكظؼ كيتحمى بيا خلبؿ مساره الميني إلأ 

 ىذا الإجراء لـ يجسد لحد الآف.

اما فيما يتعمؽ مظاىر النزاىة مف خلبؿ التصريح بالممتمكات فإننا نسجؿ الملبحظات  -
 التالية:
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* النص القانكني مف باب النزاىة كالشفافية يفرض عمى بعض الكظائؼ السامية أف تنشر في 
لتصريحات المنشكرة في الجريدة الرسمية الجريدة الرسمية إلا أنو كفي كاقع الحاؿ فإف عدد ا

 أقؿ بكثير مما ىك مستكجب نشره،

 *عدـ احتراـ قاعدة التصريح في بداية كنياية كؿ عيدة،

 * عدـ احتراـ الآجاؿ المستكجبة قانكنا لنشر التصريح بالممتمكات.

رة رغـ النص الصريح عمى ضرك  الكلاية كالبمدية يبالنسبة لتعارض المصالح فإف قانكن -
تفادم تعارض المصالح إلا اف المعالجة لدرء ىذه الشبية اقتصرت فقط عمى قابمية ابطاؿ 
المداكلة محؿ الشبية، كما اف ىذه النصكص ألزمت عمى أعضاء كرؤساء الجماعات الاقميمية 
بالتصريح اك الإعلبف عف تعارض المصالح، إلا أنيا لا ترتب أم أثر قانكني عمى مخالفة 

أف آليات تفعيؿ حماية النزاىة مف خلبؿ تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات  ىذا النص كما
العمكمية غير مفعمة عمى المستكل العممي لعدـ صدكر التنظيـ المتعمؽ  بسمطة ضبط 

 الصفقات العمكمية.

مكظؼ عمى أسس متكازنة تضمف حقكؽ كلب الجانبيف، مع  -إعادة تأسيس العلبقة إدارة -
رط في استخداـ السمطة التقديرية مثؿ التكسع في السر الميني، كعدـ تجنب الإستخدـ المف

 تسبيب القرارات الإدارية، كاستغلبؿ مبدأ السككت الضمني للئدارة ككسيمة لمتعبير عف الرفض.

تفعيؿ مبدأ الحكافز المعنكية كالمادية، كتحسيف مستكل الأجكر بما يتناسب مع متطمبات  -
 العيش الكريـ.

يؼ المنظكمة القانكف في مجاؿ الكظيفة العمكمية كجعميا تتلبئـ مع غايات اعادة تكي -
كفمسفة نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ باعتباره نظاـ ييتـ بشاغؿ الكظيفة الذم مف خلبلو 

مؿ بصفة تتناسب مع مستكل التأىيؿ حسب المجمكعات الأربعة تدرجا كفقا لقاعدة يقسـ الع
.  اليرـ
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ئة الرقمية ك التطكر الالكتركني الذم قد تترتب عميو سمككيات قد تمس الانسجاـ مع البي -
بالكاجبات الكظيفة كاستخدـ كسائط التكاصؿ لأغراض منافية للؤخلبؽ كالآداب العامة، أك 
تسريب الكثائؽ الإدارية كغيرىا مف الأخطاء التأديبية، أك الكلكج بدكف ترخيص لمبيانات 

 كالمعمكمات.

يئات التي تسير عمى احتراـ أخلبقيات الكظيفة العمكمية، إما لعدـ تنصيب عدـ فاعمية الي -
أعضائيا، أك لتقاطع اختصاصاتيا مع ىيئات اخرل بنفس الطبيعة، أك لعدـ قدرتيا عمى 

 امتلبكيا لمسمطات التقريرية كيقتصر دكرىا فقط عمى الجانب الاستشارم.تجسيد اىدافيا لعدـ 

طبيعة التقريرية التي تسير عمى حماية أخلبقيات الكظيفة الغاء بعض الييئات ذات ال -
  العمكمية دكف تعكيضيا بييئات مماثمة مثؿ المرصد الكطني لمكقاية مف الرشكة كمكافحتو.

كعميو كمف ىذه النتائج التي ابرزتيا الدراسة يتعيف البحث عف الحاجة الى تكافؽ دقيؽ بيف 
، حيث أف التركيز المفرط عمى العقكبات دكف تعزيز الإجراءات الكقائية كالاجراءات الردعية

القيـ الأخلبقية بشكؿ ايجابي يمكف أف يؤدم إلى العمؿ المبني عمى الخكؼ كليس عمى 
 الالتزاـ الطكعي بالأخلبقيات، كبناء عمى ماسبؽ نقدـ تكصيات الدراسة كنمخصيا فيما يمي:

مار المستمر في تككيف المكظفيف إعادة النظر في طبيعة كمحتكل التككف مف خلبؿ الاستث -
عادة النصكص التنظيمية المتعمقة بالتككيف خاصة التككيف المستمر كالتككيف قبؿ  كا 

الترقية، إذ يجب التركيز فيو عمى الميارات المينية كاخلبقيات المينة، إذ يتعيف عمى ىذه 
مى المعارؼ نجد غالبيا يرتكز عالنصكص أف تتماشى مع تحديات المرافؽ العمكمية، إذ 

 اصبح اجراء شكمي تقكـ بو الإدارة.دكف البحث عف أكجو الفعالية، كعميو  ، الأكاديمية

تطكير نظـ رقابية فعالة يتـ مف خلبليا متابعة التزاـ المكظفيف بالأخلبقيات الكظيفية، ىذا  -
النظاـ يجب اف يككف قادرا عمى الكشؼ المبكر عف أم تجاكزات أخلبقية كاتخاذ 
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ت التصحيحية بسرعة، كما يجب أف يشمؿ ىذا النظاـ آليات لحماية المبمغيف عف الاجراءا
 المخالفات،

احتراـ النصكص القانكنية كتجسيدىا عمى ارض الكاقع في المسائؿ ذات الصمة بترقية قيـ  -
 النزاىة مثؿ التصريح بالممتمكات كتعارض المصالح،

 لبقيات الكظيفة العمكمية،تفعيؿ أدكار الييئات كالمؤسسات المكمفة بحماية أخ -

 التسريع في كضع مدكنات السمكؾ الكظيفي، -

تجريـ بعض السمككيات الماسة بشرؼ الكظيفة العمكمية مثؿ الرجاء كالتكصية كالكساطة  -
 ،مثؿ ماىك معمكؿ بو في بعض الدكؿ

تشجيع ثقافة مؤسسية تحفز الالتزاـ الطكعي بالأخلبقيات، كيمكف تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ   -
دة بالقدكة، حيث يظير القادة في المؤسسات العمكمية التزاميـ القكم بالقيـ الأخلبقية القيا

 في جميع تعاملبتيـ.

 كعميو فإف ىذه الدراسة يمكف أف تفتح آفاقا لمدراسات في المحاكر التالية:

 دراسة تأثير القانكف الدكلي عمى التشريع الجزائرم في مجاؿ اخلبقيات الكظيفة العمكمية -

 القضاء الإدارم في تعزيز أخلبقيات الكظيفة العمكمية.دكر  -

كختاما يمثؿ ىذا البحث خطكة نحك فيـ اعمؽ لأىمية أخلبقيات الكظيفة العمكمية في    
تحسيف أداء المرافؽ العمكمية، كضماف جكدة الخدمات المقدمة لممكاطنيف، كمف ىنا تبرز 

 ؿ لضماف أف تظؿ أخلبقيات الكظيفةالحاجة إلى استمرار البحث كالتطكير في ىذا المجا
 العمكمية عنصرا اساسيا في بناء مجتمعات عادلة كفعالة.
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 :بالمغة العربية المصادر و

 :أولا المصادر
 القرآف الكريـ -أ

 الدساتير:-ب
 0600دستور   -0

 0690دستور   -0

 0696دستور  -0

 0660التعديل الدستوري لسنة   -0

 0100الدستوري لسنة  التعديل  -0

 2020، سنة 82ج ر العدد  ،0202التعديؿ الدستكرم لسنة  -0

 المواثيق:-ج
 8791، سنة 18، ج.ر عدد 8791الميثاؽ الكطني لسنة  -0

 8711،سنة 9ج ر عدد،8711الميثاؽ الكطني لسنة  -0
 الاتفاقيات والمعاىدات الدولية:  -د 

 .2001ميثاؽ الكظيفة العمكمية بافريقيا بتاريخ فبراير   -1

جكيمية  سنة  11اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو، المعتمدة بمابكتك في  -2
 2006، سنة 24، ج ر عدد2003

لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للبمـ المتحدة  دةاتفاقية الامـ المتح -3
 2004لسنة 26، ،ج ر،عدد2003-10-31بنيكرؾ يكـ

، ج ر 2010ديسمبر سنة  21لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة بتاريخ  الاتفاقية العربية -4
 2014، سنة 54عدد



 

305 

 31كالإدارة كالمعتمد بأديس ابابا بتاريخ  الميثاؽ الأفريقي لقيـ كمبادئ الخدمة العامة  -5
 .2011يناير سنة 

 النصوص التشريعية:-ه 
 القوانين العضوية: -اولا

، يتضمف القانكف الأساسي 2004سبتمبر 06في المؤرخ  11-04القانكف العضكم  -1
 2004، سنة 56لمقضاء، ج ر عدد

، يتعمؽ بقكانيف المالية، ج ر عدد 02/09/2018مؤرخ في ال 15-18قانكف عضكمال-2
 .2018، لسنة 53

 الأوامر -ثانيا

،  المتضمف قانكف العقكبات  ،الجريدة 1966يكنيك 08المؤرخ في   156-66الأمر-1
 .1966، سنة 49الرسمية عدد 

 06، يتضمف القانكف البمدم، ج ر عدد18/01/1967المؤرخ في  67/24الامر  -2
 196لسنة

المتضمف  156-66، يعدؿ كيتمـ الأمر1969جكاف  08، المؤرخ في 74-69الأمر -3
 .1969، سنة 80قانكف العقكبات ج ر عدد 

المتضمف  156-66يتضمف تعديؿ الامر 1975يكنيك سنة  17المؤرخ في  47-75الأمر-4
 1975، سنة 53قانكف العقكبات، ج ر عدد 

 78ج ر عدد  يتضمف القانكف المدني،،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر -5

،يتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، ج ر 1997يناير سنة  11المؤرخ في  04-97مر رقـ الأ-6
 1997، سنة3عدد
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،يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006يكليك سنة  15المؤرخ في  06/03الامر -07
 .2006، سنة 46العمكمية،ج ر، عدد 

 القـــــــوانين ثالثا

    ، المتضمف القانكف الأساسي لمعامؿ، 05/08/1978المؤرخ في 12-78رقـ القانكف -01

 .1978، لسنة32ج ر عدد 

المتضمف   24-67يعدؿ كيتمـ الأمر  04/07/1981المؤرخ في  09-81 رقـ القانكف -02
 .1981لسنة  27القانكف البمدم، ج ر عدد 

-66، المعدؿ  كالمتتـ للؤمر 1988يكليك سنة  12المؤرخ في  26-88رقـ القانكف -03
 1988، سنة28المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 156

، يتعمؽ بالكقاية مف النزاعات 1990-02-06المؤرخ في  02-90 رقـ القانكف -04
 .1990، سنة 6تيا كممارسة حؽ الإضراب،ج ر العدد الجماعية كتسكي

، ج ر المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 1990أكت  15المؤرخ في 21-90 رقـ القانكف -05
 .1990، سنة 35عدد 

، 156-66، يعدؿ كيتمـ الأمر2001يكنيك سنة  26المؤرخ  09-01القانكف رقـ  -06
 .2001، سنة 34المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 

 58-75، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2005جكاف 20المؤرخ في  10-05 رقـ القانكف -07
 .2005، سنة 44المتضمف القانكف المدني، ج ر عدد 

، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006مارس سنة  08،المؤرخ في 01-06القانكف رقـ  -08
 .2006، سنة 14كمكافحنو، ج ر عدد
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، يتضمف قانكف الاجراءات 2008فبراير سنة  25في  ، المؤرخ09-08 رقـ القانكف -09
 .2008، سنة 21المدنية ك الإدارية، ج ر عدد 

 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد 22/06/2011المؤرخ في  10-11رقـ القانكف -10

-06، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2011 أكت 2المؤرخ في  15-11القانكف رقـ -11
 2011، سنة 44ساد كمكافحتو، ج ر عدد ،كالمتعمؽ بالكقاية مف الف01

، سنة 12، يتعمؽ بالكلاية ، ج ر العدد 21/02/2012المؤرخ في 07-12رقـ لقانكفا -12
2012. 

،  يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2021ديسمبر سنة  28المؤرخ في  14-21القانكف رقـ  -13
، 99عدد  ، كالمتضمف قانكف العقكبات، ج ر1966يكنيك سنة  08المؤرخ في  66-156
 .2021سنة

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية 05/05/2022المؤرخ في  08-22 رقـ قانكفال -14
 32كالكقاية مف الفساد  كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، ج ر العدد

    ، يتضمف قانكف المالية 2022ديسمبر سنة 25المؤرخ في  24-22 رقـ القانكف -15

 .2023لسنة  89، ج ر عدد2023لسنة    

، يتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية 21/06/2023المؤرخ في  07-23القانكف  -16
 .كالتسيير المالي

، يحدد القكاعد المتعمقة بالصفقات العمكمية، 5/08/2023المؤرخ في 12-23القانكف  -17
 .2023لسنة ، 51ج ر عدد
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 النصوص التنظيمية-رابعا

 المراسيم  الرئاسية - أ

متعمؽ باختصاصات المراقب ي ،1964فيفرم سنة  14المؤرخ في 57-64 المرسكـ -01
 .1964، لسنة 14المالي لمدكلة ، ج ر عدد

، تحدد بمكجبو التزامات  1965سنة  اكتكبر 14المؤرخ في  259-65  رقـ المرسكـ –02
 1995، لسنة92المحاسبيف كمسؤكلياتيـ، ج ر عدد

، يتعمؽ بالمجمس الأعمى لمكظيفة 03/06/1966المؤرخ في  142-66 رقـ المرسكـ -03
 1966، سنة 46العمكمية، ج ر، عدد 

تعمؽ بالإجراء التأديبي، ج ر ي ،1966جكاف سنة  2 المؤرخ في 152-66 رقـ المرسكـ -04
 .1966، سنة 46عدد
يتضمف القانكف الأساسي   ،1968مام سنة  30 في المؤرخ 238-68المرسكـ  -05

 1968، لسنة 44، ج ر عدد الخاص لممراقبيف المالييف

المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات  59-85رقـ المرسكـ  -06
 .1985لسنة  13العمكمية، ج ر عدد 

، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ 302-82رقـ  المرسكـ 07
 .1982لسنة  37الفردية ، ج ر عدد 

، يتضمف انشاء 1996 يكليك سنة 2المؤرخ في  233-96مرسكـ الرئاسي رقـ ال -08
 .1996 لسنة 41اية منيا، ج ر، العدد المرصد الكطني لمراقبة الرشكة  كالكق

 28،ج ر العدد2000مام سنة 11المؤرخ في  114-2000ي رقـ المرسكـ الرئاس -09
 .2000لسنة



 

309 

، يحدد تشكيمة الييئة  22/11/2006المؤرخ في  413-06 رقـ المرسكـ الرئاسي -10
 2006، لسنة 74الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، ج رعدد

، يحدد كيفيات 2006نكفمبر سنة  22المؤرخ في  415-06المرسكـ الرئاسي رقـ  -11
مف  6ة التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في الماد

 .2006. لسنة 74القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد
، يحدد الشبكة 2007سبتمبر سنة  29، المؤرخ في 304-07رقـ  المرسكـ الرئاسي -12

 .2007، لسنة 61الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كدفع ركاتبيـ، ج ر عدد 

، يعدؿ كيتمـ 2010ديسمبر سنة  13، المؤرخ في 315-10 رقـ المرسكـ الرئاسي -13
 .2010، لسنة 76، ج ر عدد 304-07المرسكـ الرئاسي رقـ 

يمغي المرسكـ  ،2011فيفرم سنة  28،  المؤرخ في 97-11رقـ  المرسكـ الرئاسي -14
، 13، ج ر عدد 304-07يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  ك 315-10الرئاسي رقـ 

 .2011لسنة 

، يتضمف التصديؽ عمى 2012ديسمبر 11، المؤرخ في 415-12سي المرسكـ الرئا -15
يناير سنة  31الميثاؽ الافريقي لقيـ كمبادئ الخدمة العامة كالادارة، المعتمد بأديس بابا بتاريخ 

 .2012 ، سنة68، ج ر، عدد،2011

يحدد تشكيمة  ،2011ديسمبر سنة  08المؤرخ في  426-11 رقـ المرسكـ الرئاسي -16
 .2011، سنة 68المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات سيره، ج ر، العدد الديكاف 

، يعدؿ المرسكـ 2014جكيمية سنة  23المؤرخ في 209-14رقـ  المرسكـ الرئاسي -17
، الذم يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات 426-11رقـ  الرئاسي

 .2014 سنةل، 46 عددسيره، ج ر، 
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، يعدؿ كيتمـ 2014سيبتمبر سنة  29، المؤرخ في 266-14رقـ  لمرسكـ الرئاسي ا -18
 .2014، لسنة 58 ، ج ر عدد304-07المرسكـ الرئاسي رقـ 

، يتضمف 2015سيتمبر سنة  16، المؤرخ في 247-15 رقـ المرسكـ الرئاسي -19
 .2015، لسنة 50ج ر عدد  العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، تنظيـ الصفقات

، يتضمف انشاء 2016جانفي سنة  7 المؤرخ في 03-16رقـ المرسكـ الرئاسي  -20
 .2016،لسنة  2المرصد الكطني لممرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية عدد 

 المراسيم التنفيذية: -ب

، 145-66،يعدؿ المرسكـ 1981يكنيك سنة  6، المؤرخ في 114-81المرسكـ  -01
ت ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المتعمؽ بتحرير كنشر بعض القرارا

 .1981، سنة23المكظفيف،ج ر عدد 

، يحدد حقكؽ 1990سنة  جكيمية 25المؤرخ في  226-90رقـ  المرسكـ التنفيذم -02
 1990سنة  ،31عدد ج ر،العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، 

تضمف مدكنة ي ،1992جكيمية سنة  6 المؤرخ في، 276-92رقـ  المرسكـ التنفيذم -03
 .1992 ، سنة52أخلبقيات الطب، ج ر عدد

تمـ يعدؿ ك ي 1995افريؿ سنة  29المؤرخ في  126-95 رقـ المرسكـ التنفيذم -04
كالمتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي  145-66لممرسكـ 

 .1995لسنة  26ر تيـ كضعية المكظفيف كنشرىا، ج 

، يتضمف تعديؿ  1995جكاف سنة  3، المؤرخ في 159-95نفيذم رقـ التمرسكـ ال -05
 .1995لسنة  31القانكف الأساسي لمديكاف الكطني للبحصائيات، ج ر عدد 
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، يتضمف 1996نكفمبر لسنة   16المؤرخ في  403-96 التنفيذم رقـ المرسكـ -06
، لسنة 70طني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا، ج ر، العدد تنظيـ الأمانة التقنية لممرصد الك 

1996. 

، يتضمف  القانكف 2008جانفي سنة  19، المؤرخ في 04-08المرسكـ التنفيذم - 07
الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات 

 .2008، سنة 3، ج ر عدد العمكمية
القانكف  يتضمف،  2008مام سنة  3المؤرخ في 131-08رقـ  المرسكـ التنفيذم -08

 .2008، 23الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الدائـ ، ج.ر عدد
القانكف  يتضمف، 2008جكاف سنة  7 المؤرخ في 167-08المرسكـ التنفيذم  -09

، 30الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة  بإدارة السجكف، ج ر عدد
 .2008لسنة 

 ، يتضمف2008ديسمبر سنة  24المؤرخ في  409-08 رقـ المرسكـ التنفيذم -10
، 73القانكف الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية، ج ر عدد 

 .2008سنة 

، يعدؿ كيتمـ 2009نكفمبر سنة  16 المؤرخ في 347-09قـ  تنفيذمالمرسكـ ال -11
كالمتعمؽ بالرقابة السابقة  14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2009 ، لسنة67لمنفقات التي يمتزـ بيا، ج ر عدد 

القانكف  يتضمف، 2010جانفي سنة  7 المؤرخ في 07-10المرسكـ التنفيذم  -12
الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالشباب 

 .2010سنة  ،2كالرياضة،ج ر،عدد 
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القانكف  يتضمف،  2010ديسمبر سنة  22 المؤرخ في 322-10لمرسكـ التنفيذما -13
، 78الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني، ج ر، عدد 

 .2010سنة

القانكف  يتضمف ،2011مارس سنة  22 المؤرخ في 127-11المرسكـ التنفيذم  -14
، 18كظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الغابات، ج ر عدد الأساسي الخاص بالم

 .2011سنة 

تضمف القانكف ي،  2011أفريؿ سنة  3المؤرخ في 152-11رقـ المرسكـ التنفيذم -15
الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلبؾ البيكلكجييف في الصحة العمكمية، ج ر، 

 .2011، سنة 21عدد 
، يتضمف القانكف 2011جكاف سنة  30، المؤرخ في 256-11رقـ المرسكـ التنفيذم  -16

الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالادارة المكمفة بالمكاصلبت 
 2011، سنة 42السمكية كاللبسمكية الكطنية، ج ر عدد 

 322- 12المؤرخ في   322-12رقـ  المرسكـ التنفيذم -17

، يحدد تشكيمة 2017نكفمبر سنة  02المؤرخ في  319-17المرسكـ التنفيذم رقـ  -18
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 :لداخميةالأنظمة ا -د
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 الكتب: ثانيا  
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 لعربية:بالمغة ا
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آماؿ تماـ يعيش، التصريحات بالممتمكات كألية كقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في -02
 .2016، مارس2الجزائر،مجمة الحقكؽ كالحريات، جامعة محمد خيضر، العدد
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