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 مقدمة

يرتبط كجكد دكلة القانكف بكجكد منظكمة قانكنية قكية يتربع عمى عرشيا دستكر ينظـ 
العلبقات بيف مؤسساتيا كيبيف أىـ المبادئ كالحقكؽ التي تقكـ عمييا، كما يحدد الحقكؽ 

كالحريات التي تمتع بيا أفراد المجتمع، ىذه المبادئ كالحقكؽ التي كرسيا الدستكر لا يمكف 
 .مخالفتيا أك تجاكزىا

 البشر إنتاج مف الدكلة السياسي أف الفكر في العديد مف الأفكار التي سادت كقد اعتبرت
 الإىتماـ بيذه كأصبح .الدكلة فكرة تبمكر في كبير بشكؿ أدل التطكر الحاسـ، كىذا أنفسيـ،

 تعداه بؿ ليا، المؤسسة كالأركاف نشأتيا عمى عكامؿ التركيز مجرد يتجاكز الإنسانية الظاىرة
 .لو خضكعيا بالقانكف  كمدل الدكلة ارتباط كمدل القانكنية، بالظاىرة علبقتيا لدراسة

 كلقد .ىيغؿ فمسفة إلى كبالأخص الألماني، الفقو القانكف إلى دكلة أصؿ نظرية يعكد

 أساس كضع إلى ضركرة لتستجيب لاحقا الفرنسي ثـ الألماني الفقو في ىذه النظرية تأسست
 القكاعد لإرساء ككظفكه لمدكلة كتعريفو ىيغؿ شركح المفكركف الألماف تناكؿ حيث .1العاـ لمقانكف

 مكضكعي نظاـ إلى كتسمط قير علبقة مف الدكلة،فكريا، ظاىرة كتحكلت ."القانكف دكلة" ؿ النظرية

رادة سمطة كيكفر كذلؾ معيف، إقميـ في ك الإستقرار الأمف البشرية لمتجمعات يكفر  تتكلى عميا كا 
 2 .الشعب عمكـ كمساندة بدعـ كتحظى كالتدبير، الإدارة مياـ

 نظاـ إلى تشير فيي :معاف عدة المباشر مدلكليا في تتضمف "دكلة القانكف" عبارة إف.

 الحقكؽ تكريس إلى تكحي أنيا كما لقكة القانكف؛ خاضعة العامة السمطة فيو تككف مؤسساتي
 ك استمراريتيا نشأتيا في أخيرا تسند الدكلة كىي الدكلة؛ تعسؼ ضد لحمايتيا كتسعى كالحريات،

 فالدكلة كالقانكف ىما كجياف 3.كاحدا شيئا يمثلبف كالدكلة القانكف أف اعتبار عمى القانكف، إلى

                                       
1
 Jacques CHEVALLIER, L’État de droit, Montchrestien, 4ème édition, Paris, 2003, pp 32-33 

 ص ، 2004 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف كالكاقع، الأسطكرة بيف الإسلبمي، العربي العالـ في القانكف دكلة :أحمد خركع  2
72 

3
  CHEVALLIER, op.cit, pp45 
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 1.لعممة كاحدة

 كذلؾ العاـ، لمقانكف منطقي نظرم تأسيس عف البحث إلى القانكف دكلة نظرية سعت
قانكنية  قكاعد مف يتككف كالذم نسبيا، الممركز القانكني، النظاـ فكرة إلى الدكلة ظاىرة بإرجاع
 سمطة تككف كلا الدكلة؛ سمطة تقييد إلى بالضركرة تؤدم كالتي تدرجية، ىرمية بنية كفؽ تتشكؿ
 قضائية جيات فتضمنو القكاعد تدرج احتراـ أما القانكني؛ ىذا النظاـ فعالية سكل الأخير في الدكلة
 فقط بؿ إنيا القانكف، يصنع مف الدكلة ىي ليست أنو عمى القانكف دكلة نظرية تنص كىكذا .مستقمة

ف القانكني، النظاـ في مسبقا مكجكدة قكاعد بإعلبف تقكـ يصنع  مف ىك القانكني النظاـ ىذا كا 
 .الدكلة

 جديد ىك مفيكـ نحك تتحكؿ أف إلى ترمي كىي .لمقياس قابلب كصفا القانكف دكلة أصبحت

 .العمكمي الشأف تسيير في كالشفافية الفعالية مف نكعا يقتضي الذم الراشد، الحكـ

 تكريس إلى تكحي فيي :معاف عدة إلى المباشر مدلكليا في "القانكف دكلة" عبارة تشير

 بدكلة" القكؿ أم إيجابي، مفيكـ كفؽ الدكلة؛ تعسؼ ضد كتسعى لحمايتيا كالحريات، الحقكؽ

 العبارة ىذه أف كما الحقكؽ؛ فيو تحترـ سياسي كاجتماعي كفضاء معيشي إطار إلى يكحي "القانكف

 يمثلبف كالدكلة القانكف اعتبار أف عمى القانكف، إلى ك استمراريتيا نشأتيا في الدكلة إسناد تعني
 أخيرا تصؼ كىي إليو؛ كتنسب القانكف، ينشئيا التي الدكلة تعني "القانكف دكلة" ؼ .كاحدا شيئا

 القانكف احتراـ فرض خلبؿ مف القانكف، لقكة خاضعة العامة السمطة فيو تككف مؤسساتيا نظاما
 مف يقترب الذم المدلكؿ ىك ىذا كلعؿ القضائية؛ الرقابة في تتمثؿ مستقمة، رقابية بكاسطة آليات

  .الفقيي التعريؼ

 آليا، يككف يكاد الذم بالقانكف، الدكلة التزاـ تفسير القانكف تحاكؿ دكلة نظرية أف كما
 "القانكف دكلة" تبدك لا كىكذا .يسبؽ كجكدىا قانكني لنظاـ مظير ىي الأخيرة ىذه أف باعتبار

نما السياسية، السمطة لتنظيـ كتقنية  الراشد كالحكـ الديمقراطية لإرساء  يرمي سياسي كمشركع كا 

                                       
 الجامعية كالمؤسسة الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف الدستكرم، القانكف نقد في مقدمة القانكف، دكلة :ميام ميشيؿ  1

 88ص ت،.د لبناف، .كالتكزيع،  كالنشر لمدراسات
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قرار السمطات بيف كالفصؿ  .كالحريات الحقكؽ كا 

 بإطار مف المتطمبات تتعمؽ بمجمكعة يكحي القانكف دكلة مصطمح إف :مف ذلؾ أكثر

 ثمة كيككف الشرعية، مبدأ كيسكد فيو الديمقراطية، كتتحقؽ الحقكؽ الأساسية، فيو تحترـ معيشي
 .لممجتمع "راشد حكـ" إلى بغرض الكصكؿ السمطات، بيف الفصؿ بكاسطة "تكازف"

 ممركزا نظاما تعني أنيا القانكف نجد  لدكلة "التقني" المدلكؿ استقراء  خلبؿ مف تبيف كىكذا

 المساكاة، يحقؽ منيا، أسمى قاعدة مف صحتيا تستمد قاعدة كؿ قكاعد متدرجة، عمى ينبني نسبيا
 القانكف، دكلة مفيكـ إف .مستقمة قضائية جيات إلى خلبؿ المجكء مف القكاعد ىذه تدرج ضماف كيتـ

الدكلة التي يتربع عمى ىرميا الدستكر، الذم  في الممزمة القكاعد تدرج ىك جكىرم ركف إلى يستند
يجب أف يحدد صراحة تنظيـ السمطات كيفرض عمى كؿ سمطة أف تمزـ دائما حدكد 

اختصاصاتيا لضمف التكازف التأسيسي المقاـ ، كينطبؽ الدستكر عمى جميع الأطراؼ القانكنية 
 1.سكاء كانت أشخاصا طبيعية أك اعتبارية بما في ذلؾ الدكلة نفسيا

 كفي ىذا الصدد تحرص المجتمعات المعاصرة عمى تطكير أنظمتيا القانكنية كتحقيؽ 
أعمى درجات الجكدة في المخرج القانكني كقد أصبحت جكدة القانكف بصفة عامة كجكدة 
الدستكر بصفة خاصة مكضع اىتماـ المعنييف بالمجاؿ القانكني عمى الصعيديف الكطني 

كالدكلي، حيث نرل أف السبيؿ لمكاجية تحديات ىذا القرف يتمثؿ في رفع جكدة نكعية النظاـ 
 .القانكني كتحسيف مخرجاتو كفي مقدمتيا الدستكر

فلب يتصكر كجكد نظاـ قانكني بدكف دستكر، فقد اتفؽ فلبسفة القانكف كالمنظركف عمكما 
 .عمى أف لكؿ نظاـ قانكني دستكر

)Philosophers of law and constitutional theorists generally agree 

that  every legal order has a constitution. However( 2 

                                       
1
عبد القادر  شرباؿ ، دكلة القانكف كالديمقراطية في الجزائر، مجمة القانكف، المجتمع كالسمطة ، مخبر القانكف،     

 .32 ص 01 رقـ  2012المجتمع كالسمطة ، كمية الحقكؽ ، جامعة السينيا كىراف ، سنة 

 ,  David dyzenhaus end Macolm thorburn, Philosophical Foundations of Constitutional Law انظر  2 
Oxford University PressFirst Edition published in 2016 p09. 
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  كىك الذم الدستكر ىك مجمكعة مف القكاعد كالمبادئ التي تحدد كيفية حكـ الدكلةؼ
يحدد حقكؽ الجميع التي يجب أف تحترميا الدكلة ، كبالتالي يؤسس العلبقة بيف الحككمة 

. كالشعب

فالدستكر يتسـ بجممة مف الخصائص كالكظائؼ تميزه عف باقي النصكص القانكنية 
الأخرل، فالدستكر يؤسس أركاف الدكلة  مف خلبؿ تحديد أجيزة السمطة العامة ، ككيفية تككينيا 

 كيعبر عف رؤيتو لممجتمع الشعب يعطي أيضا الحياة لتطمعات كماقد. ككيفية ممارستيا لمسمطة
 كىياكؿ الدكلة كالحقكؽ الأساسية ، عمى سبيؿ المثاؿ مف خلبؿ تحديد القيـ كالمبادئ الأساسية

 لممكاطنيف

 الشعب نيابة عف الذيف يمارسكف السمطة أف أكلئؾ كتكمف أىمية الدستكر في ضمانو
يحدد الطرؽ التي يمكف مف خلبليا مساءلة أكلئؾ الذيف يمارسكف  ، كما أنو  بشكؿ عادؿقيمثمكف

يحدد أيف تنتيي سمطات الحككمة بضماف الحقكؽ ، فيك  الذيف يخدمكنيـ المكاطنيفالسمطة أماـ
تساعد ىذه الحقكؽ عمى ضماف حماية كتعزيز كرامة الإنساف . كالحريات الخاصة للؤفراد

 معظـ تتضمف ك . المكاطنيف ككاجبات حقكؽ حددمك عمفم فالدستكر ىك الذم .كالمساكاة كالحرية
 الحريات ىذه ستشمؿ ، أدنى كحد. المكاطنيف عمى المنطبقة الأساسية الحقكؽ إعلبف الدساتير
 . عمى أقؿ مف الناحية النظريةكديمقراطي منفتح لمجتمع اللبزمة الأساسية المدنية

الدستكر يمثؿ فعلب قانكنيا لو سمات قانكنية محددة ، أم فعؿ ذك قكة قانكنية عميا، يتـ ؼ
 قكاعد تنظـ العلبقات الاجتماعية كالسياسية فيك يضمف، ةخاصات إقراره كتعديمو كفقنا لإجراء

الأساسية بشكؿ عاـ كتحدد تنظيـ سمطة الدكلة كالكضع القانكني لممكاطف فيما كالإقصادية 
 .يتعمؽ بالدكلة في جميع الحريات الأساسية كحقكؽ ككاجبات المكاطنيف عمى كجو الخصكص

كبالتالي كجب عمى الدستكر أف يتسـ بالجكدة العالية التي تكفؿ لو البقاء ك الاستمرارية 
كالفعالية في تحقيؽ الأىداؼ السامية التي كجد مف أجميا كلعؿ أىميا تحقيؽ متطمبات الشعب 

 .كضماف الاستقرار لممنظكمة القانكنية لمدكلة
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 أىمية الموضوع 

 ية،ؿالداخ التطكرات إطار في ك الدراسة  كالتقصي البحث مف مزيد إلى المكضكع حاجة
 الدكلة كسبب كجكدىا، إذ تعتبر دكلة القانكف مبتغى كـقمؼ تطكر إلى استنادا كالدكلية، يميةؿالإؽ

جميع الأنظمة السياسية في العالـ عمى اختلبؼ مشاربيا، فالنظريات التي أسسيا الفقو 
فالدستكر يحضا . الدستكرم الحديث تيدؼ إلى تكريس دكلة القانكف التي أساسيا الدستكر

باحتراـ كبير مف قبؿ أفراد المجتمع ككذا السمطات المشكمة لنسيج الدكلة، نظرا لما يكتسبو مف 
أىمية قصكل كمفصمية في حياة الشعكب كاستقرار الدكؿ، فاستقرار الدساتير مف شأنو العمؿ 

كباعتبار الدكلة المعاصرة تحتكـ إلى مبدأ الشرعية فالدستكر ىك .عمى استقرار باقي القكانيف
. القاعدة الأساسية التي تضفي عمى جميع التصرفات القانكنية في الدكلة قيمتيا كشرعيتيا

 .كاستقرار الدساتير لا يتأتى إلا مف خلبؿ جكدتيا كمسايرتيا لتطكر المجتمعات كنفاذ مضمكنيا

نعتبر جكدة الدستكر صماـ الأماف لحمايتو مف كثرة التفسيرات كالتأكيلبت أك الانتياؾ، 
ذلؾ أنيا تؤسس لدكلة القانكف عمى اعتبار أنيا تبيف شكؿ كنظاـ الحكـ، كما تتضمف الحقكؽ 

كالحريات الأساسية في المجتمع، كمف تـ فإنيا تحافظ عمى استقرار المنظكمة القانكنية 
كالسياسية، كتتعداىا إلى استقرار المنظكمة الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، لاعتبار جكدة 

الدستكر الخطكة الأىـ كالمفصمية لبناء دكلة الحؽ كالقانكف ، فيي بذلؾ تعمؿ عمى حماية 
الدستكر نفسو، مف خلبؿ مده بالاستقرار كالثبات الذم ينعكس إيجابا عمى المنظكمة القانكنية 
لمدكلة كذلؾ لتربع الدستكر عمى اليرـ القانكني مما ينجر عميو جكدة النصكص القانكنية التي 
تميو في النظاـ القانكني مما يكسبو قدسية تحضا باحتراـ كمكانة كبيرة مف قبؿ أفراد المجتمع 

 .مما يكسب الدكلة مكانة مرمكقة داخؿ المجتمع الدكلي. ككذا السمطات المشكمة لنسيج الدكلة 

كما أف حماية الحقكؽ الحريات العامة  ىك تجسيد حقيقي لدكلة الحؽ كالقانكف ، كانت 
كلا زالت تعد أحد أىـ كظائؼ الدكلة، كلأجؿ ذلؾ جعمتيا مف أىـ  مضاميف الدستكر كالنص 

 .عمى ضمانات لحمايتيا ، كىذا لككف الدستكر ىك أعمى قانكف في الدكلة
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عمالا   إلى جانب تدرج القكاعد القانكنية حيث تستمد كؿ قاعدة لمبدأ سمو الدستوركا 
قانكنية قيمتيا كمكانتيا مف القاعدة التي تعمكىا، الأمر الذم يجعؿ الجميع حكاـ كمحككميف 

 الدستكر، فأقرت  يجب حمايةفإنو . يخضعكف ليذا النظاـ القانكني الذم يتربع في قمتو الدستكر
الدساتير نفسيا جممة مف الآليات المختمفة لحمايتيا بؿ بدأت مطالب تدعك إلى تدكيؿ الحماية 

لتحقيؽ ذلؾ، ىي في الكقت الراىف  أفضؿ طريقة ، غير أف لمدستكر كأف لا تبقى شأف داخمي
الرقابة عمى الدستكرية مف قبؿ ىيئة قضائية متخصصة أك مف قبؿ القضاء، أك مزيج مف ىيئة 

 نظرا لنتائجيا الإيجابية في تحقيؽ الحماية لمدستكر مما ينعكس متخصصة كالمحاكـ العادية
ىذه الرؤية للؤشياء منتشرة عمى نطاؽ عالمي، بما . عمى ضماف الحقكؽ كالحريات داخؿ الدكلة

 .يتجاكز السياقات الكطنية 

 أىداف الدراسة

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى عناصر جكدة الدستكر مف خلبؿ مضمكنو، تمؾ 
 . كأىمية كؿ عنصر كتأثيرهةالعناصر التي  تكسبو صفة الثبات كالاستمرارم

كما تسعى ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى الآليات المتاحة لتحسيف جكدة الدستكر ككيفية 
تطكيرىا لمتماشي مع التطكر المجتمعات ككيفية القضاء عمى معكقات الجكدة ، لككف الدستكر 
نما تتفاعؿ مع ركح العصر كفؽ  كثيقة متطكرة نابضة بالحياة ، لا ترتبط بمحظة زمنية معينة كا 
القيـ التي ارتضتيا الجماعة البشرية لنفسيا داخؿ المجتمع الكاحد، عمى ضكئيا مظاىر سمككيا 
كضكابط حركتيا ، آخذة في اعتبارىا النظرة الأعمؽ ك لأشمؿ لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ لا يجكز 
عزليا عف التنظيـ المقارف في الدكؿ الديمقراطية ، بما يرد عنيا ما قد يكتنفيا مف عدكاف مف 

 1.جانب الدكلة كأجيزتيا المتخمفة ، كفي ذات الكقت يقيـ ليا ضماناتيا

 كككؿ منتج لابد مف  حمايتو حتى يؤدم الغرض مف كجكده كىك نفاده كىك ما نسعى إلى 
 .التعرؼ عميو  عف طريؽ الآليات التي مف خلبليا يمكف حماية الدستكر كنفاذ قكاعده

                                       
 عكض المر، الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف في ملبمحيا الرئيسية، مركز رينيو جاف دبكم لمقانكف كالتنمية  1

 .11 ص 2003بفرنسا، 
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 أسباب اختيار الموضوع

إف أسباب اختيار المكضكع تعكد لأسباب ذاتية كأخرل مكضكعية، الأسباب المكضكعية 
تتمثؿ في مكاصمة البحث مجاؿ القانكف العاـ بصفة عامة كالقانكف الدستكرم بصفة خاصة 
كالذم يعتبر مجالا ميما كيعتبر مكضكع جكدة الدستكر مف المكاضيع المستحدثة في مجاؿ 

 .القانكف الدستكرم

القيمة الحقيقة لمدستكر في النظـ القانكنية  معرفة فالبحث في ىذا المجاؿ يقكدنا لمحاكلة
 لمدستكر، الكظيفي كالجانب المكضكعي حكؿ الجانب القانكني، النقاش تفعيؿ المختمفة،كبذلؾ

تأثير جكدة الدستكر عمى الاستقرار القانكني  كالسياسي لمدكؿ  كانعكاسات ذلؾ  مدل كتحديد
 .الدستكرية بالدراسات الشخصي الاىتماـ أما الأسباب الذاتية  فكه. عمى حياة الشعكب

 إشكالية الدراسة

       تتمحكر إشكالية ىذه الدراسة عمى تبياف العناصر التي تكفؿ لمدستكر جكدتو كالآليات 
المتاحة لتحسيف جكدتو، مع تحديد الآليات التي مف خلبليا يتـ ضماف حماية الدستكر أم نفاذه 

 .كعدـ مخالفة أحكامو حتى تكتمؿ جكدة الدستكر

           أيف تكمف جكدة الدستكر؟:       انطلبقا مف ىذه الاعتبارات يطرح التساؤؿ الرئيسي التالي
ما ىي العناصر التي كفمتيا : ىذا التساؤؿ تتفرع عميو مجمكعة مف الأسئمة الفرعية تتمثؿ في 

الدساتير لضماف جكدتيا؟، كما ىي الآليات المكجكدة لتحسيف جكدة الدساتير حتى تستمر في 
تمبية مطالب الشعكب التي تحكميا؟ ك ىؿ تعد ىذه العناصر كالآليات كافية لضماف جكدة 

الدستكر كتحقيؽ اليدؼ مف كجكده؟ أـ يجب حماية الدستكر استكمالا لجكدتو، ككيؼ يتـ تحقيؽ 
 ىذه الحماية بشكؿ مممكس؟  كلمف تككؿ ىذه الحماية؟

ىذه التساؤلات تستدعي عرضا فقييا كعمميا يتناكؿ تجارب بعض الدكؿ مرفقا بسرد 
تاريخي لعناصر البحث كمختمؼ الآراء الفقيية مع التركيز عمى النظاـ الدستكرم الجزائرم ، 

بيدؼ استخلبص العبر كتقديـ الملبحظات كالاقتراحات لمقائميف كالييئات التي يناط بيا كضع 
 .كتعديؿ كتفسير الدستكر كحمايتو،  خدمة لمكطف كارتقاء بالدستكر إلى أعمى درجات الجكدة
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 منيج الدراسة

يعتبر منيج البحث أساس الدراسة كالبحث العممي في المجاؿ القانكني أك العمكـ 
الأخرل، كنظرا لتشعب مكضكع البحث تطمب دراستو مجمكعة مف مناىج البحث العممي التي 

تفيد بالإحاطة الكاممة بجميع مفردات العلبقة التي تربط عناصر الجكدة كتنظمو، كتحدد آلياتيا، 
 جقالمف مقك العممي لمبحث جقمنا ثلبثة عمى المكضكع ذاق معالجة في اعتمدنا كمنو فقد
 كىذا الجمع بيف المناىج المختمفة ضركرة إقتضتيا المقارف جقكالمف التحميمي، جقالمف التاريخي،

 .طبيعة الدراسة لمعالجة مشكمة البحث بطريقة تقكد إلى نتائج كتكصيات سميمة

 لعناصر التاريخي التطكر عف لمحات إعطاء خلبؿ مفق ميتقأ تبدك التاريخي جقفالمف
 .بعناصر جكدة الدستكر  أك آليات حمايتو  تعمؽما سكاء المكضكع

 أجؿ مف المكضكع بعناصر كالمتعمقة اقسنقدـ التي المعمكمات لتحميؿؼ التحميمي جقالمف أما
 قدرق جكانب كؿ مف المكضكع إثراء في كبيرة فائدة اقؿ كالتي بذلؾ، متصمة نتائج عمى الحصكؿ
 .لمباحث المقترحة كالتكصيات اقإلی المتكصؿ النتائج مف الاستفادة قصد الإمكاف

 النظاـ في المكضكع عناصر بيف مقارنة إجراء في قعمی فاعتمدنا المقارف، جقالمف أما
 الجزائرم، القانكني النظاـ في الايجابية النقاط لتبياف أخرل، قانكنية كأنظمة الجزائرم، القانكني

 مقارنة ،قفی المكجكد النقص لتدارؾ تعديلبت إجراء إلى تحتاج قد كالتي ،قفی السمبية كالعناصر
 .المقارنة القانكنية بالأنظمة

ككؿ بحث عممي كاجيتنا مجمكعة مف الصعكبات ، أكلى ىذه العقبات كانت الحجـ 
الكاسع لممكضكع ، نظرا لارتباط المكضكع بعناصر عديدة يصمح كؿ عنصر أف يككف مكضكع 
بحث منفصؿ ، ككؿ الصعكبة كانت في ضبط المكضكع كحصره حصرا غير مخؿ حيث يجب 
أف يستكفي  كؿ العناصر المرتبطة بو دكف نقصاف مف جية، كغير ممؿ مف جية أخرل أم 

 .عرضو بطريقة كمنيجية تعتمد عمى القمة كالدلالة مما يجعؿ  المكضكع متكامؿ

بالإضافة إلى صعكبة الحصكؿ عمى المراجع المتخصصة في ىذا المجاؿ كنقصد بو 
 .جكدة الدستكر، ك قمة الدراسات المتخصصة
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كمف بيف الصعكبات التي كاجيتنا الفصؿ بيف ما ىك دستكرم كما ىك سياسي نظرا 
 .   لإرتباط المكضكع بالعمكـ السياسية ارتباطا كثيقا

أما عف الخطة المعتمدة لإعداد البحث فإف ضركرة الإحاطة بالمكضكع مف مختمؼ 
جكانبو  كللئجابة عمى إشكالية البحث كالتساؤلات المتفرعة عنيا بإعماؿ المناىج المذككرة آنفا 

 .تجعؿ مف المناسب تقسيـ ىذا البحث إلى مقدمة كبابيف يتكجاف بخاتمة

 فالباب الأكؿ تـ تخصيو لعناصر جكدة الدستكر كآلياتيا  تـ معالجتيما في فصميف أقدـ 
في الفصؿ الأكؿ عناصر الجكدة كأتناكؿ في الفصؿ الثاني آليات الجكدة مف خلبؿ التطرؽ 

 .لطرؽ الإصلبح الدستكرم 

الباب الثاني تـ تكريسو لاستعراض مختمؼ آليات حماية الدستكر مف خلبؿ فصميف 
الرقابة عمى )حيث تضمف الأكؿ للآليات المختمفة في حيف تضمف الفصؿ الثاني الرقابة الخاصة

 .(دستكرية القكانيف

 بمكضكع تتعمؽ كاقتراحات استنتاجات مف إليو تكصمنا ما أىـ تتضمف الخاتمة ك أخيرا 
 .جكدة الدستكر كآليات حمايتو

  

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الباب الأول
 

 جودة الدستور
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 الباب الأول 

  جودة الدستور

تعد جكدة الدستكر أىـ ضمانة لنفاذه كاحترامو، كنظرا لككف الدستكر ىك الناظـ لجميع 
المعاملبت القانكنية في الدكلة،   فجكدتو تعمب دكرا ميما في استقرار المعاملبت كالعلبقات بيف 

 .الأفراد كدكلتيـ ، كفيما بيف المكطنيف بعضيـ ببعض

كالجكدة تحمؿ شقيف شؽ شكمي يتشارؾ فيو الدستكر مع باقي النصكص القانكنية 
الأخرل كالكضكح كقابمية النص عمى الفيـ كجلبء الغمكض عف أحاكمو كتحديد المخاطبيف بو 

أما الشؽ الثاني كىك جكدة المضمكف أم ما يجب عمى الدستكر .كالفئة المستيدفة مف أحكامو
أف يتضمنو  حتى يحقؽ اليدؼ مف كجكده كىك تحقيؽ الآمف القانكني في الدكلة كحماية 

 .الحقكؽ كالحريات 

كالجكدة بصفة عامة ليست أمر ثابت كمستقر بؿ ىي شيء متغير متطكر، ككذلؾ 
الحاؿ ىك بالنسبة لجكدة الدستكر مما استدعى تكفير آليات لتحسيف  جكدة الدستكر  أك ما 

 .يطمؽ عمييا آليات الإصلبح الدستكرم 

فباعتبار الدستكر منتج بشرم فإنو لف يبمغ درجة الكماؿ ميامو بمغ مف الجكدة،ك بالتالي 
أكجب تحديد عناصر الجكدة كتحسينيا باستمرار حتى يتماشى الدستكر  مع التطكرات الحاصمة 

 .داخؿ المجتمع ك مكاكبة تطمعات كمتطمبات  المكاطنيف 

كفي ىذا الصدد سنقسـ الباب إلى فصميف بحيث في الفصؿ الأكؿ سنتناكؿ فيو عناصر 
 .جكدة الدستكر ، ثـ في الفصؿ الثاني سنتطرؽ إلى آليات جكدة الدستكر
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 الفصل الأول

  عناصر جودة الدستور

 

  الدستكر ليس كباقي النصكص القانكنية، كذلؾ لككنو أساس كؿ النصكص القانكنية 
كأسماىا في الدكلة، كنظرا لدكره الكبير في الحياة السياسية كالقانكنية كحتى الإقتصادية فإنو لا 

يكتفي بجكدة الشكؿ مف خلبؿ الصياغة القانكنية الجيدة كالمتعمقة بكضكح نصكصو كدقتيا 
كانسجاميا كقابمية فيماىا مف قبؿ المخاطبيف بيا، حيث يتعيف أف تعبر كؿ مادة مف مكاد 

الدستكر عف مقصد كاضعييا  بؿ يجب أف يتعداىا إلى جكدة مضمكنو، يقصد بعناصر جكدة 
الدستكر تمؾ العناصر التي يجب عمى الدستكر أف يتضمنيا حتى يستطيع أف يحقؽ الغاية مف 

كجكده كىي حماية الحقكؽ كالحريات كاستقرار المعاملبت كالعلبقات فيما بيف الأفراد كتنظيـ 
سمطات داخؿ الدكلة،  فجكدة الدستكر تضفي عميو صفتيف قيمتيف كىما الثبات ك الديمكمة، مما 

 .ينعكس إيجابا عؿ استقرار المراكز القانكنية ك ثبات أكضاع المجتمع 

 كنظرا لككف الدستكر يعالج أىـ المسائؿ التي تيـ المجتمع كتنظيـ السمطات كحماية 
الحقكؽ كالحريات حاكلنا حصر عناصر الجكدة في ثلبثة مباحث،  المبحث الأكؿ خصصناه 
لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، المبحث الثاني فتطرقنا فيو لمديمقراطية كعنصر لجكدةة الدستكر، 

 أما المبحث الثالث فتناكلنا فيو حقكؽ الإنساف كثالث عنصر لجكدة الدستكر
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المبحث الأول 

 الفصل بين السمطات عنصر

 

 مازالت تحتؿ أىمية بالغة في القانكف الدستكرم لككنيا إف فكرة الفصؿ بيف السمطات
 إف ىذه .أحد أىـ الأسس التي تقكـ عمييا دكلة القانكف كىي التي تضمف استقلبلية القضاء

 كمدلكليا الصحيح  شغؿ باؿ فقياء القانكف عمكما كفقياء القانكف الدستكرم خصكصا منذ الفكرة
السمطات  مف سمطة لكؿ الاستقلبؿ مف مناسب قدر كفالة إلى نشأتيا ، ىذه النظرية التي تدعك

 التي الكصاية عف ا بعيد ليا الممنكحة مباشرة الاختصاصات مف تتمكف الثلبث، كذلؾ  حتى

فقادىا تعكيؽ مف ذلؾ في بما السمطتيف باقي مف عمييا تقع أف يمكف . كصلبحياتيا لكيانيا ليا كا 
ف كاف غالبية الفقياء فيت المبدأ        كقد اختمؼ الفقياء في فيـ كتفسير ىذه النظرية ، كا 
عمى أنو الفصؿ المرف بيف السمطات ، أم ذلؾ الفصؿ المتكازف بيف السمطات، مع التعاكف 

كتبادؿ الرقابة بينيا، إلا أف ىناؾ جانب مف الفقو فسره عمى أساس الفصؿ المطمؽ بيف 
 1.السمطات ، لككنو السبيؿ الكحيد لتحقيؽ غاية المبدأ 

 إلا بيف السمطات، الفصؿ مبدأ مدلكؿ حكؿ السياسية كالأفكار الفقيية الخلبفات رغـ لكف

 غالبية بو أخذت كقد الدستكرية، كالقكاعد الديمقراطية للؤنظمة الأساسية الضمانات أحد يعد أنو

 2.كالفرنسي كالأمريكي البريطاني بالنظاـ أسكة الكطنية في دساتيرىا الدكؿ

 اعتداء عدـ ضماف منو كالغرض سياسي مبدأ ىك السمطات بيف الفصؿ مبدأ يعتبر أيضا

 الفصؿ بمبدأ فالمقصكد البعض، لبعضيا السمطات كرقابة سمطة أخرل عمى سمطة أم كطغياف

                                       
1
  80، ص 1969الحككمة كالدكلة ، بيركت ، النيضة العربية ، : محمد كامؿ عمكاف ، النظـ السياسية   

 63،ص 1999   عبد الكريـ  عمكاف ، النظـ السياسية كالدستكرية ، عماف ،مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، 
محمد نكرم عمي مبدأ الفصؿ بيف السمطات بيف النظرية كالتطبيؽ ،دراسة مقارنة بيف العراقي كالجزائرم، المجمة   2

 .1079السياسية كالدكلية ص
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 الدكلة أجيزة مف جياز كؿ فييتـ الحككمة المختمفة، أجيزة بيف السمطات تكزيع ىك السمطات بيف

 التنفيذية التشريعية  كالسمطة السمطة بيف الفصؿ الغالب في كيتـ الأخرل، عف تختمؼ بكظيفة

 أك السمطات بيف الجمع عدـ يعني كىك سياسي الأكؿ :مدلكليف كلو الدكلة، في القضائية كالسمطة

 الثلبث السمطات كؿ يده في يجمع أف كياف أك ىيئة أك لشخص يجكز فلب كاحدة، في يد تركيزىا

 .شخص  كاحد يد في معا الاثنيف أك الدكلة في

 السمطات بيف العلبقة بطبيعة فيرتبط السمطات بيف الفصؿ لمبدأ القانكني المدلكؿ أما

 بيف الفصؿ مبدأ فجكىر نيابية، أك برلمانية أك رئاسية تككف  إما كالتي القانكنية النظـ في المختمفة

 الكظائؼ ىذه تجميع كعدـ رئيسية كظائؼ ثلبث إلى الدكلة كظائؼ تقسيـ عمى يقكـ السمطات

ىك ما عممت الدساتير الحديثة عمى تجسيده مف خلبؿ ك. كاحد شخص أك ىيئة يد في الثلبث
أحكاميا المنظمة لمسمطات حتى صار مبدأ الفصؿ بيف السمطات أحد أىـ المعايير التي تحدد 

 1.جكدة  الدساتير رغـ تعدد التفسيرات كالتطبيقات ليذا المبدأ

خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى مضمكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
كفي المطمب الثاني إلى التطكر التاريخي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ،أما في المطمب الثالث 

 .فنخصصو لتطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 

 

 

 

 

  

                                       
 27،ص 1995عمى خاطر  شنطاكم ، القضاء الأردني، مطبعةكنعاف ، عماف ، الطبعة الاكلى ،سنة  1
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المطمب الأول 

مضمون مبدأ الفصل بين السمطات 

قامة نكع مف التكازف داخؿ إ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك اليدؼ مف إعماؿإف 
 في علبقتيا مع بعضيا كفي علبقتيا مع الأفراد لمحفاظ عمى الحقكؽ السمطة مككنات

 السمطات في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة فتقسيـ السمطات جعؿ جميعكالحريات، كذلؾ بعدـ 
 1.الطغياف كالقضاء عمى الاستبداد داخؿ الدكلةكتكزيعيا كعدـ تركيزىا يؤدم إلى منع 

  

 الفرع الأول

معنى مبدأ الفصل بين السمطات 

تعددت كتنكعت تعريفات مبدأ الفصؿ بيف السمطات بتعدد نظرة الفقياء ليذا المبدأ  ك 
 الفصؿ بيف السمطات أيعرؼ الفقيو إسماف مبدإختلبؼ العصكر كالمدارس التي ينتمكف إلييا 

: بأنو 

 أك أفراد خصائص السيادة التي تختمؼ بعضيا عف بعض إلى إسنادالمبدأ الذم يقتضي 
ىيئات مختمفة ، كمستقمة عف بعضيا البعض كذلؾ ، كلما كانت الأمة مصدر السمطة فيي 

 2.التي تستند ىذه الخصائص المختمفة كالمستقمة إلى الييئات المختمفة ك المستقمة 

بينما يرل الفقيو ميشاؿ ميام بأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يشكؿ العنصر الملبزـ 
لبنية الدكلة المبيرالية فيك لا يسمـ بمجرد تقسيـ تقني لمعمؿ في إدارة الشؤكف العامة فحسب ، بؿ 

 3.يفرض عمى الأجيزة المستقمة عف بعضيا تأميف مختمؼ كظائؼ الدكلة

                                       
 101، ص 1992صاـ أحمد عجمية ، محمد رفعت عبد الكىاب ،النظـ السياسية ، دار النيضة العربية القاىرة، ع 2  
2
 .217 ، ص 1999عمكاف عبد الكريـ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ، الأردف ، دار النشر كالتكزيع، عماف،    

 .120 ، الجزائر ، ص 1992 ، 2  ميام ميشاؿ ، دكلة القانكف ، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط  3
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 دك كجييف، أحدىما سياسي كالآخر ككما سبؽ الذكر فإف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
 السياسي يقصد بو تكزيع كظائؼ الدكلة الثلبث كعدـ جمع السمطات كتركيزىا فالكجو.كقانكني

ساءة استعماؿ السمطة كضمانا  لمحقكؽ في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة منعا للئستبداد كا 
. لحريات بيذا المعنى يعتبر قاعدة مف قكاعد السياسةكا

 كبيذا تنقسـ النظـ إلى ،القانكني فيتعمؽ بطبيعة العلبقة بيف السمطات المختمفةأما الكجو 
 1.نظـ رئاسية كنظـ برلمانية كنظـ كسط بيف الرئاسي كالبرلماني

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات أحد أىـ الركائز الأساسية التي تستند إلييا فكرة الدكلة يعتبر
ىذا المبدأ الذم ينسب إلى الفقيو .حد ضمانات الحرية في الدكؿ الديمقراطيةأالقانكنية ك

مكنتسكيك بالرغـ مف أنو ليس أكؿ القائميف بو، مف خلبؿ بحثو في المثالية السياسية عف طريؽ 
 2.إيجاد حكـ معتدؿ بيف ضركرات السمطة كضمانات الحقكؽ كالحريات العامة

 الأفراد الذم يقضي بإسناد خصائص السيادة التي تختمؼ بعضيا عف بعض أفيك مبد
ىي التي ؼ ىي مصدر السمطات الأمةأك ىيئات مختمفة كمستقؿ بعضيا عف بعض كلما كانت 

 3. كالمستقمةةتسند ىذه الخصائص إلى الييئات المتخمؼ

 أنو فصؿ رأل الفصؿ بيف السمطات، فالبعض أ مبدتعددت أراء الفقياء كتبباينت بشأف
 بمعنى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،مطمؽ بيف السمطات لكضع حد نيائي للئستبداد كالتعسؼ

يقكـ عمى تكزيع كظائؼ الدكلة الثلبثة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية عمى ىيئات ثلبث تتكلى 
كؿ كاحدة منيا  كظيفتيا المحددة في الدستكر بشكؿ مستقؿ عف السمطتيف الأخريتيف استنادا 

 حقيقة مفادىا أف تجمع السمطة في جية كاحدة يقيد الحرية كيقضي عمييا، إذا أف السمطة لإؿ

                                       
  أميف أحمد محمد، أبك المجد أحمد كماؿ ، الدكلة الاسلبمية كالمبادئ الدستكرية  الحديثة ، كتبة الشركؽ الدكلية ،  1

 .72مصر القاىرة، ص 
بيير الدراجي جعفر عبد السادة، التكازف بيف السمطة كالحرية في الأنشطة الدستكرية، دار حامد لمنشر كالتكزيع،   2

 .188 ، ص 2009عماف،الأردف، 
 سميماف الطماكم ، السمطات الثلبث في الدساتير المعاصرة كفي الفكر الإسلبمي ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي  3

 469، ص 1979، القاىرة، طبعة 
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، فيك لا يعني مجرد تقسيـ الكظائؼ أك تكزيع أعضاء الحككمة كلكف 1المطمقة مفسدة مطمقة
لا يجتمع أدؽ أ كبمعنى الأخرلالقصد منو أف تككف كؿ سمطة مف سمطات الدكلة مستقمة عف 

 ، كالبعض كىـ الأغمبية فيمتو عمى أنو فصؿ مرف بيف 2التشريع كالتنفيذ في يد سمطة كاحدة 
 بأنو تكزيع كظائؼ الدكلة التشريعية ،دلة بيف السمطاتافصؿ مع التعاكف كالرقابة المتب،السمطات

. 3كالتنفيذية كالقضائية عمى مؤسسات مستقمة عف بعضيا البعض كمتكازنة

 ذلؾ الفصؿ التاـ بيف السمطات بؿ السمطات لا يقصد بو لفصؿ بيفإف الفيـ الصحيح ؿ
متبادؿ بيف كؿ سمطة مع غيرىا مف السمطات المكجكدة في اؿالتعاكف الفاصؿ القائـ عمى 

ك أ كيرل المشرع الإنجميزم بلبؾ ستكف، أف الحرية تتلبشى عندما يمارس شخص كاحد ،الدكلة
ىيئة كاحدة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ، لأف الحاكـ قد يصدر تشريعات تعسفية كمف ثمة 

 ماداـ الحاكـ يممؾ حؽ تشريع القكانيف المنفذة لسياستو التعسفية ، ،يطبقيا بطريقة تعسفية
 ،ككذلؾ الحاؿ عند تركيز السمطة القضائية كالسمطة التشريعية بيد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة

لأف حياة الأفراد كحرياتيـ كممتمكاتيـ تككف تحت رحمة ىذا الشخص أك تمؾ الييئة ، كبالتالي 
. 4يمكف أف يصب إرادتو الخاصة في قالب قانكني ماداـ يممؾ حؽ التشريع

إف الفصؿ بيف السمطات يشكؿ تقنية إضافية للئصلبح الداخمي لمسمطة كالتي تقضي 
عمى كحدتيا كتضعفيا كتحكؿ دكف قياميا ضد الحريات ليذا قسـ منتسيكيك السمطة إلى ثلبثة 

أجزاء، السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية، كالسمطة القضائية، كتقكـ ىذه السمطات عمى 
 . 5التكازف كالحياد كالرقابة المتبادلة

                                       
.24، ص1956 صبرم السيد ، النظـ  السياسية في البلبد العربية، معيد الدراسات العربية، جامعة الدكؿ العربية،  1  

2  Burdeau  ( G) Droit constitionnel et institution,4 eme éd LGDJ Paris 1996 ? P 104  
 شكر زىير ، الكسيط في القانكف الدستكرم ف الجزء الأكؿ ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية ، المؤسسة  3

 .174، ص 1994 ، 3الجامية لمدراسات كالنشر كالتكزيع ، لبناف، ط 
  4 552. ، ص1987خميؿ محسف ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر سنة  
 196 ، ص2003دار الكتاب الحديث، الجزائر : إدريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية بك كرا  5
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مفيكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات أضحى مف الركائز كالأركاف الأساسية لقياـ الأنظمة 
الديمقراطية الحديثة كيمثؿ أفضؿ كسيمة لحماية الحقكؽ كالحريات الفردية مف تعسؼ الحكاـ 

حيث منذ قياـ الثكرة الفرنسية أصبح الفصؿ بيف السمطات معيار تعريؼ الحككمة ،كاستبدادىـ
المعتدلة، كالتزمت كؿ الدساتير بتقنينو فتـ الفصؿ بيف ىيئات تمارس كظائؼ ثلبث مستقمة 

الأكؿ ألا تقكـ  أية سمطة بعمؿ ليس مف : تنفيذية كقضائية، تقكـ عمى الأساسيف ،تشريعية
.  1كالثاني عدـ قياـ ىيئة مركبة تتككف مف مؤسستيف تخمؼ كظيفتيما بمعؿ مشترؾ. اختصاصيا

الفرع الثاني 

. مبدأ الفصل بين السمطاتتطور 

 المفيكـ الصحيح لمبدأ الفصؿ بيف السمطات أفىب معظـ فقياء القانكف العاـ إلى ذ
الذم قصده منتسكيك نفسو ىك الفصؿ المتكازف بيف السمطات العامة الثلبثة لمدكلة، مع قياـ قدر 

 كؿ ؼمف التعاكف بينيا لتنفيذ كظائفيا في تكافؽ كانسجاـ ككجكد رقابة متبادلة بينيا لضماف كقك
. 2خرلأسمطة عند حدكدىا دكف أف تتجاكزىا ك تعتدم عمى سمطة 

ف اختلبط إف سمطة الدكلة قابمة لمتجزئة ؟ أ الفصؿ بيف السمطات أىؿ يعني مبد: أكلا 
المفاىيـ القانكنية حمؿ رجاؿ السياسة كعمماء القانكف الدستكرم لمحديث عف سمطات الدكلة بدؿ 

 فالتعبير الشائع في القانكف الدستكرم ،كظائفيا كأعضائيا أك ىيئاتيا التي تتكلى ىذه الكظائؼ
بات مف الصعكبة لإقلبع عنو كاستبدالو بالتعبير – مبدأ الفصؿ بيف السمطات : كالسياسة ىك 

الصحيح ، فالفصؿ لا يعني الفصؿ بيف السمطات ، لأف سمطة الدكلة كاحدة لا تقبؿ التجزئة، 
بؿ ىي الكظائؼ التي يتكلاىا أعضاء مختمفكف كىك ما يدفع البعض لإستعماؿ ىذا التعبير عمى 

الرغـ مف الخطأ القانكني الذم يتطمب الإشارة إلى حقيقتو القانكنية كىي أف السمطات ليست 

                                       
1
  Troper Michel, La séparation des pouvoirs et l'histoire constitutionnelle française. 

Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1980, P. 116 
 .260. بسيكنى عبد الغاني عبد ا﵀، النظـ السياسية المقارنة ، منشاة المعارؼ، الاسكندرية ،مصر ، ص  2
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كعميو كاف . 1غمب الأحكاؿ مع الأعضاء الذيف يمارسكنيا أسكل كظائؼ الدكلة المندمجة في 
مف الأصح كالأفضؿ أف يقاؿ أف المطمكب ىك استقلبؿ السمطات بدلا مف الفصؿ بيف السمطات 

. 2حيث يرد في كتابات منتسكيك ىذا المفظ 

مدل قانكنية مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يعد مبدأ : ثانيا
: دة مف قكاعد السياسة كىك عمى حد تعبير الأستاد بارتمميعقانكني بالمعنى الصحيح، بؿ قا

ل الباحثكف أف ىذا المبدأ مف جممة الحمكؿ أقاعدة مف قكاعد التي تممييا الحكمة السياسية، كقد ر
 كيرتكز ىذا الرأم عمى أفكار لكؾ كمنتسكيك كىك ،الكسط بيف طبقتي الإقطاع كالبرجكازية

 ، كينافسو رأم كاسع الإنتشار يرل أف ىذا 1787يتعارض مع الدستكر الأمريكي الصادر سنة 
المبدأ  لا يعني سكل تكزيع كظائؼ الدكلة عمى ىيئات متعددة كىك يسعى إلى إسداؿ الستار 

. 3عمى المضمكف الطبقي لمفصؿ بيف السمطات

  كاحدة غير قابمة لمتجزئة فيي تبقى كذلؾ دكف فصؿ باعتبارىا سمطة سمطة الدكلةإف
 كالأعضاءسيادة الأمة كالشعب ، كتقكـ بيا مختمؼ الييئات  قكتيا مف  أك تقسيـ تستمدتاـ

الكيفية التي تراىا مناسبة في تكزيعيا تبعا للؤكضاع في اختيار سيدة اؿم ، فوممثمة ليا
 قد يتحكؿ فيما بعد غير ذلؾ  في زمف ما، فما يككف ممكنا كصالحاالأمةكالظركؼ التي تعيشيا 

 .  متطمبات الشعكب ك الأكضاع، فالنسبية في التكزيع تِؤىؿ الدكلة لمتأقمـ مع مستجدات

 مختمفا عف متطكرا ك الفصؿ بيف السمطات في الأنظمة المعاصرة مبدأأصبح مضمكف 
السمطة أضحت السمطات الثلبث تتشارؾ بعد الصلبحيات، ؼ مرة، فقد أكؿبو ظير ذلؾ الذم 

التنفيذية تقاسـ السمطة التشريعية بعض اختصاصاتيا مف خلبؿ ما يعرؼ بتشريعات الضركرة 
                                       

النظرية القانكنية في الدكلة كحكميا، الجزء الثاني، دار العمـ . رباط أدمكف ، الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ  1
   556. لمملبيف لمنشر كالتككزيع، بيركت، لبناف، ص

.  ، ص1982، 02دار النيضة العربية، القاىرة ط :   مصرسعاد الشرقاكم ، النظـ السياسية في العالـ المعاصر،  2
134. 

، 1959دار المعارؼ، : عبد الحميد متكلي ، الكجيز في النظريات كالأنظمة السياسية كمبادئيا الدستكرية،مصر  3
 .262.ص
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ؿ السمطة القضائية تراقب اأك التفكيض أك الطكارئ كصارت السمطة التشريعية تتدخؿ في أعـ
أعماؿ السمطتيف الأخرييف مف خلبؿ ما يعرؼ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف فيما يخص 

. رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة فيما يخص السمطة التنفيذية،السمطة التشريعية

كبالتالي فإف تطكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك اكتسابو كثيرا مف المركنة عبر مر 
 .  الزمف كجعمو يقكـ عمى التعاكف مما أفقد الانتقادات المكجية لو قيمتيا

 أنو بعد أف أصبحت السمطة في أيدم الشعب، لـ يعد مبرر ىناؾ مف يرلفي حيف 
، بؿ 1الحد منيا، لأنو ليس ثمة خطرا في أف يستبد الشعب أك ممثميو بما في أيدييـ مف سمطات

، إلا أننا  2 قياموبكجكد ىذا المبدأ لزكاؿ مبرراتإلى عدـ الإقرار  فقياء القانكف ذىب بعض
 :نخالؼ  ىذا الرأم لعدة اعتبارات أىميا 

 .أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات أتبث نجاعتو مف خلبؿ مسايرتو لتطكر الأنظمة الدستكرية -

تحكر المبدأ مف الفصؿ التاـ كالجامد إلى الفصؿ المرف القائـ عمى تعاكف بيف السمطات  -
 .جعؿ ىذا المبدأ يحقؽ الكثير مف التطكر للؤنظمة الدستكرية

 .أف الأنظمة التي لا تتبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات تكرس الاستبداد كالدكتاتكرية -

أف الأنظمة الدستكرية لمدكؿ تتفاكت في تطكرىا فالدكؿ التي تتجدر فييا مبادئ الديمقراطية  -
ليست كالحديثة العيد بالديمقراطية كبالتالي فالفصؿ بيف السمطات يعد ضمانة لنجاح 

 الديمقراطية

 .يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات أىـ ضمانة لمتداكؿ عمى السمطة -

كبالتالي فالمقصكد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نعتبره عنصرا ىاما مف عناصر 
جكدة الدستكر ليس أف تستقؿ كؿ ىيئة عف الأخرل استقلبؿ تاما يجعميا تمارس الاستبداد فيما 

                                       
1
دار : النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  مصر. مصطفي أبك زيد فيمي ، مكنتسكيك كالفصؿ بيف السمطات  

. 83 – 80المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، ص  
مف .  ، ص2003دار النشر المعارؼ الإسكندرية، : الدكؿ كالحككمات، مصر. عبد العزيز إبراىيـ ، النظـ السياسية  2

 402 إلى 398
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حازتو مف صلبحيات، إنما ىك عدـ تركيز كظائؼ في يد ىيئة كاحد أك فرد كاحد، بؿ تكزيعيا 
عمى ىيئات مستقمة عف بعضيا البعض كتحديد صلبحيات كؿ سمطة بدقة مف خلبؿ مكاد 

الدستكر مع تكريس مبدأ التعاكف فيما بينيا فيك تكزيع لمسمطات أكثر منو فصؿ بينيا، كبذلؾ 
فيك يجمع بيف المعنى السياسي كىك تكزيع كظائؼ الدكلة بيف السمطات كبيف المعنى القانكني 

 .  المتمثؿ في تحديد كضبط  العلبقة بيف ىذه السمطات
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المطمب الثاني 

 التطور التاريخي لمدا الفصل بين السمطات 

إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ارتبط باسـ الفيمسكؼ السياسي الفرنسي مكنتسكيك الذم 
كاف لو الفضؿ في إبراز ىذا المبدأ الذم ينظـ العلبقة بيف السمطات العامة في الدكلة ، إلا أف 

، كىك 1الحدكر التاريخية ترجع إلى زمف أبعد مف طمؾ ف قبؿ القرف الثامف عشر بقركف عديدة 
ما يؤكد أف فكرة الفصؿ بيف السمطات قديمة غير أنيا لـ تكف بيذا الكضكح كما ىك الحاؿ في 

 . العصر الحديث

مبدأ الفصؿ بيف السمطات كعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناكؿ في الفرع الأكؿ 
 . السياسي الحديثالثاني مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الفكرفي الفرع كالفكر السياسي القديـ 

 

الفرع الأول 

. مبدأ الفصل بين السمطات في الفكر السياسي القديم

إف دراسة التطكر التاريخي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات يعكد بنا إلى الفكر السياسي 
الإغريقي الذم اعتبر أكؿ مف ناديا بيذا المبدأ عف طريؽ أفكار الفيمسكفيف أفلبطكف كأرسطك 

المذيف كاف ليما الفضؿ في بركز النكاة الأكلى لقياـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذم كاف سائدا 
. في المدف اليكنانية

 أفلبطكف يرل  :( قبل الميلاد347-427)أفلاطون  عند السمطات بين الفصل مبدأ :أولا

 إقامة مع متعددة أساس ىيئات عمى الدكلة كظائؼ تكزيع ة فصؿ كبضركر القكانيف كتابو في

عمى أف تتعاكف كميا عمى الكصكؿ إلى اليدؼ الرئيس لمدكلةكىك تحقيؽ بينيا، كالمساكاة التكازف

                                       
1
محمد أحمد عبد الكىاب خفاجة، الأساس التاريخي كالفمسفي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، رسالة دكتكراه، كمية :  انظر  

 . 1997الحقكؽ جامعة الاسكندرية ، مصر ، 
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 الدكلة كظائؼ كأف الأخرل، دكف الدكلة في بالحكـ ىيئة تستبد لا حتى النفع العاـ لمشعب ، ك

 بالحكـ كاحدة ىيئة تنفرد لا حتى كالتعاكف التكازف طريؽ عف مختمفة ىيئات بيف تكزع يجب أف

 تتعاكف كأف الثكرات، كقياـ الانقلببات كقكع يسبب أك مما يؤدم الأصمية الشعب بسمطة كتمس

 أفلبطكف أنو  يرل السمطات يتعمؽ بتكزيع كفيما ، 1البعض بعضيا تراقب كأف بينيا فيما السمطات

  :بينيا مف 2تمارس كؿ ىيئة كظيفة معينةمتعددة ىيئات عدة بيف الدكلة في السمطة تكزيع يجب

يراقب أعماؿ ،ك الحكـ ىيئة عمى يسيطركف أعضاء مف عشرة المككف السيادة مجمس- أ 
 .كيييمف عمى متخمؼ الشؤكف العامة في الدكلةالييئات 

 التطبيؽ عمى الإشراؼ الأساسية ميمتيا  كالمشرعيفالحكماءكبار  تضـ جمعية - ب

لزاـ الييئات بكظائفيا  السميـ لمدستكر،كتعبر ىيئة دستكرية عميا ميمتيا حماية النظاـ الدستكرم كا 
. كمنعيا مف تجاكز صلبحياتيا

 التشريع، كذلؾ بسف القكانيف الأساسية ميمتومف الشعب  منتخب شيكخ مجمس - ج
. اللبزمة لمدكلة

 بيف تقكـ التي المنازعات حؿ الأساسية ميمتيا  تتككف مف عدة محاكـقضائية ىيئة- د 

كأخرل الفصؿ في القضايا كالخصكمات التي يككف أحد طرفييا أحد الأشخاص الذم .دالأفرا
  3.ارتكب خطأ في حؽ الجميكر كيرغب المدعي في مساعدة الدكلة لمقصاص مف ذلؾ الشخص

 الأمف عمى الحفاظ ميمتيما لمجيش كأجيزة لمشرطة أجيزةىيئة عسكرية تتككف مف - ق
 .البلبد مف الاعتداءات الخارجية كسلبمة داخؿ الدكلة 

 .لمدكلة  العامة المرافؽ كمراقبة لإدارة تنفيذية ىيئةىيئة إدارية ىي - ك

                                       
1
 272محمد أحمد عبد الكىاب خفاجة، الأساس التاريخي كالفمسفي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، المرجع السابؽ ، ص   

 .كما يمييا
.255،ص 2001 محمد ناصر مينا ، نظرية الدكلة كالنظـ السياسية، المكتب الجامع الحديث،الاسكندرية ،طبعة 

2
  

 
3
 314ص .محمد أحمد عبد الكىاب خفاجة ، الأساس التاريخي كالفمسفي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، المرجع السابؽ،  
. 
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 قسـ فقد أرسطك لفيمسكؼا ،( قبل الميلاد322-384 )أرسطو  عند الفصل مبدأ :ثانيا

 القضاء، كظيفة الأمر، كظيفة ، كالتشاكركظيفة المداكلة :ىي أقساـ ثلبثة إلى الدكلة كظائؼ

اليامة ككضع المبادئ   المسائؿ في يقضي مجمس أك العامة الجمعية اختصاص مف :الأكلى
 بيا الحكاـ ككبار المكظفيف تقكـ التي كظيفة الأمر كالثانية ،1كالقكاعد العامة التي تنظـ الجماعة

المحاكـ مف  بيا تقكـ التي القضاء كظيفة كالثالثة مف خلبؿ تنفيذ تمؾ المبادئ كالقكاعد العامة،،
 في تكزيع أفلبطكف مع أرسطك يمتقي كبذلؾ خلبؿ الفصؿ بيف الخصكمات كالمنازعات كالجرائـ ،

. 2بينيا فيما المتبادلة كالمراقبة التعاكف مبدأ عمى الدكلة في السمطات

غير أف دعكة أرسطك ليست دعكة لمفصؿ بيف السمطات بقدر ماىي دعكة لتقسيـ كظائؼ 
:  ، اختمؼ الفقياء كانقسمكا حكؿ نظرية أرسطك إلى قسميف 3الدكلة حسب طبيعتيا

 قد اكتفى بتجديد كظائؼ الدكلة كغيره مف كتاب عصره كلـ أرسطك يرل أف الأكؿالقسـ 
 يمكف لييئة كاحدة أك شخص كاحد أف يتكلى بأنو  بالفصؿ بيف السمطات، بؿ يقكؿ ميناد

أما القسـ الثاني فاعتبر اف أرسطك قسـ كظائؼ الدكلة إلى ثلبثة . ممارسة جميع ىذه الكظائؼ
لى القسـ الأىـ كىك عدـ تركيز ىذه الكظائؼ في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة إ،كانتقؿ 

 4.كتتكلى ىذه الكظائؼ ىيئات ثلبث مستقمة كمختمفة تتعاكف فيما بينيا كتراقب بعضيا البعض

لقد ساىـ الفكر اليكناني في تطكر الفكر السياسي لا سيما فيما يتعمؽ بطبيعة السمطة 
. ككظائفيا، حيث ناد بيا كؿ مف أفلبطكف كارسطك

                                       
1 Justice C.K Thakkar(Takwani).Lecture on administrave law,fourth Edition, India 
2009,p32 

 مصطفى البحرم، الرقاب المتبادلة بيف السمطتيف  التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية دراسة   حسف  2
. 40، ص 2006مقارنة، رسالة دكتكراه،كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس،

 الطماكم ، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر الإسلبمي  محمد سميماف-   انظر كؿ مف  3
. 129.المرجع السابؽ ،ص 

 صبرم السيد ، النظـ السياسية في البلبد العربية،مصر،معيد الدراسات العميا، جامعة الدكؿ العربية  -
 25 ك24. ص. 1956

 .361،ص 1،1988 محمكد عاطؼ البنا، الكسيط في النظـ السياسية،دار الفكر العربي، القاىرة ، ط 4
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كىذا كقد تأثر الفكر الركماني بآراء أفلبطكف كأرسطك فيما يخص الفصؿ بيف السمطات 
، فتطرؽ بكليبيس في كتابو السادس عف تاريخ ركما عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات إذ عرفو 

كأكد عميو كعمى عدـ تدخؿ السمطات في شؤكف بعضيا البعض، كما طالب بالفصؿ بيف 
السمطة القناصمة كمجمس الشيكخ كمجمس الشعب إلا أنو اخمط حسب الفقياء بيف أشكاؿ 

 .الحككمات كمؤسسات الحككمات

 الفرع الثاني

مبدأ الفصل بين السمطات في الفكر السياسي الحديث 

إف التطكر الحديث لمبدأ الفصؿ بيف السمطات يرجع في الكاقع إلى المدرسة الانجميزية، 
فقد تميز عصر الإقطاع بمركزية السمطة كذلؾ نظرا للؤكضاع السائدة أنداؾ اذ تكزعت السمطة 
بيف الممؾ كالكنيسة كأمراء الإقطاعيات، فقد كانت سمطة مطمقة لكؿ شخص يحكزىا في حدكد 

 .  سمطتو الجغرافية

جمترا مف الممكية المطمقة إلى الممكية المقيدة تقكـ عمى فصؿ فحيث تطكرت الممكية في ا
السمطات كذلؾ نتيجة ثكرة الأساقفة، ففي السابع عشر صدر في انجمترا صدر دستكر كركميؿ 

عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ككاف ذا أكؿ تطبيؽ عممي لممبدأ، فقد أراد أكليفر 
كركمكيؿ  القضاء عمى الإستبداد الذم نشأ عف البرلماف لزمف طكيؿ، عمد إلى فصؿ السمطة 

ستقلبؿ القضاء، كعمؿ كركمكيؿ في االتشريعية عف السمطة التنفيذية ، كما كاف حريصا عمى 
أنظمتو المختمفة المتكالية عمى مراعاة ذلؾ، عمى أنو بإنقضاء عيده كعكدة الممكية ، ألغي 
الدستكر الجميكرم كعدؿ نظاـ الفصؿ بيف السمطات ، فتلبشت أعماؿ ىذا الرجؿ كاندثرت 

. 1لا في البلبد الأجنبية كبحيث لـ يبؽ ليا أم اثر في اجمترا

                                       
الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية دراسة "  البحرم حسف مصطفی ،  1

  .  كما يمييا36: ص 2005/2006كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس، السنة الجامعية  : القاىرة ). رسالة دكتكراه" مقارنة
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أسندت السيادة كالسمطة لمممكؾ في في عصر النيضة  فكر الدكلة القكمية متناـكمع 
ادل الفقياء كالمفكريف بفكرة كحدة السمطة كتركيزىا في يد  فمكاجية الكنيسة كأمراء الإقطاع،

الممؾ، ما أدل إلى قياـ الأنظمة الممكية المطمقة بكؿ مف بريطانيا كفرنسا فقامت الدكلة القكمية 
. 1عمى أساس الركابط الكطنية

 ظيرت بكادر الفصؿ بيف السمطات بفضؿ الفقيو مارسيؿ كدم بادكفا الذم 14في القرف 
رسـ خطا كاضحا بيف كاجبات السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية في الدكلة في كتابو المدافع 

 في ERASM ـ، تمتيا أفكار الفقيو اليكلندم الشيير إرسـ 1324عف السمـ الصادر سنة 
 ـ المنادية بأف سمطاف الممؾ إنما يتألؼ مف سمطة 1511كتابو امتداح الجنكف الصادر سنة 

نسي جاف بكداف الذم حذر مف ر ، ثـ برزت افكار الفقيو الؼ2تشريعية كمف سمطة تنفيذية
ممارسة الممؾ لصلبحيات القضاء كما يترتب عمييا مف مخاطر مؤكدا كجكب استقلبؿ القضاء 

 ـ كأسس 1576كاحترامو كذلؾ بإسناده إلى فئة خاصة بو في كتابو الجميكرية الصادر سنة 
. 3لفكرة سيادة الدكلة

يعد جكف لكؾ أكؿ مف : (1704-1632)الفصل بين السمطات في فكر جون لوك أولا 
في ظؿ النظاـ النيابي الذم تأسس في انجمترا عقب ثكرة  في نظرية الفصؿ بيف السمطات كتب

بنكع مف التعمؽ كالشمكلية حيث ميز بيف السمطة  ـ ، فقد كانت دراستو لممبدأ تتسـ 1622
التشريعية كالسمطة التنفيذية بيف السمطة الاتحادية كسمطة رابعة تتمثؿ بمجمكع الحقكؽ 

أراءه في كتابو حكؿ الحككمة المدنية  كالامتيازات التي يتمتع بيا التاج البريطاني، ككضح لكؾ
ثر في نظريتو ىذه بالخلبؼ الذم كاف قائما بيف الممكؾ مف جانب أ كت1690الذم نشر عاـ 

                                       
 439.، ص 1978  طعيمة الجرؼ  ، نظرية الدكلة كالمبادئ العامة للؤنظمة السياسية، مصر دار النشر المغاربية، 1
( .2  : )
 كرادم الحاج، الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائرم، أطركحة دكتكراة ، كمية الحقكقكالعمكـ السياسية، جامعة  2

. 46، ص 2015الحاج لخضر باتنة الجزائر، 
 .564. رباط أدمكف ، الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ، المرجع السابؽ، ص  3 
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كالبرلماف الانجميزم مف جانب آخر ، فكضع نظريتو بيذا الصدد عمى أساس أف كؿ نظاـ 
 1.ف يحكمو مبدأ الفصؿ بيف السمطات أصحيح يجب 

السمطة التشريعية، السمطة التفيذية، السمطة : قسـ جكف لكؾ السمطات إلى أربعة اقساـ
. الاتحادية، سمطة التاج

 جكف لكؾ نظريتو في الفصؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية عمى أف تركيز أسس
ليست في حالة أف السمطة التشريعية  ، ك إلى الاستبداديؤدم غالباالسمطات في يد ىيئة كاحدة 

السمطة التنفيذية أما  كلا تنعقد إلا في حالة الحاجة، بسف القكانيف ة مرتبطانعقاد دائـ فكظيفتيا
 عمى أف الجمع السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في ىيئة مؤكدا ، تقتضي كظيفتيا كجكدىا الدائـ

، كيستشيد جكف لكؾ بقكلو إف الإنساف مياؿ بطبعو .كاحدة سيؤدم حتما إلى الاستبداد كالشطط
إلى الاستبداد كالاستغلبؿ، فإف تركيز السمطتيف في يد كاحدة سيؤدم إلى الاستبداد ، لذا يجب 
تكزيعيا بيف سمطات مختمفة حتى تراقب كؿ ىيئة غيرىا كتكقفيا عند حد اختصاصاتيا ف رغـ 

اعترافو بأكلكية السمطة التشريعية إلا أنو قيدىا بالقكايف الطبيعية ، كأقر حؽ الشعب في الإطاحة 
 .2بالسمطتيف في حالة عدـ إلتزاميا بإختصاصتيما

ـ يعتبرىا سمطة بؿ دمجيا في فيك ؿ الكظيفة القضائية تفتقر رِؤية جكف لكؾ لدكر
.  قبؿ الثكرة  مسايرا للؤكضاع التي كانت سائدةالسمطة التشريعية ،

يرل أف جكف لكؾ لـ يقدـ نظرية الفصؿ بيف السمطات بمعناىا الحقيقي،  "كارم ديممبرج "الفقيو 
نما قسـ كميز فقط بيف الكظائؼ، كىك ما أيده فيو الدكتكر سعيد بكالشعير، حيف أكد بأف ما  كا 
يؤخذ عف لكؾ أنو لـ يقدـ لنا إلا صكرة لما كاف سائدا في إنجمترا محاكلا إيراد بعض التعديلبت 
لكنو مع ذلؾ يعتبر أف التاج يركز كؿ الكظائؼ في يده، فيك يممؾ الحقكؽ كالامتيازات الممكية 

الكظيفة التشريعية، لأنو ىك الذم يكافؽ عمييا، كيعتقد  كالسمطة التنفيذية كالاتحادية كيساىمفي

                                       
1Louis Favoreau et d’autre,droit constitionnel ,20 Edition,2018,Dalloz,p414. 

، (2010دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، : الجزائر)ديداف مكلكد ، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية،   2
 .130.ص
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بأف الممؾ يجب أف يبقى ىك الجياز الأعمى في الدكلة مما يؤدم في النياية إلى تقرير بأف لكؾ 
. 1لـ يقدـ لنا سكل تمييزا بيف الكظائؼ

جاف جاؾ ركسك، شابو نكع مف الغمكض نتيجة /  مبدأ الفصؿ بيف السمطات عند الفقيو
 :التناقضات الكاردة في مكاقفو، مما أدل بالفقياء إلى الانقساـ إلى قسميف

قسـ يرل بأف جاف جاؾ ركسك مف أنصار كدعاة مبدأ الفصؿ بيف السمطات مستدليف 
، كلا بد مف ىيئة أخرل تقكـ 2بما ذىب إليو مف أف كظيفة السمطة التشريعية في سف القكانيف

. عمى تنفيذىا، كالسمطة القضائية تسند لييئة خاصة لككنيا تطبؽ قكانيف السمطة التشريعية
قسـ ثاني يرل بأف جاف جاؾ ركسك كاف يخالؼ في الجكىر أراء مكنتيسيكيك كلـ يكف 

ليست متكازنة كلا " ركسك " مف أنصار مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فالسمطات الثلبث في فكر
نما كاف يراىا سمطة كاحدة أساسية ىي السمطة التشريعية  متساكية في الأىمية كالقيمة، كا 

. صاحبة السمطة الحقيقية، أما السمطتيف التنفيذية كالقضائية فيما تابعتيف ليا
  في إبراز نظرية مبدأ الفصؿ بيف السمطاتصاحب الفضؿ الكبير :الفقيو مونتسكيو : ثانيا

- ركح القكانيف -  كاقترف المبدأ باسمو، لصياغتو لو في أسمكب كاضح في مؤلفو كتحيينيا
جاف / ـ معتمدا عمى أفكار مف سبقكه لا سيما أفكار الفيمسكؼ الإنجميزم 1748الصادر سنة 

أكجد مف النطفة مخمكقا كامؿ النمك  "إسماف/ لكؾ، فأنشأ منيا خمقا جديدا حسب تصريح الفقيو 
أصؿ مكنتسكيك نظرية الفصؿ بيف السمطات كسعى مف خلبليا إلى كضع حؿ  3.تاـ التككيف

كسط ملبئـ لمتناقض الأزلي القائـ بيف الحرية كالسمطة، فتكصؿ إلى أف القانكف ىك الكحيد 
القادر عمى ضبط العلبقة التنازلية التي تربطيما لتلبزميما كتعارضيما، فلب كجكد لمكاحد دكف 

                                       
1  Luvaux Philipe, les grandes démocratie contemporaines,(Paris PUF,1990, p140p141  

. ، ص1982المجنة المبنانية لترجمة الركائع، ، : بكلس غانـ، بيركت: جاف جاؾ ركسك، العقد الاجتماعي، ترجمة 2
320 

. ، ص1998مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المفتكح، : سميماف عبد المجيد عبد الحفيظ ، النظـ السياسية،  مصر  3
135. 

Cohendet Marie - Anne, droit constitutionnel ,3ém édition, Paris,, Montchrestien, 1998, 
P.283. 
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الآخر، فشدد عمى ضركرة أف يككف القانكف غير تعسفي لتنظيـ كضبط كاقع المجتمع الذم يعد 
 .1الكسيمة الأساسية لمسمطة كضماف صكف الحقكؽ كالحريات المجتمع في آف كاحد

يقكؿ مكنتسكيك في الفصؿ السادس مف الكتاب الحادم عشر عندما تجتمع في يد 
شخص كاحد أك ىيئة كاحدة مف الحكاـ السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية لـ تعد ثمة 

. 2كسيضيع كؿ شيء إذا ما احتفظت بالسمطات الثلبثة..... حرية
تقكـ نظرية مكنتسكيك عمى المزج بيف أنماط الحكـ الثلبثة الممكي، الأرستقراطي 
كالديمقراطي، لمكصكؿ إلى نظاـ حكـ يضمف الحقكؽ كالحريات كيحكؿ دكف الاستبداد، 

" بالتخمص مف السمطة المطمقة لمممكؾ، فالفكرة الرئيسية التي أصؿ بيا نظريتو تنطمؽ مف قكلو 
أف كؿ إنساف لديو السمطة يميؿ إلى الإفراط في ممارستيا إلى أف يجد حدكدا لذلؾ، كيجب أف 

، يؤكد مكنتيسيكيك أف المرء قد يسيء استعماؿ السمطة الممنكحة لو، كلقد "تحد السمطة السمطة 
أف كؿ إنساف يتمتع بسمطة يسيء استعماليا، كىك يتمادل في : أثبتت التجارب يقكؿ مكنتسكيك

الاستعماؿ حتى يجد مف يكقفو كلمكصكؿ إلى عدـ إساءة استعماؿ السمطة يجب أف يككف النظاـ 
. 3قائما عمى أساس السمطة تحد كتكقؼ السمطة

، السمطة السمطة التشريعية في الدكلة ىي  السمطات فإنو يكجد ثلبثة مكنتيسيكيكحسب 
تككف بيد :  4.التنفيذية كالسمطة القضائية،كؿ سمطة تشغميا ىيئة منفصمة كمستقمة عف الأخرل

الشعب أك ممثميو، مكضحا إف الجسـ التشريعي في الحككمة يتألؼ مف قسميف يقيد إحداىما 
يرتبط الإنساف بالسمطة التنفيذية التي ىي بدكرىا مرتبطة بالسمطة التشريعية، ىذه .... الأخر

                                       
. ، ص(2002المؤسسة الحقكقية لمكتاب، : لبناف)دكر القضائي في إرساء دكلة القانكف، اؿصميبا أميف عاطؼ ،   1

154 
2  Burdeau George, Francis Hamou, Michel Troper, Droit constitutionnel, 24èd, (Paris, L. 
G. D. J. 1996), 
3  Zoller Elizabeth, Droit Constitution, 2ém édition, presses, universitaires de France, 
Paris, 1998, P. 287. 
4 Louis Favoreau et d’autre,droit constitionnel ,20 Edition,2018,Dalloz,p414. 
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 Les freins et les contre )الفكرة التي كاف قد عبر عنيا كأطمؽ عمييا فيما بعد عبارة  

poids) .1الضكابط كالمكازيف . 
تماـ كليس المقصكد بالفصؿ بيف السمطات عنده أف تستقؿ كؿ ىيئة عف الأخرل 

عدـ الاستقلبؿ، بحيث تككف كؿ منيا بمعزؿ تاـ عف الأخرل، إذ أف المقصكد بيذا المبدأ 
تركيز كظائؼ الدكلة كتجميعيا في يد ىيئة كاحدة، بؿ تكزيعيا عمى ىيئات مستقمة منفصمة، 

 2.عمييا تعاكف كؿ ىيئة للؤخرل كرقابتيا  كالانفصاؿ مفبحيث لا يمنع ىذا التكزيع

 البعض، يعتقد الفصؿ المطمؽ كما  ليسمكنتسكيك مف الفصؿ بيف السمطاتإف تصكر 
بؿ الفصؿ مع التعاكف بيف الييئات يتـ عف طريؽ منح كؿ ىيئة سمطة الحكـ كسمطة الردع 

كىي كسائؿ العمؿ التي مف شأنيما أف تمنع تنفيذ القرارات الخاطئة الصادرة عف الييئات 
الأخرل، لمكصكؿ إلي إقامة التكازف المنشكد لأف الفصؿ التاـ يستحيؿ قيامة، فالفصؿ المتكازف 
بيف السمطات مع إيجاد نكع مف التعاكف فيما بينيا لتنفيذ كظائفيا دكف أف يككف ىناؾ تعارض، 
كأيضا كجكد نكع مف الرقابة المتبادلة بينيـ لضماف عدـ اعتداء أم سمطة منيـ عمى السمطة 

 3.الأخرل 

: پری مكنتسكيك أف الفصؿ بيف السمطات الكارد بنظريتو يتحقؽ بأمريف
قدرة البت كالتقدير بمعني نعطي لكؿ سمطة حؽ البت كحدىا في المسائؿ المعيكد بيا - 01
. إلييا

                                       
1
 Voir not. D. Grimm, « Souveraineté et checks and balances », in 1789 et l’invention de 
la Constitution, Actes du colloque des 2, 3 et 4 mars 1989 à Paris, LGDJ, Paris, 1994, 
pp. 226-232. 

 247، ص1971 محسف خميؿ ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، منشاة المعارؼ الاسكندرية، طبعة ثانية،  2 
3 Chloé MATHIEU  La séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du Conseil 
constitutionnel ,thèse , l’Université de Montpellier,2015, p,p20,23 
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قدرة المنع بمعني أف يككف لكؿ سمطة حؽ منع السمطة الأخرل مف أف تتعدل حدكدىا - 02
كبناء عميو فإف الفصؿ يعتبر أمر ضركرم إلا انو فصؿ غير تاـ - السمطة تكقؼ السمطة - 

 1.لأنو قائـ عمى التعاكف كالرقابة المتبادلة لمنع كؿ سمطة كالاستبداد
 

 الفرع الثالث

 . ومبررات مبدأ الفصل بين السمطاتأسس 
 عناصر أساسية يقكـ عمييا كمبررات  ظيكر عف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتنشأ

. كاقعية ساىمت في تبني المبدأ كتطبقيو في أغمب الأنظمة الحديثة
 :أسس مبدأ الفصل بين السمطات : أولا

. تتمثؿ في المساكاة كالاستقلبؿ كالتخصيصعمى أسس يقكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
أف السيادة مقسمة عمى السمطات الثلبث بالتساكم دكف ىيمنة سمطة عمييا : المساكاة - 01

.  بعضيا ببعض السمطاتةمف التكازف كالتعاكف في علبؽخمؽ نكع ، مع كحدىا 
 كالكظيفي بحيث لا يحؽ لعضك في السمطة أف الييكمييككف عمى المستكييف : الاستقلبؿ - 02

يككف في آف كاحد نائب في البرلماف ككزير، كذلؾ فإف الييئات مستقمة عف بعضيا فلب كجكد 
. التعاكف بينيما، كلا يحؽ لمبرلماف سحب الثقة مف الحككمة، كما لا يحؽ لمحككمة بحؿ البرلماف
إف الغاية الأساسية مف قاعدة الاستقلبلية كما يراىا بعض الفقياء الفرنسييف تتمحكر 
حكؿ ضركرة أف تككف تمؾ الييئات أك السمطات مستقمة عف بعضيا البعض، مما يعني مف 
الناحية العممية أف الأفراد الذيف يشكمكف كؿ سمطة لا يمكف أف تتـ تسميتيـ مف قبؿ الييئات 

الأخرل كخاصة أف يككف بمقدكر ىؤلاء إمكانية صرؼ الآخريف بصكرة استثنائية 
(Et surtout qu'ils ne doivent pas être discrétionnairement révocables 

par eux)2 . 

                                       
1
  : John A. Fairlie, The Separation of Powers, Michigan Law Review , Feb., 1923, Vol. 

21, No. 4 (Feb., 1923), p396(Stable URL: https://www.jstor.org/stable/1277683). 
  558 ك 557.  رباط أيمكف ، الكسيط في القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص 2
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بينما يرل جانب أخر مف الفقو أف قاعدة الاستقلبلية ليست سكل قاعدة يراد مف خلبليا تحقيؽ 
قاعدة الاستقلبؿ العضكم، بما تعنيو القاعدة مف ضركرة تحديد العلبقات بيف الييئات العامة 

عمى أساس أنيا جميعا ىيئات متساكية مستقمة بعضيا عف بعض، بحيث لا تتدخؿ إحداىا في 
. أعماؿ الأخرل كلا تخضع لغيرىا مف الييئات

معناه أف كؿ ىيئة تمارس كظيفة محددة، فكؿ منيا تقكـ بكظيفتيا لكنيا : التخصيص - 3 
تنجزىا كاممة، لأف ذلؾ يؤدم إلى تدخؿ في اختصاص غيرىا، يرل فريؽ مف الفقو إلا أف ىذا 

أف ما نخشاه ليس ضعؼ " التفسير الجامد يعرقؿ إنجاز أعماؿ السمطات في حيف يرل آخركف 
نما تعسفيا  ".الدكلة كا 

إذا تحقؽ التخصيص الكظيفي كالاستقلبؿ العضكم فإف ىذا يعني قياـ الفصؿ بيف الييئات 
العامة، كىك لا يمكف التسميـ بو كلا تقره الضكابط القانكنية، التي تحكـ الدكؿ المعاصرة لأف 

سير الإدارة الحككمية في دكلة كاحدة ذات سيادة كاحدة، كنظاـ قانكني كاحد تقضي بالضركرة 
تحقيؽ نكع مف الانسجاـ كالتعاكف بيف ىذه الييئات كبالتالي كجكد نكع مف التدرج يسمح لكاحدة 
منيا بالييمنة عمى أعماؿ غيرىا، حتى يمكف تحقيؽ كحدة النظاـ القانكني في الدكلة كبمكجبو 

. 1يتحقؽ قدر مف التدرج في التصرفات القانكنية 
أميف عاطؼ صميبا بأف قكلا عائد لمبتدع ىذه النظرية يشتـ مف : يرل العميد الدكتكر 

خلبلو بأف قاعدة التخصيص ىذه مشككؾ بصكابيتيا بصكرة مطمقة، إذ يرل أنو تكجد مف 
القكانيف ما تقؿ معرفة المشرع بو كثيرا، فيككف مخالفا لمغرض الذم قصده الفقيو مكنتسيكيك كما 

الجزء الثاني، فإذا كانت الشككؾ انطمقت مف يد المؤسسيف ليذا  " قكانيفركح اؿ" كرد في كتابو 
المبدأ، فكـ بالحرم الانتقادات التي نجمت عما آلت إلييا تطبيقات المبدأ عمميا عمى مر 

. 2العصكر، كانحرافو عف مساره الأساسي اليادؼ لتحقيؽ الحريات كصكف الحقكؽ

                                       
غساف :  نقلب عف 107. أميف عاطؼ صميبا ، دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف، المرجع السابؽ، ص 1 

 :بدر الديف كعمي عكض نقلب عف

- Maurice Duverger, Institution politique et droit constitutionnel), P.u.f. paris, 1980), P.15 
2
 . 83 ك 82.الجرؼ طعيمة ، المرجع السابؽ، ص :   
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فقد دافع الفقيو منتسكيك في كتابو ركح القكانيف عف الفصؿ بيف السمطات باعتباره   
 ضمانة كحماية لحقكؽ كحريات الأفراد فقد أعمف في مقكلتو 

" tout serait perdu, si le même Homme ou le même corps des principaux 
,ou des nobles exerçaient ses trois pouvoirs »1 

مكنتسكيك السالؼ ذكرىا أف الفصؿ بيف السمطات الذم نادل بو أفكار نستشؼ مف    
التخصيص لا يككف مطمقا، بؿ يسكده نكع مف التعاكف كتبادؿ ؼليس فصلب مطمقا فبالضركرة 

، في (الجامد )المياـ كالتدخؿ في الاختصاصات لسد الثغرات الناجمة عف التخصيص المطمؽ 
عض الفقياء بأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات التقميدم القائـ عمى مبدأ التخصيص  بحيف يرل

. 2ليس سكل فصؿ كظيفي يقكـ عمى الكظائؼ الثلبثة الأساسية 
 :مبررات مبدأ الفصل بين السمطات: ثانيا

 تنقسـ مبررات مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلى قسميف ىما مبررات الظيكر كمبررات 
. عممية

 :مبررات ظيور المبدأ - 01
إف السيادة ممؾ للؤمة كىي لا تستطيع ممارستيا بنفسيا كعمييا أف تختار ممثميف عنيا، فإذا - أ

فالفصؿ إذا - كالممؾ - امتمؾ الجياز الممثؿ للؤمة كؿ السمطات يمكنو أف يغتصب السيادة 
. يسمح بممارسة السيادة بيف عدة ىيئات

المقاكمة كالتصدم لمسمطاف المطمؽ لمممكؾ، فالأنظمة الممكية التي كانت سائدة في أكركبا - ب 
حتى القرف الثامف عشر كانت مؤسسة عمى الممكية المطمقة، فكانت السيادة حكرا عمى الممؾ 

. كنتج عف ذلؾ شيكع الظمـ كالاستبداد
تركيز السمطة حيث كانت الأنظمة الممكية تركز السمطة في يد الممؾ باعتبارىا امتيازا – ج 

". أنا الدكلة" كاف يقكؿ (14)شخصيا فالممؾ لكيس الرابع عشر 

                                       
- Maurice Duverger, Institution politique et droit constitutionnel), P.u.f. paris, 1980), P.15 

 .154. صميبا أميف عاطؼ ، المرجع السابؽ، ص::   2 
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تقكؿ التجربة - " القكانيفركح - مكنتسكيك في كتابو / منع الاستبداد كالطغياف يقكؿ الفقيو - د 
الأبدية بأف كؿ إنساف يممؾ السمطة يميؿ إلى الإساءة في استعماليا، كىك يذىب بعيدا عف ىذه 

. السمطة حتى يجد حدكدا ليا، إف القكة في حاجة أيضا إلى حدكد
يجب تقييد السمطة إذا رغبنا في حماية حرية المكاطنيف ضد الاستبداد، يجب عمى السمطة أف 

". Le pouvoir arret le pouvoir" تكقؼ السمطة 
بسيكني كنحف نعتقد أف الإنساف مجبكؿ بطبعو عمى الاستبداد كالطغياف إذا / يقكؿ الدكتكر

سمحت لو الظركؼ، إلا مف ىداه ا﵀، ىذه حقيقة يؤيدىا القرآف الكريـ كىك كتاب ا﵀، في قكلو 
. (صدؽ ا﵀ العظيـ" كلب إف الإنساف ليطغى إف رآه استغني " بسـ ا﵀ الرحماف الرحيـ - تعالي 

مكنتيسيكيك نجده درس / التأثر الكاضح بالنظاـ البريطاني، فالفقيو– أ : المبررات العممية- 2 
في الفصؿ السادس مف الكتاب الحادم " دستكر انجمترا" مبدأ الفصؿ بيف السمطات تحت عنكاف

فالنظاـ . فاتخذ مف النظاـ الدستكرم شاىدا عمى نظريتو، "ركح القكانيف "عشر مف مؤلفو 
 .1البريطاني لـ يطبؽ فكرة الفصؿ المطمؽ بيف السمطات في تاريخيا السياسي

. شكؿ الأنظمة القائمة- ب 
أف الفصؿ بيف السمطات لا يعني عزؿ السمطات عف بعضيا الذم قد يؤدم إلى تفكؾ - ج 

الدكلة كشمؿ الييئات في حالة نزاعات لا يمكف تجنبيا، فعمى السمطات أف تتعاكف لضماف 
السير العادم لمصالح شعكبيا، فعمميا لا يمكف لأية سمطة أف تتصرؼ دكف العكدة لمسمطات 

 . الأخرل، فلب سمطة تتمتع بمفردىا بصلبحيات كاممة

                                       
دار : مصر )الجعيدم بدر محمد حسف عامر ، التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني،   1 

 .44. ، ص(2011النيضة العربية، القاىرة، 
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المطمب الثالث 
 تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات 

 

كاكب تطكر تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تطكر المجتمعات كالأنظمة تبعا لتغير 
الظركؼ كالأكضاع حينا كنزكلا عند حكـ الضركرة أحيانا أخرل، حتى أصبح تطبيقو في الزمف 

المعاصر مختمفا عما كاف عميو الحاؿ في بدايات تطبيقاتو، كما أف اختلبؼ الفقياء في فيـ 
كشرح مبدأ الفصؿ بيف السمطات نجـ عنو اختلبؼ في تطبيقاتو، فأدل إلى إقامة نظـ سياسية 
مختمفة يتبايف فييا تطبيقيـ لممبدأ كعمى أساسو تصنؼ الأنظمة، فإذا كاف الفصؿ مرنا كساده 

ذا جمع النظاـ  ذا كاف الفصؿ جامدا كاف النظاـ رئاسيا، كا  التعاكف كالتكازف عد النظاـ برلمانيا، كا 
ذا ىيمنت عميو السمطة التشريعية سمي بالنظاـ  بيف الجمكد كالمركنة كاف النظاـ مختمطا، كا 

 1.المجمسي
الفرع الأول 
.  النظام البرلماني

 
إف النظاـ البرلماني ىك نظاـ يشكؿ فيو الكزراء الفرع التنفيذم مف البرلماف ، كيككف 

تقكـ العلبقة بيف السمطات في النظاـ البرلماني عمى أساس مسؤكلا أما ىذه الييئة ، بحيث 
التكازف كالتعاكف بيف السمطات مع ازدكاجية السمطة التنفيذية، حيث يككف الفصؿ بيف السمطات 

. فصؿ مرف، بخلبؼ النظاـ الرئاسي الذم يعتمد عمى الفصؿ الجامد
. لمحة تاريخية مختصرة عن نشأة النظام البرلماني: أولا

إف النظاـ البرلماني كجد في انجمترا المعركفة بدستكرىا العرفي الراسخ في ضمير الشعب 
ف ىذا  2الانجميزم  لـ ينشأ عمى شكؿ نظرية إنما تتابع الأحداث ساعد عمى التطكر النظاـ كا 

كالنشأة كذلؾ لأف المبدأ السائد في إنجمترا ىك مبدأ سيادة أك سمك البرلماف كالتي تعرؼ ب 

                                       
 

 314 كرازدم الحاج ،  الفضؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائرم، المرجع السابؽ ، ص 1
 .32، ص 1990 سعد عبد الجبار العمكش ،دراسات في العرؼ الدستكرم ،دار النشر ،بغداد،  2
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Super of porliment  كفي 1كعبارة البرلماف تطمؽ عمى اجتماع مجمسي المكردات كالعمكـ 
العيكد القديمة كانت المممكة تتككف مف ممالؾ ليا جمعيات عمكمية تسمى مجمس الحكماء 
تشارؾ مع الممؾ في كضع التشريع كتعييف رؤساء المقاطاعات كالأساقفة كفرض الضرائب 

بالإضافة إلى الاتصاص القضائي لممجمس ككنو يمثؿ محكمة عميا ككاف بجانب ممؾ بريطانيا 
 مككف مف كبار الأعياف كملبؾ الأراضي Gveat Counيكجد مجمس استشارم عاؿ يسمى ؿ

 كرغـ كجكد ىذه المجالس إلا أف دكرىا 2كرجاؿ الكنيسة كالنبلبء كىـ يقدمكف المشكرة لمممؾ 
 تكلى الحكـ الممؾ 1603 بعد كفاة الممكة اليزابيت عاـ ك3كاف استشارم كليس ليا دكر تنفيذم 

، في عيده برز الخلبؼ كالنزاع بينو كبيف البرلماف، حيث 1625جيمس الأكؿ حتى سنة / 
تمسؾ الممؾ بنظرية الحؽ الإليي، كتمسؾ البرلماف مدعما مف طرؼ الطبقة المتكسطة 

كفي عيده قامت الحرب بيف  (1649 - 1625)بالديمقراطية، تكلى الحكـ بعده الممؾ شارؿ 
انجمترا كاسبانيا، كأشترط البرلماف لممكافقة عمى ميزانية الحرب مكافقة الممؾ عمى ممتمس 

 4.الحقكؽ

إستمر الخلبؼ كالنزاع بيف الممؾ كالبرلماف مما اضطر الممؾ إلى حؿ البرلماف لمدة 
إحدل عشر سنة، كبدأ يفرض الضرائب الباىظة عمى الأفراد مما أدل إلى حدكث الاضطرابات 

، 1640احتجاجا عمى الضرائب الباىظة التكاليؼ، مما اجبر الممؾ عمى استدعاء البرلماف سنة 
كبعد أف قدـ البرلماف طمباتو رفضيا الممؾ كحؿ البرلماف مف جديد، ثـ أعاد استدعائو للبنعقاد 
إلا أف الخلبؼ ظؿ قائما، مما اجبر الممؾ في النياية إلى طرد أغمب أعضاء البرلماف كلـ يبؽ 

عضكا كرغـ قمة عددىـ تمكنكا مف إصدار قانكف محاكمة الممؾ سنة  (60)منيـ سكل ستكف 

                                       
 عبد الرحمف القادرم ، الكجيز في المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم،دار النشر المغربية، الدار البيضاء ،  1
 .09ص

 1959 1 عبد الحميد متكلي ، الكجيز في النظريات كالأنظمة السياسية، دار المعارؼ ، الاسكندرية طبعة  2
 .380ص

 ، 1 عمي مجيد العكيمي كآخركف ، بحكث دستكرية، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة مصر طبعة  3
 93، ص2016

4 Louis Favoreau et d’autre,droit constitionnel ,20 Edition,2018,Dalloz,France,p413. 
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، بارتكابو الجريمة الخيانة العظمى كأحيؿ أماـ المحكمة العميا التي شكميا البرلماف في 1648
 كانتيت المحاكمة بإصدار حكـ الإعداـ في حؽ الممؾ، ليتكلى بعده الحكـ 1649أكائؿ سنة 

كركميؿ فدعی البرلماف عدة مرات للبجتماع إلا أف الخلبفات بقيت قائمة بينيما رغـ / الممؾ
 كالتي انتصرت ككضعت 1688تجديد البرلماف كأستمر الصراع قائما إلى غاية قياـ ثكرة سنة 

:  الذم تضمف المبادئ التالية1قانكف الحقكؽ
ليس مف حؽ الممؾ الانفراد بفرض أية ضريبة، بؿ . - لا يجكز لمممؾ كقؼ تنفيذ القكانيف- 

. . أف الممؾ لا يممؾ سمطة الإعفاء مف تطبيؽ القانكف. - يمزـ حصكلو عمى مكافقة البرلماف
. لا يجكز لمممؾ الإبقاء عمى جيش دائـ في زمف السمـ داخؿ الدكلة دكف مكافقة البرلماف - 
ضركرة مكافقة البرلماف عمى إعتمادات الإدارات . - تخفيض المخصصات الممكية - 

. كالمصالح
تطكر بعدىا نظاـ الكزارة، فبعد أف كاف الممؾ يعيف رئيس مجمس الكزراء بحرية دكف 
قيكد، استقر الأمر في عيد الممؾ جكرج الثالث إلى تعييف رئيس مجمس الكزراء مف الحزب 

الفائز بالأغمبية البرلمانية، بعد أف أصبحت الكزارة مؤيدة بالأغمبية البرلمانية كبالتالي أصبحت 
الكزارة برلمانية، فالصراع القائـ انتيى إلى تقكية كتدعيـ صلبحيات البرلماف عمى حساب 

امتيازات الممؾ التي كانت مطمقة، كفي مقابؿ تراجع صلبحيات الممؾ تزايدت صلبحيات الكزارة 
، كىذا الأمر ىك ككف المجالس النيابية التي عدت خير ممثؿ مدعمة بالأغمبية البرلمانية

لمشعكب باعتبار أف نظرية سيادة الشعب السائدة ىي التي أكجبت أف يككؿ لمشعب سمطتو 
، كنتيجة لمنجاحات التي حققيا النظاـ 2كسيادتو إلى نائب يماس السمطة كالسيادة نيابة عنو

 3.مزاياالبرلماني في بريطانيا أخذت بو أغمب الدكؿ كالأنظمة الحديثة لما يمتاز بو مف 

.  الأسس التي يقوم عمييا النظام البرلماني ىي: ثانيا
                                       

النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص .   جعفر محمد أنس قاسـ ، الكسيط في القانكف العاـ 1 
146 .

  31، ص 1991 صالح جكاد كاظـ كعمي غالب العاني ، الأنظمة السياسية،منشكرات دار الحكمة، بغداد،  2
 نجد أف أغمب الأنظمة الممكية أخدت بيذا لنظاـ بريطانيا ، الككيت، الاردف ، اسبانيا ف الدكؿ الاسنكنافية كغيرىا  3

. مف الدكؿ
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.  السمطة التشريعيةيمارس  لميقات ممكعبرلماف منتخب مف الشعب - 
.  ثنائية السمطة التنفيذية- 
 .النائب مستقؿ عف ىيئة الناخبيف كيمثؿ الشعب كمو- 
.  كجكد كزارة مسئكلة سياسيا عف أعماليا أماـ البرلماف- 
  1قياـ علبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أساسيا التعاكف كالرقابة المتبادلة- 

 .  أىم ما يميز النظام البرلماني: ثالثا

.  المسؤكلية التضامنية-

. التعاكف بيف السمطتيف- 

إف التطكر الذم عرفتو الأنظمة البرلمانية كرس قاعدة الفصؿ المرف بيف السمطات ك 
أصبح الفصؿ النسبي بينيما ىك  بحيث الفصؿ المطمؽ بيف السمطات قد زاؿ عمميا أثبت فشؿ 

ز مما القاعدة في جميع أنظمة الحكـ التي تقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في العالـ، 
 النظاـ البرلماني ىك أكؿ ىذه الأنظمة أخذا بنسبية الفصؿ بيف السمطات كأكثرىا يستنج ىك أف 

مركنة في تفسيره، كيتمثؿ ىذا التعاكف في اشتراؾ كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في 
 أعماؿ الكظيفية  بعضالسمطة التشريعية تشارؾ في ؼأعماؿ الكظائؼ التي تتكلاىا الأخرل، 

التنفيذية خاصة في مجاؿ العلبقات الخارجية، كما ىك الشأف في التصديؽ عمى المعاىدات 
علبف الحرب السمطة التنفيذية تساىـ في سف التشريعات عف طريؽ اقتراح قكانيف ، كما تشارؾ كا 

يجكز الجمع بيف كما اجازت بعض الأنظمة البرلمانية الجمع كالتصديؽ عمى إصدارىا،  
. عضكية البرلماف كتكلي المناصب الكزارية

كلتحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كمنع ىيينة سمطة عمى أجرل 
المشاركة في إعداد  فممسمطة التنفيذية أكجدت الدساتير آليات لذلؾ مما يسمى الرقابة المتبادلة ،

 حضكر جمساتحؽ دعكة البرلماف إلى الانعقاد ، كلمكزراء حؽ جدكؿ أعماؿ البرلماف  ككذا 

                                       
 246 .، ص(2005منشأة المعارؼ الإسكندرية، : مصر)ماجد راغب الحمك ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،   1
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بياف السياسة العامة لمحككمة كالدفاع عنيا أماـ ممثمي الشعب، كلمحككمة حؽ عرض البرلماف ؿ
جراء انتخابات جديدة،  أما اقتراح القكانيف كالتصديؽ عمييا كلرئيس الدكلة حؽ حؿ البرلماف كا 

 حؽ إنشاء السمطة التشريعية فتممؾ جممة مف الآليات لمرقابة عمى أعماؿ الحككمة تتمثؿ في
لجاف لمرقابة كالتحقيؽ في أعماؿ الكزراء، كلأعضاء البرلماف الحؽ في تكجيو الأسئمة 

 عمى الاستقالة، مف أجؿ اجبارىاكالاستجكابات لمكزراء كلمبرلماف حؽ سحب الثقة مف الحككمة 
كلإبقاء السيادة لمشعب لا لمبرلماف أنشئ حؽ حؿ البرلماف مقابلب لممسؤكلية الكزارية، للبحتكاـ 

، بإجراء انتخابات جديدة (لمشعب في حالة احتداـ النزاع بيف البرلماف كالحككمة في الكزارة 
ليفصؿ فييا الشعب في النزاع القائـ لصالح طرؼ عمى حساب الآخر حسب النتائج المتحصؿ 

عمييا كالتأييد الشعبي الذم يتمتع بو، فكلب السمطتيف ليما القدرة عمى إنياء الكجكد القانكني 
 .1للؤخرل

يعتقد بعض الفقياء أف النظاـ البرلماني أصبح مجرد حقيقة تاريخية بعد أف آلت السيادة 
لمشعب كحده، كذلؾ استنادا لمقكلة أف ىذا النظاـ لـ يقـ إلا لفترة محدكدة ىي تمؾ التي ساد فييا 
نظاـ الممكية المقيدة التي كانت فييا السيادة لمممؾ كالشعب، ككاف ىذا النظاـ يقكـ عمى التكازف 
بيف الممؾ الذم يمارس سمطتو بكاسطة كزرائو، كبيف البرلماف الذم يزكؿ سمطتو ممثلب لمشعب، 

غير أننا نرل أف الكاقع .2أما بعد أف انتقمت السيادة لمشعب كحده فقط انيار النظاـ البرلماني
أثبت خلبؼ ذلؾ ففي الدكؿ التي تأخذ بالنظاـ البرلماني تقترب أكثر فأكثر مف تحقيؽ دكلة 

 .القانكف بتكريس الحقكؽ كالحريات كسيادة القانكف
 
 

  

                                       
 304. ، ص(2006منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، : لبناف )حسيف عثماف محمد عثماف، النظـ السياسية،   1
 .1977الأىمية لمنشر كالتكزيع، بيركت، : لبناف)بيردك جكرج ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية،   2
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الفرع الثاني 
  النظام الرئاسي

 

يقكـ النظاـ الرئاسي بالعمؿ عمى تكزيع السمطة عمى ىيئات مختمفة عمى أف تككف كؿ 
ىيئة مستقمة تماـ الاستقلبؿ عف الأخرل دكف أدنى تعاكف أك رقابة متبادلة بينيما مجسدا بذلؾ 

 بيف السمطات، بحيث تككف كؿ سمطة (الجامد ) الصارـعمى الفصؿ نظاـ حكـ الذم يقكـ 
، مع تفكؽ تاـ لمرئيس مستقمة استقلبلا تاما عف السمطات الأخرل في ممارستيا لاختصاصاتيا

 .كىيمنتو عمى السمطة 
.  لمحة تاريخية عن النظام الرئاسي: أولا

منذ نجاح الثكرة البمد الأكؿ لنشأة النظاـ الرئاسي ؼ الكلايات المتحدة الأمريكية تعتبر
الأمريكية في الاستقلبؿ عف النظاـ البريطاني، كصدكر أكؿ دستكر مكتكب في العالـ سنة 

 بتبني نظاـ جديد مخالؼ تماما لنظاـ حكـ المستعمر، كمنيا انتقؿ إلى العديد مف دكؿ 1787
. العالـ

 يؤدم 1781 إلى سنة 1774كاف الككنغرس الأمريكي خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة 
جميع مياـ الحككمة التشريعية كالإدارية كالقضائية حيث لا تكجد كقتئذ فركع تنفيذية كقضائية، 

إلى الاقتناع بإنشاء فرع منفصؿ مف  (كاضعك الدستكر الأمريكي )الكضع الذم دفع بالآباء 
الحكـ لضماف الكفاءة الإدارية، حيث اعتمدكا بادئ الأمر عمى المجاف، ثـ عمى مجالس تشكمت 

 قرر الككنغرس تعييف أربعة 1781مف أشخاص مف خارج الييئة التشريعية، كأخيرا في سنة 
الشؤكف الخارجية، المالية، أمكر الحرب، كالشؤكف : مديريف تنفيذييف الدارة أربعة قطاعات ىي

 1.البحرية، كمنحيـ قسط مف الاستقلبؿ الذاتي رغـ أنيـ كانكا ككلبء لمككنغرس
 كجد كاضعك الدستكر أنو بات مف 1787 كسنة 1781في الفترة الممتدة ما بيف سنة 

الضركرم إيجاد فرع تنفيذم مستقؿ كمنحو المسؤكليات الإدارية تتسـ بالديمكمة، إلا أنيـ لـ 
. يتمكنكا مف تحديدىا كضبط السمطات التي تتمتع بيا

                                       
1
 326كرازدم الحاج ،  الفضؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائرم، المرجع السابؽ ، ص  
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 في اختيار 1787 مايك 29ساىمت خطة فرجينيا التي قدمت لمؤتمر فيلبدلفيا بتاريخ 
أعضاء الفرع التنفيذم، كالييئة القضائية، كانبثؽ عف المؤتمر دستكر مكتكب قسـ السمطة بيف 

مجمس الشيكخ كالييئة القضائية كالرئيس الذم أصبح يختار مف طرؼ الناخبيف بدلا عف 
. 1الككنغرس
 

  :أركان النظام الرئاسي: ثانيا
يقكـ النظاـ الرئاسي عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كذلؾ بتكزيع السمطة عمى ىيئات 

متعددة،فيك يتميز باستقلبؿ طؿ سمطة عف الأخرل في ممارسة اختصاصيا ، دكف كجكد تعاكف 
عنصر فردية السمطة : أك علبقة متبادلة بيف ىذه السمطات،أساس ىذا النظاـ ىك عنصريف ىما 
 .التنفيذية مجسدة في الرئيس ، ثـ عنصر الفصؿ شبو مطمؽ بيف السمطات

إف أكؿ ما يعرؼ بو في النظاـ الرئاسي في أنو النظاـ  :عنصر فردية السمطة التنفيذية – 01
 2.الذم ترجح فيو كفة رئيس الدكلة في ميزاف السمطات

  الدكلة رئيسيعتبر     ك بعتبر رئيس الدكلة ىك صاحب السمطة التنفيذية بشكؿ كامؿ ،إذ 
يتكلى رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة في ، كذلؾ لككنو لسمطة التنفيذية الرئيس الفعمي كالحقيقي ؿ

يساعد الرئيس في ميامو مجمكعة مف المعاكنيف أك المساعديف يتكلى اختيارىـ نفس الكقت، 
نياء مياميـ  يطمؽ عمى مساعدم  ، 3كىـ لا يشكمكف مجمس كزراء كما في النظاـ النيابيكا 

الككنغرس  )الرئيس كتاب الدكلة كىـ مسئكلكف أمامو، كلا تثار مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف 
. 4كبالتالي فاف الحككمة مستقمة عف البرلماف (

    كما أف ىك مف يستقؿ كحده برسـ تقرير السياسة العامة لمدكلة كالحككمة ، بحيت لا يستقؿ 
 .الكزراء بسياسة عامة عف سياسة الرئيس

                                       
-12، ص، ( 1994الأىمية لمنشر، عماف، : الأردف)مازف حماد، : فيشر لكيس ، سياسات تقاسـ القكل، ترجمة  1

13. 
  658 محمد كامؿ  ليمة ، النظـ السياسية، دار الفكر العربي، بيركت ، ص  2
 269. بسيكني عبد الغاني عبد ا﵀، النظـ السياسية المقارنة، المرجع السابؽ، ص  3
. 212.بككرا ادريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، المرجع السابؽ، ص  4
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الآباء المؤسسكف كىـ فسر لقد فيـ ك :  المطمق بين السمطاتعنصر التوازن والاستقلال – 02
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات تفسيرا مغايرا لذلؾ الذم اخذ 1787كاضعك الدستكر الأمريكية عاـ 

فالنظاـ الرئاسي يقكـ عمى مبدأ التكازف كاستقلبؿ الييئات كؿ عف الأخرل بو النظاـ البرلماني، 
إلى أقصى درجة ممكنة ، عمى اعتبار أف الفصؿ البيف بيف السمطات ىك المعيار الياـ في 

 1.تمييز النظاـ الرئاسي عف النظاـ البرلماني
فقد صاغ كاضعك الدستكر الأمريكي مكاده كفؽ الفصؿ التاـ بيف السمطات ، باعتبار   

فبذلؾ تستقؿ كؿ مف سمطة بدكرىا .ذلؾ ىك القادر عمى حماية الحقكؽ الفردية كمنع الاستبداد
 .عف السمطة الأخرل

       فمظاىر استقلبلية السمطة التشريعية ىي انفرادىا كحدىا بسمطة التشريع،تمؾ الكظيفة 
مع منع الجمع بيف .جعمت كميا مف نصيب البرلماف دكف أدنى مشاركة مف السمطة التنفيذية

 .عادية لعقد دكرات دعكة البرلمافعضكية البرلماف كمنصب الكزارة،كما لا يحؽ لرئيس الدكلة 
        أما عف مظاىر استقلبلية السمطة التنفيذية فتتجسد بداية في ككف الرئيس يستمد نفكذه ك 

ىذا بالإضافة إلى أف لمرئيس مطمؽ الصلبحيات في .سمطاتو مف الشعب الذم يقكـ بانتخابو 
كبالتالي فإنيـ غير مسؤكليف أماـ البرلماف .تعييف الكزراء كعزليـ كتحقؽ مسؤكليتيـ أمامو كحده

. 
       كنظرا لصعكبة تطبيؽ الفصؿ التاـ بيف السمطات بؿ إستحالتو عمميا، فإف الممارسة 

خركج عف فكرة الفصؿ المطمؽ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية العممية لو خمقت نكعا مف اؿ
نص الدستكر الأمريكي الذم كضع أسس النظاـ الرئاسي عمى بعض الاستثناءات تتضمف ؼ

 .التعاكف كالرقابة بيف السمطتيف
  :  الحالات الكاردة في الدستكر فبالنسبة لسمطات الرئيس في مكاجية البرلماف تتمثؿ في

حؽ الاعتراض  لدكلةيجيز الدستكر الأمريكي لرئيس اأجاز : حؽ الإعتراض التكفيقي -
Veto ،عادتيا إليو مشفكعة ببياف أسباب الاعتراض،  عمى القكانيف الصادرة عف الككنغرس كا 

                                       
، 2011 نعماف أحمد الخطيب، الكجيز في النظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، الأردف، طبعة ثانية،  1
 369ص
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 كأصبح  سقط اعتراض الرئيسبثمثي أعضائوفإذا أعاد البرلماف بمجمسيو إلى إقرارىا بأغمبية 
. المشركع قانكنا كفي حكـ المصدؽ 

تكصيات   لمبرلمافيكجو أف الدكلةيجيز الدستكر الأمريكي لرئيس : المشاركة في التشريع- 
 .تشريعية غير مصاغة في صكرة مشاريع قكانيف، كاف يخطره مف حيف لأخر بأحكاؿ الاتحاد

في حالات  للبنعقاد في دكرة انعقاد غير عاديةكما أجاز الدستكر لمرئيس دعكة البرلماف 
 1.الظركؼ الاستثنائية التي تستدعي كجكد البرلماف

 كما أف نائب رئيس الدكلة ىك رئيس مجمس الشيكخ ، لككف لا صكت لو إلا إذا تعادلت 
 2.أصكات المقترعيف

بالنسبة لمحالات التي أجاز فييا الدستكر لمبرلماف لمتدخؿ في عمؿ السمطة التنفيذية أما - 
: حد مجمسيو كىك مجمس الشيكخ بعض السمطات في مكاجية الرئيس كىيفتتمثؿ في منح أ

مجمس الشيكخ عمى تعييف كبار المكظفيف الذم يرشحيـ رئيس الجميكرية ضركرة مكافقة - 
كمنيـ السفراء كالقنصمية كقضاء المحكمة الاتحادية العميا ككذلؾ الكزراء، كاف كاف العرؼ قد 

. جرل عمى عدـ الاعتراض عمى الكزراء الذيف يختارىـ الرئيس
جعؿ الدستكر لمبرلماف نكعا مف الرقابة عمى سياسة الرئيس الخارجية فاستمزـ مكافقة مجمس - 

.  الرئيسيبرمياالشيكخ بأغمبية الثمثيف  عمى المعاىدات الدكلية التي 
عمى الاعتمادات  التي تعدىا السمطة التنفيذية كمكافقة الككنغرس عمى ميزانية الاتحاد كجكب - 

. الإضافية التي يطمبيا الرئيس كىك بذلؾ يمارس رقابة مؤثرة عمى الرئيس
حيث منح الدستكر الامريكي مجمس النكاب حؽ اتياـ رئيس الدكلة ك كبار : الاتياـ الجنائي - 

 .معاكنينو ككبار المكظفيف الفدرالييف 
رغـ ىذا الفصؿ المطمؽ يتحقؽ التعاكف كالاتصاؿ عمميا بيف السمطتيف التشريعية 

كالتنفيذية عف طريؽ المجاف البرلمانية التي يتـ تشكيميا لتحقيؽ أىداؼ مختمفة، كيشترؾ في 
اجتماعاتيا كمناقشاتيا الكزراء، كيزداد ىذا التعاكف عملب عندما ينتمي الرئيس إلى الأغمبية 

                                       
1
 416محسف خميؿ ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكر المرجع السابؽ، ص  

 .الفقرة الثانية مف المادة الاكلى مف الدستكر الامريكي 2
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البرلمانية لنفس الحزب السياسي، سكاء أكاف ىذا الحزب ىك الحزب الجميكرم أك الحزب 
. 1الديمقراطي

يختمؼ النظاـ الرئاسي عف النظاـ البرلماني اختلبفا أساسيا في ركحو كقكاعده، إذ أف 
ميزتو الأساسية ىي في محاكلة التكفيؽ بيف المبدأ الديمقراطي الذم يمعب دكره في انتخاب 

كرئيس الدكلة مف جية، كبيف تمركز السمطة في شخص رئيس الدكلة، حيث تككف  البرلماف
. 2الحككمة مجرد معاكف خاضع لتكجييات كأكامر الرئيس مف جية ثانية

 

الفرع الثالث 
  النيابية النظام المجمسي أو نظام حكومة الجمعية

 
 ىك النظاـ الذم يتـ فيو تركيز  النيابية لمجمسي أك نظاـ حككمة الجمعيةاالنظاـ 

السمطات العامة في الدكلة كعمى الأخص السمطتيف التشريعية كالتنفيذية لصالح الييئة المنتخبة 
يقكـ عمى أساس عدـ المساكاة كالتكازف بيف الييئة مف طرؼ الشعب البرلماف، كبالتالي فيك 

التشريعية كالييئة التنفيذية، إذا تحتؿ الييئة الأكلى المنتخبة مركز الصدارة بالنسبة لمييئة 
 فالكظيفة التشريعية تمارسيا مباشرة، .الأخرل بحيث يككف ليا الكممة العميا في شؤكف الدكلة 

شرافيا كمسئكلة أماميا  فيما تباشر الكظيفة التنفيذية بكاسطة ىيئة خاصة باسميا كتحت رقابتيا كا 
مسئكلية مباشرة عف جميع الأخطاء، فيي ليست سمطة دستكرية ذات صلبحيات سياسية بؿ 

 .مجرد جياز تنفيذم ينفذ فقط جميع القكانيف كالقرارات التي تصدرىا السمطة التشريعية
إف ىذا النظاـ ىك انعكاس لمبدأ سيادة الأمة  كعدـ إمكانية تجزئتيا، بحيث تعطى 
الييئة المنتخبة الحؽ في تمثيؿ الأمة كالتعبير عف إرادتيا ، أما عندما لا تستطيع الييئة 

المنتخبة القياـ بجميع ىذه الكظائؼ المختمفة ، فإنيا تعيد بالكظيفة التنفيذية إلى ىيئة تككف 
التابع لمسمطة التشريعية ، كبالتالي  فإف نظاـ حككمة الجمعية يكرس مفيكـ تبعية السمطة 

                                       
. 261، 255، 254.ماجد راغب الحمك ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص   1
  208. شكر زىير ، المرجع السبؽ، ص  2
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التنفيذية إلى السمطة التشريعية ، كلذلؾ سميت بحككمة الجمعية ام الحككمة التي تعيف لتنفيذ 
 1.سياسات الجمعية المنتخبة

  عن نظام حكومة الجمعية النيابيةلمحة تاريخية: أولا
ف كانت قد  لـ يعرؼ ىذا النظاـ انتشارا كسعا كالنظاـ الرئاسي كالنظاـ البرلماني، كا 

 الحالات الاستثنائية  ىذا النظاـ فرنسا فيفقد طبقتأخذت بيذا النظاـ قديما العديد مف الدكؿ، 
، النمسا في دستكر 18712 ك1848، 1791 لسنكات التي تعقب الثكرات مف خلبؿ دساتيرىا

 لتبقى دكلة سكيسرا الدكلة الكحيدة ثـ تراجعت عنو أغمب الدكؿ 1924 كتركيا في دستكر 1920
، كيتككف ىذا النظاـ مف الجمعية 1874 ىذا النظاـ حاليا منذ دستكر الاتحاد لسنة تطبؽ م تاؿ

الفيدرالية التي تنقسـ إلى غرفتيف ىما المجمس الكطني الذم يمثؿ كؿ الشعب السكيسرم كيتـ 
انتخابو عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر عمى أساس التمثيؿ النسبي، كمجمس المقاطعات تمثؿ 
فيو كؿ مقاطعة بعضكيف ككؿ شبو مقاطعة بعضك، بالإضافة إلى المجمس الفيدرالي كىك يمثؿ 
الحككمة السكيسرية الذم يتـ انتخابو مف طرؼ الجمعية الفدرالية، كمحكمة فيدرالية يتـ انتخاب 

 . 3(البرلماف )أعضائيا مف قبؿ الجمعية الفيدرالية 
 :نظام حكومة الجمعية النيابيةخصائص : ثانيا
 : يقكـ النظاـ المجمسي عمى الخصائص التالية   

 فالبرلماف يستأثر بكافة السمطات بما فييا تركيز السمطة في يد الييئة التشريعية، - 01
 القضائية، مستندا في ذلؾ إلى كحدة السيادة كالسمطة في الدكلة التي نادل بيا الفيمسكؼ  جاف

جاؾ ركسك التي عارض بيا نظرية مكنتيسيكيك في الفصؿ بيف السمطات، فالبرلماف يتكلى 
تكجيو الحككمة كالإشراؼ عمييا في عمميا دكف قيد، الأمر الذم يؤدم في أغمب الأحياف إلى 

. الاستبداد كالطغياف
                                       

 300 ،ص 1964 مصر ثركت بدكم، النظـ السياسية ، الجزء الأكؿ، دار النيضة العربية، 1
2  Philippe Ardant ,Bertrand Mathieu ,Institutions Politiques et droit consititionnel,25 
Edition,point delta,liban,2013,p274 

 249.، ص(1997الأىمية لمنشر كالتكزيع : لبناف)ىكريك اندريو، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الجزء الثاني، 
. 226.بككرا إدريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، المرجع السابؽ، ص  3
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الييئة النيابية ىي الييئة التي تعبر عف  : تبعية السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية - 02
يخضع إرادة الأمة في كافة المجالات، لذلؾ ليا مباشرة جميع شؤكف السمطة التشريعية ك 

أعضاء السمطة التنفيذية خضكعا تاما تبعية كاممة لمبرلماف، فيتكلى اختيار أعضاء الحككمة 
كتحدد اختصاصاتو كمف حقو كضع السياسة العامة لمدكلة كتكجيو الأكامر لمحككمة، كتعديؿ 
 ، لغائيا، كتكجيو الأسئمة كالاستجكابات لمكزراء كمساءلتيـ سياسيا كعزليـ عند المزكـ قراراتيا كا 

يعيف مف بينيـ رئيسا يسمى رئيس الكزراء أك رئيس الجميكرية، كيككف الكزراء مسئكلكف سياسيا 
. 1عف عمميـ أماـ البرلماف، مسئكلية الحككمة تضامنية كجماعية بكامؿ أعضائيا

يضطمع المجمس التنفيذم السمطة التنفيذية بتنفيذ سياسة البرلماف كتقديـ تقريرا سنكيا عف 
أكضاع الاتحاد أماـ البرلماف لمناقشتو، لا يتمتع المجمس بأم نكع مف أنكاع الرقابة عمى 

البرلماف أك التدخؿ في شئكنو، كلا يمكف لمبرلماف عزؿ المجمس كرئيسو قبؿ انقضاء مدة الأربعة 
. سنكات المحددة لو دستكريا (04)

إنقسـ فقياء القانكف الدستكرم إلى قسميف الأكؿ يرل بأف تركيز السمطات في يد ىيئة 
كاحدة يؤدم إلى الانحراؼ كالاستبداد كالطغياف، لارتدائيا رداء التعبير عف إرادة الأمة كممارسة 
السيادة النيابة عنيا، فالديمقراطية التقميدية تقتضي الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كتتعارض 
مع اندماج السمطات، مستنديف في ذلؾ التطبيقات النظاـ المجمسي في كؿ مف فرنسا بعد الثكرة 

 بعد سقكط الخلبفة الإسلبمية، كما نجـ 1924 كتركيا بعد الحرب العالمية الأكلى سنة 1792
عنيا مف أنظمة ديكتاتكرية، الثاني يرل بأف ىذا النظاـ يحقؽ أرقى كأسمى أنكاع الديمقراطية، 

لأف الشعب يمارس سمطة الحكـ بطريقة مباشرة كىك الأقرب لتحقيؽ المبدأ الديمقراطي، مستدليف 
في ذلؾ بتجربة النظاـ السكيسرم لما لاقتو مف نجاح مشيكد، نجـ عنو الاستقرار السياسي نادرا 

 .2كتقدما حضاريا نادرا
 

                                       
 262.بسيكني عبد الغاني عبد ا﵀، النظـ السياسية المقارنة، المرجع السابؽ، ص   1
2
 148.، ص لبناف، دار النيضة العربية،بيركتيحي الجمؿ ، الأنظمة السياسية المعاصرة ، -  .أنظر  

 265:  صالمرجع السابؽ ،. بسيكني عبد الغاني عبد ا﵀ النظـ السياسية المقارنة- 
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  الفرع الرابع

.  النظام شبو الرئاسي

 ىك نظاـ خميط بيف البرلماني-النظاـ شبو الرئاسي أك ما يعرؼ أيضا بالنظاـ الرئاسي
 يككف فيو رئيس الجميكرية كرئيس الكزراء شريكاف في تسيير شؤكف .النظاـ الرئاسي كالبرلماني

الدكلة، كيختمؼ تكزيع ىذه السمطات بيف رئيس الجميكرية كرئيس الكزراء مف بمد إلى آّخر، 
كيختمؼ ىذا النظاـ عف النظاـ البرلماني في أف رئيس الجميكرية يُنتخب مف طرؼ الشعب 

 عف النظاـ 1 ، كيختمؼ النظاـ شبو رئاسي ك ىك يتمتع بسمطات خاصةبالاقتراع العاـ المباشر
الرئاسي في أف رئيس الكزراء كالكزراء مسئكلكف أماـ البرلماف كيستطيع البرلماف محاسبتيـ 

 .كعزليـ فيك نظاـ مختمط بيف النظاميف البرلماني كالرئاسي

: لمحة تاريخية عن نشأة النظام الشبو رئاسي:أولا 

اتجيت بعض النظـ الميبرالية الغربية المعاصرة كالتي ىي برلمانية في الأصؿ إلى تقكية 
سمطات رئيس الدكلة كالتي ىي أصلب ضعيفة حيث يمارسيا عنو الكزراء كيُساءلكف عنيا أماـ 

البرلماف كىذا لا يتـ إلا مف منطؽ كجكد شرعية أقكل كىي تمقّي السمطة مباشرة مف الأمة 
بالانتخاب فتصبح كظيفتو نيابية، فلب يُساءؿ أماـ البرلماف مما يعطيو سمطات  (الشعب)

 حيث قاـ الرئيس 1958كمف ىذا المنطمؽ نشأ النظاـ شبو الرئاسي الفرنسي بداية مف . إضافية
، 2بتأسيس ما عرؼ في التاريخ السياسي الفرنسي بالجميكرية الخامسة شارؿ ديغكؿ الفرنسي

كحصؿ  1958 عرض عمى الاستفتاء الشعبي في سبتمبر مف عاـا عندما كضع دستكرا جديد
كقد مر ظيكر الجميكرية الخامسة بعدة مراحؿ بداية مف سقكط الجميكرية الرابعة . عمى المكافقة

التي كاف لمثكرة الجزائرية دكر بالغ الأىمية في سقكطيا، كذىب إلى ذلؾ الأستاذ أندم ىكريك 
ربما كانت الجميكرية الرابعة قد تكصمت إلى إصلبح ذاتيا لك أنيا استطاعت إنياء »حيت قاؿ 

                                       
لـ يُستخدـ مف قبؿ العمماء كالباحثييف في عمـ السياسة إلا عاـ " النظاـ الشبو رئاسي"الجدير ذِكره أف مصطمح   1

 Maurice  باستخدامو مف قِبؿ السياسي الفرنسي ك الباحث في عمـ الإجتماع مكريس دكفكرجيو1970
Duverger الذم قاـ بتصنيفو كنظاـ حُكـ سياسي مُستقؿ عف كلب النظامييف الرئاسي كالبرلماني. 

2 Philippe Ardant ,les Institutions de V République , Hachette ,11 Edition, 2011,p274 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84_%D8%AF%D9%8A%D8%BA%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84_%D8%AF%D9%8A%D8%BA%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%84_%D8%AF%D9%8A%D8%BA%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/1958
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 فالدكلة فشمت كالمتسبب في ذلؾ حسب ديغكؿ ىك نظاـ الأحزاب 1«مشكمة استعمار الجزائر
. مما استدعى ضركرة إصلبح مؤسسات الدكلة

، طمب رئيس الجميكرية رينيو 1958 مايك 28  فبعد أف استقالت حككمة بفميملبف يكـ
مف شارؿ ديغكؿ تشكيؿ حككمة كىدد بأنو في حاؿ رفض منح الثقة لو مف  René Coty ككتي

كفي اليكـ الأكؿ مف شير . طرؼ النكاب فإنو سيستقيؿ كيمنح السمطة لرئيس الجمعية الكطنية
كطمب مف البرلماف  (224 ضد 329) حصؿ ديغكؿ عمى ثقة أغمبية النكاب 1958جكاف 

 مف الدستكر، كالمتعمقة 9المكافقة عمى قانكف يمنح لمحككمة جميع السمطات كتعديؿ المادة 
بتعديؿ الدستكر، فكافؽ البرلماف عمى القانكف الأكؿ الذم مكنيا مف المجكء إلى الأكامر لمدة 

 2.ستة أشير كاتخاذ الإجراءات الملبئمة قصد الاستقرار، ثـ كافؽ عمى المشركع الثاني

ك عمى إثر ذلؾ قدـ مشركع الدستكر الجديد لمجنة الاستشارية لدراستو، كصدر مرسكـ 
 سبتمبر للبستفتاء فيو بمكجب 28دـ لمشعب يكـ ؽ، كبعد دراستو 1958  يكليك16تشكيميا يكـ 

 كناؿ مكافقتو أيضا، ثـ أنشأت المؤسسات الدستكرية بمكجب الدستكر 1958 أغسطس 20أمر 
، كفي 1958 ديسمبر 09الجديد حيت انتخب نكاب الجمعية الكطنية كاجتمعت لأكؿ مرة في 

 انتخب شارؿ ديغكؿ لكلاية رئاسية أكلى مف قبؿ ىيئة ناخبة خاصة 1958 ديسمبر 12يكـ 
مؤلفة مف أعضاء البرلماف كمستشاريف عاميف كممثميف عف الأعضاء المنتخبيف في المجالس 

 08كاعتمد ىذا النظاـ لمرة كحيدة كباشر كظائفو يكـ .  ألؼ ناخب كبير80البمدية، أم نحك 
ثـ . 1959 أبريؿ 26 كشكمت الحككمة في نفس اليكـ كانتخب مجمس الشيكخ في 1959يناير 

حيف أقيمت أكؿ انتخابات رئاسية مباشرة مف طرؼ . 19623تكالت تعديلبت الدستكر حتى سنة 

                                       
.331.ىكريك اندريو ، المرجع السابؽ، ص 1

  

2
 Philippe Ardant ,Bertrand Mathieu ,Institutions Politiques et droit consititionnel,P334. 

 182،ص2010مكلكد منصكر، بحكث في القانكف الدستكرم، مكفـ لمنشر،الجزائر،   3

https://ar.wikipedia.org/wiki/28_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/28_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1958
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 في ضع حد لييمنة المجالس النيابية كاعتناؽ أسمكب الانتخاب المباشر مف طرؼ الشعب
 .1الشعب لرئيس الجميكرية لجعمو مجسدا لمكحدة الكطنية كممثلب لمشعب مباشرة

 بككنو أخذ لأكؿ مرة بنظاـ برلماني عقلبني يسيطر فيو الجياز 1958ك يتميز دستكر 
التنفيذم كما حكلت لمرئيس سمطات كاسعة اتجيت إلى تقكيتو فاقترب النظاـ الفرنسي الحالي 

 .كالذم ىك برلماني أصلب مف النظاـ الرئاسي كلذلؾ سمي بالنظاـ شبو الرئاسي

يرلندا كالنمسا النظاـ المختمط، كما طبقتو أغمب دكؿ أكركبا الشرقية             كتعتمد فنمندا كا 
 دكؿتحكلت أغمب كما  ،1990لدل عكدتيا إلى الديمقراطية مع سقكط المعسكر الشرقي عاـ 

أميركا اللبتينية إلى النظاـ المختمط مدفكعة بالأزمات السياسية المترتبة عمى النظاـ الرئاسي 
. كالتي غالبا ما تككف ليا نتائج سمبية جدا عمى الاستقرار كالنمك الاقتصادم

مصر كفقا لدستكر الشبو رئاسي فأخذت بو النظاـ ك آسيكية عدة دكؿ أفريقية كما تتبنى 
ف كاف فصؿ السمطات فييا صعب ـ كتعديلبتو1989لدستكر عاـ ا  ، كاليمف كفؽ1971عاـ   كا 

ىيمنة حزب الرئيس في أغمب الأحياف عمى المشيد كالتمييز نظرا لسيادة الحكـ الفردم، 
 .السياسي

 أسس النظام شبو رئاسي: ثانيا 

أسسو مف النظاميف الرئاسي كالبرلماني كالمزج بينيما لإيجاد التكازف ىذا النظاـ يستمد 
إف النظاـ الشبو الرئاسي يميؿ إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في صكرتو . " بيف السمطات

                                       
ديكاف المطبعة : الجزائر )النظـ السياسية، . الجزء الثاني. سعيد بكالشعير ، القانكف الدستكرم النظـ السياسية المقارنة  1

. 260. ، ص(1999الجامعية، 
- Duhamel Olivier, Droit Constitutionnel, Les démocraties, 3ém, édition, Paris, L GDJ, 

2000, P.289. 
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شراكيـ في إدارة الشؤكف  المعتدلة مع الاتجاه نحك إبراز دكر المكاطنيف في الحياة السياسية كا 
.  1"العامة 

يجمع ىذا النظاـ بيف ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية كمسؤكلية 
:  عمميا ىك الشبو الرئاسيالكزارة أماـ البرلماف كما يميز ىذا النظاـ

سيطرت رئيس الدكلة عمى مقاليد الحكـ كىيمنتو عمى ىيئات الدكلة كتمتعو بصلبحيات - 
 النظاـ شبو الرئاسي يتمتع بحؽ حؿ البرلماف، بينما يحتفظ ىك نفسو ففي الرئيس دستكرية ىامة

 إقالة الرئيس، كلكنو حائز عمى إمكانية إعفاء عمى عكس البرلماف الذم لا يمكنوبمنصبو، 
 .الحككمة مف مياـ عمميا

 .انتخاب الرئيس بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم حتى في حالة عدـ تمتعو بالأغمبية- 

استناده إلى ىيئة تنفيذية ثنائية الأقطاب، حيث تككف الحككمة في نطاقو خاضعة لمرئيس مف - 
. الجية الأكلى، كلمبرلماف مف الجية الأخرل عمى الرغـ مف أنيا لا تتسمـ منو مياـ عمميا

كتجرل الانتخابات الرئاسية كالبرلمانية منفصمة عف بعضيا في الحالتيف، تماما كما يحدث في 
 .نطاؽ النظاـ الرئاسي

تتكقؼ العلبقة السمطكية بيف الرئيس كالحككمة البرلمانية في النظاـ : ثنائية السمطة التنفيذية - 
كفي حالة . شبو الرئاسي عمى تبعية الطرفيف إلى نفس الاتجاه السياسي، أك اختلبؼ التبعية

 .المشاركة في الاتجاه السياسي يتكلى رئيس الدكلة مياـ تكجيو النيج السياسي في كافة المياديف
كفي مثؿ . ”التعايش“أما اختلبفيما في الاتجاه السياسي المذككر فيعبر عنو في فرنسا بمصطمح 

ىذه المراحؿ التي يسكدىا الاختلبؼ يحدد نيج السياسة الداخمية مف قبؿ الحككمة كما ىك مقرر 
 .دستكريا، بينما يبقى الرئيس مييمنا عمى نيج السياسة الخارجية كالأمنية

                                       
أسمكب ممارسة الحكـ في الدكلة . الجزء الثاني. نسيب محمد ازرقي ، أصكؿ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  1

 190. ، ص ( 2000 - 1999مطبعة ىكمة، : الجزائر  ). لمعاصرة
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الاستفتاءات الشعبية في الأنظمة الشبو ، ك"الرجكع مباشرة لمشعب"الأخذ بالاستفتاءات الشعبية - 
الرئاسية أكجدت لاستعادة جزء مف سمطة اتخاذ القرار مف البرلماف إلى الشعب ، إلا أنيا 

يستعمميا لتحجيـ دكر السمطة التشريعية كتجاكزه في  أصبحت لاحقا كسيمة في يد رئيس الدكلة
. القضايا اليامة التي يتكقع معارضتيا مف طرفو أك عند حدكث أزمات بيف السمطات
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 المبحث الثاني 

 كمعيار لجودة الدستور الديمقراطية 

نكاد لا نجد دستكرا حديثا لا يتطرؽ في ديباجتو أك نصكصو إلى الديمقراطية ذلؾ لأف 
الديمقراطية أحد أىـ أسس دكلة القانكف الذم يصبك إلييا الناس ، فتعتبر الديمقراطية عنصرا 
جكىريا لقياـ دكلة القانكف كبالتالي كجب تكريسيا في النظاـ القانكني كعمى رأسو الدستكر، كلا 
يمكف الحديث عف دستكر ذا جكدة دكف اعتبار الديمقراطية أحد أىـ المعايير الكاجب كجكدىا 

 .في جكدة الدستكر أك ما يمكف تسميتو بالدستكر الديمقراطي

 فكرة الديمقراطية مف أكثر المسائؿ التي أثارت كلا تزاؿ تثير جدلا كاختلبفا كتعتبر
كبيريف، كىذا لأننا نجد أف الديمقراطية شعار يرفع عمى نطاؽ كاسع مع اختلبؼ كجيات 

انت الاتجاىات العقادئية لمدكؿ، فإنيا تضع نفسيا في مصاؼ الدكؿ ذات النظاـ فكيفما ؾ.النظر
ذلؾ أف الديمقراطية أصبحت معيار لتصنيؼ الدكؿ ك تحكلت في بعض الأحياف  الديمقراطي،

مما أدل إلى جعؿ كسيمة ابتزاز في العلبقات الدكلية كذريعة لمتدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، 
 بيف مختمؼ المدارس الفكرية ىذه الفكرة يكتنفيا الغمكض، كيشتد حكليا الخلبؼ كالجدؿ

، كلفؾ المبس الذم يحيط بيذه الفكرة كتكضيح معناىا، ذلؾ أنو لا يمكف الحديث عف  1كالفمسفية
مكع المبادئ كالمقكمات كالخصائص التي جتطبيؽ فعمي كحقيقي لمديمقراطية، ما لـ يتـ تكريس ـ

، كعميو يمكف القكؿ أف ىناؾ مجمكعة مف المبادئ كالأسس التي ما لـ  يتميز بيا ىذا المفيكـ
 كأكؿ خطكة يتـ تكريسيا تبقى الديمقراطية مجرد معاني جكفاء، كشعارات دكف تطبيؽ حقيقي،

 كللئحاطة بيذا المكضكع كاف لذلؾ ىك دسترة الديمقراطية ك اعتبارىا مككنا أساسيا في الدستكر 
ما ىي المبادئ كالأسس التي يقكـ عمييا  :حكؿ لزاما عمينا الإجابة عمى تساؤؿ أساسي يتمحكر

 .نظاـ ديمقراطي حقيقيا

 

 
                                       

1 Moses Immanuel,Demcratie antique et democratie moderne,petite 
bibiotheque,payote,paris,p21. 
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لمطمب الأولا  

مفيوم الديمقراطية 
 

نظرا لتطكر فكرة الديمقراطية كمسايرتيا لتطكر الشعكب عرفت انتشارا كاسعا ،ىذا 
الانتشار خمؽ كما ىائلب مف التصكر لمديمقراطية ، فقد اختمطت الديمقراطية بالايديكلكجية 

 . فتعددت المفاىيـ كالتعريفات بؿ اختمفت في أحياف كثيرة

ك مع التطكر التكنكلكجي الكبير الذم عرفو العالـ كانتشار شبكة الكيب، أصبحت 
الانترنت أداة سياسية جديدة للبتصاؿ كالدعاية مف جية، كفضاء لمنقاش كمشاركة المكاطنيف في 

 ىذا 1.الحياة السياسية مف جية أخرل، مما خمؽ فضاء جديدا يسمى بالديمقراطية الإلكتركنية
بالإضافة سعي الأنظمة الحديثة إلى الإشراؾ الكاسع لممكاطنيف في الحياة السياسية كالإقتصادية 
مف خلبؿ ما يطمؽ عميو بالديمقراطية التشاركية التي تعتبر أحدث التصكرات لمفيكـ الديمقراطية 

 2.محاكلة تجاكز المساكئ كالسمبيات التي اعترت الديمقراطية في صكرتيا التقميدية 

 الأول الفرع

  تعريف الديمقراطية 

 عرفت الديمقراطية أكؿ تطبيؽ ليا عمى أرض اليكناف، حيث شكمت مدينة أثينا

 فضاء لممارسة الديمقراطية المباشرة مف خلبؿ التداكؿ بيفAgoraكساحتيا الشييرة ،

كانت مدينة أثينا محؿ ميلبد الديمقراطية، فقد لعبت ؼ 3. المشاركيف قبؿ اتخاذ القرارات الممزمة
دكرا فعالا في إنماء كنضج الديمقراطية، إلى جانب الفمسفة، كمف أبرز مظاىر الارتباط بمكطف 

                                       
المفيكـ ، الآليات : عبد العالي ىباؿ، الديمقراطية الالكتركنية:  لمزيد مف الاستزادة حكؿ الديمقراطية الالكتركنية 1

، 2022 سنة 01 العدد 09كالتحديات،دركس مستخمصة مف تجارب دكلية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 
 .467-446ص ص

تقكل شرقي، خيرة بف عبد العزيز، الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مجمة :   مزيد مف الاستزادة حكؿ المكضكع  2
 1040-1019، ص ص2022 سنة 01 العدد 09الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

 .. 12، ص2007، ترجمة عبد الإلو ملبح، العبيكام لمنشر، المممكة المتحدة،"قصة الديمقراطية" جكف دم،  3
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  .1الاختراع؛ أف الفمسفة اليكنانية بمغت أكج ازدىارىا في ظؿ سيادة الديمقراطية في أثينا

كتعني " Demos" مككف مف مقطعيف، الأكؿ ك كهمصطمح ذك أصؿ يكناني الديمقراطية
أم " Demoskratos: "، كبذلؾ تصبح الكممة"سمطة"أك " حكـ"أم " Kratos"، ككممة "الشعب"
 .2"حكـ الشعب "

 مصطمح الديمقراطية إلى مذىب سياسي أك إيديكلكجيا سياسية، ترجع إلى كبذلؾ تحكؿ
  3العصر اليكناني

ىا مف المغة اليكنانية رتغير عربية في الأصؿ بؿ تمت عممية استعا" ديمقراطية"فكممة 
 ذلؾ أف الديمقراطية لـ تكف معركفة في الحكـ .القديمة، كاستخداميا في الدراسات العربية

الإسلبمي ، كذلؾ لقياـ الدكلة الإسلبمية عمى نظاـ البيعة أيف كانت للئماـ المرجعية الشرعية 
كالشكرل بمعناىا الإصطلبحي ىي . مع كجكد نظاـ مكازم لمديمقراطية يتمثؿ في نظاـ الشكرل

استطلبع لرأم الأمة، أك مف ينكب عنيا في الأمكر العامة المتعمقة بيا،كذلؾ عف طريؽ 
 4.المشاركة العامة في شؤكف الحكـ

، أك حكـ الشعب نفسو بنفسو "حكـ الشعب"ا قالتعريؼ الكلبسيكي لمديمقراطية أفكيتجمى 
لنفسو، فالسمطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية منبثقة مف الشعب، كتحكـ أيضا باسـ الشعب، 

 5.كالشعب باختياره يقكـ بتنصيب حكامو

أنيا حككمة الشعب بكاسطة الشعب، كىك نفس المعنى الذم بإختصار يعرفيا البعض ك

                                       
 .15، ص 2004 داكد الباز، الشكرل كالديمقراطية النيابية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1
 أحمد سعيد نكفؿ كأحمد جماؿ الظاىر، الكطف العربي كالتحديات المعاصرة، الشركة العربية المتحدة ، القاىرة،  2

 .29، ص2008
 عبد القادر رزيؽ المخادمي، الإصلبح الديمقراطي في الكطف العربي بيف القرار الكطني كالفكضى البناءة، الطبعة  3

 .19، ص2007الأكلى، دار لفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 
.04،ص 1980 عبد الحميد الانصارم ، الشكرل كأثرىا في الديمقراطية، المطبعة العصرية ،بيركت،  4

  

، 2006داكد الباز، النظـ السياسية لمدكلة كالحككمة في ضكء الشريعة الإسلبمية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،   5
 .196ص
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، كىك الرئيس إبراىاـ لنككلف 18قدمو أحد رؤساء الكلايات المتحدة الأمريكية في نياية القرف اؿ
 .1"الديمقراطية ىي حكـ الشعب بكاسطة الشعب كلأجؿ الشعب: "بقكلو

 ككنيا أنيا ركزت في تعريؼ الديمقراطية عمى الشعب ريفاتالتعكالمستخمص مف ىذه 
تمارس مف طرفو في مكاجية الشعب مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ تعكد لمشعب ذاتو، كتجدر الإشارة 

الأشخاص الذيف يتمتعكف إلى أف المقصكد ىنا بحكـ الشعب ىك الشعب بالمفيكـ السياسي، أم 
مصدرىا  أساس السمطة ك، فيذا الأخير ىك2 الناخبيف في الدكلةجميكرأم ، بالحقكؽ السياسية

 3. كمباشرا،كذلؾ مف أجؿ صالح الشعب بجميع أفراده 

استصدار كافة غير أف ىذه التعريفات قكبمت ببعض النقد ككف ىذه الأخيرة جعمت 
 نظريا تصمح ىذه ، 4القكانيف كالقرارات الخاصة بإدارة شؤكف الدكلة بإجماع آراء المكاطنيف 

لأف القكانيف كالقرارات تحتاج إلى كفاءات كلذلؾ ، الفكرة لكف عمميا فيي غير قابمة لمتطبيؽ 
كخبرات معينة، قد لا تتكافر في مختمؼ فئات الشعب ىذا مف جية، كمف جية ثانية ىذا الأمر 
صعب التطبيؽ مف الناحية العممية لصعكبة الحصكؿ عمى إجماع كافة المكاطنيف عمى كؿ ما 

 قكانيف كقرارات، كما أف ىذه الطريقة ستؤدم إلى تعقيد كطكؿ إجراءات مفيصدر في الدكلة 
 .إصدار أم قانكف أك قرار في الدكلة

حكـ الشعب بالشعب لصالح "بالتالي فالديمقراطية لـ تبمغ غايتيا المثالية بعد كىي 
نما ىي كما دعاىا " الشعب بؿ ىي لـ تحقؽ بعد حكـ الشعب، بالمعنى الحرفي لمكممة، كا 

ركبرت داؿ نظاـ حكـ الكثرة، لذلؾ فإف الممارسة الديمقراطية حاليا ليست سكل نفي حكـ الفرد 
 .5المطمؽ، كحكـ القمة، كتجاكزىما إلى تحقيؽ حكـ الكثرة، الساعي لمكصكؿ إلى حكـ الشعب

ك نظرا لعدـ تحقيؽ قاعدة الإجماع عمى أرض الكاقع أم استحالة تطبيقيا عمميا فقد تـ 

                                       
 .112، ص 2001 محمد نصر مينا، في نظرية الدكلة كالنظـ السياسية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  1

2 Vedel : manuel élémentaire de doit constitionnnel,1949,p319  
 154 محسف خميؿ،النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص 3
 .21، 20 عبد القادر رزيؽ المخادمي، مرجع سابؽ، ص ص  4

 .112محمد نصر مينا، مرجع سابؽ، ص 5
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 .2لا كلذلؾ فإف قاعدة الأغمبية مف الأمكر المقبكلة عقلب كعـ،1استبداليا بقاعدة الأغمبية 

 كما يمكف استخلبصو مف التعريؼ الكلبسيكي ىك اف ذك طابع فمسفي أكثر منو عممي 
كذلؾ لعدـ قابمية تطبيقو ، كبذلؾ اتجيت تعريفات الديمقراطية إلى مفاىيـ أخرل تستند عمى 

بحيث يعرفيا البعض أنيا عادة ىي النظاـ السياسي التطبيقات العممية لمديمقراطية كالإنتخابات 
الذم يتكلى فيو الشعب السمطة بنفسو أك بكاسطة ممثميو الذيف يختارىـ مباشرة في انتخابات 

عامة، تنظـ فيو القكل السياسية في شكؿ أحزاب، كفي كؿ ديمقراطية يكجد دستكر كافؽ عميو 
 .3الشعب بطريقة الاستفتاء الشعبي يحدد الصلبحيات بيف السمطات كعمى ضكئو تسير الأمكر 

نلبحظ أف ىذا التعريؼ يجعؿ مف الديمقراطية نظاما سياسيا، فيي إذف ليست نظاما 
اقتصاديا أك اجتماعيا، بحيث يتكلى دائما الشعب السمطة، كلكف أضاؼ ىذا التعريؼ فكرة 

ار الشعب الممثميف لو عف طريؽ الانتخابات العامة، كىك بيذا قد تفادم الانتقادات التي ماخت
كجيت لمتعريؼ الأكؿ الذم يركز عمى فكرة إجماع المكاطنيف التي تعتبر أمرا مستحيؿ التطبيؽ، 
باعتماده عمى فكرة الانتخابات إضافة إلى كجكد دستكر تتـ المكافقة عميو، مف قبؿ الشعب، ىذا 

 4.الأخير ىك الذم يمثؿ الإطار القانكني لممارسة الديمقراطية

كما يرل البعض الآخر أف الديمقراطية تعي معاممة الناس جميعا عمى قدـ المساكاة، 
كمبدأ المساكاة لا يقتضي فحسب أف تراعي سياسية الحككمة مصالح الناس عمى قدـ المساكاة، 

 .5بؿ يجب أف تأخذ آراءىـ أيضا في الحسباف عمى قدـ المساكاة 

                                       
 نتج عف ىذا التعريؼ مايسمى بالبرلمانات الأغمبية فقد بدأ تطبيقو في اجمترا  ليمتد إلى الدكؿ الغربية بعد عاـ  1

مكريس دكفريجيو، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم، الانظمة السياسية : حكؿ ىذا المكضكع انظر1945
 .49، الطبعة الاكلى،ص1992الكبرل،ترجمة جكرج سعد، المؤسسة الجامعية لمدراساكت كالنشر كالتكزيع، لبناف ،

 .112 محمد نصر مينا، مرجع سابؽ، ص 2
، الممتقى الدكلي الرابع حكؿ الإسلبـ كالديمقراطية ، "الإسلبـ كالديمقراطية بيف التناقض كالتكامؿ"أبك عمراف الشيخ،  .  3

 .01المجمس الإسلبمي الأعمى، بدكف سنة، ص 

4
أحمد صابر حكحك، مبادئ كمقكمات الديمقراطية، مجمة المفكر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة ، العدد  

 323الخامس ،ص
 .138الأردف، بدكف سنة،ص-  فيصؿ شطناكم،النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الحامؿ لمنشر كالتكزيع،عماف 5
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الملبحظ أف ىذا التعريؼ ركز عمى فكرة المساكاة التي تعتبر مف بيف الأىداؼ التي 
ترمي الديمقراطية إلى تحقيقيا، لكف النقد الأساسي الذم يكجو ليذا التعريؼ أف لمديمقراطية 

أىداؼ عديدة كمتنكعة لا تنحصر فقط في تحقيؽ المساكاة ىذا مف جية، كمف جية ثانية أىمؿ 
ىذا التعريؼ کيفية مشاركة الأفراد في الحكـ الذم يعتبر مف أىـ الركائز التي تقكـ عمييا 

 1.الديمقراطية، كعميو فإف ىذا التعريؼ غير جامع مانع، كقاصر عف تعريؼ الديمقراطية

كما نجد أيضا أف مصطمح الديمقراطية يستخدـ في الغرب في أغمب الأحكاؿ بالمعنى 
الذم أعطتو إياه الثكرة الفرنسية، كيشمؿ المضمكف الكاسع ليذا المصطمح، حؽ الشعب المطمؽ 

في أف يشرع لجميع الأمكر العامة بأغمبية أصكات نكابو، كعمى ىذا فإف إرادة الشعب التي 
انبعثت عف النظاـ الديمقراطي تعني أف ىذه الإرادة حرة لا تتقيد مطمقا بقيكد خارجية، فيي سيدة 

 2نفسيا، كلا تسأؿ أماـ سمطة غير سمطتيا 

يتضح مف ىذا التعريؼ يعطي السيادة للؤمة، كأف المثؿ الأعمى في الحكـ الديمقراطي 
ىك أف يحكـ الشعب نفسو بنفسو، كطالما أف ىذا الأمر مستحيؿ التحقيؽ، فقد أكرد ىذا التعريؼ 
فكرة قياـ الشعب بالتشريع في جميع الأمكر عف طريؽ أغمبية أصكات النكاب، لكف ما يلبحظ 
عمى ىذا التعريؼ أنو مف جية تجاىؿ الحالات العديدة التي يجكز فييا لمشعب التشريع مباشرة 

كما في حالات الاستفتاء الشعبي مثلب، فينا الشعب سيقرر ليس عف طريؽ نكابو بؿ بصفة 
مباشرة في أمر مف الأمكر المعركضة عميو، كمف جية أخرل نلبحظ أف ىناؾ العديد مف 

الأمكر العامة التي لا يمكف لمشعب أف يشرع فييا، كىذا لككنيا تعتبر مف الأمكر التي تدخؿ 
ضمف اختصاص جيات معنية مؤىمة لتقريرىا، فلب يعقؿ إدخاؿ أصكات النكاب في كؿ الأمكر 

كما يعبر التعريؼ، كما أف ىذا التعريؼ يرل أف النظاـ الديمقراطي ينبثؽ عف إرادة حرة لا تتقيد 
أية سمطة، لكف الملبحظ أف ىناؾ  بأم قيد ميما كاف نكعو بؿ ىي سيدة نفسيا، كلا تسأؿ أماـ

العديد مف القكانيف التي تنظـ كيفية ممارسة الديمقراطية؛ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقكانيف المنظمة 
                                                                                                                    

 .138سنة،ص

.324أحمد صابر حكحك، المرجع نفسو، ص   1  
 . .48، 47، ص ص 1987، دار العلم للملايين، بيروت،  محمد أسد، مناىج الإسلبـ في الحكـ، الطبعة الأكلى 2
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لعمميات الانتخاب، إضافة إلى كجكد ما يسمى بالمنازعات الانتخابية ، التي يمكف عرضيا عمى 
 1.القضاء المختص، الذم يعتبر سمطة يسأؿ أماميا أطراؼ الدعاكل الانتخابية مثلب

أما الديمقراطية في أضيؽ معانييا فتعني قدرة المكاطنيف عمى المشاركة بكؿ حرية في 
قرارات الدكلة السياسية، فالديمقراطية ىنا تعني أف يحكـ الشعب نفسو بنفسو عف طريؽ حككمة 

حؽ بتكميفيا بالاستمرار في - يختارىا ىك تعمؿ كفؽ إرادتو كتحت رقابتو، ثـ يككف لو بعد ذلؾ 
 .2الحكـ أك اختيار حككمة أخرل في نياية مدة محددة 

كما أف ىناؾ مف يرل أف الديمقراطية ىي نظاـ سياسي يعطي لكؿ المحككميف القدرة 
المنتظمة كالدستكرية التغيير حكاميـ سمميا، إذا قرركا ذلؾ بأغمبية كافية اعتمادا عمى الأحزاب 
كالجمعيات غير العنيفة كالمؤسسة بحرية لمقياـ بدكرىـ كمكاطنيف كالتمتع بجميع حقكقيـ المدنية 

 3كالضمانات الشرعية لمزاكلتيا

الملبحظ أف ىذا التعريؼ ضيؽ مف نطاؽ تعريؼ الديمقراطية عمى اعتبار أنما نظاـ 
إعطاء الناجحيف الحؽ في : - سياسي، كما أنيا تقكـ عمى مجمكعة مف الأسس التي تتمثؿ في

ضماف التداكؿ عمى السمطة بطريقة سممية، كبالتالي . - اختيار حكاميـ بطريقة حرة كسميمة
فإف التسمط كالتشبث بكرسي الحكـ لسنكات طكيمة ككذا الحصكؿ عميو بطرؽ غير سممية لا 

إمكانية تقرير . - تحترـ فييا الحرية كالقكانيف، تعتبر كميا مناقضة كمعاكسة لمفيكـ الديمقراطية
ضركرة الاعتماد في ذلؾ عمى . - المحككميف تغيير الحكاـ مف تكافرت الأغمبية المطمكبة قانكنا

 .تمتع المكاطنيف بكافة حقكقيـ المدنية كالسياسية. - التعددية الحزبية كالجمعيات السممية

ك لكف الملبحظ أف ىذا التعريؼ ركز عمى حقكؽ المكاطنيف في الانتخاب كالضمانات 
التي تحيط بيا، ككذا حرية الترشح كضماف التداكؿ عمى السمطة، ميملب باقي جكانب مشاركة 

 .الشعب في الحكـ في غير حالات الانتخاب ك الترشح، أم باقي الحقكؽ السياسية كالمدنية 
                                       

 325أحمد صابر حكحك، المرجع السابؽ ،ص  1
 .25، ص 1990 أحمد طمعت، الكجو الآخر لمديمقراطية، الطريؽ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  2

3
 Guy Hermet, le temps de la démocratie, revue internationale des sciences 
sociales, n° 128, 1991, P269. 



60 
 

كما نلبحظ أيضا أنو خلبؿ نصؼ القرف الماضي، ركج جكزيؼ شكمبيتر لمفيكـ 
الديمقراطية الدستكرية، كالتي تعني المنافسة المستمرة بيف مختمؼ الزعماء السياسييف أك منظمي 
المشركعات، كبإمكانية الإطاحة بالحكاـ السيئيف، أك كما طرحيا کارؿ بكبر أما المنافسة الحرة 
عمى السمطة كتكفؿ ىذه المنافسة إمكانية التغيير المستمر لمحكاـ، كىي إمكانية تتكقؼ عمى 

كالقكاعد الدستكرية، بحيث يتـ تغيير الحكاـ عف طريؽ الانتخابات التي لا  الالتزاـ بالترتيبات
تقتضي في معظـ أنظمة الحكـ الدستكرية الحديثة الانتخاب المباشر لمحكاـ أنفسيـ كلكف لنكع 

الذيف يقكمكف بعدئذ باختيار الحككمة أك التصديؽ عمى اختيارىا،  (النكاب)معيف مف الممثميف 
كمف المؤكد أف المؤسسات النيابية ىي التي تشكؿ جكىر الأنظمة الديمقراطية الدستكرية 

الحديثة، حتى كلك استكممت بالانتخابات المباشرة لأعضاء السمطة التنفيذية مثمما يحدث في 
 .1الأنظمة الرئاسية، أك بالاستفتاء كما يحدث في أنظمة أخرل

غير أف المفيكـ المبرالي الغربي لمديمقراطية انتقذ مف قبؿ الماركسية، إذ اعتبرت أف 
الحديث عف الحقكؽ الفردية كالحريات العامة في المجتمعات الرأسمالية ،ليس إلا ضربا مف 
الكلبـ الفارغ،إذ لا يمكف للئنساف أف يتحرر ماديا مف الاستغلبؿ أف ينعـ بالحرية الحقيقية 
كيمارسيا ،فالخطكة الأكلى في الطريؽ المؤدية لتحقيؽ الحرية الحقيقية للئنساف نتكمف في 

القضاء عمى المجتمع الاستغلبلي الرأسمالي الذم يشكؿ في كجكده في حد ذاتو نفيا 
فالديمقراطية في نظر الماكرسييف ليست محايدة اجتماعيا كاقتصاديا، كىي ليست إلا 2.لمحرية

 3.مفيكما يستعممو الرأسماليكف لإبقاء سيطرتيـ عمى الشعب

كما جاء أيضا في دائرة المعارؼ البريطانية أف الديمقراطية تستخدـ بعدة معاف منيا 
أفيما شكؿ مف أشكاؿ الحكـ يمارس فيو مجمكع المكاطنيف مباشرة حؽ اتخاذ القرار السياسي "

تطبيقا لحكـ الأغمبية كىك ما يطمؽ عميو اسـ الديمقراطية المباشرة، كىناؾ الديمقراطية النيابية 

                                       
ف إيزنشتات، تناقضات الديمقراطية، ترجمة ميا بكير، الطبعة الأكلى، مركز الأىراـ لمترجمة كالنشر، القاىرة، .س  1

 .05، ص 2002
2 Limine v,L’etat et revolution,edition socales.p42. 
3 puiantzasN,pouvoir politique etclasses sociales, Francois Maspero, paris,1975 ?p38. 
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كىناؾ شكؿ آخر مف أشكاؿ الديمقراطية كىك ما يعرؼ باسـ الديمقراطية القانكنية، كذلؾ فإف 
كممة ديمقراطية قد تستخدـ أحيانا لكصؼ أم نظاـ سياسي أك اجتماعي دكنما اعتبار لما إذا 

كىي نظـ تعرؼ بالديمقراطيات الاجتماعية ... كانت ديمقراطية بالمعاني الثلبثة السابقة أـ لا 
 ".1أك الاقتصادية أك الشعبية

الطرؽ المختمفة التي يشترؾ : "كما تعني الديمقراطية في نظر دائرة المعارؼ الأمريكية
بكاسطتيا الشعب في الحكـ، كمف ىذه الطرؽ الديمقراطية المباشرة، كىناؾ الديمقراطية الميبرالية 

كىي السائدة في الكلايات المتحدة كبريطانيا كالتي تعتمد عمى الحككمة الدستكرية كالتمثيؿ 
الشعبي كحؽ الانتخاب العاـ، كما أف ىناؾ الديمقراطيات غير السياسية كىي الديمقراطيات 

 التي حاكلت التكفيؽ بيف المفيكـ الميبرالي كالمفيكـ 2 الاقتصادية كالاجتماعية كالشعبية
 ، كذلؾ بالاحتفاظ مف المفيكـ الماركسي بالغاية الاحتماعية مف خلبؿ تحرير الانساف الماركسي

مف الاكراىات كالفكارؽ الناتجة عف مخاطر الحياة الاقتصادية في النظاـ الرأسمالي مع 
  .الاحتفاظ بالحرية السياسية التي تعتبر التعددية مف أحد مظاىرىا في المفيكـ الميبرالي 

 السالفة الذكر تجعؿ مف الديمقراطية تقكـ أساسا عمى اتالملبحظ أف ىذه التعريؼ
مشاركة الشعب عف طريؽ ممارستو لحؽ الانتخاب ككذا التمثيؿ الشعبي، إضافة إلى أف ىناؾ 

 إضافة إلى الديمقراطية السياسية كشكؿ  ،ما يسمى بالديمقراطيات الاجتماعية ككذا الاقتصادية
مف أشكاؿ الحكـ كممارسة السمطة كىذه ىي ما ييمنا فنجد أف التعاريؼ السابقة اقتصرت عمى 

ذكر أشكاؿ لمديمقراطية ألا كىي الديمقراطية المباشرة، كالديمقراطية غير مباشرة أك النيابية، 
إضافة إلى الديمقراطية الدستكرية، كتـ تجاىؿ الديمقراطية شبو المباشرة، مما يجعؿ ىذه 

 3.التعاريؼ أيضا غير جامعة مانعة

بالتالي فإف تعددت التعريفات كاختمفت ،فإننا نجدىا تيدؼ إلى شيء كاحد ىي أف 
ف اختمفت كتعددت الأساليب، فالفكرة القديمة لمديمقراطية  الشعب يبقى أساس كمصدر السمطة كا 

                                       
 09، ص 2000 محمد سميـ محمد غزكم، نظرات حكؿ الديمقراطية، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، الأردف،  1
 .10 محمد سميـ محمد غزكم، نظرات حكؿ الديمقراطية، المرجع السابؽ، ص  2
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كالديمقراطية كيفما كاف شكميا فإنيا ترمي أساسا، إلى . تعتبر الركيزة الأكلى لمديمقراطية الحديثة
 1.إثبات حقكؽ الأفراد كحرياتيـ دكف تمييز بيف مدلكليا كمذىب كمدلكليا كنظاـ حكـ

 

 الثاني الفرع

  خصائص الديمقراطية

           إذا كانت الديمقراطية تعرؼ عمى أنيا حكـ الشعب بالشعب كمف أجؿ الشعب، فإف 
أىـ خاصية يمكف استنباطيا مف ىذا التعريؼ ىك أف الشعب ىك جكىر الديمقراطية باعتباره 

مصدر السمطة كممارسيا كىذا ما يميز الديمقراطية التقميدية بخصائص عامة نكجزىا في      
 :ما يمي

باعتبار أف الديمقراطية ىي حكـ الشعب،فإنيا ترمي إلى : الديمقراطية مذىب سياسي
ممارسة الشعب لشؤكنو السياسية باعتبار مصدر السمطة ، سكاء كاف لذ مباشرة أك بكاسطة 

 .ممثميو

: وكذلك مبدأ الحرية السياسية الديمقراطية تقرر قاعدة المساواة في الحقوق السياسية
إذا كانت الديمقراطية تقرر أف الشعب السياسي ىك أساس كمصدر السمطة ، فإنيا تقرر 

 . في الحقكؽ السياسية كعدـ التفريؽ بينيـ عند مباشرة ىذه الحقكؽ2المساكاة بيف المكطنيف

كما تقرر الديمقراطية الحرية السياسية لأفراد ىذا الشعب،كعنى ذلؾ حرية الشعب في 
 .اختيار مف يمارس شؤكف الحكـ السياسي

 الديمقراطية ىي إيماف بفكرة عينة ،أكلا :الديمقراطية مذىب روحاني بعيد عن المادة
كىي اسناد شؤكف السمطة السياسية إلى الشعب بإعتباره أساسيا كمصدرىا ، كمف ثـ فيي مسألة 

                                       
 ،الككيت،47،1982 دكنيس لكيد، فكرة القانكف ،عالـ المعرفة، عدد 1
. 200. ، ص1998دار الدعكة لمطبع كالنشر كالتكزيع، : فاركؽ أحمد دسكقي، مقكمات المجتمع المسمـ، الاسكندرية 2
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يماف بفكرة سياسية تنزع نكعا مف المثؿ العميا  1.عقيدة كا 

لقد نشأت الديمقراطية  في ظؿ الإيديكلكجية : الديمقراطية التقميدية مذىب فردي
التحررية أك كما يسمى المذىب الفردم ، كمعنى ذلؾ أف أفراد الشعب يتمتعكف بحقكقيـ 

السياسية كيساىمكف في شؤكف السمطة لمجرد صفتيـ الآدمية ، لا لأنيـ ينقسمكف إلى جماعة 
معينة أك إلى طبقة مف الطبقات، كعمى ذلؾ فالديمقراطية كمذىب فردم تسعى لتقديس الفرد 

 .باعتباره أساس كؿ نظاـ اجتماعي أك سياسي  

  كبالتالي لا يجكد أف تقؼ جماعة مف الجماعات مكقؼ الكساطة بيف الفرد كالأمة، كلا 
كجكد لامتيازات لأعضاء النقابات المينية أك لطبقة مف الطبقات إذ يتساكل جميع أفراد الأمة 

  2.في حقكقيـ السياسية عمى أساس فرديتيـ كحدىا

ميز فريؽ مف الفقو بيف مدلكؿ الديمقراطية : الديمقراطية ترمي إلى تحقيق الحقوق والحريات 
فالديمقراطية كمذىب أك بعبارة أخرل المذىب الديمقراطي ىك .كمذىب كمدلكليا كنظاـ لمحكـ 

ذلؾ المذىب الذم يرجع أصؿ السمطة أك مصدرىا عمى الإرادة العامة للؤمة، أما الديمقراطية 
كنظاـ حكـ فيي ذلؾ النظاـ الذم يستميـ ركح المذىب الديمقراطي أم أنو ذلؾ النظاـ الذم 

كما يقرر . ينشأ ككليد لإرادة الأمة كيقرر أصحابو أف نظاـ شرعي يقكـ عمى أساس تمؾ الإرادة
   3.أصحاب ىذا النظاـ أف حريات الأفراد مكفكلة

     حسب ىذا الجانب مف الفقو فإف جكىر الفرؽ بيف المذىب الديمقراطي كالنظاـ الديمقراطي 
أف المذىب الديمقراطي لا يشترط كفالة الحريات بخلبؼ النظاـ الديمقراطي الذم يعتبرىا أساس 

 .لو 

بينما يرل الجانب الآخر مف الفقو انو لا يكجد تـ خلبؼ بيف الديمقراطة كمذىب 
إذ أف جكىر الديمقراطية ىي احتراـ كتحقيؽ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ .كالديمقراطية كنظاـ حكـ

                                       
 .62، ص 1945 السيد صبرم،مبادئ القانكف الدستكرم،  1
2
 159محسف خميؿ ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكر المرجع السابؽ، ص  

 سنة 3، منشاة المعارؼ ،الاسكندرية 3 عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالانظمة السياسية الجزء الأكؿ، طبعة   3
 .120، ص 1963
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 فالديمقراطية تيدؼ دائما لمحاربة الاستبداد كالطغياف كتقرير الجقكؽ كالحريات 1.العامة
 .الشخصية للؤفراد  كحمايتاىا مف الانتياكات

تقرر الديمقراطية التقميدية المساكاة بيف الأفراد، ذلؾ أف : الديمقراطية تقرر المساواة
الديمقراطية تقرر أف الشعب السياسي ىك أساس كمصدر السمطة كعميو فإف أفرادىـ المشكميف 

كالمقصكد ىنا .لو يتمتعكف بالمساكاة في الحقكؽ كعدـ التفريؽ بينيـ عند مباشرتيـ ليذه الحقكؽ
 2.مف المساكاة ىك المساكاة القانكنية لا المساكاة الحقيقية الفعمية

 

 

 

  

                                       
 .471، ص 1967 محمد كامؿ ليمو، النظـ السياسية، دار الفكر العربي ، 1
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 المطمب الثاني

  صور الديمقراطية

 

الديمقراطية التقميدية أك الكلبسيكية ،غير أنو مع تطكر الكسائؿ ىذا بخصكص صكر 
الاتصاؿ كقصد تجاكز عيكب الديمقراطية التقميدية ظيرت صكر حديثة لمديمقراطية أىميا 

 . الديمقراطية الالكتركنية كالديمقراطية التشاركية كالديمقراطية التكافقية 

 الفرع الأول

   صور الديمقراطية التقميدية

تتحدد صكر الحكـ الديمقراطي مف خلبؿ كيفية مشاركة الشعب في ممارسة السمطة، 
ذا كاف الشعب يمارس . فإذا تكلى الشعب ممارسيا بكيفية مباشرة نككف أماـ ديمقراطية مباشرة كا 

السمطة بالاشتراؾ مع ممثميو الذيف يختارىـ عف طريؽ الانتخاب نككف أماـ ديمقراطية شبو 
مباشرة ، أما إذا كاف الشعب يكلي ممثميو الذيف يختارىـ عف طريؽ الانتخاب، ممارسة الحكـ 

بصفة كاممة فإننا نككف أماـ ما يسمى بالديمقراطية النيابية 

   الديمقراطية المباشرة :أولا 

 في ىذه الصكرة السمطة بنفسو دكف كسيط، حيث يجتمع المكاطنكف ميباشر الشعب ؼ
ىيئة جمعية عمكمية لمتصكيت عمى مشركعات القكانيف، كتعييف القضاة كالمكظفيف، كتصريؼ 

 ففي الديمقراطية المباشرة ينطبؽ مفيكـ الشعب السياسي .الشئكف العامة الخارجية منيا كالداخمية
. مع الييئة الحاكمة، حيث يتكلى الشعب ممارسة شؤكف الحكـ بنفسو دكف كساطة أك إنابة

فالشعب في إطار الديمقراطية المباشرة يمارس بنفسو جميع السمط مف تشريعية كتنفيذية 
كقضائية، فلب يككف ىناؾ برلماف أك كزارة أك قضاة كتظير الطبقة المحككمة بمظير الييئة 

كبناءا عمى ذلؾ، فصكرة الديمقراطية المباشرة تجسد  . 1الحاكمة دكف أدنى إنابة أك تمثيؿ 

                                       
 500 ، ص المرجع السابؽ محسف خميؿ ،  1
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، كىذه الصكرة المثمى "الديمقراطية ىي حكـ الشعب نفسو بنفسو"التطبيؽ العممي لمقكلة أف 
 . 1لمديمقراطية عمى الأقؿ مف الناحية النظرية

 أساس الصحيح، عمى الديمقراطيتعتبر الديمقراطية المباشرة النمكذج المثالي لمحكـ  ك
 تحقؽ مباشرة الشعب لسيادتو، ك ممارستو لمسمطة بنفسو، كبطريؽ مباشر بلب نيابة كليا أنيا

كتعكد أصكؿ الديمقراطية المباشرة إلى المدف الإغريقية، كخاصة مدينة أثينا، حيث كاف  .ككالة
 2.  جمعية الشعب لكضع القكانيف كاختيار الحكاـمالمكاطنكف الأحرار يجتمعكف ؼ

عمى الرغـ مف غنى كأىمية مضمكف الديمقراطية المباشرة، كتعدد حالات تطبيقيا، فقد 
، إف لـ يكف الأمر مستحيلب تطبيؽ الديمقراطية المباشرة حيث  أصبح مف الصعب جدا اليكـ

يحكـ الشعب السياسي نفسو بنفسو دكف كساطة، كىذا ما أدل إلى انتقاد صكرة كنمكذج 
 .الديمقراطية المباشرة عمى الرغـ مف مزاياىا المتعددة 

الفيمسكؼ جاف جاؾ ركسك مف أبرز المدافعيف عف ىذا النظاـ ، الذم يرل أف كيعتبر 
رأل في الديمقراطية المباشرة  ، غبر أنوىذا النظاـ ىك الترجمة الصحيحة لفكرة سيادة الشعب

لك كاف ىناؾ شعب مف ا﵀ لحكـ " تطبيقو عمى الناس لأنيـ غير كامميف، فقاؿ  مثاؿ لا يمكف
   " 3.نفسو

إلا أنو عمى الرغـ مف أىمية نمكذج الديمقراطية المباشرة عمى الأقؿ مف الناحية 
كراىات عممية تجعمو صعب التطبيؽ، إف لـ يكف مستحيلب . النظرية، فيناؾ عدة صعكبات كا 

 قد أدل ىذا الأمر إلى أفكؿ نجـ الديمقراطية المباشرة منذ قركف، ككاد أف يختفي مف ك

 في عالمنا المعاصر لا كجكد ليا إلا عمى نطاؽ محدكد جدا كما في بعض الكجكد، ك
، كتتحقؽ الديمقراطية المباشرة في ىذه الكلايات عف طريؽ اجتماع أفراد 4المقاطعات السكيسرية 

                                       
 .213 ، ص المرجع السابؽماجد راغب الحمك،  1
 184،ص 1999 ثركت بدكم، النظـ السيمسية، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
 120ص1 ،1973 جاف جاؾ ركسك، العقد الجتماعي، ترجمة ذكقاف قرقكط، دار القمـ، بيركت، ط ، 3
4
 .304، ص 1966محمد حممي،المبادئ الدستكرية العامة، دارالفكر العربي، القاىرة ،   
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الشعب في ىيئة جمعية كطنية تتكلى مباشرة السمطة التشريعية كما تقكـ بتعييف الأعضاء الذيف 
 1 .يتكلكف مياـ السمطتيف التنفيذية كالقضائية

بالنظر لمضمكف الديمقراطية المباشرة خاصة مف الناحية النظرية، يمكف القكؿ بككنيا 
. تعد أقرب النظـ إلى الديمقراطية المثالية، كما تعد أحسف صكرة لمتطبيؽ المثالي لسيادة الشعب

غير أف ىذه الصكرة المثالية التي تعطى عف الديمقراطية المباشرة أصبحت صعبة التطبيؽ، بؿ 
يمكف الجزـ بأنيا أصبحت مستحيمة تماما، كيرجع السبب في ذلؾ لعدة عكامؿ مكضكعية منيا 

ليذا ... شساعة إقميـ الدكلة، كتزايد عدد سكانيا، كتعقد القضايا كتنكعيا في إطار الدكلة الكاحدة
فعمى الرغـ مف مزايا كأىمية نظاـ الديمقراطية المباشرة، إلا أف مف العيكب زيادة عمى ما قيؿ 

 2: يمي كيمكف تمخيص ىذه العيكب فيما. كالتي تجعؿ تطبيقيا في عالـ اليكـ أمر مستحيلب

السميـ الذم  عدـ كصكؿ الكثير مف أفراد الشعب إلى درجة مف النضج كالإدراؾ 1-
. يؤىميـ لأف يحكمكا أنفسيـ بأنفسيـ

كجكد كثير مف المسائؿ العامة الفنية كالمعقدة، كالتي لا يمكف لأفراد الشعب -2
،العادييف أف يتفيمكىا ، كلف يككف في كسعيـ علبجيا أك كضع الحمكؿ اللبزمة ليا، كلابد مف 

. قياـ ىيئات فنية متخصصة لعلبج مثؿ ىذه المسائؿ، فيي لا يجكز طرحيا لممناقشة العامة

مناقشتيا  مف الأمكر العامة ما يتطمب السرية التامة، كاشتراؾ جميع المكاطنيف في
. يكشؼ السرية كيعرض البلبد لمخاطر لا تؤمف عقباىا

كبناء عمى كؿ ذلؾ، يمكف القكؿ بأف الديمقراطية المباشرة إذا كانت تعد أكثر النظـ 
مثالية كاكتمالا مف الناحية النظرية، فإنيا تعد أكثر النظـ صعكبة في التطبيؽ الكاقعي، كىذا ما 
أدل إلى تقميص مجالات تطبيقيا كانحصارىا فقط في مجمكعة محددة مف الكلايات السكيسرية 

كىكذا يمكف القكؿ بأف الديمقراطية المباشرة ىي . التي بدأت ىي الأخرل في طريؽ التخمي عنيا
 .في طريقيا إلى الاختفاء كالزكاؿ بصفة نيائية

                                       
 .122محمد أنس قاسـ جعفر، المرحع السابؽ ، ص  1
 .187،188 ثركت بدكم، المرجع الساؽ، ص ص 2
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الديمقراطية شبو المباشرة  : ثانيا

 كتقكـ عمى أساس مجمس.1كىي مزيج مف الديمقراطية النيابية كالديمقراطية المباشرة

 منتخب مع الرجكع إلى الشعب نفسو عمى أساس أنو صاحب السيادة كمصدر السمطة

 لمفصؿ في بعض الأمكر الميمة، كتختمؼ عف الديمقراطية المباشرة مف ناحية عدـ

 ممارسة الشعب لشؤكف السمطة كافة، كبسبب ذلؾ يرجع إلى أنو يقكـ ببعض المياـ

 فقط، كيترؾ القسـ الكبر مف أمكر الدكلة إلى النكاب الذيف أختارىـ ممثميف ليـ ىذا

 مف جية، كأنيا تختمؼ عف الديمقراطية التمثيمية بحيث يقرر ىذه الصكرة مف

 الديمقراطية لمشعب حؽ ممارسة أمكر السمطة، في حيف تقتصر السمطة كؿ السمطة في

 الديمقراطية التمثيمية عمى النكاب كحدىـ مع كامؿ الاستقلبلية عف منتخبييـ

 بعبارة أخرل،أف الديمقراطية شبو المباشرة تمثؿ مركزا كسطا بيف الديمقراطية التمثيمية

 كالديمقراطية المباشرة، فمف الشكؿ الأكؿ تستمد بالخصكص مجالس نيابية يعيد إلييا

 إلا أف ىذه النيابة ليست كمية، حيث أف الشعب، ممارسة السمطة نيابة عف الشعب

 2.يستطيع التدخؿ في بعض المسائؿ ك يماس السمطة بنفسو

فنظاـ الديمقراطية شبو المباشرة يجعؿ مف الشعب سمطة رابعة إلى جانب السمطات 
الثلبث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، حيث يشترؾ الشعب في ممارسة السمطة إلى جانب 

البرلماف، كيتكلى مراقبتو، كما يتكلى مراقبة السمطة التنفيذية عف طريؽ مجمكعة مف الكسائؿ 
. التي يكفرىا لو نظاـ الديمقراطية شبو المباشرة

ككنتيجة لذلؾ، فقد أخذ نظاـ الديمقراطية شبو المباشرة يبرز بالتدريج، منذ أف أخذت 
ببعض مظاىره بعض مقاطعات الاتحاد السكيسرم، كالكلايات المتحدة الأمريكية في القرف 

. 3التاسع عشر، ثـ اتسع نطاؽ تطبيقو كتزايد الأخذ بمظاىره مع مطمع القرف العشريف

                                       
  112 ،ص3،1991 عمي جريشة، التجاىات الفكرية المعاصرة، دار الكفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، المنصكرة، ط  1
 زىير المظفر، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مركز البحكث كالدراسات الدارية، المدرسة القكمية لمدارة،  2

 122ص1992تكنس، ،
 204 عبد الغني بسيكني، المرجع الساؽ، ص 3
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ليا عدة مزايا  ، كما أف(الفرع الأكؿ)كلمديمقراطية شبو المباشرة مظاىر مختمفة يستدؿ بيا عمييا 
. (الفرع الثاني)كعيكب 

إذا كانت الديمقراطية شبو المباشرة تسمح بمشاركة الشعب في ممارسة بعض شؤكف 
السمطة إلى جانب البرلماف، فإف مظاىر ىذا الاشتراؾ تتـ مف خلبؿ عدة آليات ككسائؿ، 

كيمكف عمكما إجماؿ أىـ مظاىر نظاـ . بعضيا متفؽ عميو، كالبعض الآخر مختمؼ حكلو
: يمي  الديمقراطية شبو المباشرة فيما

كيقصد بو حؽ عدد معيف مف الناخبيف اقتراح مشركع قانكف كتقديمو :لاقتراح الشعبيا
 لإصدار البرلماف بإجبارسمكب يسمح لممكاطنيف أيمتزـ بمناقشتو ، كىك   البرلماف الذمإلى

 .الكسائؿ لإشراؾ الشعب في العمؿ التشريعي تشريع في مجاؿ معيف، كىك أكسع

 عف طريؽ الاقتراع ، يرمي الدكلةكىك قرار تتخذه ىيئة الناخبيف في : لاعتراض الشعبيا
، مف خلبؿ تقديـ طمبان إبطالو إلىقانكف صكت عميو البرلماف كيرمي بالتالي   تعميؽ نفاذإلى

 .زمنية محددة مكقعان مف عدد منيـ ، في فترة

 مف دستكر 14كقد أخذ المشرع الدستكرم المغربي بيذه الآلية، حيث نص الفصؿ 
كيفيات يحددىا قانكف تنظيمي، الحؽ   عمى أف لممكاطنات كالمكاطنيف، ضمف شركط ك2011

". في تقديـ ممتمسات في مجاؿ التشريع

يعتبر الاستفتاء الشعبي أىـ صكر الديمقراطية شبو المباشرة، كيقصد :الاستفتاء الشعبي 
  كالاستفتاء الشعبي يفترض أف البرلماف 1.بو عرض مكضكع معيف عمى الشعب لإبداء رأيو فيو

ىك الذم كضع مشركع القانكف، ثـ يعرض ذلؾ المشركع عمى الشعب لأخذ رأيو فيو، فإذا كافؽ 
عميو أصبح قانكنا تاما كنافذا، أما إذا لـ يكافؽ عميو الشعب، فإف المشركع يسقط كلا يعمؿ بو 

كما قد يككف في . 3كقد يككف الاستفتاء بمناسبة قانكف لـ يناقش في البرلماف كلـ يقره بعد. 2
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. حالات معينة سابقا عمى صدكر القانكف، أك لاحقا عمى إصداره

كينقسـ الاستفتاء إلى استفتاء إجبارم يتعمؽ بقكانيف دستكرية، كاستفتاء تشريع يتناكؿ 
.  1قكانيف عادية، كاستفتاء سياسي إذا انصب عمى رئيس الدكلة أك الحككمة

بمقتضى ىذا الإجراء يحؽ لمناخبيف إنياء مدة كلاية نائبيـ :حؽ الناخبيف في إقالة نائبيـ 
قبؿ انتياء أجميا القانكني، كيككف ذلؾ في حالة إخلبؿ النائب بالثقة الممنكحة لو مف قبؿ 

. الناخبيف

إلا أف . كفي حالة ما إذا تمت إقالة النائب يتـ إجراء انتخابات جديدة لاختيار مف يخمفو
نما ىك مقيد بضركرة مكافقة نسبة معينة مف الناخبيف عمى طمب إقالة  ىذا الحؽ غير مطمؽ، كا 

كيعمؿ بيذه الكسيمة عمى سبيؿ المثاؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية، حيث بإمكاف . النائب
 .عدد معيف مف الناخبيف أف يطمبكا إقالة أحد النكاب

فكزه  كنشير إلى أف النائب المقاؿ يبقى مف حقو إعادة ترشيح نفسو مف جديد، كفي حالة
منو  فإنو يعتبر منتخبا لمدة جديدة، أما في حالة عدـ فكزه فإف ذلؾ يككف بمثابة سحب

ىذا الإجراء لعدد مف الناخبيف أف يتقدمكا بطمب حؿ   لمثقةكىك سحب الحؿ الشعبي 
كيتـ عرض ىذا الطمب عمى الشعب بقصد الاستفتاء عميو، فإذا  المجالس النيابية بأسرىا، يسمح

ما تمت المكافقة عميو بالأغمبية المنصكص عمييا في الدستكر يتـ حؿ البرلماف، كتجرل 
. نكاب جدد انتخابات جديدة لاختيار

مثلب إلا أنو بالنظر لخطكرة ىذه .كيطبؽ ىذا الإجراء في بعض المقاطعات السكيسرية 
الكسيمة مع ما يترتب عنيا مف نتائج، فإف بعض الدساتير تشترط مكافقة أغمبية عدد الناخبيف 

. 2الطمب جميعا عمى طمب الحؿ، كعدـ الاكتفاء بأغمبية مف أعطكا أصكاتيـ بالفعؿ عمى ىذا

يحؽ لأفراد الشعب عزؿ رئيس الجميكرية، كلكف بشركط  :  عزؿ رئيس الجميكرية
معينة، منيا عرض طمب العزؿ عمى الشعب للبستفتاء عميو، فإذا كافقت عميو أغمبية الشعب، 
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ذا لـ يكافؽ عمى طمب العزؿ بالأغمبية يككف ذلؾ بمثابة تجديد لمثقة  عزؿ رئيس الجميكرية، كا 
. الجميكرية في رئيس

 ينص عمى جكاز عزؿ" دستكر فيمر "1919كقد كاف دستكر ألمانيا الصادر في سنة 
ثـ " الريخستاج"رئيس الجميكرية بناءا عمى طمب عدد مف الناخبيف كمكافقة مجمس  مكافقة

 كما يأخذ بيذا الإجراء أيضا دستكر النمسا الذم ينص عمى إمكاف 1.الشعب في استفتاء شعبي 
 عزؿ رئيس الجميكرية بعد إتباع إجراءات خاصة منيا ضركرة استشارة الشعب في ىذا الأمر

 .2عف طريؽ الاستفتاء

جراءات الديمقراطية شبو المباشرة إلا أف ما ينبغي الانتباه أنو ليس ىذه ىي   مظاىر كا 
ديمقراطية شبو  مف الضركرم اجتماع كؿ ىذه المظاىر في نظاـ حكـ معيف ليككف نظاـ

نما يكفي الأخذ ببعضيا دكف البعض الآخر، بؿ يكفي الأخذ بكاحد مف الإجراءات  مباشرة، كا 
. السابقة لكصؼ نظاـ معيف بأنو نظاـ ديمقراطية شبو مباشرة

بالنظر لككف الديمقراطية شبو المباشرة، نظاما كسطا ما بيف الديمقراطية المباشرة 
كالديمقراطية النيابية، فإنيا تتميز بعدة ميزات كخصائص، ك لكف ذلؾ لا يعفييا مف بعض 

السمبيات، فيي تتميز بككنيا أقرب الأنظمة التي تحقؽ الديمقراطية السميمة خاصة بعد ازدياد 
كما تتميز بككنيا تخكؿ . 3عدد السكاف في أغمب الدكؿ، كتعذر تطبيؽ الديمقراطية المباشرة

الشعب الحؽ في ممارسة السمطة عف طريؽ مجمكعة مف الإجراءات، إضافة إلى ككنيا تعطي 
لمشعب الحؽ في ممارسة الرقابة عمى السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، مما يحكؿ دكف استبداد 

ىاتيف الييئتيف التشريعية كالتنفيذية بالسمطة، كبما يحقؽ أيضا انسجاـ أعماؿ البرلماف كالحككمة 
. مع رغبات كمتطمبات الشعب

إلا أف ما يعاب عمى الديمقراطية شبو المباشرة، ىك أف الحقكؽ المخكلة في إطارىا 
لمشعب في مكاجية السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، تحتاج إلى ذكاء كفطنة كبيريف مف قبؿ 
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كلذلؾ فإف ىذا النكع مف الديمقراطية . الشعب، كذلؾ لطابعيا التقني كالفني بؿ كحتى السياسي
. 1لا يصمح لمتطبيؽ في الدكؿ التي ينخفض فييا المستكل الثقافي، كيقؿ الكعي لدل شعكبيا

كليذا يقكؿ مكنتسكيك أحد أنصار النظاـ النيابي أنو يجب أف يترؾ الشعب الأمر لمف ىـ أكثر 
. 2دراية كخبرة 

فنظاـ الديمقراطية شبو المباشرة لا يصمح إلا في الدكؿ التي بمغت شعكبيا مستكل كبيرا 
ليذا فيذا النظاـ يمكف أف يعرؼ النجاح إذا تكفرت لو . مف العمـ كالثقافة كحتى السياسة

كفي حالة تطبيقو مع غياب ىذه الظركؼ، فإف ذلؾ سيفتح الباب . الأرضية كالظركؼ اللبزمة
التي تخدـ  أماـ الشعب لعرقمة العمؿ التشريعي ك لتكجيو الحككمة بعيدا عف الغايات كالأىداؼ

 .مصالحو

  الديمقراطية النيابية:ثالثا

ترتكز الديمقراطية النيابية عمى أساس انتخاب الشعب لممثميو في البرلماف، الذيف يتكلكف 
ففي إطار الديمقراطية النيابية، يعتبر . ممارسة السمطة باسمو كنيابة عنو، كذلؾ لمدة معينة

نما ينيب عنو غيره  في  (المنتخبكف)الشعب ىك صاحب السيادة، كلكنو لا يمارسيا بنفسو، كا 
 .ممارستيا

كفي إطاره لا . 3، كمف يمارسيا (الشعب)فالنظاـ النيابي يميز بيف صاحب السمطة 
يتكلى الشعب ممارسة السمطة بنفسو كما ىك الأمر في الديمقراطية المباشرة، كما لا يقتسـ 

نما يتكلى  ممارستيا مع النكاب الذيف ينتخبيـ كما ىك الحاؿ في الديمقراطية شبو المباشرة، كا 
النكاب المنتخبكف مف قبؿ الشعب ممارسة السمطة بشكؿ كامؿ نيابة كاستقلبلا عنو، حيث ينتيي 

 .دكر الشعب بمجرد انتخاب نكابو في البرلماف
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نما كاف كليد  كالنظاـ النيابي لـ يكف نتيجة لمذاىب فمسفية معينة، أك أفكار نظرية، كا 
. تطكر تاريخي طكيؿ بدأ في انجمترا، كمنيا انتقؿ إلى العديد مف الدكؿ

إذا كانت الديمقراطية المباشرة التي يمارس فييا الشعب السمطة بنفسو دكف كسيط أك 
إنابة في ذلؾ، تعد النمكذج الديمقراطي المثالي، فإنو بالنظر لصعكبة، بؿ كاستحالة تطبيقيا 

خاصة في الكقت الحاضر، تـ الالتجاء إلى اعتماد النظاـ النيابي الذم يقتصر دكر الشعب فيو 
. عمى اختيار نكابو الذيف يشكمكف البرلماف، كالذيف يمارسكف السمطة باسمو

لتحديد مدل مكافقة النظاـ النيابي لممبدأ الديمقراطي، لجأ الفقو إلى نظريتيف أساسيتيف 
 .ىما نظرية النيابة ، كنظرية العضك

تندرج نظرية النيابة في إطار القانكف الخاص، كىي تقكـ عمى أساس أف يقكـ النائب أك 
الككيؿ بالأعماؿ كالتصرفات القانكنية اللبزمة، كلكف آثار ىذه الأعماؿ كالتصرفات تنتج فقط في 
ذمة المككؿ أك المنيب، كلا تمتد لذمة الككيؿ أك النائب، حيث تعتبر تمؾ الأعماؿ صادرة عف 

. المككؿ مباشرة

كعمى ىذا الأساس فإف الأمة تقكـ بتككيؿ الأشخاص الذيف انتخبتيـ لكي ينيبكا عنيا في 
ممارسة السمطة، بحيث تككف الأمة ىي المككؿ كالنكاب ككلبء عنيا، يعبركف عف إرادتيا 

كبناء عمى ذلؾ فلب تعارض كلا تناقض بيف المبدأ الديمقراطي كالنظاـ . 1كيتصرفكف باسميا
لييا تمتد آثاره ككأنيا ىي  النيابي، لأف كؿ ما يتخذه النكاب في البرلماف ينسب إلى الأمة، كا 

. التي قامت باتخاذه

كلكف رغـ أىمية مضمكف ىذه النظرية، فقد تعرضت لمنقد، كذلؾ لككنيا تقكـ عمى أف 
الأمة شخص معنكم، ك ىذا ما لا يمكف التسميـ بو لعدـ إمكاف الاعتراؼ لكؿ مف الأمة كالدكلة 

 إضافة لذلؾ، فيي تعتبر الانتخاب بمثابة تككيؿ مف 2.بالشخصية القانكنية في كقت كاحد 
مؤىميف  الشعب لمنكاب، في حيف أنو يعد فقط أسمكبا لاختيار النكاب الذيف يعتبرىـ الشعب
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. لعضكية البرلماف

 كقيؿ كذلؾ في انتقاد ىذه النظرية أف الأمة شخص مجرد لا تظير إرادتو إلى حيز
. 1الكجكد إلا بعد اختيار مف ينيبكف عنو

بالنظر لمجمكع الانتقادات التي كجيت لنظرية النيابة ظيرت نظرية جديدة، كىي نظرية 
كىذه الأخيرة تتفؽ مع الأكلى في ككف الأمة تتمتع بالشخصية المعنكية، كما عدا ذلؾ . العضك

. فيي تختمؼ معيا فيو

فأنصار نظرية العضك لا يعتبركف أف إرادة البرلماف تجسد إرادة الأمة، لذلؾ يقرركف 
بكجكد شخص جماعي كاحد لو إرادة جماعية لا تنفصؿ عنو، كىذا الشخص الجماعي ىك الأمة 

 كعمى ىذا الأساس حاكؿ أنصار نظرية العضك التكفيؽ 2التي تعبر كحدىا عف إرادتيا بذاتيا 
بيف النظاـ النيابي كالمبدأ الديمقراطي، كذلؾ بعدـ الاعتراؼ بكجكد شخصيف معنكييف ينفذ 

أحدىما إرادة الآخر، كالتصريح بكجكد شخص كاحد فقط يمثؿ الأمة كجماعة منظمة 
collectivité organisée .

كما يعاب عمييا أف . كيعاب عمى ىذه النظرية اعترافيا أيضا بالشخصية المعنكية للؤمة
رادة  تطبيقيا قد يؤدم إلى الاستبداد، كذلؾ لعدـ فصميا كتمييزىا بيف إرادة الحكاـ مف جية كا 

 .المحككميف مف جية أخرل

 الفرع الثاني 

  صور الديمقراطية الحديثة

 

بإعتبار الديمقراطية مفيكـ كنظاـ حكـ متغير كمتطكر باستمرار يحاكؿ مكاكبة تغير 
كتطكر الشعكب ك آليات تكاصميا كممارستيا لمحكـ كتسيير أمكرىا بنفسيا، كلتفادم عيكب 

صكر الديمقراطية التقميدية فقد ظيرت صكر جديدة لمديمقراطية ، تتجسد أىميا في الديمقراطية 
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 .التكافقية، الديمقراطية التشاركية ، كالديمقراطية الرقمية أك الالكتركنية

 الديمقراطية التوافقية: أولا

 التجانس القكمي يمثؿ القاعدة الشاممة لمبمداف نظرا لإزدياد ظاىرة اليجرة فإف
، كجب اختلبلات في الديمقراطية التي تستند إلى حكـ الأغمبية عدة ، كمع ظيكرالديمقراطية

التفكير في إيجاد حؿ ففكر السياسيكف بإيجاد حؿ كىك استخداـ الفيدرالية أك الحكـ الذاتي 
كالتجربة التكافقية التي ظيرت بعد الحرب العالمية الثانية لفشؿ الأنظمة الديمقراطية التي تعتمد 

 1. ،فبرز مفيكـ الديمقراطية التكافقية في ستينيات القرف الماضيعمى الأكثرية

ىك المجتمع المجزأ بفعؿ الانقسامات الدينية أك الأيديكلكجية أك  كالمجتمع التعددم
المغكية أك الجيكية أك الثقافية أك العرقية؛ كما أنو المجتمع الذم تنتظـ بداخمو الأحزاب 

السياسية، كمجمكعات المصالح، ككسائؿ الإعلبـ كالمدارس، كالجمعيات التطكعية، عمى أساس 
 .الانقسامات المميزة لو

كالديمقراطية التكافقية ىي نمط مف أنماط الديمقراطية التمثيمية يميز بعدـ الأكتفاء 
بالأغمبية كمعيار كحيد لمحكـ ، بؿ تستند إلى التكافؽ بيف جميع مككنات المجتمع المتعدد 

الأثنيات أك الطكائؼ في سبيؿ تحقيؽ الاستقرار السياسي كالتعايش السممي ، كبذلؾ يصبح 
 .2التكافؽ ىك القدرة عمى تحقيؽ النجاح عممي مف استحالة نظرية

السمة الأساسية لمديمقراطية التكافقية ىي أف زعماء القطاعات في المجتمع التعددم أما 
تتعاكف في ائتلبؼ كاسع لحكـ البلبد كيضـ ىذا الائتلبؼ كما في نظـ الديمقراطية التكافقية 

– كما يقكؿ التكافقيكف – أبرز كأىـ الأحزاب أك الجماعات السياسية في البلبد، كالغرض منو 
.  يكطد النظاـ الديمقراطي كالكحدة الترابية لمبلبد” كارتؿ حاكـ“إقامة 

جاءت نتيجة لتجارب أم أنيا ليست نظرية تحكلت إلى لديمقراطية التكافقية  كما أف ا
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معيد (زيتة حسنس،المترجمكف). (الإصدار الطبعة الأكلى)ليبيارات آرنت الديمقراطية التعددية في مجتمع متعدد   

 ،ص2006الدراسات الاساراتيجية، 
شكالية الديمقراطية التكافقية في العراؽ" شاكر عبد الكريـ فاضؿ،  2 ، مجمة العمكـ القانكنية "غياب المعارضة البرلمانية كا 

 .100 ص 2013 سنة 02كالسياسية،العدد 
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 ربع بألديمقراطية التكافقيةتطبيؽ بؿ ىي كقائع عممية كتجريبية أسست لمنظرية كتتميز ا
  :ىي خصائص رئيسة

، كىك أىـ ما يميز النمكذج ك التكافؽ السياسيأئتلبؼ كاسع يعتمد فيو مفيكـ التراضي  احككمة - أ
التكافقي عف النمكذج البرلماني ،كالغاية مف ذلؾ ىك لحماية الأقمية ،كلا يكجد شكؿ مؤسسي 

 كيتطمب الائتلبؼ الكبير قياـ أحزاب قكية 1.كاحد للئئتلبؼ الكاسع في الديمقراطية التكافقية
ذات انتشار كاسع، كقياـ تكتلبت نيابية قادرة عمى تككيف أكثريات مستقرة، كتمتمؾ برامج 

كالائتلبؼ الكبير . كاضحة تشكؿ أساسان لمعلبقة مع المكاطنيف كلإقامة التحالفات المزدىرة
يتطمب اعتراؼ الأطراؼ الرئيسة ببعضيا كاتفاقيا عمى أساس البرامج كالتطمعات كالأىداؼ 

 2.المشتركة

 عمى مستكل السمطة،حيث يتـ فييا اقتساـ الأكثريةنسبية في التمثيؿ بدلان مف قاعدة اؿ - ب
 عف طريؽ مشاركة جميع المككنات، كؿ حسب حجمو كثقمو السياسي كالاجتماعي المؤسسات

فيي تقكـ عمى نظاـ المحصاصة، كتعني التكزيع النسبي في التمثيؿ السياسي ك المجمتعي .
تطبؽ بصكرة مف عناصر الديمقراطية التكافقية بحيث النسبية  تعتبر 3في مختمؼ المجالات

خاصة في الانتخابات العامة حيث تسمح لأكبر عدد مف المكاطنيف باختيار ممثمييـ إلى 
 .السمطات التشريعية

قرار الأغمبية، كىك حؽ النقض يمنح لكؿ  ضد الأقميةالفيتك المتبادؿ ككسيمة لحماية  - ت
القطاعات كالفئات كالطكائؼ المككنة للئئتلبؼ الكاسع، كتعتبر آلية في يد الأقميات لمنع 

احتماؿ قياـ الديكتاتكرية الأكثرية، تستعممو لمدفاع عف مصالحيا في حاؿ تعرضيا         

                                       
 رشيد ساعد، الديمقراطية التكافقية في المجتمعات التعددية،دراسة مقارنة بيف لبناف كماليزيا، مجمة العمكـ القانكنية  1

 1734 ص 2019 ، أفريؿ 01 العدد 10كالسياسية،المجمد 
شكالية الديمقراطية التكافقية في العراؽ" شاكر عبد الكريـ فاضؿ،  2 المرجع السابؽ، ص " غياب المعارضة البرلمانية كا 

501 
، ص  2013، جانفي 1،العدد 1 عباد محمد سمير، الديمقراطية التكافقية، مجمة الحكمة لمدراسات الفمسفية، المجمد 3

271. 
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 1.لمتيديد لا سيما في القضايا الحيكية

درجة عالية مف الاستقلبؿ لكؿ قطاع ، كتمعب النخبة دكران رئيسان كاستراتيجيان في ىذا - ث
، حيث كىك نظاـ يسمح للؤقميات حكـ نفسيا في الشؤكف الخاصة بيا كفي اقاليـ الشكؿ

  2.انتشارىا

لديمقراطية التكافقية مساكئ عدة، يمكف الديمقراطية التكافقية لا تخمك مف العيكب، ؼ
الديمقراطية التكافقية تفضي كما أف . أنيا ليست عمى درجة كافية مف الديمقراطية، في إيجازىا 

 3.إلى تقسيـ المجتمع التعددم إلى عناصر أكثر تجانسان كاستقلبلية

، كلكف في المجتمع ”الايجابي“التكافقية ليست نظامان مثاليان، فالإخاء يعني السلبـ 
التعددم يعتبر التعايش الديمقراطي السممي أفضؿ بكثير مف السلبـ غير الديمقراطي كمف 

إحلبؿ الاستقرار ، فاحتماؿ عجزىا عف ديمقراطية غير مستقرة يمزقيا التصارع بيف القطاعات
مف الممكف لمعديد مف سماتيا أف تقكد إلى التردد كعدـ  ك .ق كاردالسياسي كالحفاظ عمي

المشكمة الأكثر خطكرة ىي الجمكد؛ أما مشاكؿ عدـ الفعالية الإدارية كالكمفة فيي ، ؼ4الفعالية
 .صغيرة نسبيان 

غير أف مزايا  الديمقراطية التكافقية تغطي عمى عيكبيا، فقد استطاع الفقو إيجاد حمكؿ 
 .إزالة الطابع التعددم لممجتمع كتقميصو بصكرة جكىرية عبر الاستيعابلمشاكميا تتمثؿ في 

الحؿ التكافقي الذم يقبؿ بالانقسامات التعددية باعتبارىا لبنات البناء الأساسية اعتماد 
 .لنظاـ ديمقراطي مستقر

                                       
دراسة : نعيمة عزكؽ، الديمقراطية التكافقية كمقاربة لتحقيؽ الاستقرار السياسي كالسمـ الاجتماعي في الدكؿ العربية 1

 506،ص 2022 سنة 02 العدد17تجربة لبناف، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، المجمد 
 بف نكل حساف، تأثير الأقميات عمى استقرار النظـ السياسية في الشرؽ الأكسط،مكتبة الكفاء القانكنية  2

 .56،ص 2015،الاسكندرية،
 .1735 عباد محمد سمير، الديمقراطية التكافقية، المرجع السابؽ ص  3
شكالية الديمقراطية التكافقية في العراؽ" شاكر عبد الكريـ فاضؿ،  4  المرجع السابؽ، ص " غياب المعارضة البرلمانية كا 

501 
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 .الديمقراطية التشاركية: ثانيا 

 ىي استيداؼ زيادة انخراط كمشاركة المكاطنيف في النقاش 1الديمقراطية التشاركية
العمكمي، كأف لا يقؼ دكرىـ في الحياة العامة عند حد الحؽ في التصكيت كالترشح ، بؿ يمتد 

ليشمؿ الحؽ في الإعلبـ كالاستشارة كالتتبع كالتقييـ أم المشاركة في صنع القرار، ليتحكؿ 
 2.المكاطف مف حؽ مكسمي في المحظات الانتخابية إلى حقكؽ مستمرة تمارس يكميا

فالديمقراطية التشاركية ىي مشاركة المكاطنيف في عممية مستمرة لمحكـ الذات المباشر ف كخمؽ 
مجتمع سياسي يمكف مف خلبلو تحكيؿ الأفراد إلى مكاطنيف أحرار كالمصالح الخاصة إلى مناع 

 فالديمقراطية التشاركية ىي صكرة حديثة العيد لمديمقراطية تتجمى في مشاركة الأفراد 3.عامة
 4.بصفة مباشرة في مناقشة كبمكرة الشؤكف العامة كالمساىمة في اتخاذ القرارات المتعمقة بيـ

إف مف أىـ مبررات ظيكر الديمقراطية التشاركية ىي الأزمات التي تعرضت ليا 
الديمقراطية التمثيمية مف أىميا، عزكؼ المكاطنيف عف المشاركة في الانتخابات سكاء تصكيتا 
أك ترشحا ، كذلؾ بالإحجاـ عف المشاركة فييا بالامتناع عف التصكيت ككذا الترشح مما يفقد 

 .الانتخابات زخميا كمصداقيتيا بالإضافة إلى تأتيرات العكلمة عمى المجتمع

كلنجاح الديمقراطية التشاركية لابد مف كفالة جممة مف الشركط  كالآليات لضماف 
مشاركة المكاطنيف الفعمية في تحقيقي الديمقراطية التشاركية تتمخص في بناء مؤسسات مدنية 

كذلؾ ما لمجمعيات مف دكر .قكية مجسدة في مجتمع مدني قكم كنشط في المجاؿ الجمعكم
فعاؿ في تكريس كرح المكاطنة لأفراد المتجمع  مف خلبؿ زرع كركح المبادرة كالتطكع كالمشاركة 

 .في الحياة العامة

                                       
1
حمكني محمد، يامة ابراىيـ، الديمقراطية التشاركية كمظاىر تطبيقيا في : حكؿ مكضكع الديمقراطية التشاركية أنظر 

 204-188، ص ص 2019، جكاف02، العدد 02القانكف الجزائرم، مجمة البحكث القانكنية كالإقتصادية، المجمد 
2 D,minot,Democratie participative et participation citoyenne ; conceptions et 
enjeux,Science dela societé,n69,p 21 

مشركع كابداؿ تجربة ميدانية لإرساء ثقافة المشاركة ، مجمة :  تقكل شرقي، الديمقراطية التشاركية في الجزائر  3
 .1021 ص 2022 سنة 01 العدد 09الباحث لمدراسات الأكاديمية ، المجمد 

، مجمة العرب، الصادرة بتاريخ  4  06،ص 03/09/2009 يحي بكافي، جدكل الديمقراطية في مغرب اليكـ
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 ىك مجمكعة المؤسسات السياسية ك الاجتماعية كالاقتصادية 1 كالمجتمع المدني
كالثقافية التي تعمؿ بصكرة تطكعية في ميادينيا المختمفة كذلؾ لنحك مستقؿ عف سمطة الدكلة 

أغراض سياسية كالمشاركة في صنع القرار ، كىناؾ أغراض : لتحقيؽ أغراض متعددة منيا
ثقافية كما في اتحادات الكتاب كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية كأغراض بيئية كالجمعيات التي 

تعنى بحماية البيئة ،ىذه المؤسسات تيدؼ إلى نشر الكعي كفقا لمجاؿ كؿ جمعية كذلؾ 
 .لتحقيقي التنمية كالتطكر لممجتمع كالأفراد

كما يعد تفعيؿ دكر الشباب في الحياة العامة  شيء لا بد منو في الديمقراطية التشاركية 
مف خلبؿ مجالس الشباب التي تعد منصات لتمكيف الشباب مف لعب دكر فعاؿ في مختمؼ 
القطاعات، فضلب عف الاطلبع عمى أفضؿ المعايير العالمية المعنية بالشباب كنقميا لمدكلة ، 

 2.كما أف ترسيخ القدرات الكطنية الشابة يساىـ في رسـ معالـ مستقبؿ الكطف 

كما أف فتح الباب أما النقاش العاـ يعتبر مف أىـ آليات الديمقراطية التشاركية إذا صار 
 3.معمكؿ بو في مختمؼ دكؿ العالـ بؿ أصبح إلزاميا في بعضيا

فيذه الآليات تخمؽ فرص جديدة تسمح بمشاركة المكاطف في عممية صنع القرار سكاء عمى 
المستكل المحمي اك الكطني عمى أساس التكافؤ الفرص كتكريس مبدأ المساكاة في الحقكؽ 

 . لتحقيؽ التنمية المستدامة

 

                                       
سامية بكطيبة، دكر المجتمع المدني في الانتقاؿ مف الديمقراطية التمثيمية : لممزيد حكؿ دكر المجتمع المدني انظر  1

-260ص 20121 ، 02 العدد 05إلى الديمقراطية التشاركيةف دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
270 

دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب، مجمة الآداب : المجتمع المدني كرىانت الديمقراطية التشاركية ، بلبؿ مكزام-
 338-327ص ص 2020 سنة 02 العدد 17كالعمكـ الاجتماعية، المجمد 

 في الجزائر باستحداث مؤسسة دستكرية جديدة بالشباب سميت المجمس 2020 لقد جاء التعديؿ الدستكرم لسنة  2
 . مف الدستكرالجزائرم200الاعمى لمشباب كىك ما نصت عمية المادة مائتاف 

 كىي المجنة 2002 ، كلو لجنة مستمقة منذ 101-95 لقد اصبح النقاش العاـ إلزاميا في فرنسا بمكجب القانكف رقـ  3
 (الأسس كالآفاؽ)الأميف شريط، الديمقراطية التشاركية : ،حكؿ ىذا المكضكع .المكمفة بتحديد مكضكع النقاش العاـ 

 49 ص 2008 السداسي الثاني ، 06مجمة الكسيط، العدد 
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 .الديمقراطية الالكترونية أو الرقمية: ثالثا

كقد جاءت كنتيجة لتطكر كسائؿ تعتبر الديمقراطية الرقمية أحدث صكر الديمقراطية 
الاتصاؿ كالانترنت كانتشار مكاقع التكاصؿ الاجتماعي، فتعرؼ الديمقراطية الرقمية عمى أنيا 
استخداـ الانترنت ككسيط لاختيار المنتخبيف كرسـ السياسات بطريقة ديمقراطية ، فيي تكظيؼ 

لأدكات تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ الرقمية لتكلي كجمع كتصنيؼ كتحميؿ كتداكؿ كؿ 
 1. المعمكمات كالبيانات كالمعارؼ المتعمقة بممارسة قيـ الديمقراطية كآلياتيا المختمفة

فالديمقراطية الرقمية ىي تطكير لفكرة المشاركة السياسية مف خلبؿ الشبكات الرقمية ف 
سكاء كاف تبادؿ المكاطنيف لممعمكمات مع بعضيـ البعض أك مع ممثميو،  لذلؾ يتـ تجميع 

مجمكعة متنكعة مف الممارسات تحت ىذا الاسـ كالتي مف خلبليا يدعي القادة السياسيكف ، 
  2. كالمؤسسات العامة أنيـ يريدكف تعزيز الأبعاد المختمفة لمعممية الديمقراطية 

مف خلبؿ التعريؼ السابقة يتضح أف لمديمقراطية ثلبثة أبعاد ، فالبعد الأكؿ يتمثؿ في 
الشركط الأساسية تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات مف خلبؿ  إيجاد بنية تحتية ليذه الكسائط 

كيقصد : الرقمية، كحرية الكلكج إلى الانترنت، أما البعد الثاني فيتجسد في المشاركة الالكتركنية 
بيا المشاركة في العممية الديمقراطية مف خلبؿ مساىمة في صنع القرار كذلؾ بتكفير كسائؿ 

التكاصؿ في  الاتجاىيف مف الأعمى إلى الأسفؿ كمف الأسفؿ إلى الأعمى بالإضافة إلى 
 ،  كالبعد الثالث فيك الكصكؿ إلى الحككمة 3استحداث منظمات الرقابة البرلمانية عمى الانترنت

الالكتركنية ، كىي تمؾ الآلية التي تقدـ الخدمات العامة لممكاطنيف عبر الانترنت، كبذلؾ فإف 
الحككمة الالكتركنية تيدؼ إلى ربح الكقت كزيادة الكفاءة في المعاملبت الإدارية كتحقيؽ قدر 

 .عالي مف الشفافية كالمساكاة يبيف المكاطنيف محققة بذلؾ قدر عالي مف جكدة الديمقراطية

كبخصكص كسائؿ الديمقراطية الالكتركنية فيي في الغالب تمؾ الأدكات المتكفرة عمى 

                                       
.

1
 449عبد العالي ىباؿ، المرجع السابؽ ، ص   

 عماد أحمد ابك شنب ، الحككمة الالتركنية، أداة لمديمقراطية كالتنمية المحمية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  2
 8،ص 2017القاىرة ، 

 . يكجد ىذا النكع مف الرقابة في المانيا 3
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شبكة الانترنت كالمتمثمة في المكاقع الالكتركنية، المنتديات الرقمية، استطلبعات الرأم ، 
 .التصكيت الالكتركني، البريد الإلكتركني، الاجتماعات الإفتراضية ك الرسائؿ الرقمية

مف خلبؿ ىذه الكسائؿ تتضح قطاعات الديمقراطية الرقمية كالمتمثمة في البرلماف 
الالكتركني، التشريعات الرقمية، كالعدالة الرقمية، الانتخابات الرقمية، الكساطة الالكتركنية، 

 1.الاستشارات الالكتركنية، الحملبت الالكتركنية

 

 المطمب الثاني 

 الديمقراطية آليات تحقيق 

 

ظاـ حكـ سياسي ييدؼ إلى  مف فكرة فمسفية إلى فالديمقراطيةمع مر الزمف تحكلت 
سكاء بطريقة مباشر ة أك بطريقة غير مباشرة، كلتجسيد نظرية مشاركة الشعب في الحكـ 

 .الديمقراطية عمميا تـ استحداث عدة كسائؿ كطرؽ لتمكيف الشعكب مف الديمقراطية

بطريقة مباشرة في الحالات التي يككف فييا ذلؾ ممكنا، أك بطريقة التمثيؿ النيابي، 
نستخدـ العديد مف الكسائؿ کالانتخاب بكؿ تفاصيمو مف ضماف حؽ الانتخاب ك الترشيح 

 .كغيرىا مف الضمانات كالحقكؽ

مجرد تبقي الفكرة سيد الديمقراطية عمميا، جكجكد آليات قانكنية كفيمة بضماف تإف عدـ 
سيد ىذه الديمقراطية، جد نظاـ قانكني كدستكرم كقضائي يضمف تككج، كما أف عدـ كنظريات 

 . يبقى الكصكؿ إلييا درب مف الخياؿكمحاسبة كمنع كؿ ما مف شأنو انتياكيا أك قمعيا

كتعدد كتتنكع آليات الديمقراطية بتنكع كتعدد صكر كأشكاؿ الديمقراطية في مختمؼ 
الأنظمة الدستكرية غير أنو ىناؾ آليات أجمعت عمييا أغمب الأنظمة السياسية مف حيث 

 ضماف كؿ الحقكؽ المدنية كالسياسية الأصؿ كاختمفت مف حيث التفاصيؿ، ك التي تيدؼ إلى
                                       

 456 عبد العالي ىباؿ، المرجع السابؽ ، ص  1
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التي تمكف الأفراد مف التعبير عف آرائيـ بحرية كممارسة حقكقيـ السياسية بكؿ حرية، مما يكفر 
الحرية السياسية التي تخكؿ لأفراد الشعب التعبير عف آرائيـ كما تضمف ليـ حؽ المعارضة 

 .أفكارىـ كالاختلبؼ دكف خكؼ القمع أك المصادرة عمى

كبذلؾ نعتبر الدساتير المكاف الأمثؿ لإنطلبؽ تجسيد الديمقراطية مف مجرد فكرة فمسفية 
إلى كاقع مممكس ، فمف خلبؿ الدساتير يبدأ تجسيد النظاـ الديمقراطي بمتخمؼ أساليبو، كسائمو 

 .،أىدافو كغاياتو ،فالدستكر ىك الكسيمة المثمى لتجسيد الديمقراطية داخؿ الدكلة

ذلؾ أف الدستكر ىك الذم يرسي دعائـ العلبقة بيف الحاكميف كالمحككميف في إطار مف 
الشرعية القانكنية التي تحاسب كؿ الدكؿ ذات الأنظمة الديمقراطية عمييا، فاليدؼ الأساسي 
لأم دستكر ىك المساعدة عمى تكفير نظاـ متكامؿ مف الضكابط القانكنية التي بإمكانيا أف 

تكقؼ أم مظير مف مظاىر الممارسة الاستبدادية أك التحكمية لمسمطة، كتككف كسيمتو إلى ذلؾ 
تحديد الإجراءات كالتدابير القانكنية كالسياسية التي يمكف بكاسطتيا معاقبة أم انتياؾ لممعاني 
الأساسية التي يحرص الدستكر عمى تأكيدىا، كدفع الجميع حكاما كمحككميف إلى احتراميا 

. 1اقكالتقيد ب

 كفؽ شرعية دستكر ديمقراطي يرتكز تجرمفالديمقراطية المعاصرة ىي اليكـ ممارسة 
عمى المبادئ العامة المشتركة لمدستكر الديمقراطي، كما يقيـ المؤسسات كالآليات كيكفر 

الضمانات القانكنية كضمانات الرأم العاـ الكاعي كالمستنير الذم تعبر عنو منظمات المجتمع 
ابتداء مف الأحزاب السياسية كالنقابات كالركابط كالجمعيات كأجيزة الإعلبـ الحرة النزيية ذات 
ذا كاف الدستكر الديمقراطي لا يضيره أف يككف تعبيرا عف تكافؽ  الاىتماـ بالشؤكف العامة، كا 

، إلا أنو لا يجكز أف يؤدم (ديمقراطية تكافقية مرنة مجتمعي عمى حدكد الممارسة الديمقراطية
نما يجب أف تككف ىناؾ مركنة تسمح بأف يعكس التكافؽ الحاجة  بذلؾ إلى جمكد ذلؾ التكافؽ، كا 

كمكازيف القكل  لمقتضيات التعاقد المجتمعي المتجدد بتجدد الحاجات المجتمعة كتغير الظركؼ

                                       
 .141 محمد نصر مينا، في نظرية الدكلة كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  1
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  . 1تمعجفي ضكء ثكابت الـ

كلقد كرست معظـ الدساتير الحديثة آليات لمممارسة الديمقراطية كفؽ الشرعية الدستكرية، 
الانتخابات كىذه الآليات يكمؿ بعضيا ,كمف أىميا التعددية السياسية ، كالتداكؿ عمى السمطة 

 .الآخر

 

 الفرع الأول 

 التعددية السياسية

الديمقراطية الحقيقية تفترض تعددية حزبية حقيقية تضمف حياة سياسية تنافسية تظير 
مف خلبؿ التداكؿ عمى السمطة لا أف تككف المعارضة صكرية أك تمعب دكر المشاىد، كالتعددية 
شرط ضركرم لمديمقراطية ، رغـ تسكيؽ بعض الأنظمة لديمقراطية الحزب الكاحد أك  الأطركحة 

 .التي تتبنى ديمقراطية دكف أحزاب سياسية

إف مف المسمـ بو في العالـ الغربي أف الديمقراطية لا يمكف تصكرىا دكف منافسة حزبية، 
فالتعددية الحزبية أساس جكىرم لتحقيؽ الديمقراطية، كعف الدكؿ التي تتبنى ديمقراطية الحزب 

فريقيا  .2الكاحد فيي تمؾ الدكؿ التي تتبنى النظاـ الشيكعي في آسيا كا 

أما عف الديمقراطية دكف أحزاب سياسية ىي أطركحة متطرفة تركج ليا الأنظمة 
 .العسكرية التي كصمت لمسمطة عف طريؽ الانقلببات كنجد اغمبيا في إفريقيا

غير أف غالبة فقياء القانكف الدستكرم يركف أف ىناؾ علبقة تلبزـ بيف الديمقراطية 

                                       
 .31عمي خميفة الككارم، الخميج العربي كالديمقراطية، مرجع سابؽ، ص   1
 الذم 1989 كالتعديلبت إلى غاية دستكر 1976 ك1963 تبنت الجزائر بنظاـ الحزب الكاحد في دساتيرىا لسنة  2

الفيتناـ ، . مف أىـ الدكؿ التي تتبنى نظاـ الحزب الكاحد دكلة الصيف الشعبيةلتبؽ.تخمى عف نظاـ الحزب الكاحد
 سكريا.ككبا
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 1.كالأحزاب السياسية، بحيث أنو إف لـ يكف ىناؾ أحزاب سياسية فلب يكجد ديمقراطية

فتعدد الأحزاب يعد جزءا أساسيا في كاقع النظاـ الديمقراطي، إذ لا يمكف تصكر كجكده 
كأدائو كظائفو بدكنيا، كيمكف أف نتبيف ذلؾ مف خلبؿ دكرىا في الانتخابات النيابية كتشكيؿ 

الحككمة مف الأغمبية في مجمس النكاب كتقرير مسؤكليتيا أماـ ىذا المجمس ، كدكر المعارضة 
في الحياة السياسية، كتغيير الحكاـ بالطرؽ السممية ، فكؿ ىذا جعؿ مف التعددية الحزبية كسيمة 
مف كسائؿ العمؿ الشعبي، حيث أصبحت التعددية الحزبية الصكرة الفعمية لمعمؿ السياسي في 

 .ظؿ الديمقراطية

إف تأثير التعددية الحزبية في تحقيؽ الديمقراطية يختمؼ مف دكلة إلى أخرل، فإذا كانت 
قد حققت نجاحات في الدكؿ الديمقراطية العريقة، فإنيا مازالت تكافح مف أجؿ التحكؿ 

  2.الديمقراطي الحقيقي في الدكؿ الأخرل كالدكؿ العربية

حقا لكؿ مكاطف،  جعميا لمشاركة في الحياة السياسية فالتعددية الحزبية ىك تكريس ؿ
فإذا كانت  3.يساىـ مف خلبلو في الكصكؿ إلى حكـ الأغمبية الذم تستمزمو الديمقراطية

الديمقراطية تعف حرية التعبير كحرية التنقؿ كحرية المراسلبت كحرية تككيف الجمعيات، فإف 
حرية تعدد الأحزاب السياسية ىي المظير الجكىرم ليذه الديمقراطية، إذ تمعب الأحزاب 

السياسية دكرا أساسيا في تقكيـ السمطة ككشؼ أخطائيا كردىا إلى جادة الصكاب، كما أف 
فيي تمعب دكر ىاـ في . الأحزاب السياسية تعد مدارس حقيقية التثقيؼ الشعب كتنكيره كتبصيره

تككيف كتأطير كالتربية عمى تمثؿ قيـ الانخراط في الشأف العاـ، كما تعد كسيط كممثؿ لأفراد 
المجتمع ، فكظيفة الكساطة كالتمثيمية مف أىـ كظائؼ الأحزاب السياسية فيي تقكـ بتمثيؿ 

                                       
1
، بيركت ،دار المنيؿ 1ابراىيـ مشركب، المؤسسات السياسية كالاجتماعية في الدكلة المعاصر، طبعة   

 137،ص 1998المبناني،
ابراىيـ لكنيسي ، التجربة الديمقراطية في الكطف العربي، :لمزيد عف التجربة الديمقراطية في الكطف العربي أنظر  2

 2004الجزائر انمكدجا ف رسالة دكتكراة في التاريخ الحديث كالعاصر ، كمية العمكـ الاجتماعية كالانسانية جامعة باتنة، 
 جميف تندر، الفكر السياسي الأسئمة الأبدية، ترجمة محمد مصطفی غنيـ، الطبعة الأكلى، الجمعية المصرية لنشر  3

 .109ص، 108، ص 1993المعرفة كالثقافة العالمية، القاىرة، 
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 كما 1.كما تعدد كسيطا بيف أفراد الشعب كالسمطة.المكاطنيف كالدفاع عف مصالحيـ كقضاياىـ
 .تيدؼ التعددية الحزبية إلى التداكؿ السممي عمى السمطة كالرقابة عمى أعماؿ الحككمة

 

 الفرع الثاني 

  الانتخاب

 

لقد أصبح الانتخاب الكسيمة الأساسية لإسناد السمطة بكاسطة الإرادة الشعبية، كما يعد 
الأداة الحقيقية لمشاركة الشعب في صنع القرار السياسي كفؽ صكرة تتلبئـ كمقتضيات العصر 
، فالانتخاب ىك الكسيمة الإجرائية الحقيقية لمديمقراطية، كبذلؾ تعتبره أغمب الأنظمة الدستكرية 

 .الكسيمة الديمقراطية لممشاركة الشعبية ممارسة السمطة بطريقة سممية

كلما كانت الانتخابات ىي أساس العممية الديمقراطية، كتمثؿ احد أىـ المحطات التي 
يمارس فييا الشعب سيادتو كدكره كفيصؿ كحكـ بيف الأطراؼ المتنافسة لتمثيمو عف طريؽ 

ىذا الإعتبار جعؿ أغمب الأنظمة الدستكرية تكرس الانتخاب في .الانتقاء لبناء مؤسسات الدكلة
 2.دساتيرىا

كقد كفمت أغمبية الدساتير الحديثة لأفراد الشعب السياسي ممارسة حؽ الانتخاب ترشحا 
ف كانت قد .كتصكيتا اختمفت في ما يخص شركط كآليات الانتخاب كآجالو، فنظـ الانتخابية كا 

تتنكع كتتعد بتعدد الدكلة ك أشكاليا كأنظمتيا الدستكرية كصكر الديمقراطية المتبناة فمؾ صكرة 
 فمكؿ دكلة نظاـ قانكني .مف صكر الديمقراطية السالؼ ذكرىا نظاـ انتخابي خاص بيا

 داخؿ تكحتى في الدكؿ التي تتبنى نظاـ الحزب الكاحد فيناؾ انتخابا. للبنتخابات خاص بيا
 .ىياكؿ ىذا الحزب الكاحد

                                       
 محمد معتصـ مختصر النظرية العامة لقانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، منشكرات إديس،الدار البيضاء الطبعة  1

 157 ،ص 1992الاكلى 
 لقد سايرت الجزائر عمى ىذا النيج مف خلبؿ تبني كؿ مكاثيؽ الدكلة كدساتيرىا لمدا الانتخاب بداء مف ميثاؽ  2

 .ؾ كما كرستو كؿ الدساتير الجزائرية كتعديلبتيا1976إلى ميثاؽ 1964الجزائر لسنة 
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شراؾ أفراد تكمف أىمية الانتخابات في أنيا  ك أرقى كسيمة لتحقيؽ المشاركة السياسية، كا 
 كما يعد كسيمة لمتعبير عف السيادة في.  الشأف العاـ بطريقة غير مباشرة تسييرالشعب في

 1.الديمقراطيةالدكلة  

كتعرؼ العممية الإنتخابية بأنيا جميع الفعاليات كالإجراءات أك الأعماؿ القانكنية كالمادية 
متعددة الأطراؼ كالمراحؿ التي تؤدم بصكرة رئيسية إلى تعييف الحكاـ مف قبؿ أفراد الشعب،  
كمنيا بالأساس جممة القكاعد التي غايتيا تحديد صفة المكاطف ناخبا كمنتخبا، كاختيار النظاـ 

 2.الانتخابي المتبع، ثـ تنظيـ مسار الاقتراع

إف عممية الانتخاب عممية مركبة مف مجمكعة مف الإجراءات التي يجب أف تكرس 
مبادئ الديمقراطية ، كالعممية الانتخابية تتككف مف مجمكعة مف المراحؿ المتعددة بعضيا سابؽ 

كصحة الانتخابات .لعممية الاقتراع، كالبعض الآخر معاصر ليا، كالبعض الآخر لاحؽ ليا 
 .ككصفيا بالنزيية كالشفافة يتكقؼ عمى صحة ىذه الإجراءات

كلكي تحقؽ الانتخابات غايتيا كالمتمثمة في التداكؿ عمى السمطة بطريقة ديمقراطية 
يجب تكفر جممة مف الشركط تأتي في مقدمتيا حياد الجية المشرفة عمى العممية الانتخابية ، 
كجكد جياز رقابي مستقؿ ، مع اعتماد نظاـ انتخابي يكازف بيف عدالة التمثيؿ كمبدأ كفاءة 

 .الحكـ، كتبني إطار قانكني يمكف مف محاربة الفساد السياسي أثناء الانتخابات 

  جكىر العممية الديمقراطية، كبدكف انتخابات حرةفالانتخابات تشكؿكبصفة عامة 

 كنزيية تعبر حقيقة عف إرادة الشعب لا يمكف الحديث بتاتا عف كجكد ديمقراطية، لأنو لا

 ديمقراطية بدكف انتخابات ذات مصداقية، تجرل كفقا لقكاعد دستكرية كقانكنية محددة

 الفرقاء السياسييف، كأيضا جميع الأجيزة كمضبكطة، يعمؿ بمقتضياتيا جميع الفاعميف ك

 .الحككمية كالمدنية ذات العلبقة سكاء المباشرة أك غير المباشر بالعممية الانتخابية

                                       
1
دار أبي رقراؽ، 2005خالد الشرقاكم السمكني، المجمس الدستكرم كرقابتو عمى الانتخابات التشريعية، الطبعة الأكلى ، 

 .5 الرباط، ص
 عبدك سعد كآخريف، النظـ الانتخابية ، دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي كالنظاـ الانتخابي، منشكرات الحمبي  2

 . كما يمييا27، ص 2005الحقكقية، مركز بيركت للؤبحاث ك المعمكمات، لبناف ف الطبعة الأكلى، 
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 الفرع الثالث 

 المواطنة

 

يشكؿ أحد الأسس الدستكرية في الدكلة الحديثة، كمف خلبلو يتشكؿ البناء تشكؿ 
كتشكؿ المكاطنة عنصر مف العناصر الأساسية للؤمف الإنساني، فيي . الدستكرم كالسياسي

كما تكفؿ الأساس الدستكرم . تمنح الإنساف الشعكر بالإنتماء، كتعطيو الحؽ في حماية الدكلة
لممارسة العديد مف الحقكؽ المدنية كالسياسية، بؿ ىي العمكد الفقرم لكافة الحقكؽ كالحريات، 

.  لديمقراطيةحقيقي ؿفضلبن عف أنو في شيكع ثقافة المكاطنة، تأكيد 

 عضكية كاممة في دكلة أك في بعض"كعرفت مكسكعة الكتاب الدكلي المكاطنة بأنيا 
الحكـ، كأف المكاطنيف لدييـ بعض الحقكؽ، مثؿ حؽ التصكيت كحؽ تكلي المناصب  كحدات

، أما مكسكعة "العامة ككذلؾ عمييـ بعض الكاجبات مثؿ كاجب دفع الضرائب كالدفاع عف بمدىـ
 .1ككلير الأمريكية فعرفتيا بأنيا أكثر أشكاؿ العضكية في جماعة سياسية اكتمالا 

فينبغي عمى المكاطف ضمف مفيكـ المكاطنة الحقيقي أف يعي حقكقو كاممة كالمنطمقة مف 
أف الحككمة كجدت لخدمة الشعب، كاف الشعب لـ يخمؽ لخدمة الحككمة، كىذا يعني أف الناس 

كفي الكقت الذم تصكف فيو . الدستكرية الديمقراطية كرعاياىا، كىـ أسباب كجكدىا مكاطنك الدكلة
الحككمة حقكؽ مكاطنييا كتحمييا، فبالمقابؿ يظير المكاطنكف كلاءىـ لحككمتيـ، كتستطيع 

 .2بكاجباتو تجاه دكلتو كمجتمعو الدكلة أف تطالب المكاطف

 حقكؽ سياسية مثؿ حؽ الانتخاب أفراد الشعبتسبغ عمى كالمكاطنة عمى كجو العمكـ 
 كمف أىـ معاني المكاطنة ىك المشاركة في الحياة العامة كالمقصكد 3.كتكلي المناصب العامة

                                       
 320. ، ص1982المجنة المبنانية لترجمة الركائع، ، : بكلس غانـ، بيركت: جاف جاؾ ركسك، العقد الاجتماعي، تر  1
 .97ص ، 2007مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف ، : سامح فكزم، المكاطنة، القاىرة  2
3
 200،ص1998ل لمطبع كالنشر كالتكزيع، كفاركؽ أحمد دسكقي، مقكمات المجتمع المسمـ، الاسكندرية،دار الدع  
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تفعيؿ حؽ المكاطنة في المجتمع ؼ. منيا المكاطنة الفعالة مف خلبؿ المشاركة العممية الديمقراطية
ىك الآلية الناجعة لمحد مف الفتف ك الصراعات الطائفية ك العرقية ك الجنسية في أم مجتمع 

تحفظ عمى المكاطف حقكقو المختمفة  كما أف المكاطنة 1.قاعدة المساكاة كعدـ التمييز عمى
الدكلة حقكقيا تجاه المكاطنيف كتؤدم  كتكجب عميو كاجبات تجاه دكلتو، بمعنى أنيا تحفظ عمى

يحقؽ لحمة النسيج  إلى الرفع مف الثقة لدل المكاطف كالدكلة في تجاه أحدىما للآخر، بما
في نفس  الاجتماعي لممجتمع، كيؤدم إلى شراكة في تنمية المجتمع مف خلبؿ المكاطف كالدكلة

 .الكقت

بالتنكع كالتعدد العرقي كالمغكم كالإيديكلكجي كالسياسي كالثقافي المكاطنة  تعترؼ
كالاجتماعي كترتفع عنو في العلبقة بيف المكاطف كالدكلة، كتعمؿ عمى  كالطائفي كالاقتصادم

صكف ىذا التنكع كالتعدد كاحترامو مع تكفير قنكات كممرات لممشاركة كالتعاكف كالتكامؿ مف أجؿ 
كبذلؾ تقع الدكلة في نفس . إثراء المضاميف كالمفردات المدنية كالحضارية لممكاطف كالكطف معا

فالمكاطنة ىي  . المسافة بيف مككنات المجتمع في إطار مف الحياد كاحتراـ الجميع كتفعيميـ
إطار يستكعب الجميع، فيك يحافظ عمى حقكؽ الأقمية كالأكثرية في نطاؽ مفيكـ المكاطنة 

الصبغات الدينية أك المذىبية  فالمكاطنة ىي المساكاة بيف المكاطنيف بصرؼ النظر عف. الجامعة
كىي بذلؾ 2.الكاجبات فكؿ مكاطف لو كامؿ الحقكؽ كعميو كؿ. أك القبمية أك العرقية أك الجنسية

الشأف العاـ مف خلبؿ تسيير المكاطف مف تكرس أسمى معاني الديمقراطية مف خلبؿ تمكيف 
. النظاـ الانتخابي ناخبا كمنتخبا لممؤسسات المنتخبة التي تعبر عف دكلة القانكف كالمؤسسات

المدني، مما يعني أف المكاطف يساىـ في   كمف خلبؿ العضكية في منظمات كىيأت المجتمع
 .البناء الدستكرم كالسياسي كالمدني لمدكلة 

 

 
                                       

. 30 54.، ص2006  25، مجمة الفكر السياسي، سكريا، العدد"الكطف كالمكاطنة"حسيف جمعة،   1
 :، متحصؿ عميو(حقكؽ الإنساف كحقكؽ المكاطنة) مجدم خميؿ، مجدم خميؿ،  2

http://www.amcoptic.com/n2008/magdy-khalil-6-08.htm 
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 المبحث الثالث

 عنصر حقوق الإنسان

 فت مسألة حقكؽ الإنساف تطكرا ممحكظا مع ظيكر الدكلة باعتبارىا الطرؼ الرئيسعر

 في العلبقات الدكلية، كفي عمقتيا مع الأفراد المشكميف لمجمكع كتمتيا السكانية، فقد عرفت

 .حقكؽ الإنساف ميلبدىا الأكؿ كصنؼ قانكني ضمف الدساتير الكطنية

لـ يعمر ضيقا ك اتساعا ، نشأة كتطكرا، بالدكلة كدساتيرىاإف ارتباط حقكؽ الإنساف 
لزاما تدكيميا، بعدما أصبحت الدكؿ المتيـ الأكؿ بالاعتداء عمى حقكؽ مكاطنييا،  طكيؿ، فكاف
حقكؽ الإنساف بعد ىذا التدكيؿ المحرؾ الرئيسي لمعلبقات الدكلية، كبالخصكص  حيث غدت
. الاىتماـ بالفرد مف قبؿ القانكف الدكلي بعد تزايد

 يعد بمقدكر أية دكلة بسبب ضغط الرأم العاـ الدكلي عمييا تبرير الانتياكات التي لـ 

 رغـ الاعتراؼ الدكلي كالكطني بالحقكؽ كالحريات إلا أف ىذهمجاؿ حقكؽ الإنساف ترتكبيا في 

 الأخيرة ما تزاؿ تعاني التضييؽ المستمر عمييا مف طرؼ حككمات الدكؿ حتى في الدكؿ

  دة النظر في دساتيرىا لتحقيؽ القدر الكافي مف الحمايةإعاب جمما يستك العريقة في الديمقراطية

كعمى ىذا الأساس،فإف ما تقدمو النظـ القانكنية الكطنية كعمى رأسيا الدستكر مف 
ضمانات لكفالة ىذه الحقكؽ ، غنما يعد أحد العكامؿ البالغة الخطكرة في تقكيـ مدل اقتراب 

الدكؿ مف المعايير العالمية  العامة لمتقدـ الاجتماعي كالرقي الحضارم كمعايشتيا لركح 
 1.العصر

 .كاف لزاما اعتبار حقكؽ الإنساف عنصرا مف عناصر جكدة الدستكر كجب دراستوكعميو 

 

                                       
1
عبد الكاحد عبد الفار، لمحات عف حقكؽ الإنساف في الإسلبـ، حقكؽ الانساف المجمد الثالث، دراسات تطبيقية عف   

 49،ص 1989العالـ العربي، دار العمـ لمملبيييف،الطبعة الاكلى 
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        المطمب الأول

 ماىية حقوق الإنسان

 كليذا 20حقكؽ الإنساف مرت بتطكر كبير فيي لـ تحمؿ ىذا المصطمح إلا في القرف 
ا كليست ق كما أف طبيعة نشأتيا أثرت عمى معرفتنا بلحقكؽ الإنساف،لـ يتفؽ عمى تعريؼ كاحد 

كؿ حقكؽ الإنساف ىي حريات عامة بؿ ما تـ تقنينو منيا كاعترفت بو السمطة القائمة ، كلا 
ينبغي الانخداع بالدعكة إلى حقكؽ الإنساف كالتبشير بيا عمى أنيا مف الحداثة فالبعض في 

. الغرب أصبح يسعى لكشؼ مغالطة ىذا المسعى

 الأول الفرع

تعريف حقوق الإنسان 

 

ثمة صعكبات عديدة مرتبطة بتعريؼ حقكؽ الإنساف ترتد إلى تبايف الثقافات الإنسانية، 
كالمذاىب الفكرية كتبايف الأنظمة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمختمؼ الدكؿ، 

. كىذا ما يؤدم إلى اختلبؼ المعايير كالاعتبارات التي يعتمد عمييا في تعريؼ المكضكع

فالدكؿ الغربية يعتمد مفيكميا عمى المذىب الفردم بمصادره المتعددة، كنجدىا تركز 
عمى الحقكؽ كالحريات الفردية، كفي إطارىا عمى ما يسمى بالحقكؽ كالحريات التقميدية أم 

الحقكؽ كالحريات المدنية كالسياسية، كالتي تعدىا مقدسة، كيتساكل فييا الجميع، كعمى الدكلة 
بينما نجد الدكؿ الاشتراكية تنتقد الدكؿ . عدـ التدخؿ فييا مما يجعؿ مضمكنيا ذك طابع سمبي

الغربية لاعتمادىا عمى الحقكؽ كالحريات التقميدية، كالتي لا تمتزـ فييا الدكلة سكل بالتزاـ سمبي 
كىك ما لـ يعد كافيان بؿ لابد مف اضطلبعيا بدكرىا كىك ضماف ظركؼ حياة كريمة للؤفراد، 
كىك ما يجعميا تمتزـ إيجابيان، كتعمؿ عمى إبراز الانتياكات التي تعرفيا الحقكؽ الاقتصادية 

. كالاجتماعية كالثقافية في الدكؿ الغربية، كتعمؿ جاىدة عمى صيانتيا في دكليا
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 ، فيعرفياذلؾ، فإف ىذا التبايف لـ يمنع مف بركز عدة تعاريؼ أكاديمية لحقكؽ الإنساف
أف حقكؽ الإنساف ىي ثمرة الانتصار عمى كؿ قكة جائرة عمى حقكؽ " Bercisبرسيس "الفقيو 

نما قد تككف  مقاكمة القكة السياسية "الأفراد، القكة الجائرة ليس المقصكد بيا تمؾ القكة الشرسة، كا 
أك )المنحدرة عف القكة العسكرية كالسمطات الأخرل المرتبطة بيا كسمطة الماؿ كسمطة العمـ 

، لذا  كاف مف اللبزـ تسيير كتكييؼ ىذه السمطات لتتناسب مع طبيعة حقكؽ الفرد "(المعرفة
 1.حتى يككف سيد نفسو كمصيره

تمؾ الحقكؽ التي ينبغي الاعتراؼ بيا للئنساف لمجرد ): بأنيا" كارؿ فاساؾ" عرفيا كما
ككنو إنسانان، كتختمؼ عف الحقكؽ الكضعية في ككف المطالبة بيا تتكقؼ عمى شرط كىك 

دراسة الحقكؽ الشخصية المعترؼ بيا : ) بأنيا " إيفا ماديك "كعرفتيا . (الحماية القانكنية ليا
كطنيان كدكليان كالتي في ظؿ حضارة معينة، تضمف الجمع بيف تأكيد الكرامة الإنسانية كحمايتيا 

حقكؽ : )بأنيا " جكف ريفيرك"كما عرفيا . (مف جية كالمحافظة عمى النظاـ العاـ مف جية أخرل
نكارىا لا يمنع كجكدىا لأنيا تدكر كجكدا كعدما مع  ملبزمة أك لصيقة بشخص الإنساف، كا 

 2.(الكائف الإنساني

فقد عرفا حقكؽ الإنساف في معجمييما " Duhamel et Menyديامؿ كميني "أما 
حقكؽ الفرد في بعدىا الشمكلي المجرد، فيي سابقة عف القانكف الكضعي : "الدستكرم بأنيا 

 3".كأسمى منو بؿ تعد معيارا لو كحدكدا لمسمطة الشرعية لمدكلة

" ركزفمت"لأكؿ مرة في خطاب الرئيس الأمريكي " حقكؽ الإنساف"كقد ظير مصطمح 
 كالذم حدد فيو الحريات الأربع التي تعمؿ الكلايات المتحدة الأمريكية عمى حمايتيا 1941عاـ 

                                       
أحمد البخارم، أمينة جبراف، الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، دار كليمي لمطباعة كالنشر، مراكش المغرب، بدكف -   1

 19تاريخ، ص 
2 Jean Rivéro, Les Libbertés Public: Les Droits de l'Homme, Tome 1, P.U.F. France, 
1991, p. 23 . 

 .17  أحمد البخارم، أمينة جبراف، المرجع السابؽ، ص   3
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قيـ كمبادئ تقكـ عمييا، حيث كانت بمثابة المرجعية المحمية لكنيا لـ تمبث أف لأنيا بمثابة 
 1.تحكلت إلى خطاب انعکس صداه في العالـ بأسره

 فيك حديث 20أما مصطمح القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف فقد ظير في أكاخر القرف 
  2.نسبيا كيعكد بالضبط إلى بداية السبعينيات

الحقكؽ التي يممكيا الكائف  ): تعريؼ حقكؽ الإنساف في قامكس الفكر السياسي بأنيا 
البشرم لمجرد انو كائف بشرم، فحقكؽ الإنساف تعرؼ كفقا لذلؾ ضمف حالة الطبيعة كىي حالة 
. الحرية كالمساكاة التي يككف عمييا الناس قبؿ أف تقكـ فييـ سمطة تحد مف حقيـ في ممارستيا 

أما كفؽ الناحية القانكنية فتعرؼ حقكؽ الإنساف عمى أنيا حصيمة مكتسبة مف خلبؿ كفاح 
إنساني طكيؿ عبر التاريخ، كيككف خطيا البياني صاعدا مف تطكر الأكضاع السياسية 

 .كالاجتماعية للئنساف

 الفرع الثاني  

  خصائص حقوق الإنسان

س مف دكنيا أف يعيشكا بكرامة اا معايير أساسية لا يمكف لمفقباعتبار حقكؽ الإنساف أف
ف مف شأف احتراـ حقكؽ الإنساف  كبشر، فحقكؽ الإنساف ىي أساس الحرية كالعدالة ك السلبـ، كا 
أف يتيح إمكاف تنمية الفرد كالمجتمع تنمية شاممة، كتمتد جذكر تنمية حقكؽ الإنساف في الصراع 

.  مف أجؿ الحرية ك المساكاة في كؿ مكاف مف العالـ

فنظرا لأىمية ك حساسية ك خطكرة مكضكع حقكؽ الإنساف فإف ىذه الحقكؽ تختص      
:  بمجمكع مف الخصائص ك السمات منيا

  العالمية والشمولية: أولا 

                                       
  انتكني كرديكيس، حقكؽ الإنساف مف منظكر عصرم، ترجمة محمد أحمد المغربي ، دار الفجر لمنشر كالتكزيع،  1

 154، ص 2007، 1القاىرة مصر، الطبعة 
جعفر عبد السلبـ عمي، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف ، دار الكتاب المصرم القاىرة، دار الكتاب المبناني بيركت،   2
 67، ص 1999، 1ط
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فحقكؽ الإنساف كاحدة لجميع البشر بغض النظر عف العنصر أك الجنس أك الديف أك الرأم    
حرارا متساكييف ا أالسياسي أك أم رأم أخر أك الأصؿ الكطني أك الاجتماعي، كقد كلدنا جميع

في الكرامة كالحقكؽ، فحقكؽ الإنساف عالمية  تتجاكز الحدكد السياسية كالجغرافية، المغكية ك 
ىي حقكؽ غير قابمة لمتنازؿ ك . حتى الدينية كالثقافية، فيصبح المجتمع الدكلي ميداننا لتطبيقيا 

الإسقاط خاصة الحقكؽ المتأصمة بالإنساف أك ما يعرؼ كيكصؼ بالحقكؽ الملبزمة كالمصيقة 
بالشخصية، فيذه الحقكؽ لا تشترل كلا تكسب كلا تكرث فيي ببساطة ممؾ لمنَّاس لأنيـ بشر، 

 1."فحقكؽ الإنساف لصيقة بالفرد

حقوق ثابتة وغير قابمة لمتصرف : ثانيا 

فلب يمكف انتزاعيا، فلب يحؽ لأحد أف يحرـ شخصا مف حقكقو كإنساف، حتى ك لك لـ   
. تعترؼ بيا قكانيف بلبده أك عندما تنتيكيا تمؾ القكانيف 

 :   أساس حقوق الإنسان تكمن في الكرامة الإنسانية:ثالثا 

ىذا ما أكده ديباجة إف حقكؽ الإنساف تتمحكر حكؿ الكرامة الإنسانية بكؿ أبعادىا، 
 قرف بقكلو 14، كتشرؼ الإسلبـ بالتأكيد عمى ذلؾ منذ أكثر مف )1966العيديف الدكلييف 

َـ كحَمَمْنَاىُـ في البرِّ كَ البَحرِ ك رزقنَاىـ مف الطيِّباتِ كفَضمنَاىـ عمى :تعالى مْنَا بَنِي آدَ  لَقَد كَرَّ
". كثيرٍ مِمَّا خمقناىـ تفضيلب

 التكامل بين الحقوق :رابعا 

 غير قابمة للبنقساـ كلا لمتجزئة، فلب يمكف إعطاء أكلكية لطائفة مف حقكؽ الإنساف
الحقكؽ عمى حساب طائفة أخرل، ميما كاف شكميا أك نكعيا كىذا ما تضمنتو عدة إعلبنات 

 .1993منيا إعلبف فينا حكؿ حقكؽ الإنساف 

 دكما إمكانية إضافة خصائص أخرل باعتبار أف مبادئ لبؽتمف خلبؿ ىذه الخصائص 
، مما يترؾ المجاؿ في حركية دائمة تتنكع كتتطكر بتطكر المجتمع البشرمالإنساف  حقكؽ

                                       
1
الدباس عمي محمد، أبكزيد عمي عمياف، حقكؽ الانساف كحرياتو كدكر شرعية الشرطية في تعزيزىا،دار الثقافة،الأردف   

 28ص2009، 
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باعتبار حقكؽ الإنساف أنيا في تغير ك .  كمما ظيرت حقكؽ جديدة جديدةلظيكر خصائص
تطكر مستمر، إنعكس ذلؾ في مجاؿ التشريع كالتقنيف، كترتب عنو تقسيميا إلى عدة أجياؿ 
مختمفة، كما أف البحث في مصادر ىذه الحقكؽ التي كانت كليدة الصراع بيف الفرد كالدكلة، 

كذلؾ بعد قياـ كنشأة الدكلة، فكردت الحقكؽ في مختمؼ المراجع القديمة الفمسفية أك الدينية في 
قرارىا في العصر الحديث، خاصة بعد بركز ىيئة الأمـ  الحضارات القديمة، التي تـ تدكينيا كا 

المتحدة التي حرست عمى حؿ المشكلبت الإنسانية كظير في ظميا عدة مكاثيؽ كاتفاقيات 
قميمية متعمقة بحقكؽ الإنساف، حيث تعتبر ىذه التشريعات الحديثة أحد  علبنات دكلية كا  كا 

 .المصادر الميمة التي تقكـ عمييا النظرية العامة لحقكؽ الإنساف في عصرنا الحالي
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 الثاني المطمب

التطور التاريخي لحقوق الإنسان 

 

 فمـ تكف بالشكؿ الذم ىي عميو ،تشكمت الحقكؽ كالحريات ركيدا ركيدا عبر التاريخ
لا شؾ أف تطكر حقكؽ الإنساف عمى النحك المتعارؼ عميو حاليا يرتبط بتطكر البيئة كالآف، 

فالحضارات القديمة اعترفت ببعض الحقكؽ كالحريات ، الإنسانية عمى مر العصكر المتعاقبة
كأنكرت أخرل ، كأيضا كاف ىناؾ حضارات عربية عريقة قننت الكثير مف الحقكؽ، لتككف 

 كاف حقكؽ الإنساف كفكرة مممكسة كقانكنيةالانطلبقة الفعمية كبداية الاعتراؼ كالتنظيـ الكضعي ؿ
 .  المعاىدات الدكلية إبراـك مع بداية ظيكر الكثائؽ كالإعلبنات الدكلية 

:  الأولالفرع

 حقوق الإنسان في الحضارات القديمة

 

عرفت اليكناف القديمة مجمكعة مف الحقكؽ في ظؿ ازدىار الحكـ المباشر لمشعب، كأيضا كاف 
 .لمركماف دكر ىاـ في ظيكر الحقكؽ الحديثة باعتبارىـ ميد مدرسة القانكف الطبيعي

 الحقوق والحريات في اليونان القديمة: أولا 

كاف الفرد تابعا كخاضعا لمدكلة في ظؿ الحضارة اليكنانية بشكؿ مطمؽ كدكف أم شرط، 
فمـ يعترؼ فييا سكل بالحقكؽ السياسية كلطبقة فقط مف المجتمع اليكناني، حيث كاف المجتمع 

منقسما إلى ثلبث طبقات ككانت الطبقة الثالثة كىي طبقة الفلبحيف محركمة مف كؿ شيء حتى 
في أكاخر " سكلكف "إصلبحاتأنيـ كانكا يباعكف کعبيد إذا لـ يستطيعكا سداد ديكنيـ، لتأتي 

 اقتصادية كسياسية، كما ألغي إصلبحاتـ ليقسـ المجتمع إلى أربع طبقات مع . ؽ17القرف 
ففي سنة " كمشيز"الاسترقاؽ الذم كاف سببو الديف كحر الفلبحيف المدنييف، ليستمر التطكر مع 

أف ": "دكجي"ـ أنشأ حككمة ديمقراطية لتزدىر بعدىا الديمقراطية حيث يقكؿ الفقيو . ؽ507
الحرية لـ يناد بما كلـ يسمع بذكرىا في فترة مف التاريخ أكثر ما نكدم أك سمع بما في تاريخ 
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 1".الديمقراطية اليكنانية القديمة

 بحريات سياسية لا بحريات فردية لأف الحكاـ كانكا يتدخمكف لكقد تمتع اليكنانيكف القداـ
في أدؽ شؤكف الفرد، بينما ىذا الأخير يتمتع بحريات سياسية باعتبارىـ مارسكا النظاـ 

الديمقراطي المباشر، كنتيجة لعدـ كجكد الحرية الفردية كاف ما يعرؼ بنظاـ نفي الفرد دكف 
، حيث تجتمع جمعية الشعب كيصكتكف عمى نفي الشخص إف خيؼ مف (أكاستراسيزـ)محاكمة 

. استبداده كيككف التصكيت عمى محارة

   الحقوق والحريات عند الرومانثانيا

انتقؿ المجتمع الركماني مف مجتمع فلبحي في أكؿ الأمر حيث كانت السمطات مركزة 
داخؿ الجماعة المنزلية باعتبارىا أشير منظمة اجتماعية، فكاف الرئيس كىك رب الأسرة يمتمؾ 

كحده الأىمية الحقكقية دكف البقية، ليتحكؿ بعد ذلؾ الركماف المزارعكف إلى تجار في القرف 
دخاؿ فكرة حسف النية إلى الحقكؽ، حيث أصبح  الثالث بعد الميلبد لتخؼ معيا الشكميات، كا 

 .بالإمكاف إبراـ علبقة تعاقدية بالرضا فقط

قانكف "لكف الرؽ كاف منتشرا كبقكة خصكصا مع تكسع الإمبراطكرية الركمانية فأنشأكا 
الذم اعتمد بصفة كمية عمى مبادئ القانكف الطبيعي كما ازدىرت " قانكف الأمـ"أك " الشعكب

المؤسسات القانكنية كالإدارية كالسياسية كانتقمت مف العيد الممكي إلى العيد الجميكرم، كبالرغـ 
قانكف " مف ذلؾ فقد اضطيد الفقراء كحرمكا مف الحقكؽ كالحريات، كعمى إثر ثكرتيـ جاء 

كأقر بالمساكاة بيف الناس في الحقكؽ ككضع تشريعا لمعقكبات كالمحاكمات " الاثني عشر
جازة استرقاؽ مف لا يستطيع  كالأحكاؿ الشخصية، لكنو اتصؼ بالقسكة في إعداـ المصكص كا 

الكفاء بدينو، كبالرغـ مف ذلؾ فإنو يحسب لمحضارة الركمانية أنيا تعد ميد مدرسة القانكف 
كغيرىـ كالتي كانت سببا في " ىكبس كلكؾ"الطبيعي كالعقد الاجتماعي كما تلبىا مف أفكار 

                                       
 

1
، ص 1995غازم حسف صباريني، الكجيز في حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، مكتبة دار الثقافة عماف الأردف،   

12. 
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 1.بزكغ فكرة الحقكؽ كالحريات العامة في كقتنا الحاضر

  الحقوق والحريات في ظل الحضارات العربية القديمة:ثالثا 

كبالعكدة إلى العالـ العربي نجد أف الاىتماـ بحقكؽ الإنساف يعكد إلى أزمنة غابرة ضاربة في 
ف لـ تعرؼ ىذا المصطمح مثمما ىك متعارؼ عميو  عمؽ الحضارات التي مرت عميو حتى كا 

، إلا أف تطكر حقكؽ الإنساف بشكؿ مممكس كاف عندما ظيرت التجمعات الكبرل ممثمة  اليكـ
العراؽ، مصر، اليمف، الشاـ، كشبو الجزيرة العربية في الألؼ : في المدف الكبيرة في كؿ مف

قبؿ الميلبد بالعراؽ مف  ( 2211-2003 )  "أكرنمك"الرابعة قبؿ الميلبد، حيث يعتبر قانكف 
أف اليدؼ مف الشريعة تكطيد " :أقدـ القكانيف المكتكبة التي عثر عمييا فقد جاء في مقدمتو

زالة البغضاء كالظمـ كالعداكة كتكفير الحرية في البلبد ، كمف بيف الحقكؽ التي أقرىا "العدالة كا 
 2.سلبمة الجسد كحرمتو، كحماية الممكية الخاصة

قبؿ الميلبد في بابؿ  (1794- 2017)خامس ممكؾ سلبلة أيسف " قانكف البت عشتار"ككذلؾ 
حماية العبيد كعدـ الإساءة إلييـ، منع التعذيب، : القديمة، حيث تضمف حقكقا للئنساف منيا

 .حماية الطفؿ، كحماية الحيكاف

بمحافظة ديالي إباف العيد البابمي القديـ، فقد اعتبر ىذا القانكف أف " أشنكنا"كأيضا قانكف مممكة 
الظركؼ الاقتصادية المريحة ىي أىـ ضماف لحماية حقكؽ الإنساف، لذا قاـ بكضع سقؼ 

،  للؤسعار كتحديد كؿ حاجات الإنساف الأساسية كالحبكب، الزيكت، ممح الطعاـ، المحكـ
الصكؼ، النحاس، كالنقؿ البرم كالمائي، بالإضافة إلى حماية حقكؽ الأسير كغيرىا مف الحقكؽ 

 3.الأخرل

قبؿ الميلبد حيث  (1750قبؿ عاـ )كتعتبر شريعة حمكرابي أىـ تمؾ القكانيف عمى الإطلبؽ 
 سـ كعرض 225 مادة كتبت بالمغة البابمية عمى مسمة مف حجر الدائركيت بطكؿ 282ضمت 

                                       
. 15- 13غازم حسف صباريني، المرجع السابؽ، ص د   1
 .15، ص 2007د سييؿ حسيف الفتلبكم، حقكؽ الإنساف، دار الثقافة الأردف،   2
3
 .17، 16سييؿ حسيف الفتلبكم، المرجع السابؽ، ص   
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 سـ، كقد احتكت عمى الكثير مف الحقكؽ التي كردت في القكانيف كالأعراؼ التي سبقتيا 60
مسؤكلية حاكـ المدينة عمى  :كأضافت إلييا حقكقا أخرل كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

عمى الحاكـ تعكيض أىؿ كؿ شخص مفقكد . ضماف الأمف كالاستقرار كحماية أمكاؿ المكاطنيف
حماية . الرعاية الصحية كتحمؿ الطبيب مسؤكلية الخطأ الطبي. مف المدينة جراء الاختطاؼ 

عداـ الفاعؿ إثبات نسب . المحافظة عمى أمكاؿ العائمة كمصدر رزقيا. الطفؿ مف السرقة كا 
العقاب عمى .أطفاؿ العبد المتزكج مف حرة يعدكف أحرارا . حؽ الابف في الإرث. الكلد

 1.حماية الأطفاؿ اليتامى قضائيا . الإجياض

 حقوق الإنسان في الحضارة الإسلامية: رابعا

جاء الإسلبـ في فترة كاف يسكد فييا الظمـ ك الإستبداد كالقير كانتياؾ كرامة الإنساف، 
ككانت رسالة السماء مجسدة في القرآف الكريـ كاضحة كؿ الكضكح عمى صعيد احتراـ حقكؽ 

بضركرة تحرير الإنساف مف العبكدية كالرؽ كالاستعباد كأقرت بمبادئ  الإنساف، حيث نادت
كيشير بعض الباحثكف إلى أف الإسلبـ قد بمغ في الإيماف . العدالة كالمساكاة كتحريـ التمييز

بالإنساف كبتقديس حقكقو إلى الحد الذم يتجاكز فيو الحقكؽ، عندما عدىا ضركرات كاجبة ليذا 
الإنساف فردية كانت أـ جماعية، إذ لا سبيؿ إلى حياة الإنساف مف دكنيا فلب يمكف التنازؿ عنيا 

 2.أك عف بعضيا

 تستمد مف الشريعة إلييةكتعد حقكؽ الإنساف مف منظكر الفكرم الإسلبمي منحا 
كلقد كرمنا بني آدـ كحممناىـ في البر كالبحر  )الإسلبمية كتستند إلييا مصداقا لقكلو عز كجؿ 

 كمف أىـ الحقكؽ التي 3.(كرزقناىـ مف الطيبات كفضمناىـ عمى كثير ممف خمقنا تفضيلب
 حرية التعبير عف الرأم ،ضمنتيا الشريعة الإسلبمية الحؽ في الحياة، المساكاة، الحرية العقيدة

. كالشكرل حرية التنقؿ كالمجكء، كحؽ العدؿ، العمؿ، كحقكؽ المرأة كالطفؿ

                                       
 .  19- 17د سييؿ حسيف الفتلبكم، المرجع السابؽ، ص  1
 15-14، ص 1985 محمد عمارة، الإسلبـ كحقكؽ الإنساف ،عالـ المعرفة، الككيت،  2
 70 سكرة الإسراء، الآية  3
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إف الشريعة الإسلبمية بقدر ما كرست قيـ حقكؽ الإنساف، فإنيا أيضا كضعت ضكابط 
:  1تنتظـ داخميا حقكؽ الإنساف كأسمكب ممارستو لحرياتو العامة، كمف ىذه القكاعد

كؿ شيء في الأصؿ مباح، كىي المساحة الكاسعة التي يتصرؼ داخميا الفرد المسمـ، كلا  -
 .ك السنة بالتحريـأيقؼ إلا عندما يرد نص مف الكتاب 

 .(لا ضرر كلا ضرار  )حدكد حرية الفرد كحقو يقفاف عند حدكد حرية كحؽ فرد آخر  -

 . الإلتزاـ بالمصمحة العامة عند التقاطع بيف مصمحة الفرد كمصمحة المجتمع -

الإلتزاـ بأخلبقيات الإسلبـ عند ممارسة الحريات كالحقكؽ، فإذا جادؿ الفرد أف يجادؿ  -
ذا دعا فعميو أف يدعك بالحكمة  .بالحسنى، كا 

كالتي " الشكرل"القاعدة الأساسية في الإسلبـ لممارسة الحريات كالحقكؽ في إطارىا ىي  -
. تعد في الإسلبـ منيجا لمسمكؾ كفمسفة في الحكـ

كبخصكص مساىمة الحضارة الإسلبمية في القكاعد المتعمقة بخصكص الإنساف، يقكؿ 
إننا مدينكف لمحضارة الإسلبمية بالشيء الكثير، كما تظير تقاريرنا  )" : القاضي جاكسكف

 2.(القانكنية كأف التجربة الإسلبمية لدييا الكثير الذم تستطيع أف تعممنا إياه

 

 

 

 

 

                                       
:  عبد المالؾ المتككؿ، الإسلبـ كحقكؽ الإنساف في كتاب حقكؽ الإنساف الرؤل العالمية كالإسلبمية كالعربية، تأليؼ 1

. 87، ص 2005، 1. برىاف غميكف كآخركف، مركز دراسات الكحدة العربية، ط
 محمكد شريؼ بسيكني، مصادر الشريعة الإسلبمية كحماية حقكؽ الإنساف في إطار العدالة الجنائية في الإسلبـ،  2
، ص 1989حقكؽ الإنساف، المجمد الثالث، تأليؼ محمكد شريؼ بسيكني كآخركف، دار العمـ لمملبييف، بيركت، : في
11 
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 الفرع الثاني 

  حقوق الإنسان في العصر الحديث

 

لقد اعتبر المؤرخكف فترات العصر الحديث فترة انتقالية تغييريو في تاريخ حقكؽ الإنساف 
لأنيا أحدثت نقمة نكعية في تحسيف حالة حقكؽ الإنساف عما كاف سابقا في العصكر القديمة، 
كيتمثؿ ذلؾ في المجيكدات التي تبذؿ كرد فعؿ للئسراؼ في عدـ المساكاة مف خلبؿ تحرير 

عدد كبير مف أرقاء الأرض، كذلؾ حركة المدف الكاسعة كانت ىي الأخرل حركة احتجاج ضد 
بعد صيغ عدـ المساكاة ك المطالبة بالحرية، علبكة عمى ظيكر حركات المركؽ مف المسيحية 
كما شابو ذلؾ حتى تطكر الأمر مع صدكر كثائؽ خاصة معينة بحقكؽ الإنساف، كيبرز ذلؾ 

مرحمة  كسمت ىذه الحقبة بمرحمة .انجمترا ك أمريكا ك فرنسا: جميا في ثلبث دكؿ كبيرة ىي
دخمت حقكؽ الإنساف إطارىا القانكني لتأخذ ىذه  حيث التأطير الدستكرم لحقكؽ الإنساف

الحقكؽ أبعادىا الحقيقية كتتحكؿ إلى نصكص قانكنية ممزمة بفعؿ تطكر الفكر الفمسفي 
كمضمنة في كثائؽ دستكرية في كؿ مف إنجمترا " إعلبنات الحقكؽ" كالقانكني متخذة شكؿ 

كالكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا 

 المممكة المتحدة وثائق حقوق الإنسان في :أولا

 أكلترا الكثيقة الكبرل جمع بداية عصر النيضة في القرف الثالث عشر الميلبدم صدرت في إف
 حيث استجاب 1215سنة  (Magna Cata)أك الشرعة العظمى " الماغنا کارتا"ما يعرؼ ب

لضغكط طبقة الأمراء كالباركنات كذلؾ محاباة لمطبقة " ىنرم الثاني"ابف الممؾ " جكف"الممؾ 
الأرستقراطية بعد أف كصمت قكاتيا إلى مدينة لندف، لكف الشعب كرجاؿ الديف استفادكا مف 

الإصلبحات التي جاءت بيا بالرغـ مف أنيـ لـ يككنكا المقصكديف عند إصدارىا، كتحتكم عمى 
 مادة منيا التي تنظـ العلبقة بيف الممؾ كالباركنات كتحدد حدكد الإقطاع كامتيازات لرجاؿ 63

الكنيسة مع بعض الحقكؽ الدينية، كمف أىـ الحقكؽ التي استفادت منيا العامة ضماف الحرية 
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الفردية عمى قدـ المساكاة بيف أبناء الطبقات المختمفة ك إقرار العدالة كالاعتراؼ باستقلبؿ 
 نبيلب ميمتيا رقابة التطبيؽ السميـ 25تـ إنشاء ىيئة تتككف مف  (25)القضاء، بمكجب المادة 

 1.لـ تـ الاتفاؽ عميو مع التيديد بالمجكء إلى الحرب في حاؿ النككص عف ذلؾ

فرض ضرائب جديدة " شارؿ الأكؿ"بعد أف حاكؿ الممؾ  (1628)ثـ جاءت عريضة الحقكؽ 
عمى الشعب بغير الرجكع إلى البرلماف، مما دفع ىذا الأخير إلى رفع عريضة إلى الممؾ يذكره 

منع التكقيؼ : فييا بحقكؽ الشعب الانجميزم، كقد ركزت العريضة عمى أمريف اثنيف ىما
 2.التعسفي، كعدـ فرض الضرائب إلا بعد مكافقة البرلماف

، حيث تتعمؽ بحقكؽ "إليؾ جسدم" كمعناىا 1697( Habea Corpus)فمذكرة اليابيا ككربيس 
المتيـ كخاصة الحؽ في عدـ اعتقالو بشكؿ تعسفي كعمى كجو الخصكص أكلئؾ الذيف شارككا 

كما نصت عمى قكاعد المحاكمة ككيفية معاممة المكقكفيف كالسجناء " شارؿ الأكؿ"في ثكرة ضد 
كالعمؿ عمى الحد مف زمف الحبس الاحتياطي، كىي كثيقة تحمؿ الكثير مف الحداثة في كقتيا 
كعمى إثر ىذه الكثيقة يحؽ لكؿ شخص قيدت حريتو أف يطمب مف القاضي إصدارىا كالقاضي 
ذا تأكد مف  محبر أف يكقؼ النظر في أية قضية أخرل، كيبحث في جدية التكقيؼ كأسبابو كا 
عدـ كجكد أسباب ثبكتية لمتكقيؼ يأمر آمر السجف بإحضار المكقكؼ بعد تمقيو المذكرة ىنا 

يستمع القاضي لأمر السجف فإف رأل أف أسباب التكقيؼ غير مكضكعية يأمر بإطلبؽ سراح 
 3.المكقكؼ

كىي كثيقة تحدد بشكؿ كاضح صلبحيات الممؾ في إدارة شؤكف  (1689)لتأتي شرعة الحقكؽ 
إحياء الكاثكليكية في بريطانيا بغير الرجكع إلى " جيمس الثاني"الحكـ كذلؾ بعد أف حاكؿ 

كزكجتو، لتتـ " البرلماف، ككاف قد تقدـ بعريضة إلى ىذا الأخير كؿ مف الأمير كيمياـ أكرانج
المكافقة كالتصديؽ عمييا لاحقا في البرلماف، كتعتبر ىذه الشرعة بداية التأريخ لمممكية 

                                       
، المرجع السابؽ، ص  1  .133، 132 د عيسی بيرـ
ت . د )كريماف محمكد إبراىيـ مغربي، الأصكؿ التاريخية لحقكؽ الإنساف، جامعة حمكاف، كمية الآداب، مصر، ،  .  2
.  كما يمييا11ص  (ف. 
، المرجع السابؽ، ص -  3  135، 134د عيسی بيرـ
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 1.البرلمانية

عمى الكثائؽ الصادرة في انجمترا كالمتعمقة بحقكؽ الإنساف " انتكيني ككديكيس"يعمؽ الأستاذ 
: بصفة الناقد كما يمي

لـ تمعب الماجنا کارتا أم دكر تحررم في القانكف الانجميزم حيث قاـ السيد ادكارد ككؾ - 1 "
أنظمة )بإحياء بنكد تمؾ الكثيقة في بحری دفاعو الشيير عف الممكية الخاصة الجديدة في كتابو 

 . (القانكف في انجمترا

 قميلب لمحقكؽ السياسية كالمدنية أك لـ تقدـ شيئا عمى 1688قدمت كثيقة الحقكؽ لعاـ - 2
الإطلبؽ الأغمبية الشعب الإنجميزم لأنيا لـ تتحدل بأية صكرة القيكد المانعة الصارمة القائمة 

عمى أساس الممكية أماـ المشاركة السياسية، ككفمت حرية التعبير الأعضاء البرلماف فقط كحتى 
 2."فقط  عند ذاؾ يككف تحت قبة البرلماف

 إعلانات الحقوق الأمريكية: ثانيا

جكرج ماسكف أكؿ تقنيف لحقكؽ الإنساف، فقد تضمف " يعد إعلبف فرجينيا الذم صاغو 
حريات محددة مثؿ حرية الصحافة كحرية ممارسة الشعائر الدينية كالإلتزاـ بعدـ سمب حرية أم 

شخص إلا بقانكف كحؽ التممؾ كاحتراـ الحياة الخاصة ، كتناسب العقكبات مع الجرائـ، 
 الذم 1776 كأعقب ىذا الإعلبف صدكر كثيقة الاستقلبؿ في سنة ليعقب .كالحريات الدينية

كمف بيف ما جاء في مقدمتو أف البشر كميـ خمقكا متساكيف كأنيـ " تكماس جيفرسكف" صاغو 
. مكىكبكف مف عند خالقيـ بحقكؽ معينة غير قابمة للبنتزاع كمف بينيا حؽ الحياة كالحرية

 فمـ يتضمف حيف كضعو حقكؽ الإنساف، كلـ يتأتى 1787أما الدستكر الأمريكي لعاـ 
 26 كعددىا 1791  ك 1789ذلؾ إلا بعد مجمكعة التعديلبت التي طرأت عميو  بيف سنة 

كالشرعة تطمؽ عمى التعديلبت العشر الأكلى التي كردت  كالتي سميت بإعلبف الحقكؽتعديلب 
 بعد تبنييا مف الككنغرس الأمريكي كمصادقة الدكؿ عمييا، حيث 1791عمى الدستكر عاـ 

                                       
، المرجع نفسو، ص  1  .135 د عيسی بيكـ
2
 .219أنتكني ككديكيس، المرجع السابؽ، ص  
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 يتمتع بنفس قكة الدستكر كىي التي تشكؿ الإعلبف الأساسي لحقكؽ الإنساف الأمريكي، كالذم
تضمف بصكرة عامة حرية العقيدة كحرمة النفس كالماؿ كالمنزؿ كضمانات التقاضي كتحريـ 

 .1الرؽ كالمساكاة في الانتخاب

كاف عدـ " كفي حالة أمريكا الشمالية: "ىذه الإعلبنات بقكلو" أنتكني ككديكيس" كينتقد 
الملبءمة العممية لكثيقة الحقكؽ كاضحا خاصة أنو طبؽ عمى الحككمات الفدرالية فقط لا 

كانت أكثر أىمية بالنسبة لحياة أغمب الأمريكييف حتى تسعينيات القرف  حككمات الكلايات التي
العشريف، كفي الكاقع اكتسب الأمريكييف بعضا مف تمؾ الحماية خطكة بخطكة مع حككمات 

 2".الكلايات في ستينيات القرف العشريف بفضؿ جيكد كبير القضاة كاريف

 إعلان حقوق الإنسان والمواطن في فرنسا: ثالثا

كانت الكثيقة الأكلى لحقكؽ الإنساف في فرنسا ىي إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف لسنة 
، الذم جاء نتاجا لمثكرة الفرنسية التي اقترنت كممتا الحرية المساكاة بيا، متشبعة الثكرة 1789

، ككذلؾ "جكف جاؾ ركسك"ك " جكف لكؾ " أمثاؿ 18الفرنسية بمزيج  مف أفكار فلبسفة القرف 
كيعد ىذا الإعلبف أكلى الكثائؽ المدكنة التي " فكلتير كمكنتيسكيك"فلبسفة عصر الأنكار أمثاؿ 

بأف الإعلبف  " Frederic Sudreفريديريؾ سيدر " كقد بيّف (. حقكؽ الإنساف (سميت بإسـ 
نما لكؿ 1789الفرنسي لسنة  ميما ” إنساف“ ليس إعلبنا مكجيا لممكاطنيف الفرنسييف فقط، كا 

 كأصبح منذ ذلؾ الكقت مقدمة لجميع 3كانت جنسيتو، أك الرقعة الجغرافية التي يعيش فييا
 4. مادة17يتككف مف ديباجة ك ىك ، ك جزء لا يتجزأ منيا  الفرنسية المتعاقبةالدساتير

" كفي ىذا الصدد يقكؿ " حقكؽ الإنساف" كمصطمح" مكاطنة"كقد كرد في الإعلبف كممة 
يمكف القكؿ أف أغمب المكاد تستيدؼ :" ما يمي" المكاطف كالدكلة" في كتابو " ركبير بيممك

                                       
1
.  ك ما يمييا25كريماف محمكد إبراىيـ مغربي، مرجع سابؽ، ص   

، المرجع السابؽ، ص   137، 136   عيسی بيكـ
 220  أنتكني ككديكيس، المرجع السابؽ، ص  2
. 1990نادر فرجاني، نحك ميثاؽ عربي لحقكؽ الإنساف المعيد العربي لحقكؽ الإنساف، تكنس،  -  3
، المرجع -   4  .139، 138، ص السابؽعيسی بيرـ



104 
 

الإنساف كالمكاطف معا، لأف تنظيـ حقكؽ المكاطف يبدك كضمانة غير مباشرة لحقكؽ الإنساف، 
، كما يردؼ بأف ىذه الازدكاجية "كلأف احتراـ حقكؽ الإنساف ضركرم لممارسة حقكؽ المكاطف

 1.في تسمية الإعلبف تعكد إلى شمكليتو كعالميتو 

 

 الفرع لثالث

  تدويل حقوق الإنسان

 

مرحمة التطكرات في تاريخ حقكؽ الإنساف كالتي أحدثت نقمة نكعية سميت ىذه المرحمة ب
حقكؽ الإنساف قبؿ كبعد تقسـ ىذه المرحمة إلى قسيـ ، ـفي حماية حقكؽ الإنساف الدكلية، 

الحرب العالمية الأكلى أم مرحمة حقكؽ الإنساف قبؿ إنشاء منظمة الأمـ المتحدة كالإعلبف 
العالمي لحقكؽ الإنساف، ثـ حقكؽ الإنساف بعد الحرب العالمية الثانية أم مرحمة ظيكر منظمة 

كالتمييز بيف ىاتيف المرحمتيف ىك الدكر الكبير الذم لعبتو ىيئة الأمـ المتحدة في . الأمـ المتحدة
تكريس حقكؽ الإنساف عمى المستكل الدكلي مف خلبؿ تكفير ضمانات كآليات لحماية حقكؽ 

 .الإنساف
 

  .حقوق الإنسان قبل وبعد الحرب العالمية الأولى: أولا
بدأ التنظيـ الدكلي لحقكؽ ىذه المرحمة سبقت نشأة المنظمة الأمـ المتحدة، حيث  

الإنساف في أكاخر القرف التاسع عشر، فقد تـ عقد العديد مف الاتفاقيات كالمعاىدات الثنائية 
 1814كالجماعية كانت بيئتيا الأكلى دكؿ أكربا، كمف بيف ىذه الإتفاقيات معاىدة باريس لعاـ 
 التي فبيف بريطانيا كفرنسا الخاصة بمكافحة الرؽّ كالاتجار بو مف خلبؿ زيارة كتفتيش السؼ

 لتحريـ الاتجار بالرقيؽ 1855يشتبو بتكرطيا بعمميات نقؿ الرقيؽ كأيضا اتفاقية برليف لعاـ 

                                       
، المرجع نفسو، ص   1  .140، 139د عيسی بيكـ
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 التي أقرت تدابير تنفيذية لمقضاء عمى تجارة الرقيؽ، 1889الأبيض، كاتفاقية برككسؿ لعاـ 
 1. لمعناية بصحة الفرد1903لتحريـ الاتجار بالمخدرات، كاتفاقية عاـ 1912كاتفاقية لاىام لعاـ 

حظيت حقكؽ الإنساف أيضا بعناية كاىتماـ مف بعض الحككمات في ظؿ الضغط  كما 
جيكدىا في الإصلبح التقدمي عف طريؽ الداخمي الطي مارستو الشعكب كذلؾ استكمالا ؿ

 .استخداـ سمطة الدكؿ لحماية الأكضاع الإنسانية كلتقديـ المساعدة كخاصة لصالح المضطيديف
طكرا كبيرا في مجاؿ حقكؽ رة تتىذه الؼشممت  ق السنيف أيضا اىتماما كبيراذفقد شيدت ق

حقكؽ تدافع عف  غير حككمية ات الإنساف قياسا بالفترات السابقة ليا فقد ظيرت منظـ
 رؤيتيا لتعزيز حقكؽ الإنساف مف حرية  كمساكاة كأخكة كعدؿ، كقد اصدر عفالإنساف معمنة 

أعضاؤىا قرارات عديدة تتبنى مسائؿ عديدة في مجاؿ  حقكؽ الإنساف، كقد تبنكا دراسات 
 الاضطياد الديني كالعرقي تناىضكأصدركا تقارير كضغطكا عمى حككمات كنظمكا مؤتمرات 

كحتى بالنظـ غير العادلة كالقاسية كعدـ المساكاة بيف الطبقات، كقد انصرؼ اىتماـ المنظمة 
 .في كؿ مكاف تنتيؾ فيو حقكؽ الإنساف معمنيف دعميـ لجميع البشر بلب استثناء

بالتدخؿ الإنساني الدكلي ككسيمة لحماية حقكؽ المضطيديف مف خلبؿ كسائؿ الاحتجاج 
 كقد ظير أيضا نظاـ الامتيازات الذم يتمخص بتضييؽ صلبحيات السيادة الكطنية ،الدبمكماسي

لدكلة ما تجاه الرعايا الأجانب الديف يعيشكف فييا بحيث يستمركف بالخضكع لمنظاـ القانكني 
لدكلتيـ، كتكمف مبررات ىدا النظاـ بضركرة تكفير ضمانات للؤجانب عند تكاجدىـ في الدكؿ 

. الأجنبية

ظير في نفس الكقت نظاـ الحماية الدبمكماسية الذم يرفض كقكع ضرر عمى فرد كما 
ما مكجكد خارج كطنو، كاف ىدا الفرد لـ يستطع أف يصؿ إلى حقكقو مف الدكؿ المتكاجد فييا 

عف طريؽ المجكء إلى الكسائؿ العادية، فيتطمب مف دكلتو أف تتدخؿ لدل الدكلة المكجكدة فييا، 
 .لتطالبيـ باحتراـ شخص مكاطنيا تطبيقا لأحكاـ القانكف

                                       
، 34، العدد 12، السنة ،9 عماد خميؿ الديف، تنظيـ حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي، الرافديف لمحقكؽ، مجمد  1

2007 ،
 



106 
 

في إحياء حركة حقكؽ         كما شيدت ىذه الفترة عدة ثكرات كانتفاضات شعبية ساىمت 
الإنساف لأنيا كانت ثكرات ضد الظمـ كالطغياف كالعصياف كلأنيا تمثؿ الرأم العاـ الشعبي 

 ككذلؾ 1910، كالثكرة المكسيكية عاـ 1908 كثكرة تركيا عاـ 1905كأبرزىا الثكرة الركسية عاـ 
         1 .1911الثكرة الصينية عاـ 

الحرب العالمية الأكلى أجبرت العامميف في مجاؿ  كما إف حجـ الدمار الذم خمفتو 
 .حقكؽ الإنساف عمى النظر في قيمة القانكف الإنساني كحقكؽ المرضى كالجرحى

عف اتفاؽ الدكؿ المجتمعة في  (1918-1914) أسفرت نتائج الحرب العالمية الأكلى        كقد
مؤتمر فرسام عمى إنشاء منظمة عصبة الأمـ التي جدبت اىتماما عالميا حقيقيا كاستطاعت أف 

تكافح جزءا مف التفرقة العنصرية كاستطاعت أف تبرـ العديد مف المعاىدات الخاصة بالسمـ 
 2.كالسلبـ مف اجؿ النيكض بالحالة الإنسانية كرقييا

 مف المنظمات غير الحككمية مخصصة   مف أىـ ميزات ىذه المرحمة ظيكر المزيد 
، كالعصبة الألمانية 1921لمتقدـ نحك غد أفضؿ لحقكؽ الإنساف مثؿ معيد القانكف الدكلي عاـ 

 أكلى الإعلبنات الدكلية لحقكؽ الإنساف كالمتمثمة 1924 كما شيدت سنة ،لحقكؽ الإنساف
كما ظيرت في الفترة .في إعلبف جنيؼ لحقكؽ الطفؿ كأكؿ كثيقة دكلية تبنتو منظمة دكلية

 التي انصب اىتماميا عمى 1926نفسيا الأكاديمية الدبمكماسية الدكلية في باريس في عاـ 
 .مكضكع الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف 

 (مرحمة ظيور منظمة الأمم المتحدة)حقوق الإنسان بعد الحرب العالمية الثانية : ثانيا

كحجـ الدمار  الحرب العالمية الثانية كقسكتيا الإنسانية مف كيلبت تبعد كؿ ما تعرض
 الكبير الذم لحؽ بالبشرية مف إزىاؽ للؤركاح تعالت الأصكات المطالبة بإحلبؿ السلبـ فتشكؿ 

خمؽ نظاـ عالمي لمقانكف كالعدؿ كالإنصاؼ سعى ىذا الأخير ؿ ،ما يسمى بعالـ ما بعد الحرب

                                       
. 36 عماد خميؿ الديف، تنظيـ حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي، المرجع السابؽ ،ص  1
 ، منظمتيف دكليتيف ىامتيف ىما عصبة الامـ ، كمنظمة العمؿ الدكلية1919 انشات معاىد فرسام عاـ  2
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مما يدعـ حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، كليدا كثؼ دعاة حقكؽ الإنساف الدكلية المطالبة 
 .بضماف حقكؽ الإنساف كحرياتو

 26صدر في  شيريف  بعد مركر  ك1945كبعد نياية الحرب العالمية الثانية في مام 
 ميثاؽ الأمـ المتحدة كما تكصؿ المتفاكضكف في مؤتمر فرانسيسكك مف 1945يكنيك 

إنشاء ىيئة قضائية تككف تابعة للؤمـ المتحدة ليا سمطة النظر في القضايا الدكلية كالقضايا 
التي تتضمف حقكؽ الإنساف كىي محكمة العدؿ الدكلية كما ألزـ أعضاء الأمـ المتحدة أنفسيـ 
رسميا بتعزيز ىده الحقكؽ شاممة حؽ تقرير المصير كالتقدـ الاقتصادم كالاجتماعي بدكف أم 

أما كيفية تحقيؽ ىذه الأىداؼ غير  تفرقة بسبب الجنس أك النكع أك المكف أك المغة أك الديف،
كاضحة لكنيـ مصممكف عمى استخداـ المنظمة كسيمة لتقدـ حقكؽ الإنساف الدكلية، كتـ حقا 
تشكيؿ مجمس حقكؽ الإنساف الذم يعتبر مف أىـ منجزات مؤتمر فرانسيسكك ككانت ميمة 
المجمس في إعداد قانكف دكلي لحقكؽ الإنساف، كقد ناقشكا في جمساتيـ أكثر مف أربعمائة 

مقترحا تتضمف مشاريع لحقكؽ الإنساف، كقد درس المجمس ىده المقترحات بجمسات متعددة 
 كافؽ المجمس عمى إنشاء إعلبف يتضمف جميع مفاصؿ 1948كفي دكرتو الثالثة في مايك 

    1.  حقكؽ الإنساف

ثـ انتقؿ النقاش إلى داخؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المجنة الثالثة التي اشترؾ فييا 
أكثر مف خمسيف مندكبا كتمت المناقشة بحكالي تسعيف اجتماعا تكصمكا إلى اتفاؽ حكؿ إنشاء 

يتضمف ثلبثيف مادة فضلب عف مقدمة سمي بالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم يمثؿ  إعلبف
 .الخطكة الأكلى مف خطكات المنظمة الدكلية عمى طريؽ الاىتماـ بحقكؽ الإنساف

في مجاؿ حقكؽ كاف لإدراج حقكؽ الإنساف في ميثاؽ الأمـ المتحدة الأثر الكبير كالياـ   
 مجمكعة مف الأبعاد القانكنية كاف أىميا تقنيف حقكؽ الإنساف في شكؿ الانساف حيث تـ تكريس

                                       
.  ك ما يمييا25 كريماف محمكد إبراىيـ مغربي، المرجع السابؽ، ص  1
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 كالتي صككؾ دكلية ذات أكجو متعددة، لينشأ ما أطمؽ عميو إسـ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف
 :1تضمنػػت

الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف؛ - 

 2العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية؛-

  كىما :العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية ك السياسية ك البركتكككلاف الممحقاف بيا- 
البركتكككؿ  كالبركتكككؿ الاختيارم المتعمؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية ك السياسية؛

إلغاء  الاختيارم الثاني لمعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية ك السياسية، الذم ييدؼ إلى
. عقكبة الإعداـ

 لتصبح بعد ذلؾ حقكؽ الإنساف جزء مف القانكف الدكلي بعد ما كانت مجرد شأف مف الشؤكف 
الداخمية ، بعد ما تكالى التصديؽ عمى  العيكد كالاتفاقيات الدكلية المتعمقة بحقكؽ الإنساف كما 

صاحبيا مف إنشاء منظمات دكلية ك إقميمية حككمية كغي حككمية تعني بحماية حقكؽ 
 .الإنساف

    غير أف ىذا الزخـ الدكلي الذم يعنى بحقكؽ الإنساف لـ حقكؽ الإنساف أىميتيا الكطنية 
باعتبارىا مكضكع ميـ في الشأف الداخمي لمدكؿ كأحد أىـ معايير في تصنيؼ الدكؿ ، كما يعد 
 .مف أىـ مطالب الشعكب اتجاه حككماتيا فكاف لزاما اعتباره عنصر جكىريا في جكدة الدستكر

 

 

 

 
                                       

، ص 1999 جعفر عبد السلبـ عمي القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، الطبعة الأكلى، دار الكتاب المصرم، القاىرة،  1
53 

2
يطار الجمعية العامة لمنظمة الأمم إأبرمت في  لاتفاقية أو العهد الدولي لحقوق الإنسان الاجتماعية و الثقافية و الاقتصادية  

 1966ديسمبر 16بتاريخ  المتحدة و تم التوقيع عليها
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 المطمب الثالث

 تصنيف حقوق الإنسان

 

كما تعددت كتعريفات حقكؽ الإنساف تعددت كتنكعت تقسيماتيا كأصنافو ، فقد اختمؼ الفقو في 
تختمؼ كالتقسيمات ، التصنيفات الأساس الذم يتـ فيو تصنيؼ حقكؽ الإنساف فتعددت 

كفقا لمعايير  ، كتعددت تصنيفات حقكؽ الإنسافقكؽ باختلبؼ الزاكية التي ينظر منيا إلى الح
متعددة منيا معيار زمف أك كقت تطبيؽ حقكؽ الإنساف، كمعيار نطاؽ تطبيقيا، كمعيار 

 .مضمكنيا

  النكع الأكؿ: فالتصنيفات التي اعتمدت عمى معيار الزمف قسمت الحقكؽ إلى نكعيف 

يقصد بيا الحقكؽ التي يتمتع بيا الأفراد في كقت السمـ كيطمؽ عمييا القانكف الدكلي لحقكؽ 
 الإنساف 

ىي مجمكعة الحقكؽ التي يجب أف يتمتع بيا الأفراد في كقت الحرب، كيطمؽ  :النكع الثاني ك 
 1.عمييا القانكف الدكلي الإنساني، ككاف يسمى قبؿ ذلؾ بقانكف الحرب

أما التصنيفات التي اعتمدت عمى نطاؽ تطبيقاىا فقسمتيا ىي الأخرل إلى نكعيف 
 جماعية  كحقكؽ. مثؿ حؽ حرمة المسكفشخص بمفردهحقكؽ فردية كىي التي يتمتع بيا كؿ 

 .2مصيرىا. تنصرؼ إلى جماعة بأسرىا كمف أمثمتيا حؽ الشعكب في تقرير

تقسيمات التي عرفت كراجا كبيرا في القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف  ىناؾ   غير أف 
 تتبع ؿ ، كاعتمدت في تقسيميا مف خلبالإنسافىي تمؾ التقسيمات المسماة بأجياؿ حقكؽ 

                                       
1
 المصرم كالفرنسي، بدكف ءدراسة تحميمية في الفقو كالقضا: نسافالإمحسف العبكدم، مبدأ المشركعية كحقكؽ   

 .52ص ( 1995دار النيضة العربية، : القاىرة(طبعة
منشأة المعارؼ، ص : ، مصادره تطبيقاتو الكطنية كالدكلية ،الإسكندريةالإنسافالشافعي محمد البشير، قانكف حقكؽ  2

24. 
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، الجيؿ (الحقكؽ المدنية كالسياسية)  الأكؿرزىا الجيؿ  أبالمراحؿ التاريخية التي مرت بيا ، ك
كالتي أطمؽ عمييا ) كحقكؽ الجيؿ الثالث ،(الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية)الثاني 

، كنظرا لمتطكر العممي الكبير الذم عرفتو البشرية  في الآكنة الأخيرة ظيرت  (حقكؽ التضامف
  .أصكات تعدك إلى تصنيؼ بعض التصرفات  كالممارسات كجيؿ رابع لحقكؽ الإنساف

 الفرع الأول

 (المدنية والسياسيةالحقوق  )الأولحقوق الجيل 

الحقكؽ المصيقة بشخصية تمت صياغة ىذه الحقكؽ في القرف الثامف عشر كتستيدؼ        
 :، كىي تتككف مف فئتيف مف الحقكؽ الإنساف، كالتي لا يمكف أف يحيا حياة كريمة بدكنيا

  : الحقوق المدنية:  أولا
أكؿ ىذه الحقكؽ ىك حؽ الإنساف في الحياة، ثـ حقو في الحرية كحقو في سلبمة 
شخصو، ثـ حقو في التقاضي كما يتفرع عنو مف حقكؽ أخرل تثبت لمشخص عند اتيامو 
بجريمة معينة، أك عند لجكئو لمقضاء، مثؿ حقو في أف تنظر قضيتو أماـ محكمة مستقمة، 

كاعتبار المتيـ بريئان حتى تثبت إدانتو قانكنان، عف طريؽ محاكمة عمنية تؤمف لو فييا الضمانات 
 1.، كما أف ىذه الفئة لا تسقط بالتقادـ الضركرية لمدفاع

 الحقوق السياسية: ثانيا 
تضـ ىذه الفئة مف الحقكؽ مجمكعة مف الحقكؽ كالحريات التي تكصؼ بأنيا ذات مضمكف  

سياسي، بشكؿ أك بآخر ، مف أىميا حؽ الجنسية ، كحؽ المشاركة في الشؤكف العامة ف كالحؽ 
كبذلؾ فيي تمؾ الحقكؽ التي تتبث للئنساف . في الانخراط في الجمعيات كالجماعات السياسية

 2.باعتباره داخؿ مجتمع سياسي منظـ 
 

                                       
، الطبعة الأكلى، مكتبة الشركؽ الدكلية القاىرة، (دراسة مقارنة في النظرية كالتطبيؽ)أحمد الرشيدم، حقكؽ الإنساف  1

 137 ،ص،2003
 في القانكف الدكلي ، المؤسسة العربية لمنشر الإنساف  عبد العزيز محمد سرحاف، المدخؿ لدراسة حقكؽ  2

  72،ص 1988لبناف،
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 الفرع الثاني 
 (الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية)الجيل الثاني حقوق 

 ليس فقط مجرد  كبالتدخؿ الإيجابي اللبزـ لكفالتيا ىذه الحقكؽ التزاـ الدكلة تطمب  
تعبر عف المساكاة المثالية كتختمؼ ىي إشباعيا، ك  امتناع الدكلة عف عرقمة ممارستيا أك

فمسفتيا تماما عف تمؾ التي تقكـ عمييا حقكؽ الجيؿ الأكؿ، فيي مؤسسة عمى فمسفة 
اشتراكية اجتماعية، تأخذ بعيف الاعتبار الطبقات الاجتماعية الكادحة في المجتمع، حيث 

تطالب بضركرة تكفير الحد الأدنى المعيشي ليا، تطبيؽ ىذا النكع مف الحقكؽ يككف تدريجي 
 1.حسب القدرة الاقتصادية لكؿ دكلة

كىي مجمكعة الحقكؽ المتصمة بالنشاط الاقتصادم، بكؿ جكانبو : لحقوق الاقتصاديةا: أولا 
كمجالاتو الفردية كالجماعية لبمكغ الحياة الكريمة، لما ينتج عف ىذا النشاط مف ثركات مادية ك 

 الحؽ في العمؿ كيتفرع عف ىذا الحؽ في الأجر كتككيف النقابات كحؽ الإضراب أمثمتومف 
، ...الحؽ في الحماية كالأمف مف الأمراض المينية، كالضماف الاجتماعي، الحؽ في الراحة 

كأيضا حؽ الممكية كيتفرع عف ىذا الحؽ في الرىف كالإيجار كالبيع ك الشراء الحؽ في الإرث 
 2.ككؿ ما يتعمؽ بحرية النشاط الاقتصادم

 كتندرج ضمنيا مجمكعة مف الحقكؽ التي ينجـ عنيا تحقيؽ نكع : الحقوق الاجتماعية: ثانيا
مما يكفؿ كرامة - إلى جانب المساكاة السياسية بيف أفراد المجتمع-مف المساكاة الاجتماعية 

الكقاية مف الأمراض كالأكبئة، كخمؽ ظركؼ مف شأنيا - الإنساف ، كمف بينيا الحؽ في الصحة
الحؽ في السكف اللبئؽ، كالمستكل - تأميف الخدمات كالعناية في حالة المرض كتكفير العلبج

اللبئؽ لممعيشة؛ كالحؽ في الغذاء الحؽ في تككيف أسرة، الحؽ في الرعاية الاجتماعية للؤسرة 
. كالطفكلة كالشبيبة كالشيخكخة

                                       
، دار كائؿ لمنشر 2إبراىيـ الراكم، حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في القانكف الدكلي كالشريعة الإسلبمية، ط جابر  1

 83، ص2010، الأردف، 2010
 .73 في القانكف الدكلي، المرجع السابؽ ،ص الإنساف عبد العزيز محمد سرحاف، المدخؿ لدراسة حقكؽ  2
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 كيدخؿ ضمف الحقكؽ الثقافية التي تعني حؽ كؿ إنساف في الثقافة، : الحقوق الثقافية:ثالثا
 1.الحؽ في التعمـ، كالحؽ في حماية التراث الثقافي كحقكؽ اليكية

 
 الفرع الثالث

: الجيل الثالثحقوق 

كىي تمؾ الحقكؽ التي تقتضييا طبيعة الحياة المعاصرة كالتي كجدت نتيجة تطكر النظاـ 
الحؽ : الدكلي كاتساع دائرة المعرفة كثكرة الاتصالات كالتقدـ التكنكلكجي ، كمف ىذه الحقكؽ 

في السلبـ ،الحؽ في التنمية ،الحؽ في البيئة النظيفة ،الحؽ في اليدكء، ك الحؽ في الإغاثة 
 ك يطمؽ عمييا جيؿ التضامف بيف البشرية جمعاء في مكاجية التحديات .عند الككارث الكبرل

التي تعترضيا اك تيدد بقاءىا ،كتشمؿ حؽ العيش في بيئة نظيفة كمصكنة مف التدمير ،كالحؽ 
حقكؽ  كىي تربط بيف .2في التنمية الثقافية كالسياسية كالاقتصادية ، كحؽ الشعكب في السمـ

الإنساف كالتنمية المستدامة، باعتبار أف الحؽ في الحياة الآمنة للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية، لا 
يمكف تحقيقو مف دكف الحقكؽ الأساسية المأمكنة لمماء كاليكاء كالأرض، فالحقكؽ البيئية تسمح 
بتحقيؽ جكدة الحياة لمجميع، بحيث يككف الإنساف جزء أساسي مف عممية صنع القرار، كضع 

لضماف حماية حؽ الفرد في الحياة بظؿ بيئة آمنة، كحفظ  شركط بقاء : حقكؽ جديدة للئنساف
الحياة عمى كككب الأرض، أم حماية البيئة كالإنساف عمى حد سكاء، كىك ما أسماه العديد مف 

قد ذكرت ىذه الحقكؽ  .(الحقكؽ البيئية كالحضارية)الباحثيف البعد الثالث لحقكؽ الإنساف كىك
كالصادر  1972 في إعلبف ستككيكلـ لمبيئة في عدة كثائؽ تقدمية في القانكف الدكلي مثؿ

                                       
 200،ص 2010ؿ لدراسة حقكؽ الانساف، دار قنديؿ لمنشر كالتكزيع،عماف ،خ مازف ليمك ماضي، حيدر ادىـ، المد 1
 93-91ص,المصدر السابؽ , رياض عزيز ىادم 2

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1972
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علبف ريك بشأف البيئة كالتنمية  مف مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة البشرية، كا 
 1. إلى كثائؽ أخرل طمكحة كلكف غير ممزمة قانكنيابالإضافة 1992 في

مى كذلؾ بالحقكؽ الجديدة أك المبرمجة أك الحقكؽ الجماعية، تختمؼ عف كما تس
حقكؽ الجيميف الأكؿ ك الثاني في أف صاحب الحؽ فييا الشعب أك الجماعة ك ليس الفرد 
كما في الجيميف الأكؿ ك الثاني كالأساس الذم تقكـ عميو، ىك إدخاؿ البعد الإنساني إلى 

مجالات كانت مترككة، ك لا يمكف إعماؿ ىذه الحقكؽ إلا بتضافر جيكد كؿ الفاعميف في 
المعبة الاجتماعية، الدكؿ، الأفراد، الكيانات العامة ك الخاصة ك المجتمع الدكلي، لذلؾ 

تسمى حقكؽ التضامف، فيي المجمكعة البشرية، ك ىي تعد ضركرة لتأسيس قانكف دكلي 
 2.لصالح الإنساف

نطمقت مف الناحية القانكنية مف الإعلبنات احقكؽ الجيؿ الثالث كما نستخمصو أف 
الدكلية الصادرة عقب مؤتمرات دكلية، لكي تستقر كمبادئ قانكنية في لحظة تالية في صمب 

كبعدما كرست عمى ىذا المستكل كنصكص لقكاعد اتفاقية دكلية ككجزء مف . اتفاقيات دكلية
القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، بدأت تشؽ طريقيا إلى القكانيف الداخمية العادية، ثـ فيما بعد 

 .ستستقر في نصكص دساتير بعض الدكؿ كقكاعد دستكرية

 الفرع الرابع 

  الجيل الرابع من حقوق الإنسان

     بدأت تظير أصكات تدعك إلى تصنيؼ حقكؽ جديدة مستحدثة فرضتيا التطكرات الكبيرة 
في مجاؿ تكنكلكجيا المعمكمات ككذا التطكر العممي في مجاؿ الطب كاليندسة الكراثية ، ىذا 

                                       
 مخمكؼ عمر ، حقكؽ الإنساف مف الجيؿ الثالث، مجمة القانكف الدكلي كالتنمية، جامعة عبد الحميد ابف باديس،  1

 206 ،ص2013 سنة 02مستغانـ ، العدد
  

2
 97ص,المصدر السابؽ ,رياض عزيز ىادم   
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/1992
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التطكر في المجاؿ العممي خمؽ نكعا الممارسات في المجاؿ الطبي ،يرل البعض بأنيا قد تشكؿ 
 1.مستقبلب جيلب رابعا مف حقكؽ الإنساف 

      كتقسـ ىذه الحقكؽ إلى نكعيف نكع متعمؽ بتكنكلكجيا المعمكمات ، كيتضمف الحؽ في 
الكلكج الحر للبنترانت ، كحؽ حماية البيانات الخاصة للؤفراد عمى الشبكة العنكبكتية،الحؽ في 

ىذه الحقكؽ لا تثير إم إشكالية .الخصكصية ، الحؽ في جكدة الحياة ، الحؽ في الرفاىية ،
عند طرحيا كجيؿ رابع لحقكؽ الإنساف ذلؾ أنيا جاءت مسايرة لتطكر المجتمعات في مجاؿ 

 .تكنكلكجيا المعمكمات

النكع الثاني مف التصرفات التي يدعك البعض إلى تصنيفيا ىي تمؾ التصرفات عف التطكر 
العممي كالبيكلكجي إذ تيدؼ إلى إحداث تغيير في ذاتية الفرد كبنيتو الجسدية التي يستأثر بيا 

 2.منذ كلادتو

  يتضمف ىذا النكع تمؾ التصرفات التي تيدؼ إلى إحداث تتغيير في جسـ الغنساف كفطرتو  
مبررة ذلؾ بحرية الفرد في التصرؼ في جسمو كتحقيؽ شيكاتو محدثة بذلؾ جدلا كبيرا عمى 

كأىـ ىذه التصرفات ما يسمى بالقتؿ الرحيـ، كالممارسات . الصعيد الديني كالأخلبقي كالقانكني
التي تمس بالأعضاء البشرية ، كتغيير الجنس كنقؿ كزرع الأعضاء البشرية ،بالإضافة إلى تمؾ 

 3 .التصرفات المتعمقة بتعديؿ الجينات كالاستنساخ البشرم ك التمقيح الصناعي

 إف ىذه التصرفات التي يراىا أصحاب النفكس المريضة كالشاذة حقكقا للئنساف ىي في 
حقيقتيا منافية لمفطرة البشرية السميمة ، كما جاءت بو الشرائع السماكية السمحة، كبالتالي تعدم 

عف حقكؽ الإنساف، ككف أكؿ ما نادت بو حقكؽ الإنساف ىي الكرامة الإنسانية كحرمة حياة 
 .الناس حتى في زمف الحرب فما بالؾ في زمف السمـ

                                       
، 2017 لمبحث القانكني ، عدد خاص الأكاديمية، المجمة الإنساف ياحي ليمى ، نحك الإعتراؼ بالجيؿ الرابع لحقكؽ  1
 .362ص

نحك إعادة النظر في خاصية العالية، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ :  لامية أكبكذيد، الجيؿ الرابع لحقكؽ الإنساف 2
 .611، ص 2022 سنة 02 العدد 17السياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السيمسية جامعة تيزم كزك، المجمد 

 .363  ياحي ليمى ، نحك الإعتراؼ بالجيؿ الرابع لحقكؽ الانساف، المرجع السابؽ، ص 3
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    إف الجيؿ الرابع مف حقكؽ الإنساف ستنصرؼ حتما إلى تعزيز الأجياؿ الثلبثة السابقة مف 
خلبؿ  المطالبة بتحسيف جكدة ىذه الحقكؽ ك إيجاد السبؿ الفعالة لحمايتيا ، مع ضماف حؽ 

 .الأجياؿ القادمة مف مكارد الأرض الطبيعية كبيئة صحية
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 الفصل الثاني

 آليات جودة الدستور

 

حتـ عمييا أف تكاكب تطكر الدكلة كالمجتمع، إف إرتباط الدساتير بالدكلة نشأة كفناءا 
فمف طبيعة الأشياء ىي أف تتجدد أك تتبدد، كبإعتبار الدساتير قبؿ كؿ شيء نصكص قانكنية، 
فإف الأصؿ في النصكص القانكنية أف تتغير كتتكيؼ مع  الكقائع التي تعالجيا، فميما بمغت 
النظرة الاستشرافية لممشرع مف النضج في مكاكبة لمتطكرات المستقبمية لمدكلة كالمجتمع عمى 

المنظكر القريب فمف تستطيع مكاكبة المستقبؿ عمى المنظكر البعيد، ذلؾ أف المنظكمة القانكنية 
كفي مقدمتيا الدستكر ىي تعالج الظكاىر البشرية كالمعركؼ عف الظكاىر البشرية أنيا متغيرة 
بطبيعتيا،لذا كاف لزاما عمى الدستكر إيجاد آليات  لمسايرة ىذه المتغيرات، ىذه الآليات تتنكع 

 .بيف التفسير كالتعديؿ ك التغيير

ىذه الآليات نصت عمييا أغب الدساتير الحديثة، كجعمتيا جزءا مف مضامينيا كيمكف 
أف نسمييا عمييا آليات إصلبح الدستكر ككنيا تيدؼ إلى تطكير الدستكر كتحسيف جكدتو مف 
خلبؿ كشؼ الغمكض عف نصكصو كتبياف حقيقتاىا، مع إيجاد الحمكؿ لمشاكؿ المجتمع، فيي 

 .تيدؼ إلى تحسيف جكدة الدستكر شكلب كمضمكنا

كتتميز كؿ آلية مف آليات جكدة الدستكر، بمنظكمة مركبة مف الدكافع ك الإجراءات 
كالنتائج التي تحقيا ىذه الآلية، فتفسير الدستكر يختمؼ عف تعديؿ الدستكر كما يختمؼ عف 

رغـ إتحاد ىذه الآليات في . أك مف حيث النتائجتتغيير الدستكر سكاء مف حيث الإجراءا
 .الأىداؼ كىي تحقيؽ جكدة النص الدستكرم سكاء مف حيث الشكؿ أك مف حيث المضمكف

خلبؿ ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ لآليات جكدة الدستكر المتمثمة في تفسير الدستكر، 
 .تعديؿ الدستكر ك تغيير الدستكر خلبؿ مباحث ثلبث
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 الأول المبحث      

 تفسير الدستور آلية لجودتو

ذا كانت القاعدة العامة في  النص  الدستكرم  إف تطبيؽ الدستكر ينطكم عمى تفسيره، كا 

 كضح  المؤسس الدستكرم غيره، لككف عمى الدلالة كعدـ احتماؿ منو المراد عمى الدلالة كضكح

 أك مف  خفاء نكعا فييا نصكص الأصؿ ىذا خلبؼ عمى ترد قد كلكف أراده، ما عيف  ك قصده ما

 كذلؾ الخفاء ىذا إزالة يجب ثـ كمف معنى مف أكثر عمى لمدلالة احتماؿ فييا يكجد أك غمكض

 قانكني كمصطمح إلييا ينظر أف بحيث يجب.المراد منيا كتعييف المعاني ترجيح احد آك الغمكض،

 . بحث

إف تفسير الدستكر يفترض أف يؤدم إلى إزالة الغمكض الذم يشكب النصكص 
 .الدستكرية ، كيرسـ الطريؽ الكاضح لمعممية التشريعية،ممف خلب تسييؿ نفاذه 

كبذلؾ فإف تفسير الدستكر كنظرا لطبيعة النصكص الدستكرية كمكانتيا، يمكف أف يؤثر 
إيجابا أك سمبا عمى المنظكمة الدستكرية بؿ عمى إستقرار الدكلة ككيانيا، إذ قد يقكد إلى تطكير 

 .1قد يؤدم إلى تقيقرىا كيحسف جكدة الدستكر، كما 

مما جعؿ عممية تفسير الدستكر تثير آثارا خطيرة تتعدل في خطكرتيا دعكل  الرقابة 
مما جعؿ تفسير الدستكر مف أىـ المكاضيع التي كجب التطرؽ إلييا في .عمى دستكرية القكانيف

 .مجاؿ القانكف الدستكرم

فما ىك تفسير الدستكر؟ ك ما ىي إجراءاتو؟ ك ما ىي نتائجو ؟ ىذا ما سنحاكؿ الإجابة 
 .عميو في ىذا المبحث

 

                                       
1
منتخبة كقيد  (البرلماف )تفسير المادة مف الدستكر التكنسي مف قبؿ رئيس  الدكلة ، أدل إلى حؿ مؤسسات دستكرية    

 .استقلبلية القضاء مما أدخؿ البلبد في أزمة سياسية  كعدـ استقرار سياسي كمؤسساتي ، مازالت تعاني منيا لحد اليكـ
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 المطمب الأول

 الدستور تعريف تفسير

كالتجريد،ىذا بالإضافة إلى ككف أحكاـ الدستكر غالبا  بالعمكمية الدستكرية القاعدة كتتسـ
 تحديد في ما تأتي مقتضياتيا مجممة كلا تدخؿ في التفاصيؿ، ىذا ما يخمؽ نكعا مف الصعكبات

 اختمؼ كلقد التفسير، طريؽ عف إلا ذلؾ يتـ كلا الحقيقي، معناىا عمى الدقيؽ، كالكقكؼ نطاقيا

 عمينا يتكجب الدستكر نصكص تفسير تعريؼ كلبياف لمتفسير، تعريؼ دقيؽ كضع في الفقياء

 نصكص لتفسير الاصطلبحي المدلكؿ عف سنبحث بعد ذلؾ لغة، التفسير مدلكؿ عف البحث

 .الدستكر

 الفرع الأول

 :المغة في والتفسير التأويل

 بصدده نحف ما إلى أقربيا .كثيرة أقكاؿ المغة في كالتفسير التأكيؿ مف كؿّ  معنى في جاء

 أيضا، أكده ما  ، كىك 1فسّره :كتأكّلو كأكّلو كقدّره، دبّره :كتأكّلو الكلبـ أكّؿ :صاحب المساف قكؿ

 :الصحاح في الجكىرم كقاؿ .2كفسره كقدره دبره :كتأكلو الكلبـ تأكيلب، أكّؿ :فقاؿ التاج صاحب

 كالتفسير التأكيؿ أف كالزبيدم منظكر ابف قكلي مف  كالظاىر. 3الشيء إليو يؤكؿ ما تفسير التأكيؿ

 فقاؿ بينيما، دقيقة فركقا ىناؾ أف إلى ذىبكا أىؿ المغة مف الحذاؽ بعض أف غير كاحد، شيء

 المعاني في التأكيؿ كأكثر الألفاظ، كمفرداتيا، في استعمالو كأكثر التأكيؿ ، مف التفسير :الراغب

                                       
1
 .)ؿ ك أ( :مادة .)تاريخ دكف( الحديثة، الرشاد دار البيضاء، الدار ،)ط .د( العرب، لساف محمد، منظكر، ابف   
 الطبعة عطار، الغفكر عبد أحمد :تحقيؽ العربية، كصحاح المغة تاج حماد، بف إسماعيؿ نصر، أبك الجكىرم،    2 

 0921 العمـ لمملبييف، دار بيركت، الرابعة،
    المرجع السابؽ 3
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 إلى متكجو لفظ تكجيو :كاحدا، تأكيؿ كجيا إلا يحتمؿ لا لفظ بياف التفسير :غيره كقاؿ .كالجمؿ

 1 .الأدلة مف ظير بما مختمفة معاف

 بالطريؽ، الصراط كتفسير مجازا أك حقيقة كضع المفظة بياف التفسير :الثعمبي كقاؿ

 كقاؿ .الأمر لعاقبة الرجكع كىك مف الأكؿ مأخكذ المفظ باطف تفسير :كالتأكيؿ بالمطر، كالصيّب

 انتظمو ما أفراد  التفسير:كقيؿ .فعلب أك كاف قكلا منو المرادة الغاية إلى الشيء رد التأكيؿ :الراغب

 عمى لا معنى الكلبـ استخراج التأكيؿ :كقيؿ بكلبـ، المتكمـ بغرض الإخبار كالتأكيؿ التنزيؿ، ظاىر

 2.حقيقة أك مجازا يحتمؿ كجو عمى بؿ ظاىره

 ا﵀ قكؿ إليو يرشد ما كىك عميو، مزية كلو التفسير، مف أعـ التأكيؿ أف ذكر، مما كيستنتج

 عمـ سبحانو حصر حيث ،]1 :عمراف آؿ[ ﴾العمـ في كالرّاسخكف المّو إلاّ  تأكيمو كما يعمـ﴿ :تعالى

 عمى ككقع عممو، التحقيؽ طريؽ في كاستضاء قدمو العمـ رسخ في كمف تعالى جنابو في التأكيؿ

 كقد كالآثار، الأحكاـ مف عميو اشتمؿ ما عمى تفاصيؿ كأطمع الأسرار، مف فيو أكدع ما عجائب

 لـ فمك ؛) 3التأكيؿ الدّيف، كعمّمو في فقّيو الميـ( :كقاؿ عباس لابف كسمـ عميو ا﵀ صمى النبي دعا

 مزيد كعظيـ شأنو، قدره، جلبلة مع بذلؾ عباس ابف لتخصيص يكف لـ فضؿ مزيد لمتأكيؿ يكف

 .فائدة

يختمفاف  لا أنيما إذ التأكيؿ، ىك بالتفسير، المقصكد أف إلى رأم، يذىب الفرنسي الفقو كفي
 فكممة ، 4المعنى interprétation، أنيا حيث لاتيني، أصؿ ذات ىي التي الفرنسية المغة في

 interprétari، كالمصطمح interpraes، المقطع مف يتألؼ inter لارتباط، يعني التفسير كالذم

                                       
 244 0 التأكيؿ، عمـ بحث ،)ت.د( المثنى، مكتبة بغداد، كالفنكف، الكتب أسامي عف الظنكف كشؼ حاجي،   خميفة، 1
2
 091 ص العممية، الكتب دار بيركت، الأصكؿ، عمـ في المستصفى حامد، أبك الغزالي،  

 .الإسناد صحيح :كقاؿ كالحاكـ، حباف كابف أحمد   ركاه 3
4 Francois terré; Introduction Générale au droit, Paris, 1991, p.379 
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 ذلؾ بعد المفظ ىذا شمؿ كاف بالأعماؿ، القائـ أك السمسار أك الكسيط يعني الفعؿ الذم مف مشتقة

 .)1الأخرل المعاني )كالمقطع  Praes مف العديد

 الفكرة، يقدـ الذم ىك كالكسيط الكسيط، النشاط فيك المفظ ليذا الاشتقاقي المعني أما

 2.الاتصاؿ تحقيؽ عمى يسير الذم ىك إذف  فالمفسر

 الفرع الثاني 

 . التفسير في الإصطلاح

 في متحدة صياغتيا في مختمفة تعاريؼ عدة الاصطلبح في التأكيؿ تعريؼ في ذكر

 عف عبارة" :التأكيؿ أفّ  فيو قاؿ الذم "المستصفى" في الغزالي الإماـ منيا تعريؼ مضمكنيا،

 لأىمية  كنظرا"3الظاىر عميو يدؿ الذم المعنى مف الظف بو أغمب يصير دليؿ يعضده احتماؿ

 أنكاع، فقاؿ ثلبثة بيف "الجكامع جمع" في السبكي ابف ميّز التأكيؿ إعماؿ عند الاعتبار في الدليؿ

 دليلب يظف لما أك فصحيح لدليؿ حمؿ فإف المرجكح، المحتمؿ عمى الظاىر حمؿ" :ىك التأكيؿ

 4."تأكيؿ لا فمعب لا لشيء أك ففاسد
 تطبيؽ مستمزمات مف القانكنية القاعدة مضمكف تحديد " إف كقضاء فقيا بو المسمـ مف

  "5القضاء عمى المعركضة الكقائع القانكف عمى

 يتناكؿ فيك معا، كالمعنى بالمفظ يأتي الذم المصدر عمى إلا يرد لا التفسير إف كيبدك

 السمطة مف رسمية صكرة في صادرة مكتكبة نصكص في تأتي القكاعد ىذه لأف القكاعد التشريعية،

 تقصي لذلؾ كجب تطبيقيا أريد فإذا محددة، ألفاظ في ترد لا فإنيا العرفية، أما القكاعد المختصة،

                                       
 153 ص ، 1981 الأسكندرية، الجامعية، الثقافة مؤسسة القانكنية، لمعمكـ المدخؿ :فرج حسف تكفيؽ   1 

2
 stark (B.); introduction au droit, Paris, 3 éd., 1993, P.115. 

 5ص العممية، الكتب دار بيركت، الأصكؿ، عمـ في المستصفى حامد الغزالي ، أبك   3
 عبد حكاشيو ككضع عميو عمّؽ ،)حكاشيو مع( الفقو أصكؿ في الجكامع جمع ، السبكي، الكىاب عبد الديف  تاج 4

 ص ، 8110 العممية، الكتب دار بيركت، الأكلى، الطبعة إبراىيـ، .خميؿ  المنعـ
 178 ص ، 1984 القاىرة، العربية، النيضة دار القانكف، اصكؿ في دركس :الشرقاكم جميؿ   5
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 كجكد عف التحرم فاف كبذلؾ معناىا، عمى الكقكؼ إلى الحاؿ بطبيعة التقصي يؤدم كىذا كجكدىا،

 بعد يبقى فلب تتضمنو، الذم الحكـ حقيقة عمى التعرؼ ذاتو الكقت في  يتضمف العرفية القاعدة

 1.لمتفسير مجاؿ ثمة بذلؾ

كما يقصد بتفسير الدستكر في المعنى القانكني  تحديد معنى القاعدة الدستكرية كبياف 
مداىا كبياف مداىا بكاسطة عدـ الكقكؼ عمى المعنى الظاىر المباشر الذم يخمص مف ألفاظ 
نما يكشؼ المفسر عف المعنى الحقيقي لمقاعدة الدستكرية، محاكلا الكصكؿ إلى ركح  النص ، كا 
الدستكر حتى يقؼ عمى مختمؼ العناصر التي تصاحب إرادة المؤسس الدستكرم عند كضع 

 .الكثيقة الدستكرية

كيعرفو البعض بأنو نشاط عقمي ييدؼ لتحديد معنى النص ، كما انو محاكلة التكصؿ 
إلى المعنى المناسب لمكممات كالعبارات في الحالة التي يقكـ معيا شؾ يقتضي ضركرة 

 كىك ما ذىب إليو الفقيو كمسف عندما اعتبر عممية 2.التكضيح كالغبانة تمييدا لتطبيؽ القانكف
التفسير عممية دىنية ترافؽ عممية تطبيؽ القانكف مف خلبؿ نقمو مف الدرجة العميا غمى الدرجة 

 3.الدنيا

أما الفقو المصرم فقد عرفو بأنو التفسير  الذم يككف محمو نص قانكني ، بأنو تكضيح 
ما ابيـ مف ألفاظو كتكميؿ ما اقتضب مف نصكصو كتخريج ما نقص مف أحكامو كتكفيؽ بيف 
أجزائو المتناقضة ،ذلؾ حتى يمكف الاستدلاؿ عمى ما تتضمنو القاعدة القانكنية، كحتى يمكف 

مطابقتيا عمى الظركؼ الكاقعية التي يثار بصددىا تطبيؽ ىذه القاعدة، كمجاؿ ذلؾ ىك القانكف 
  4.المكتكب

 فكرية مف عبارات محددة استخلبص دلالاتذىب جانب آخر مف الفقو إلى أف التفسير ىك كما 
 الثابت عمى الكاقع المتنكع ك المتعدد نصك ترتيب نتائج عمييا، كأنو تحريؾ اؿ بألفاظيا،

                                       
 174-173ص   ، 1982 بيركت، العربية، النيضة دار القانكف، أصكؿ :الصدة فرج المنعـ عبد    1
 11، ص2013 كليد عبد الصبكر، التفسير الدستكرم، رسالة دكتكراة ، جامعة عيف شمس ،  2

 mrocdroit.com    جابر لبوع ، تفسٌرالقواعد الدستورٌة ،مقال منشور على موقع    
3
  

 208، ص 1960 ، دار المعارؼ 2 حسف كيرة ، أصكؿ القانكف ، ط 4
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ألفاظو ك عباراتو في ذاتيا، بما لا تتناىى حالتو  مف تناىى  بمابيف ؿ  يص ما الحالات، كىك
 1.في تنكعيا كتعددىا ك تغيرىا

 لميدؼ الرؤية باختلبؼ فيو اختمؼ فقد القانكنية النصكص لتفسير الاصطلبحي المعنى ك

 :اتجاىيف إلى كالقانكف الفقو لدل لمتفسير الخاص المدلكؿ لتحديد يمزـ لذلؾ ،2كنطاقو مف التفسير
 الكاسع، أما الأتجاه الثاني فالتفسير فيو بمعناىا القانكنية القاعدة يشمؿ الاتجاه الأكؿ لمتفسير

 .المكتكبة  التشريعية القاعدة عمى يقتصر

 في الدستكر ينحصر نصكص لتفسير الاصطلبحي المعنى البعض أف كما يرل أما

 إزالة أك يعترييا، الذم الغمكض بكشؼ تطبيقيا، كنطاؽ معانييا، محددا القكاعد الدستكرية

 3.شابيا الذم النقص استكماؿ أك قد يتخمميا الذم التعارض

كىي  المتحدة، العربية الأمارات بدكلة الدستكرية العميا الدائرة الاتحادية المحكمة عرفت كقد
 أف الأصؿ" :بقكليا بالتفسير المقصكد إلى ، 4الدستكر نصكص بتفسير اختصاصيا تحديد بصدد

 راف قد يككف ما تجمية في ينحصر إنما الدستكر أحكاـ بتفسير العميا الاتحادية اختصاص المحكمة

 الغمكض ذلؾ ك إيضاح المبس ىذا رفع بغية لبس أك غمكض مف المطمكب استيضاحو النص عمى

 "5كاستقراره الدستكرم التطبيؽ لكحدة ضمانا الدستكر  مراد تحديد  إلى تكصلب

                                       
1
 158جابر محمد حجي ، تفسيير النصكص في القضاء الدستكرم، المجمة القانكنية ، العدد الثالث، ص   

 تفسير في العميا الأتحادية المحكمة كاتجاىات الدستكر تفسير في العامة النظرية اليلبلي، عطية ىادم عمي   2
 11 ص ،2011 ط بيركت، الحقكقية، زيف منشكرات العراقي، الدستكر .
 .المحمة   القانكنية، الكتب دار التشريعات، كتفسير كصياغة سف في الكسيط :الباب فتح مصطفى عميكة   المستشار 3

 .25ص ، 2012 مصر، الكبرل،
  129 ص المجمكعة، ذات  19 جمسة ،" دستكرية " قضائية (7 ) لسنة (1 ) رقـ الطمب في قرارىا .   4

1977/12/ 05 
 /1977/12  129 ص المجمكعة، ذات  19 جمسة ،" دستكرية " قضائية ( 7)لسنة (1) رقـ الطمب في   قرارىا 5

05 
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كعميو كمف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ تفسير الدستكر بأنو تمؾ العممية التي 
تيدؼ إلى تحديد المعنى الكاضح لأحاكـ الدستكر، ك بيف مداىا، مع إزالة  الغمكض كالإبياـ 
عف ىذه الأحاكـ بالسعي إلى الكصكؿ إلى ركح النص ك الغاية منو دكف إغفاؿ الظاىر مف 

 . ألفاظو

 المطمب الثاني 

  مناىج ووسائل تفسير الدستور

 

تتعدد كتنكع مناىج ك كسائؿ تفسير الدستكر، بتنكع المدارس الفقيية التي يعرفيا القانكف 
كتقسيـ الكسائؿ إلى كسيمتيف ,  الدستكرم ، حيث  يمكف تقسيـ مناىج التفسير إلى أربعة مناىج 

 .رئيسيتيف

 الفرع الأول

 .  مناىج  تفسير الدستور 

تعدد مناىج التفسير في المجاؿ القانكني، كأساس الخلبؼ بينيا في كيفية التعامؿ مع 
النص الثابت كمدل محدكد ذلؾ أنو لا جداؿ في أف النص القانكني لو اتصاؿ بزماف التطبيؽ، 
كليس بزماف الإصدار فقط أك سعة معانيو الكاردة بألفاظو كعباراتو ف كتفاعميا مع تغير كقائع 

 مف لكف الدستكر، تفسير مناىج لتقسيـ طرؽ كقد ظير عدة .  الزماف كالمكاف كتنكع الحالات

،             الحي التفسير ، النصكصية ، الأصكلية :كاسعة عناكيف أربعة تحت معا جمعيا الممكف
 .(النفعية)البراجماتية ك
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 الأصولية  : أولا 

 الكممات معاني معرفة بيدؼ الدستكر لتفسير كممات استخدامو يتـ مصطمح الأصكلية

 أم الدستكر؛ كاضعي مقصد عف البحث ىك الأصكلية مف الصكر تمؾ أحد .كتابتيا كقت تاريخيا

 عما كاف إما يككف البحث ىذا .يقصدكنو ما كانكا أك لمدستكر الرجاؿ المؤسسيف ذىف في ما كاف

 بشكؿ تعني أف الكممات تمؾ مف يريدكنو ما كانكا ك لمكممات، معنى مف الدستكر كاضعك يعتقده

    1.مستقبلب القضايا في تطبؽ  حيف » الجديدة الأصكلية « لتفسير العاـ المعنى عف عممي تبحث

 عمييا  الأصكلية الجديدة  تبحث عف المعنى العاـ لتفسير كممات يطمؽ أخرل   صكرة

عمى  ممثمييـ أك ىـ مصادقتيـ كقت لمكممات معنى مف يفيمكنو سكؼ الناس ماذا كاف الدستكر؛
 أك لأمريكية، المتحدة الكلايات في الدستكر عمى الكلايات تصديؽ مؤتمرات خلبؿ مف المثاؿ، سبيؿ

 ىذا أفريقيا بأف كجنكب في كندا التشريعية التعديلبت خلبؿ مف أك استراليا، في العاـ الاستفتاء

   «عميو  كالمصادقيف الدستكر كاضعي كقيـ مقاصد عمى نحافظ لكي الكحيد المنيج ىك المنيج
  .» صكرىا جميع الأصكلية  في مؤيدك

 مف حيف تعديميا إلى كذلؾ كستبقى ، تعاقديا ممزمة تعتبر  المقاصد ىذه بأف ىؤلاء كيدعي

مف  سيككف كالتي الدستكر في عمييا كالمنصكص الدستكر لتعديؿ المتبعة الشكمية الإجراءات خلبؿ
 حرية القضاة يعطي لمدستكر التاريخي المعنى إغفاؿ أف عمى الأصكليكف يصر .إتباعيا الكاجب

 معنى بأف الأصكليكف كتقديميا كأنيا يقكؿ الدستكر، عمى الخاصة قيميـ بيا لإضافة مصرح غير

 أف يجب عمى ما » القضائي النشاط «. لمعرفة كالكحيد الصحيح الطريؽ ىك كقت كتابتو الدستكر

 2.الحاضر الكقت في يعنيو

                                       
ة عبد الحكـ مشعؿ ، مناىج تفسير الدستكر، دراسة مكجزك، مجمة ـ ستيفف ركس ،ىيميف أرففينؽ، ىينز كمكؽ ،ترج 1

 02،ص 2017الحكمة ، 
 03، مناىج تفسير الدستكر، المرجع السابؽ،،صة عبد الحكـ مشعؿـ ترج ستيفف ركس،ىيميف أرففينؽ، ىينز كمكؽ، 2
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 .(النصوصية  )التفسير الحرفي لمدستور :ثانيا 

يعرؼ الفقو التفسير الحرفي أك منيج  النصكصية بأنو المنيج الذم يتخذ مف كممات 
النص كسيمة لتفسيره ، مف خلبؿ الكقكؼ عمى المعاني التي تضمنتيا المعاجـ كالقكاميس ليذه 

 1. الكممات دكف استخداـ كسائؿ أخرل في ذلؾ

 يفسر، أف يجب  ما فقط ىك الدستكر - كممات الدلالية- بأف نص النصكصيكف يحاجج

 المحاكـ يجب بأف يقكلكف ىـ .لو تاريخيا المنتمكف أك كاضعيو، مقاصد أك أفكار أك معتقدات كليس

 ما عف تعبير أنيا عمى الكممات مع تتعامؿ أف عمييا بؿ النص، كراء ما عف تبحث لا أف عمييا

 فيك أذىنيـ في يدكر ما كاف عف النظر بغض إيصالو، يريدكف ما كعف تحقيقو، يريد  المؤسسكف

 .معمكـ كغير ذىف حقيقة في كاف بماذا الاىتماـ دكف بؿ مف صمة ذم غير أمر

المنيج ، فإنو يجب عمى مف أنيطت بو ميمة تفسير الدستكر أف يتبع النص  في ىذا
 2.الدستكرم دكف المجكء إلى غاية مصادر أخرل

كقد كقع اختلبؼ حكؿ الإعتماد عمى المعنى المغكم لمنص أـ عمى المعنى الاصطلبحي 
ىذا .لمنص، كقد يككف الحؿ في التركيز عمى المعنى المغكم لمدلالة عمى المعنى الإصطلبحي

 3.المنيج يشبو منطؽ مدرسة الشرح عمى المتف الفرنسية كتقديسيا لمنص في حرفيتو

يتضح جميا أف ىذا المنيج يساىـ في استقرار القكاعد القانكنية كما أراد كاضعكىا، دكف 
البحث في نكاياىـ  كمقاصدىـ الضمنية ، كما أنو يؤدم إلى صدكر النص مكتمؿ الجكانب، 

 .يستغرؽ كؿ الحالات الكاقعية كيحميو مف تفسرييا بحسب الأىكاء الشخصية

                                       
1
 80كليد محمد صبكر، التفسير الدستكرم ، المرجع السابؽ، ص  

 80 كليد محمد صبكر، التفسير الدستكرم ، المرجع السابؽ، ص 2
 محمد صبرم السعدم، ، تفسير النصكص في القانكف كالشريعة الاسلبمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ،  3

 .146ص ، 1984
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كقد تـ اعتماد ىذا المنيج مف قبؿ المحكمة الدستكرية في مصر في تحديد معنى 
حيث أف المقرر أف عبارة النص تؤخذ عمى : "الاقتراع في أحد قرارتيا مبتدأة ىذا القرار بالعبارة 

 1..."معناىا المغكم، مالـ يكف مدلكؿ اصطلبحي يصرفيا إلى معنى آخر

لقد اعتمد المجمس الدستكرم الجزائرم في مكاضيع عديدة عند فحصو لبض التشريعات 
بأحكاـ الدستكر، كألزـ نفسو عمى الإقتياد بالمعنى الحرفي لمنص عند ممارستو لكظيفتو 

التشريعية،كما قضى بعدـ دستكرية بعض العبارات التي يعد استعماليا في محاؿ لا تؤدم 
المعنى كالمقصد الذم عبر عنو النص الدستكرم ، أك أنيا تكسع مف مقصكده ما يكقعو في 

كىذا ما يتضح جميا في رأبو المتعمؽ بمطابقة القانكف العضكم المتعمؽ 2.نطمؽ عدـ الدستكرية
  3.بالأحزاب السياسية لمدستكر

 4:كقد قسـ الفقو الدستكرم التفسير الحرفي إلى ثلبثة أنكاع 

النكع الأكؿ يرتكز عمى التقيد بعبارة النص أك جممة بعينيا بمعزؿ عف باقي النص  -
 .عند تفسيره

النكع الثاني يحدد معنى العبارة أك الجممة مف خلبؿ بنيكية النص ذلؾ مف خلبؿ  -
 .علبقتيا بباقي المكاد ،كبالسياؽ العاـ لمكثيقة الدستكرية التي تضمنتو

النكع الثالث يبح عف الغاية مف المعنى متقيدا بالنكعيف السابقيف ، آخذا بعيف  -
 .الاعتبار مقاصد النص ، عمى أف لا يخرج التفسير عف ذلؾ

ما يعاب عمى ىذا المنيج أنو يقيد المشرع كالقاضي في نفس الكقت بالمضمكف الضيؽ 
لمنص، كنظرا لككف نصكص الدستكر تأتي مقتضبة ك مجممة  فلب يسعيا أف تتضمف كؿ 

 .الحالات التي أراد المؤسس الدستكرم أف يعالجيا بحرفية النص
                                       

. قضائية دستكرية13 لسنة 2000 يكليك سنة 08حكـ المحكمة الدستكرية المصرية في جمسة   1  
  2 كلبيمي ، الدكر الإنشائي لمقاضي الدستكرم ،رسالة دكتكراة ، كمية الحقكؽ ، ص 

.  يتعمؽ بمطابقة القانكف العضكم للؤحزاب السياسية لمدستكر2012 يناير 08 المكافؽ ؿ 12/ر ـ د/ 01 رأم رقـ  3
 .2012 لسنة 03جريدة الرسمية عدد

 85 كليد محمد الصيكر ، المرجع السابؽ، ص  4
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 الحي منيج تفسير الدستور: ثالثا

 الأخير المصطمح ظير» التطكرم التفسير «أك » الحية  الشجرة«يعرؼ كذلؾ   المنيج ىذا

كمتكاصؿ،  مستمر تطكر ذات كثيقة باعتباره الدستكر مع يتعامؿ ،ىك شيير بريطاني بحكـ  « مف
 يتـ ، دائما ليس كلكف ، المتطكرة أحيانا الحديثة القيـ عمى بناء كتعديمو المعنى تكييؼ يجب بحيث

 كما الشائعة العممية لمممارسة أك كانعكاس الدكلي، القانكف في متضمنة ىي ىذه القيـ كما تعريؼ

 سمككيات إطار في تعريفيا يتـ ما كغالبا المتقدـ، العالـ في تكجيات قضائية مف بيا يرتبط

 1.المجتمع

يشبو ىذا المنيج الدستكرية بالزئبؽ، بحيث يتكقؼ ىذا المنيج إلى حد كبير في مجاؿ 
التفسير مف حيث أنو يسمح بتطكر النصكص الدستكرية بما يكافؽ التطكرات كالمستجدات التي 
يمر بيا المجتمع، بالرغـ مف أف ىذا المنيج اعتبر تطكيعا لنصكص الدستكر،فيما ييدؼ إليو 
المؤسس الدستكرم في بعض الحالات، ما يعد كسيمة لتعديؿ الدستكر بغير الطرؽ المحددة في 

 2.الدستكر لتعديمو

 أقؿ اىتماما الأصكلية تشغؿ بينما الحي، المنيج تفضيؿ إلى العميا في كندا المحكمة تميؿ

 .أثناء تفسير أحكاـ الدستكر في

  البرغماتية  النفعية أو: رابعا

 عند كؿ الحاؿ ىك كما.بالنتائج إىتماما كأكثر التفسير بتقنية عناية أقؿ البرغماتية تعتبر

 لقياس الأمر ىذا بتجاكز قدما يمضكف لكنيـ الدستكرية بالنصكص يبدأ البرغماتيكف القضاة،

 ضكء في المطركحة، بالقضية المحيطة الخاصة الظركؼ لمكممات تجاه المختمؼ التكظيؼ

 التقديرية سمطتيـ يمارسكف القضاة يدرككف بأف ىـ .العدالة كغاية المحيطة الاجتماعية العكامؿ

 لممعنى- الاختيار أف كيؤكدكف عمى الدستكرية، الاستنتاجات مف متاح ىك ما بيف مف للبختيار

                                       
1
 03ص ، المرجع السابؽ ة عبد الحكـ مشعؿ، مناىج تفسير الدستكرـستيفف ركس ،ىيميف أرففينؽ، ىينز كمكؽ ، ترج  

 59 ، ص  2003 مجدم مدحت النيرم،تفسير النصكص الدستكرية، مكتبة الجلبء، القاىرة مصر ، 2
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 عف السميـ، كالبحث كالمنطؽ النص، :مجمكع مف يكجو أف يجب -لمكممات المعطى الأفضؿ

بإمكانية  القائمة أخرل مناىج في المكجكدة الفكرة يرفضكف ىـ . بالغايات كالاىتماـ العادلة النتائج
 ـ 1905 عاـ في بإيجاز تجسد الرفض ىذا .تجريدم أك شامؿ عاـ مبدأ طريؽ عف الدستكر تفسير

 الإفتراضات Jr Holmes, Wendell Oliver «الأمريكية العميا المحكمة في كلبـ قاضي

 1 » قضايا محددة تقرر لا العامة

كتبعا لذلؾ فإف النفعية ترل أف مف كتكؿ لو ميمة تفسير الدستكر ليسمو إلا أف يغمب 
 .التفسير الذم يتفؽ مع أىداؼ الدستكر دكف أف يحيد عنو

ف في  بمنيج التزاميـ عف فصحكا م أف العميا لقضاة المحكمة معمكـ غير يكف لـ استراليا كا 

 إلى قضية مف ،(براجماتي)عممي  كبشكؿ ما قد تمضي فالمحكمة الدستكر، تفسير في محدد

 يمكف ة الماضية،بعد فتر سنة الستيف مف يقرب مكحدة فيما منيجية تطبيؽ عف عكضا أخرل،

 سمطة عمى المكتكبة غير بعض الحدكد بكجكد بالقبكؿ المحكمة بدأت بالأصكلية، كصفيا

 ىذا مف التسعينات في استراليا كقد كسعت الأسترالي نص كتككيف الدستكر تضمنو بما الحككمة،

   .بو العمؿ د كأرست قكا البداية، في الجدؿ مف الرغـ عمى النيج،

 

 

 

 

 

 

 

                                       
1
 04ستيفف ركس ،ىيميف أرففينؽ، ىينز كمكؽ ،ترجة عبد الحكيـ مشعؿ، مناىج تفسير الدستكر، المرجع السابؽ ،ص   
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الفرع الثاني 

وسائل تفسير دستور 

إذا كانت مناىج تفسير الدستكر قد تعددت، فإف كسائؿ تفسير الدستكر قد انقسمت إلى 
.  قسميف كسائؿ تفسير داخمية ك أخرل خارجية

وسائل التفسير الداخمية : أولا

ىي تمؾ الكسائؿ التي تستند عمى تحميؿ النص الدستكرم الغامض ك بياف معناه دكف 
: المجكء إلى أية أدلة خارجة عف نصكصو ، ك تتمثؿ ىذه الكسائؿ بما يؿ

 مدلكؿ الألفاظ لمكشؼ إلىك يراد بيا المجكء  : (المدلول المفظي)التفسير المنطقي  - أ
فيتـ . عف معاني المفردات الغامضة التي قد ترد في نص مف نصكص الدستكر 

بياف ذلؾ بالبحث عف المدلكؿ الإصطلبحي لممفردة الغامضة ، فإف لـ يكجد ليا 
  1.معنى إصطلبحي في عمـ القانكف يتـ البحث عف مدلكليا المفظي في عمـ المغة

القياس ىك أخذ حكـ الأصؿ إلى الفرع لإتحاد العمة  : الإستنتاج بإستخدام القياس - ب
  :  ك القياس عمى ثلبثة أنكاع فيما بينيما

ك يراد بو إلحاؽ حكـ حالة منصكص عمييا بحالة لـ يرد بيا نص لإتحاد  :    القياس العادي
. العمة بيف الحالتيف

 ىك ثبكت حكـ حالة منصكص عمييا لحالة غير منصكص : الإستنتاج من باب أولى. 2.
.  عمييا لتكافر عمة الحكـ في الحالة الثانية أكثر مف الحالة الأكلى

 ىك إلحاؽ عكس الحكـ الكارد في النص بالحالة غير : الإستنتاج بمفيوم المخالفة- 3
.  المنصكص عمييا لإنتفاء شرط أك سقكط قيد في ىذه الحالة غير المنصكص عمييا

                                       
1
 .49 ، ص  المرجعمجدم مدحت النيرم،تفسير النصكص الدستكرية،   
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. ك يراد بو تفسير نصكص الدستكر بعضيا لمبعض الآخر : الإستنتاج بتنسيق النصوص- 4
كيعتمد الاستنتاج بطريؽ تنسيؽ النصكص عمى المعنى الكمي لمنص لا عمى المفردة الكاردة 

  .فيو

. وسائل التفسير الخارجية: ثانيا 

 الفنية كالطرؽ بالكيفية ذاتو الدستكرم التشريع مف الدستكرم النص تفسير تعذر إذا
 لإجلبء طريقة عف يبحث أف الدستكرم القاضي عمى يجب الحالة ىذه ففي ،1 المختمفة لمتفسير

 النصكص عف كخارجة عامة كسائؿ خلبؿ مف معناىا كتحديد النصكص الدستكرية غمكض
 2.الدستكرية

أف لكؿ تشريع لو غاية قصدىا المشرع مف كضعو ، كالقانكف  : حكمة التشريع و غايتو. أ
الدستكرم بإعتباره التشريع الأعمى في الدكلة لو مقاصد معينة مف خلبليا يحدد المشرع 

ك بالتالي فإف حكمة التشريع ك غايتو تساعد القائـ بالتشريع . الدستكرم الفكرة السائدة في الدكلة 
.  تحديد المعنى الحقيقي لمنص الدستكرم إذا ما شابو غمكض أك إبياـ

التحضيرية  الأعماؿ  التشريع سبقت التي الأعماؿ مجمكعة  كىيالأعمال التحضيرية. ب
ك يراد بيا كؿ ما يسبؽ نفاذ الدستكر مثؿ المناقشات التي تجرييا .  3استصداره كعاصرت

المجالس التشريعية لمشركع الدستكر ، أك المناقشات ك البحكث ك الندكات ك الآراء التي يقدميا 
الفقياء ك الباحثيف المتخصصيف في القانكف الدستكرم، فالأعماؿ التحضيرية تساعد القائـ 

بالتفسير بالكقكؼ عمى المعنى الحقيقي لمنص الغامض في الدستكر عند الرجكع إلييا ك البحث 
 قد الرأم ىذا أف عمى ،الرسمي التفسير قيمة ليا الأعماؿ ىذه أف يرل الفقو كاف  كقديما.فييا

 عمى يتعرؼ لكي القاضي لمساعدة كسيمة مجرد الأعماؿ ىذه في يرل الحديث كالفقو ىجر الآف،

                                       
1
 154 ص سابؽ، مصدر :القكيزم صالح محمد .   

 340 ص سابؽ، مصدر :الرحمف عبد سالـ عاطؼ . د 2
 232 ص سابؽ، مصدر :البدراكم المنعـ عبد .  د 3  
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 مف يككف ما سد في بيا كالأخذ الأعماؿ ىذه إلى الرجكع في ممزما يككف أف دكف إرادة التشريع،

 .نصكصو مخالفة أك القانكف أحكاـ عمى الخركج إلى ذلؾ يؤدم أك نقص التشريع،

ىي الأصكؿ الدستكرية التي يستمد منيا الدستكر مكضكعو ك أحكامو  : المصادر التأريخية. ج
 الدستكر، نصكص الدستكرم المشرع منيا استقى التي المراجع التأريخية بالأصكؿ يقصد، ك 
 ىذه مف المشرع قصد عمى التعرؼ عمى الأحكاؿ مف كثير في تساعد المصادر أف تمؾ كذلؾ

 النصكص يعترم أف يمكف الذم الغمكض كشؼ في الدستكرم بيا القاضي فيستعيف النصكص،
كمف الممكف أف تككف الدساتير السابقة  1.بينيا التعارض فييا كرفع النقص كتكممة الدستكرية،

 2004دارة الدكلة لممرحمة الإنتقالية لعاـ إلمدستكر الجديد مصدر تأريخي لو، كمثاؿ ذلؾ قانكف 
. يعد مصدرا تأريخيان لدستكر جميكرية العراؽ لعاـ

 

 

 

 

 

 

  

                                       
1
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 المطمب الرابع  

 ولاية تفسير الدستور

     نظرا لتشعب نصكص الدستكر في مختمؼ جكانب الحياة داخؿ المجتمع، جعميا في كثير 
مف الحالات عرضة لمغمكض كالمبس ككثرة التأكيلبت بيف مختمؼ السمطات بؿ كصمت في 

بعض الأحياف إلى خلبفات عميقة جرت بعض الأنظمة الدستكرية إلى أزمات سياسية كصمت 
 كبالتالي كاف لزاما في مجاؿ القانكف الدستكرم كجكد جية مختصة تتكلى ميمة 1.حد الانسداد

زالة الغمكض  تفسير الدستكر تتميز بالحياد كالتقنية العالية مف أجؿ تكضيح أحكاـ الدستكر كا 
 .الذم يشكبيا

     باستقراء الدساتير الحديثة نجد ىناؾ تفاكت في مجاؿ تحديد الجية المخكلة بكلاية بتفسير 
الدستكر ، كنضج الآليات المتبعة أماميا، إذ نجد أف ىناؾ أنظمة دستكرية قد قطعت أشكاط 

كبيرة في مجاؿ تفسير الدستكر، بينما ىناؾ أنظمة مازالت لـ تحدد بعد الجية المخكلة بتفسير 
 .الدستكر ككيفية الإجراءات المتبعة أماميا

ذا كاف مف الشائع أف تسند ميمة تفسير الدستكر إلى  نفس الجية التي تتكلى الرقابة         كا 
عمى دستكرية القكانيف، فقد أسندت بعض الدساتير ميمة تفسير الدستكر  إلى المحاكـ الدستكرية 
في الأنظمة التي تتبنى الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف، فإف ىناؾ مف اسند ىذه الميمة 

إلى المجالس الدستكرية في الدكؿ التي تِؤخذ بالرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف كفرنسا 
 2020.2كلبناف كالجزائر قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                       
 من الدستور التونسي الأثر البالغ في إدخال تونس أزمة سياسية نجم 80الفصل  لقد كان تفسير رئيس الجمهورية في تونس  1

 .وإقالة الحكومة والمساس بحياد القضاء  (البرلمان)عنها حل مؤسسات دستورية منتخبة 
2
 عدد 11كر المجمس الدستكرم الجزائرم في تفسير الدستكر، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد دكماؿ جعلبب ،  

 . كما يمييا37 ص 2018سنة 03
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         كما أسندت كلاية تفسير الدستكر إلى ىيئات دستكرية خاصة في بعض الدكؿ كما ىك 
 مف 98الحاؿ في غيراف حيث أسندت ىذه الميمة إلى مجمس صيانة الدستكر بحسب المادة 

 1.الدستكر الإيراني

ذا كاف الاختصاص التفسيرم قاـ عمى أسس فمسفية أقامتيا أىمية ىذا الاختصاص  كا 
 2.كالغاية المرجكة منو، ترجمت ىذه الأسس الفمسفية بنصكص دستكرية

 الفرع الأول

  الجيات المخولة بتفسير الدستور

إف التطكر الذم عرفو القانكف الدستكرم أكجب الحاجة غمى معرفة التي يحؽ ليا القياـ 
بتفسير الدستكر  حيث انقسمت الآراء الفقيية بيف مف يرل ضركرة منح ذلؾ الاختصاص لمجية 

كضعت النص الدستكرم مجسدة في السمطة التأسيسية، كذلؾ بمكجب مذكرة لاحقة لصدكر 
الدستكر تتضمف تكضيحا كتفسير لألفاظ  كالمفردات الغامضة التي كردت ضمنو نتعرؼ 

بالمذكرة التفسيرية أك التكضيحية كىي عبارة عف أداة تصكر نصكصو، في حيف يرل جانب 
آخر ضركرة منح سمطة التفسير لمجية التي تتكلى تطبيقو،فيي الأقدر عمى فيمو كتكضيح 

 3.مفرداتو معرفة قصد المؤسس الدستكرم منو

ك مف المتعارؼ عميو بيف الفقياء أف القضاء الدستكرم لـ يكف سكل المنتج النيائي 
 فقد تصدل 4لعممية استغرقت كقتا طكيلب تنكعت فييا الجيات التي اضطمعت بتفسير الدستكر

القضاء العادم كالإدارم في مرحمة مف المراحؿ لتفسير النصكص الدستكرية كذلؾ في إطار 
                                       

تفسير الدستكر مف اختصاص مجمس صيانة الدستكر، كيتـ لمكافقة ثلبثة :  مف الدستكر الإيراني98 تنص المادة  1
 .أرباع أعضائو

، بكليفيا 76 لقد نصت عدة دساتير  عمى النص عمى تحديد الاختصاص  تفسيرم لمدستكر، مف بينيا استراليا المادة  2
 147،أككرانيا المادة 128، ماليزيا المادة 59،الأردف المادة 145، اليند المادة93ألمانيا المادة .02فقرة 196المادة 

3
، المجمة الإفريقية .2020فاطمة الزىراء رمضاني، كلاية تفسير الدستكر حسب التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة   

 17 ،ص2021 السنة ديسمبر 02 العدد 05الجزائر، المجمد – لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة أدرار 
 72 رمزم طو الشاعر ، المرجع السابؽ ،ص  4



134 
 

ميمة القاضي في الإلتزاـ بالتدرج الذم يسكد القكاعد القانكنية كمبدأ سمك الدستكر ، فكاف  مف 
ميمة أم قاض أف لا يطبؽ نص قانكني تعارض مع ىذا المبدأ ، كىك الأمر الذم جعؿ 

القاضي يمتفت إلى تفسير النصكص الدستكرية بطبيعة الحاؿ ، غير أف الأثر المحدكد ليذا 
النكع مف التفسيرات الدستكرية أثناء نظر الدعاكل العادية أك الإدارية  أكصؿ الفقو القانكني إلى 
إبتداع فكرة القضاء الدستكرم كمنحو الاختصاص المباشر أك غير المباشر بتفسير النصكص 

 1.الدستكرية كبالتالي الأثر الممزـ لقراراتو الكافة

ف بقي الخلبؼ الفقيي حكؿ فكرة اختصا القضاء الدستكرم بتفسير نصكص الدستكر   كا 
بيف رأم رافض لإختصاص القاضي الدستكرم بتفسير الدستكر بحجة عدـ كجكد نصكص 

صريحة في بعض الدساتير تخكؿ القضاء الدستكرم اختصاص  تفسير الدستكر ، مع الطابع 
القانكف لمقرارات التي يصدرىا القضاء الدستكرم في ككف عدـ قابميتيا لمطعف مما يشكؿ خطرا 

عمى الدستكر الذم كضعو بإرادتو المنفردة، كاف ىذه القرارات قد تخرج عف ما أرادتو ىذه 
 2.بالإضافة إلى حجج أخرل تتمثؿ في ككف الدستكر ليس مثؿ أم قانكف.الجماىير

      إلا أف الاتجاه الفقيي الراجح الذم عرؼ ركاجا في الدساتير الحديثة ىك جعؿ كلاية 
، كقد 3تفسير الدستكر مف إختصاص القضاء الدستكرم أك ما يكازيو كىبي المجالس الدستكرية 

أخد المؤسس الدستكرم الجزائرم بيذا الرأم عندما نص صراحة عمى تكلي المحكمة الدستكرية 
 مف الدستكر الجزائرم الحالي كفؽ آخر 192/2كلاية تفسير الدستكر مف خلبؿ نص المادة 

 ك إف كاف قبؿ ىذا لرئيس الجميكرية حؽ تفسير الدستكر بمكجب 2020تعيؿ لو سنة 
الصلبحيات الدستكرية التي يتممكيا كالمسماة السمطة التفسيرية لرئيس الجميكرية مف خلبؿ 

                                       
 48،ص 2016 احمد سلبمة بدر، دكر المحكمة الدستكرية في تفسير النصكص القانكنية، دار النيضة العربية ،  1
 .138كلبلي ، الدكر الانشائي لمقاضي الدستكرم ، المرجع السابؽ، ص   2
ف كاف الدستكر الفرنسي لـ يشر في أحكامو إلى إمكانية مراجعة المجمس الدستكرم في شأف تفسير نصكص 3  كا 

الدستكر ، فإف المجمس الدستكرم بمناسبة ممارسة اختصاصو الرقابي عمى دستكرية القكانيف  يمارس عمميا تفسير 
عدناف عجاؿ عبيد، الاختصاص التفسيرم : أنظر .أحكاـ الدستكر كبذلؾ أثرل الكثمة الدستكرية بمجمكعة مف المبادئ

 425، ص 2016 سنة 04مجمة المحقؽ المحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد (دراسة مقارنة)لمقضاء الدستكرم 
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الممارسة الدستكرية في غياب نصكص دستكرية صريحة تحدد الجية المخكلة بتفسير 
 الذم منح المحكمة الدستكرية كحدىا 2020ىذا قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 1.الدستكر

اختصاص تفسير الدستكر آخذا بطريؽ الاختصاص المباشر ك الأصيؿ في تفسير الدستكر أك 
ألمانيا ، بكليفيا، استراليا كقد أخذت بيذا الاتجاه كؿ مف . ما يعرؼ بمركزية القضاء الدستكرم

، مف الدكؿ العربية نجد  الككيت، الإمارات العربية المتحدة، الجميكرية اليند ، ماليزيا ،أككرانيا
 عمى خلبؼ 2. كغيرىا مف الدكؿ مصر، العراؽ ،،الأردفالسكداف ،فمسطيفالعربية السكرية ، 

أنظمة دستكرية أخرل تكلت اختصاص التفسير الدستكرم عدة جيات لغياب نص دستكرم يحدد 
  كبذلؾ يشكؿ القضاء الدستكرم المرجعية الكحيدة .الجية أك الييئة المككؿ إلييا تفسير الدستكر

 3.كالنيائية في تفسير الدستكر
 

  

                                       
قمار خديجة ، إشكالية تفسير الدستكر كمكانة الممارسة الدستكرية ضمف اليرـ المعيارم، مجمة صكت :  أنظر  1، 

  كمايمييا285، ص 2015 سنة 03القانكف، العدد 
، بكليفيا 76 لقد نصت عدة دساتير  عمى النص عمى تحديد الاختصاص  تفسيرم لمدستكر، مف بينيا استراليا المادة  2

، 147،أككرانيا المادة 128، ماليزيا المادة 59،الأردف المادة 145، اليند المادة93ألمانيا المادة .202فقرة 196المادة 
 .93، العراؽ المادة 192،مصر المادة 122،السكداف المادة 99الامارات المادة 

انطكنيس ابك كسـ، صلبحية المجمس الدستكرم المبناني في تفسير الدستكر كالقكانيف،دكر القضاء الدستكرم في بناء   3
 48، ص2017دكلة الحؽ كالقانكف، المركز العربي لتطكير حكـ القانكف ،ليناف،،
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 الفرع الثاني

   الييئات المخولة بطمب التفسير

تختمؼ الييئات المخكلة بطمب تفسير أحكاـ الدستكر مف دكلة إلى أخرل ففي الجزائر   
تعكد صلبحية إخطار المحكمة الدستكرية بتفسير الدستكر إلى كؿ مف رئيس الجميكرية 

الدستكرية أك رئيسي غرفتي البرلماف أك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ، كما يمكف إخطار ىا 
 عضكا مف مجمس الأمة ،  كبذلؾ فإف الجيات المخكؿ 20 نائب أك عشريف 40مف قبؿ أربعيف 

ليا إخطار المحكمة الدستكرية بشأف تفسير أحكاـ الدستكر ىي نفسيا الجيات المخكؿ ليا 
 .إخطار المحكمة الدستكرية بشأف الرقابة عمى دستكرية القكانيف

   أما في النظـ الدستكرية العربية فنجد أف تكجيو طمب التفسير إلى  المحكمة الدستكرية 
أما في مصر .1الأردنية  يككف بقرار مف مجمس الكزراء أك بقرار يتخذه أحد مجمسي الأمة

كفمسطيف فقد اشترطت القكانيف أف يككف كزير العدؿ ىك الكسيط في تقديـ طمب التفسير بحيث 
يككف يناء عمى طمب مجمس الكزراء أك رئيس مجمس الشعب أك المجمس الأعمى لمييئات 

 أما في القانكف الفمسطيني ، فيككف الطمب مف قبؿ رئيس 2.القضائية ىذا في القانكف المصرم
الدكلة أك رئيس مجمس الكزراء أك رئيس المجمس التشريعي أك رئيس مجمس القضاء أك مف 

  .3انتيكت حقكقو الدستكرية

كما يستخمص مف ىذه الأنظمة أف الجيات المخكلة بطمب التفسير تتسع كتضيؽ 
فنجد أف نظاـ الإخطار في الجزائر كسع مف الييئات العامة . بحسب كؿ نظاـ دستكرم

المختصة بإخطار المحكمة الدستكرية ، بينما في فمسطيف فقد تجاكز ذلؾ بإعطاء حؽ الإخطار 
 .لكؿ مف انتيكت حقكقو

                                       
 .2016 المعدؿ سنة 1952 الصادر سنة الأردف مف دستكر 59/2 المادة  1
 قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرية المعدؿ بإصدار المتعمؽ 1979 لسنة 48 مف القانكف رقـ 26 نص المادة  2

 .1998 لسنة 168بالقانكف رقـ 
 .2006 لسنة 03 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الفمسطينية رقـ 30/1 المادة  3
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 المطمب الرابع 

  أىمية التفسير لجودة الدستور

 

يمعب تفسير الدستكر دكرا بالغ الأىمية في تحسيف جكدة الدستكر  سكاء مف حيث 
الشكؿ أك مف حيث المضمكف خصكصا بعد تكسع  مجاؿ أحكاـ الدستكر تشمؿ مختمؼ جكانب 
الحياة داؿ الدكلة  ساعية إلى تكريس مفيكـ الدكلة الراعية متخمؼ المجالات كالمكرسة لمحقكؽ 

 .كالحريات في إطار كدكلة القانكف التي 

لأجؿ ىذا اليدؼ أسندت اغمب الدساتير الحديثة ميمة تفسير الدستكر إلى ىيئة 
مختصة تمتمؾ مف المؤىلبت ما يمكنيا مف القياـ بالميمة عمى الكجو الأصح كما كه الحاؿ في 

 2020الجزائر عندما أسند ىذه الميمة إلى المحكمة الدستكرية بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
، كتضـ ىذه المحكمة في عضكيتيا خبراء القانكف الدستكرم الذيف ليـ باع طكيؿ في مجاؿ 

،  ىك  مما سينعكس 1القانكف الدستكرم ، كما ىك الحاؿ في  ألمانيا ك إيطاليا كاسبانيا كفرنسا
لا محالة عمى جكدة عمؿ المحكمة الدستكرية في مجاؿ تفسير أحكاـ الدستكر التي تطرح 

 .أماميا، كما ىك الحاؿ في لجزائر 

ك يعبر تفسير الدستكر آلية بسيطة لتحسيف جكدة الدستكر بالمقارنة مع الآليات الأخرل 
التي تعبر معقدة كطكيمة مف حيث الإجراءات كتعديؿ الدستكر أك تغييره ، كما أف ىمية تفسير 
الدستكر ىي آلية متاحة في كؿ الأكقات كفي كؿ الدساتير تقريبا سكاء كانت ىذه الدساتير 

 .جامدة أك مرنة

 
                                       

1
بياء الديف مسعكدة خكيرة ، ظاىرة الملبءمة السياسية في عممية تفسير النصكص الدستكرية ، دراسة فمسفية تأصيمية   

 292 ،ص 2021 سنة 1مقارنة، مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية، السنة العاشرة ، العدد 
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 الفرع الأول

 أىمية تفسير الدستور من الناحية الشكمية

 

مما شؾ فيو أف تفسير الدستكر يؤدم دكرا كبير في تحسيف جكدة الدستكر الشكمية مف 
 :خلبؿ تكضيح معانيو كرفع المبس عف أحكامو كذلؾ مف خلبؿ النقاط التالية

 :توضيح النصوص الغامضة :أولا 

إف الحاجة لتفسير النص الدستكرم تتجمى عندما يككف النص غير كاضح الدلالة مف 
خلبؿ التفسير المفظي كىي أكلى الكسائؿ التي يجب أف يمجا إلييا المفسر مف خلبؿ استخلبص 

فنظرا لمكفاءة العالية التي تتمتع بيا الييئة المخكلة بتفسير . المعنى المفظي ليذه العبارات
الدستكر سكاء كانت محكمة أك مجمس فغنيا تساىـ بقدر كبير في تحسيف جكدة الدستكر 

الشكمية بإعادة صياغة النص الدستكرم الغامض صياغة فنية كقانكنية سميمة كتقكيميا مف كؿ 
ذلؾ أف مسألة كضكح النص عامؿ حاسـ في تطبيقو . الجكانب كتكضيح ما أبيـ مف ألفاظو

كنفاذه ، كمف ثـ تحقيؽ غاياتو كمستيدفاتو الأمر الذم يجعؿ مف الأىداؼ المتكاخاة مف النص 
 1.قابميتو لمتحقيؽ بالنسبة لممعنييف بو

  : البناء المغوي الجيد لنصوص الدستور من خلال تفسيره: ثانيا

النصكص الدستكرية ىي نصكص لغكية في المقاـ الأكؿ، كتناكؿ أصكؿ كمبادئ 
صياغة كتفسير نصكص الدستكر يمثؿ في ذات الكقت تناكلا لأصكؿ كقكاعد كمبادئ المغة مف 

خلبؿ المنيج المغكم في التفسير  مف خلبؿ الكشؼ عف إرادة النص القانكني بالنظر إلى 
كمف القكاعد المبدئية التي تعيف مراعاتيا في تفسير الدستكر . الألفاظ كالعبارات التي يتككف منيا

                                       
 خالد ركشك، جكدة القاعد الدستكرية ضمانة لحمايتو، مجمة القانكف الدستكرم كالعمكـ الإدارية، العدد الرابع ،سبتمبر  1

 55، المركز الديمقراطي العربي ،ألمانيا ،ص 2019
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فتفسير الدستكر ىك إعادة البناء المغكم لمنص .أف كؿ كممة لا يجكز عزليا عف سياقيا
 الدستكرم مف خلبؿ تفسيره بصياغة لغكية محكمة 

 :تعزيز جودة النص الدستوري: ثالثا

 إف تفسير النص الدستكرم يتطمب خبرة ستكجب خبرة فنية عالية في المجاؿ المغكم 
كالقانكني، باعتبار الدستكر القانكف الأساسي ك أسمى كثيقة في الدكلة، فتفسير الدستكر يساىـ 

ذلؾ أف الظركؼ التي تعمؿ فييا الجية المخكلة .  في تعزيز جكدة الدستكر مف الناحية الشكمية
بتفسير الدستكر غير تمؾ الظركؼ التي تعمؿ فييا الجيات المخكلة بتعديؿ الدستكر أك إنشائو  
كالمتميزة بالأجكاء السياسية ك الإجتماعية المضطربة عادة، فالأجكاء اليادئة أثناء التفسير يجعؿ 

المفسركف يعممكف في ظركؼ بعيدة عف الضغكط السياسية مع تكفر المكارد المالية كالبشرية 
الضركرية لمقياـ بمياميا عمى أحسف كجو، مما ينتج عنو عمؿ فني راقي في الأغمب يعزز 

جكدة الدستكر الذم مف أىـ محرجاتو ىك تحديد الفئة المستيدؼ منو  مف خلبؿ كصكؿ النص 
إلى الفئة لمستيدفة منو ، أك كتسييؿ كصكؿ ىذه الأخيرة إليو مف خلبؿ مف خلب تفسير ك 

 تكضيح ألفاظو عف طريؽ التفسير الدستكرم

 :تحديد مفيوم أحكام الدستور:رابعا

إف تحديد ىيئة كاحد مكمفة بتفسير الدستكر يضفي تكحيدا لأحكامو، كىذه الأىمية 
تتطمب شرطيف رئيسييف ، الأكؿ النص صراحة في الدستكر عمى الجية المكمفة بتفسير الدستكر 
بالطريؽ المباشر، كما أف جعؿ التفسير الدستكرم يمتمؾ القكة الإلزامية أما كافة السمطات يعزز 
مبدأ سمك الدستكر، ىذا بخلبؼ تعدد الييئات المفسرة لمدستكر التي تخمؽ نكعا مف التضارب 

 . بيف مختمؼ التفسيرات لدستكر ، مما يفقد ىذا الأخير جكدتو كمصداقيتو داخؿ الدكلة 
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ف كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد تدارؾ ذلؾ مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  كا 
، فإف بعض الدساتير العربية اتخذت مكقفا مغايرا في ىذيف الشرطيف، مف خلبؿ عدـ 2020

 .التطرؽ ليذيف الشرطيف في أحكاـ الدستكر

 الفرع الثاني 

  أىمية تفسير الدستور من ناحية المضمون

لا تقتصر أىمية تفسير الدستكر عمى الناحية الشكمية أم الصياغة بؿ تتعداىا إلى 
أىميتو مف ناحية المضمكف كذلؾ مف خلبؿ مساىمتو في تحسيف جكدة مضمكف الدستكر مف 

 :خلبؿ النقاط التالية

 استقرار المنظومة الدستورية وتطورىا:أولا 

إف إسناد ميمة تفسير الدستكر إلى جية مختصة سكاء كانت المحكمة الدستكرية أك 
المجمس الدستكرم لا تتنافس السمطة كلا تسعى لاحتكارىا كما ىك الحاؿ بالنسبة لمسمطتيف 

 .التنفيذية كالتشريعية لو أىميتو الكبيرة في تحسيف جكدة الدستكر

 عنصر أساسي  التي تعتبر المنظكمة الدستكريةإف تفسير الدستكر يؤدم إلى استقرار 
في استقرار المجتمع، كما أف تطكير المنظكمة الدستكرية حاجة ضركرية لتمبية المستجدات في 

 . كافة الأصعدةخذ بالتطكر عمى آعالـ 

إف عدـ اكتفاء القاضي الدستكرم كغيره بمعايير كضكابط معتادة عند تفسير النصكص، 
كابتكاره لضكابط مختمفة تجعؿ الدستكر أداة غير جامدة ، محققة الكثكب مع الجماعة ، مما 

 .يجعؿ أحكاـ الدستكر تجارم أضاع الحكاـ كتمبي مطالب الجماعة ك أىدافيا 

 تحقيق العدالة الدستورية :ثانيا

إف عممية تفسير الدستكر لا تقؿ أىمية عف عممية التشريع أك القضاء الدستكرم، بحيث 
كمما أف التفسير أقرب إلى معنى النص الدستكرم كمضمكنو كاف اقرب إلى تحقيؽ العدالة التي 
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رادة المؤسس الدستكرم التي يجب أف يعكسيا النص  ىي اليدؼ الأسمى لمنظاـ  القانكني كا 
فكظيفة التفسير ىي الكصكؿ إلى إرادة الحقيقية لممؤسس الدستكرم المجسدة لإرادة .الدستكرم

 .الشعب باعتباره مصدر كؿ السمطات 

  : توسيع الكتمة الدستورية:   ثالثا

   إف اعتراؼ بعض الأنظمة الدستكرية بالدكر الإنشائي لمقاضي الدستكرم أثناء تفسيره 
ذا كانت الأداة الرئيسة التي تمتمكيا الييئة المخكلة بتفسير الدستكر ىي  لأحكاـ الدستكر ، كا 

سمطة تفسير الدستكر مف أجؿ ضماف تطبيقو، كقابميتو للئنفاذ كعمكه ، فإنو لا يمنكف نكراف أف 
التفسير الدستكرم قد يخمؽ قكاعد دستكرية جديدة مف خلبؿ إيجاد تكليفة لمتكفيؽ بيف النص 
الدستكرم كاليدؼ مف كضعو كالقصكر الذم يعتريو ،  كىك ما يطمؽ عميو الدكر الإنشائي 

ضافة ما يحتاجو النص  لمقاضي الدستكرم  الذم يعمؿ عمى التدخؿ القاعدم لنص القانكف كا 
لإعماؿ النقص الذم يعترم النص، كقد كاف لممحكمة الدستكرية الإيطالية ف كالمجمس الدستكرم 

  فإف القاضي الدستكرم مف خلبؿ تفسيره لأحكاـ الدستكر 1.الفرنسي ، فضؿ السبؽ في ذلؾ 
 .المقتضبة كالعامة بطبيعتيا يخمؽ مبادئ ك أحكاـ دستكرية جديدة تضاؼ لمكتمة الدستكرية

 ضبط العلاقة بين السمطات : رابعا

  إف نشكب خلبؼ بيف السمطتيف حكؿ نص دستكرم أمر كارد ، كما أف الصراع 
كالتنافس بيف ىتيف السمطتيف لمييمنة عمى مفاصؿ الدكلة استناد كؿ  سمطة في فيما لنصكص 
الدستكر بما يخدـ طمكحاتيا كأىدافيا أمر عادم في الأنظمة الدستكرية ، كىك ما اكجب كجكد 

ىيئة مستقمة عف السمطتيف  كحيادية تككؿ غمييا ميمة تفسير أحكاـ الدستكر المختمؼ في 
تفسيرىا بيف السمطتيف دستكر بما يخمؽ نكعا مف التكازف بيف السمطتيف مف خلب تكريس مبدأ 
الفصؿ بيف السمطات كتكازنيا في تفسيراتو لأحكاـ الدستكر المتنازع عمييا بيف السمطتيف بؿ 

 .داخؿ السمطة الكاحد
                                       

 محمد فكزم نكيجي ، عبد الحفيظ عمي الشيمي، تفسير القاضي الدستكرم المضيؼ كدكره في تطكير القانكف، مجمة  1
 18 ، ص 2017، الجزء الاكؿ ، سنة 02كمية القانكف الككيتية العالمية، العدد 
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تعزيز الحماية الدستورية لمحقوق والحريات من خلال التفسير الواسع لمنصوص : خامسا
 .الدستورية

إف التفسير الكاسع لنصكص الدستكر، دعـ بعض الحقكؽ كالحريات المنصكص عمييا، 
فضلب عف تقرير حقكؽ كحريات أخرل جديدة، عف طريؽ تكثيؼ المضمكف القاعدم لمنص 

الدستكرم كتخصيب معناه عبر المجكء لفكرة المبادئ ذات القيمة الدستكرية، كمف خلبؿ تفسير  
إف ىذه الفكرة فتحت .الدستكر يتـ استخلبص المبادئ ذات القيمة الدستكرية  كالكشؼ عنيا

الباب أماـ القضاء الدستكرم لتدعيـ كترقية الحقكؽ كالحريات، بإعتبارىا منظكمة متطكرة 
 1.كمتجددة باسمترار

 

 

 

  

                                       
 

 كرس المجمس الدستكرم ىذه الفكرة ، حيث استطاع أف يستخمص مف خلبؿ النصكص العامة مف إعلبف الحقكؽ  1
، جممة مف الحقكؽ كالحريات الأساسية، باعتماده عمى فكرة المبادئ ذات القيمة 1946 كمقدمة دستكر 1789لعاـ 

كما اتجيت المحكمة الاتحادية إلى استخلبص مجمكعة جديدة كثيقة الصمة بالحرية الشخصية ، انطلبؽ . الدستكرية 
 الذم ينصب شؿ عاـ عمى مبدأ الحرية الشخصية الذم ينص بشكؿ عاـ الأمريكيمف التعديؿ الخامس في الدستكر 

 .عمى مبدأ الحرية الشخصية
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 المبحث الثاني
 (تعديل الدستور)مراجعة الدستور 
 

الأنظمة  عمجـ في ممحة ضركرة ةماسمكس ةمقانكف ةمناح مف الدستكرم الإصلبح عتبرم  
كمما  حمالتنؽ قبؿم البلبد في الأساسي القانكف ىك الدستكر باعتبار العالـ، بمداف في ةمالدستكر
 أمد  لياليس أنيا أمالاستقرار ك كالثبات مكمةمبالد تتمتع لا رمفالدسات لذلؾ، الضركرة ادعت

 عمى الآخر لمبعض سمؿ ما كالأكضاع تاييرالتغ مقارعة عمى القكة لبعضيا ككفم ة،كقدمأبد

 الحككمة لشؤكف ةمالأساس الميمة كالأحكاـ القكاعد طيخ الدستكر نرل آخر مف جانب أساسيا،

 مف لابد لذا النفاذ، زمح دخكلو كقت ةمكالاقتصاد ةمكالاجتماع ةماسمالس كفقا لأكضاعيا لمبلبد

 تنقيحو إلى كالضركرة الحاجة تدفع لا حتى تنقيحو، عممية ليا تخضع ر كأسسييمعا بتداعا

 .كمبادئو كأسسو قكاعده عف بالخركج

 الميزة كتمعب مراجعة الدستكر دكرا ىاـ في تحسيف جكدة الدستكر، فيي تحافظ عمى 

 المطمؽ جمكدىا يعني لا ذلؾ أف غير الجمكد، لا الثبات ىي الدستكرية كالأحكاـ لمقكاعد الأساسية

 فكرة أف قانكني مرتكزه الأكؿ منطقيف، كجكدكالتحجج بعكس ذلؾ يتنافى ؿ ،مراجعةلؿ قابميتيا كعدـ

 الكقت، في نفس كللؤمة لمشعب تككف التي السيادة كفكرة يتماشى لا لمدساتير المطمؽ الجمكد

 في حقو الأصيؿ عف تخمى أنو ذلؾ معنى لو المطمؽ الجمكد السيادة صاحب كيحكـ يقرر فعندما

لابد مف استشارة السمطة " كليذا يقكؿ جكف جاؾ ركسك الدستكرم التنقيح كتفعيؿ ممارسة
 كالاعتبار ،1"التأسيسية الأصمية لأف الشعب ىك الذم يمكنو تغيير القكانيف حتى أحسف القكانيف

 كالاقتصادية السياسية الظركؼ لكؿ معاكسة أحكامو كقكاعده الدستكر أف مؤداه سياسي الثاني

 يتـ أف بد لا كعميو كانقلببات ثكرات نشكب إلى يدفع حتماما البلبد، تشيدىا التي يةكالاجتماع

كتميؿ الدكؿ في التقاليد الدستكرية .الظركؼ تمؾ مع  كالتطكر تتماشى حتى الدساتير إصلبح
المتأثرة بالقانكف العاـ إلى افتراض الحاجة إلى الاستمرارية القانكنية مما يفرض عمى ىذه الدكؿ 

                                       
 108 مكلكد منصكر ، بحكث في القانكف الدستكرم ، المرجع السابؽ ، ص  1
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كليذا فالتعديؿ الدستكرم أمر لا بد نو .مراجعة الدستكر لمسايرة التحكلات كالتطكرات التي تستجد
 .كىك يفرض نفسو

 1976 كالدستكر 1963 كقد عرفت الجزائر منذ استقلبليا ثلبثة دساتير كىي دستكر 
 الذم شيد 1989كدستكر  (1988،سنة 1980،سنة 1979سنة  )الذم تـ تعديمو ثلبث مرات 
 ( 2020 كسنة 2016، سنة 2008، سنة 2002، سنة 1996سنة )ىك الآخر خمس تعديلبت 

 كتاريخي نظرم منظكر مف الدستكرم التعديؿ دراسة سنحاكؿ  المبحثىذا خلبؿ مف كعميو

جراءات تعريفو بتبياف كذلؾ الدستكرم، التعديؿ ماىية إلى بالبحث التعرض خلبؿ مف   سيركا 

كالدكافع  الأسباب مختمؼ كتحديد ذكر إلى بالإضافة عميو، تشرؼ التي السمطات ككذا عمميتو
 . الدستكر تعديؿ لعممية المحرؾ بمثابة تعتبر كالتي
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الأول  المطمب
 .مراجعة الدستور فيومم

  كطبيعة الدكلة بيف بسيطة كمركبة يؤدم بالتبعية العالـ بمداف في كافة الحكـ أنظمة تنكع
 الاجتماعية الأكضاع حاصؿ ىك دستكر كؿة جعاكمرتعديؿ الدساتير،  أساليب كاختلبؼ عكتفإلى 

 كصؿ الذم كالنمك التطكر مستكل الخاص كبالكجو ، بو الدائرة...كالاقتصاديةة كالسياسی كالثقافية

 .ما بمد السياسي  النظاـ ليوإ
مراجعة الدستكر أمر كاجب لتحسيف جكدة الدستكر مف حيث  نعتبر نظرنا كجية مف

 الأنظمة مختمؼ في سياسيةك اؿقانكنية اؿ ناحيتيفمراعيا في ذلؾ اؿ الشكؿ كمف حيث المضمكف

 الأساسي الأعمى ك الأسمى ىك القانكف الدستكر أف اعتبارؼ السابؽ، في إليو أشرنا مثمما الدستكرية

الناحية  مف أما ، التي ينص عمييا الدستكرالأكضاع بحسب التعديؿ يقبؿ  فيك البلبد في
كالاجتماعية  السياسية لأكضاعيا كفقا لمدكلة العامة القكاعد كيضع يحدد الدستكر فإف السياسية

كاستقراره كىذه الأكضاع في تغير كتطكر مستمر ما يحتـ عمى الدستكر مسايرتيا كلا  نشكؤه كقت
 .يتأتى ذلؾ إلى مف خلبؿ مراجعتو

 كما أف تنكع الدساتير بيف جامدة كمرنة يحدد إجراءات مختمفة لمراجعتيا كطبيعة 

 .كؿ تعديؿ  إجراء عند إتباعيا الكاجب كالتعقيدات لمصعكبات

 القكانيف تعديؿ في إتباعياالكاجب  الإجراءات نفس كفؽ يتـ تعديميا المرنة الدساتيرؼ

 لتنقيح كشرعية سميمة  كسائؿيعزز كجكد كىذا الأحياف، بعض في الجية ذات قبؿ كمف العادية،

 حصكؿ أك بالعنؼ أسمكب مصحكب إلى  تعديميا لزاميةإ تدفع لا حتى الدستكرية كالقكاعد الأحكاـ

 نظرنا، كجية مف البلبد السياسية في الحقيقة كبيف الدستكرية كالمكاد النصكص بيف كتباعد تنافر

 .أساسيف فرعيف في مراجعة الدستكر ماىية سندرس كعميو
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الأول  الفرع

 مراجعة الدستور مفيوم   
 

تجسيدا لمفكرة القائمة أف الأمة لا يحؽ ليا أف ترىف الأجياؿ القادمة بالأحكاـ كالقكاعد 
الدستكرية التي تبنتيا لنفسيا كنمكذج لمحكـ كالإدارة كالحقكؽ كالحريات، فإنو مف حؽ ىذه 

الأجياؿ أف تشارؾ في صناعة القكاعد التي تحكميا مف منطمؽ اف الميت لا يحكـ 
الحي،فمراجعة الدستكر إجراء ضركرم يفرض نفسو عمى الدكلة كالمجتمع ، كىذا يعني أف صفة 

     1.الديمكمة لقكاعد الدستكر لا كجكد ليا

 دستكرم كمصطمح اكأبعاده لمراجعة الدستكر الحقيقي المعنى إلى نتطرؽ الجانب ىذا في
 المغكية امدلكلاتو بمختمؼ ىاؿ تعريؼ إعطاء خلبؿ مف الدستكرم، القانكف مجاؿ في فاعؿ

 إلى بالبحث التعرض إلى إضافة  الدستكرية الحياة في لبالغة اكأىميتيا القانكنية كالاصطلبحية

 مختمؼ الأنظمة في الدستكرم التعديؿ بعممية القياـ سمطة الدستكر خكليا التي الجيات مختمؼ

 الحياة عمى كمدل تأثيرىا القصكل أىميتيا إلى بالنظر التعديمية العممية أف إلى إضافة ، الدستكرية

 مف جممة تراعيأف  ذلؾ دستكريا ليا المخكؿ الجيات مف يقتضي بيا القياـ فإف عاـ، بكجو

 تعديميا المراد تككف الدساتير عندما سيما التعقيد غاية في كمراحؿ أساليب كفؽ تتـ التي الاجراءات

 . بالجمكد تتصؼ

 متعددة كممات تستخدـ أنيا نلبحظ الشأف ىذا في المقارنة الدكؿ الدساتير إلى بالرجكع

 ىذه كمف الحقيقية، كأبعاده مراجعة الدستور معنى عمى لمتدليؿ الإشارة بيدؼ كذلؾ كمتنكعة

كىك  ألا كاحد معنى في تصب فإنيا كنقكؿ ،...، التنقيح التسكية، ،التعديؿ : المصطمحات نجد
 .ذلؾ عمى التدليؿ في المصطمحات ىذه كاختمفت تنكعت ميما الشأف ىذا في"المراجعة"

 

                                       
كالمؤسسات السياسية المقارنة ديكاف المطبكعات الجامعية طبعة رابعة   لميف شريط الكجيز في القانكف الدستكرم 1

 128، ص2005
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  :لمتعديل المغوي التعريف - أولا
 :تعالى قكلو كنتأمؿ علبه نلبحظ في جلب الحكيـ العزيز ا﵀ كتاب إلى العكدة أك بالرجكع

 خمقؾ، بدء في كاحدة كمستقيما لمرة معدلا جعمؾ ا﵀ أف تعني كىي ،1 "فعدلؾ فسكاؾ خمقؾ الذم"

 في اعكجاج منو كمما حصؿ كعملب قكلا كيسدده الإنساف يعدؿ ا﵀ أف تعني "فعدلؾ" الثانية كالمرة

  كميا حياتو الانحياز في أك الحياد كعدـ الصكاب جادة إلى بذلؾ لمرجكع العمؿ أك القكؿ

 ."فاعتدؿ تعديلب عدلو:يقاؿ تقكيمو، الشيء تعديؿ": الصحاح مختار في جاء كما -

 2."تسكيتيا الرماح تثقيؼ ك" :المرجع كنفس ذات مف آخر مكضع كفي -
  3الشيابي مصطفى للؤمير "العربية المغة في العممية المصطمحات منجد" كتاب في كنجد - :

 .كاستقاـ فاستكم سكيتو إذ عدلتو :قمت الشيء ماؿ فإذا التقكيـ،" -

 ."جمعية أك مجمس أماـ لممناقشة مطركح نص تعديؿ :تغيير تعديؿ،-

 ىيئة بكاسطة قضائية ىيئة عف صادر لحكـ التعديؿ يجرم نقضو، أك حكـ إلغاء :الحكـ تعديؿ -

 طريقا .يشؾ الاستئناؼ أف أحيانا كيقاؿ النقض، أك الاستئناؼ محكمة مثؿ منيا، أعمى قضائية

 4.لمتعديؿ
، ىك تغيير نص ما ، باستبدالو أك Amendementأما معنى التعديؿ في المغة الانجميزية   

تغييره أك إضافة إليو أك لكؿ ىذه الكسائؿ مجتمعة ، الغرض منو تحسينو أك تغيير في القانكف 
 5.مف قبؿ البرلماف

 .  فيك المراجعةRévisoinأما معنى المراجعة  في المغة الفرنسية         

                                       
 مف سكرة الأنفطار  7 الآية  ـ1

 14 ص السابؽ، المرجع النقشبندم، العزم أحمد    2
 مجمع  مطبكعات ،2 ط الحديث، ك القديـ في العربية المغة في العممية المصطمحات مصطفى الشيابي،   الأمير 3

ص   ، ت د دمشؽ، العربية، المغة
 لمنشر، كائؿ دار ،1 ط القانكني، الثلبثي قامكس مطر، صلبح محامي بعمبكي، ركحي د نخمة، مكريس المحامي  4

  5 ،ص 2002 .
 12ص السابؽ، المرجع النقشبندم، العزم احمد  5
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  :لمتعديل الاصطلاحي التعريف : ثانيا
الدلالة  ذات مصطمحات استعممت فقد المقارنة العربية الدستكرية النصكص عمى كبالنظر 

 فعؿ1926 لعاـ الصادر المبناني الدستكر ذلؾ في ذلؾ عمى حي كمثاؿ ،لمراجعةا كلفظ معنى عمى

 .، "التنقيح" تعبير استعمؿ 1923 لعاـ النافذ المصرم الدستكر ككذا ،"النظر إعادة" تعبير فيو

    1" أك المراجعةالتعديؿ" بمدلكؿ تأخذ منيا العربية ك  الأجنبية الدساتير معظـ أف الغالب كالشيء
 إطار في "تنقيح"مصطمح  استعمؿ فقد الجزائرم الدستكرم المؤسس يخص فيما أنو غير

 "تعديؿ"مصطمح  استعمؿ  عميو تكالت التي كالتعديلبت  الدساتير إطار في أما ، 1963 دستك

  .2020 لسنة الدستكرم التعديؿ ظؿ في حتى المصطمح عمى كحافظ

 الدستكر مثؿ "التعديل" ىك كاحد كمصطمح  عمى لقد استقرت الدساتير العربية 
 منذ المصطمح استخدمت ىذا العربية الدساتير كبعض ،العراقي كالأردني المصرمالجزائرم، 

 لمبمداف الدساتير معظـ مستعمؿ فياؿك ،كالسكرم اليمني ،كالدستكر الإستباقية كدلالتيا بداياتيا

 1947  الدستكر الفرنسي الحالي ، الدستكر الإيطالي سنة (révision) ىك المراجعة  الأجنبية
ك التعديؿ كالمراجعة يدلاف عمى شيء كاحد كىك التغيير . 2011كالدستكر المغربي المعدؿ سنة 

الذم يمحؽ بنص دستكرم أك جزء منو أك بنصكص بأكمميا في الدستكر كيممؾ حؽ المبادرة بو 
كيخضع لتصديؽ الأمة أك مباشرة  (البرلماف أك الحككمة)مف يممؾ السيادة أك جزء منيا 

 2.الشعب
ك قد يشمؿ التعديؿ الإضافة ك الإلغاء أك كلبىما معا، فيككف متمما أك مكملب أك 

 . مصححا

 دساتير  مختمؼعمى طرأت التي الدستكرية  التعديلبتكىك ما يمكف استخلبصة مف 

 أك لسابقةا الحالات  لا تعدك أف تككف أحد التعديلبت ىذه مضمكف ، أف كالأجنبية العربية الدكؿ

 3 .الاصطلبحي لمدلالة مضمكنو في كالاستبداؿ الإضافة معنى عمى نيما إما أفيي كميا

                                       
 2 1ص ، 2006 الأردف، الكراؽ، مؤسسة ،1 ط ،- مقارنة دراسة -الدستكر تعديؿ النقشبندم، العزم    أحمد 1
 230،ص 2009 يكسؼ حاشي ، في النظرية الدستكرية ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، طبعة اكلى بيركت، 2
 15ص السابؽ، المرجع النقشبندم، العزم احمد   3
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إلغاء  يمثؿ إنما لو، مراجعة أك تعديلب يعتبر لا لمدستكر التاـ الإنياء فإف ذلؾ إلى بالإضافة
لمدستكر  مخالفة جديد كقكاعد أحكاـ مضمكنو في يحتكم جديد آخر بدستكر كاستبدالو لمدستكر
يعني  الذم الكضع عف يختمؼ بذلؾ كىك لمدستكر، الكمية الإلغاء صفة يحمؿ لا التعديؿك السابؽ،
كيحؿ  تماما تامة بصفة يعدمو الذم لمدستكر الكمي الإلغاء عف يختمؼ كما جديد، دستكر إنشاء
 ذات عمى الإبقاء يقتضي التعديؿ فإف كعميو ، 1أحكامو معظـ في عنو يختمؼ جديد دستكر محمو

 الأساسي اليدؼ كأف ، 2 1989 لسنة الجزائرم الدستكر مثؿ جديد دستكر كضع كليس الدستكر

 داخؿ كذلؾ التناقض كحؿ السمطة، لترشيد المقبكلة كالآليات الكسائؿ إيجاد ىك ذلؾ مف كالرئيس

 كأبعاد المستقبؿ كآفاؽ المتغيرات مع كالتكيؼ ،الاستقرار كخمؽ كالاستمرارية السياسي النظاـ

 3.الدستكرية كالمؤسسات السمطات كافة مسؤكليات كتحديد كضبط الجديدة
 الفرع الثاني

 :مراجعة الدستور حق

عادة ما تنص الدساتير عمى الجيات المخكؿ ليا تعديؿ الدستكر كحؽ المراجعة يشمؿ 
عداد كتصديؽ ، ك  ىيئة كجكد مف لابد الدستكر مراجعة بعممية لمقياـجميع المراحؿ مف مبادرة كا 

بتعديؿ  المختصة الجية أك السمطة تحديد أمر أف الميمة، كما بيذه كالقياـ بتحريؾ تقكـ خاصة
 فنجد أف اغمب الدساتير حددت في أحكاميا ذاتو، الدستكر كأحكاـ نصكص عمى يتكقؼ الدستكر

 الإجراءات الكاجب إتباعيا أثناء ك الشركط ككذا تككينيا، ككيفية بيذه العممية، تقكـ التي الجية 
 .عممية تعديؿ الدستكر

                                       
 .الجامعية،  المطبكعات ديكاف ،2 ط المقارنة، السياسية كالمؤسسات الدستكرم القانكف في الكجيز شريط،  الأميف 1

 128 ص ، 2002 الجزائر،
 128 ص المرجع، نفس شريط، الأميف 2
 نفس المعنى إلى يرمياف لا ماھأف إذ الدستكر، كتغيير الدستكر في التغيير بيف التمييز مسألة تثار المنطمؽ ذاھ  كمف 3

 اھمحؿ أحكامو كتحؿ معظـ أك كافة إلغاء يتـ كبذلؾ القائـ الدستكر محؿ جديد دستكر إنشاء ھب نقصد الدستكر فتغيير
 كتنقيح تعديؿ الدستكر إلى يرمي الدستكر في التغيير مصطمح أف نجد حيف في التغيير، مشركع اھيتبنا جديدة أحكاـ
 .ريةھالجك كأحكامو مككناتو ـھأ عمى الحفاظ مع فقط جزئية بصفة أحكامو
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بحسب نكع ،كتختمؼ الدساتير في الشأف الجية التي تممؾ حؽ مراجعة الدستكر 
 التشريعية السمطة إلى كما قد يمنح  منتخبة، تأسيسية جمعية لىفقد يمنح ىذا الحؽ إ الدساتير 

كمنيا مف منح حؽ المراجعة لمحككمة أك لرئيس خاصة، كشكمياتبإجراءات  تباشرىا ك  العادية
الدكلة ف كما ىناؾ مف منح حؽ المراجعة لعدة جيات مجتمعة الحككمة كالبرلماف أك الرئيس 

كىذا التنكع . الاستفتاء طريؽ عفيمارسيا  ذاتو الشعب إلى ىذه السمطة رد مف كمنيا كالبرلماف 
في الييئة المخكلة بتعديؿ الدستكر مرده إلى اختلبؼ مركز قكة كؿ ىيئة كىذا راجع إلى 

 :الآتية النقاط في سنعالجو ما كىك 1. إختلبؼ أنظمة الحكـ حسب كؿ دكلة
 

 :(نالبرلما)التشريعية السمطة :أولا
كبالتحديد البرلماف أم  التشريعية السمطة إلى مراجعة الدساتير أمر  الدساتير بعض تمنح 
ك الأسمكب النيابي لتعديؿ الدستكر يتبع  الدستكر، البرلماني لتعديؿ أك النيابي الأسمكب ما يعرؼ
 ، أك العضكيةالعادية القكانيف في تعديؿ تبعياعف تمؾ التي م تختمؼ خاصة كشركطإجراءات 

 ذلؾ عمى مثاؿ نصكصو، خاصة لتعديؿ أغمبية يستكجب أك يتطمب ما الدساتير مف نجد حيث

 أعضاء مف(3/2) الثمثيف أغمبية مكافقة اشترط الذم 1926 سنة الصادر المبناني الدستكر

 خاصة أغمبية  اشتراطبمقابؿ.مؤتمر ىيئة في البرلماف مجمس اجتماع يتطمب ما كمنيا البرلماف،

 كؿ في خاصة أغمبية الدستكر يشترط كما قد ، 1875 لعاـ الفرنسي الدستكر مثؿ ، لتعديؿا لإقرار

 1936 2.لعاـ  السكفيتي الدستكر مثؿ البرلماف، مجالس مف مجمس
أحادية  تعتمد التي البرلماناتد كاح مجمس مف يتككف البرلماف كاف إذا ما حالة في أما

 عف الأغمبية كبيرا اختلبفا تختمؼ خاصة أغمبية حصكؿ كيستكجب يتطمب فإنّو3 المجمس أك الغرفة

                                       
1
، ص 2005الحيازم عادؿ ، القانكف الدستكرم كالنظـ الدستكرية ، دراسة مقارنة، الطبعة الاكلى ، عماف ، الاردف،   

382 
 . الإسكندرية، الجامعية، الثقافة مؤسسة (الدستكر -الحككمة -الدكلة) الدستكرم القانكف المشيداني، كاظـ   محمد 2 

 265 ص ، 2008
 تبني ثنائية عف تراجع أنو يلبحظ حيث ، 2014 لسنة الدستكر خلبؿ مف التكنسي الدستكرم المؤسس تبناه ما كھك 3

 .التشريعية السمطة في الغرفة
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  الديمقراطيةاليمف دستكر : عمى سبيؿ المثاؿ :منيا كنذكر العادية القكانيف تعديؿ في المطمكبة

 كدستكر ، 40 المادة 1959 لعاـ الكسطى أفريقيا جميكرية كدستكر ، 132 المادة1970 لسنة

 المطمقة، البرلماف أعضاء مجمكع أكثرية عمى الحصكؿ كأكجب ، 164 المادة 1989لسنة  بكلندا

 في أما1104 المادة 1960 لعاـ الصكمالي كالدستكر ، 155 المادة 1950 لعاـ سكريا كدستكر

 مجمس كؿ خاصة في أغمبية يشترط فإنو منو غرفتيف أم مجمسيف مف البرلماف يتككف التي الحالة

 1959 مدغشقر لسنة كدستكر ، 157 المادة 1923 لعاـ المصرم الدستكر في كرد كما منيما

 سمطة في ممارسة الحؽ التشريعية الييئة منح أك إعطاء عمى الدستكر ينص قد كما ، 66 المادة

 كما عامة شكؿ ىيئة في البرلماف يجتمع كأف ذلؾ مف التشكيؿ، في فقط تغيير مع كلكف التعديؿ

  اقتراحكقع إذا":تنص 63 المادة 1920 سنة السعكدية العربية لممممكة الأساسي القانكف في كرد

 فيجتمع الغرفتيف مجمسيفاؿ مف كؿ( 3/2 )ثمثا التعديؿ لزكـ عمى ككافؽ الأساسي القانكف بتعديؿ

  2 "التعديؿ شكؿ المطمقة بالأكثريةاف كيقر عامة ىيئة في المجمساف
التأسيسية  الجمعية- 2

 خصيصا تأسيسية تنتخب جمعية يتـ عف طريؽ (الدستكر مراجعة) التعديؿ النكع مف ىذا

 كالأكثر جمكدا الطرؽ أشد ىي الطريقة كىذه الشعب، مف طرؼ انتخابيا حيث يتـ لتعديؿ الدستكر

 . 3 المبتغى الديمقراطي المبدأ إلى تعتبر الأقرب حيث الحالي الكقت في انتشارا

 بيذا أخذ قد كما ، 1848 عاـ الصادر الفرنسي الدستكر الطريؽ أك الأسمكب بيذا كأخذ

 في كذلؾ اعتُمد كما ، 19834الأرجنتيفكستكر  اللبتينية أمريكا دكؿ دساتير أغمبية الأسمكب

 .5" الأمريكية الكلايات المتحدة
                                       

عمى  بناء .... كالإضافة التعديؿ الكطني المجمس يقرر": 1960 لعاـ الصكمالي الدستكر مف 104 المادة تنص 1
 1 ) / عف ذلؾ كيككف ناخب ألاؼ عشرة مف أك الحككمة مف أك الأقؿ، عمى أعضائو (5/1)خمس  مف مقدـ اقتراح
 ....متكالييف اقتراعيف طريؽ

 5 ص الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الدستكرم، كالقانكف السياسية النظـ شيحا، العزيز عبد يـھإبرا 2
 36 ص ، 2009 الأردف، الثقافة، دار ،1 ط الدستكرم، كالنظاـ السياسي التنظيـ العماكم، صالح مصطفى 3
، لمنشر كالتكزيع، الجزائر ، سنة  4  83 ، ص 2023 جسيف بكديار، الكجيز في القانكف الدستكرم، دار العمكـ
 الحقكقية، الحمبي منشكرات ،1 ط ،(مقارنة دراسة) العامة الدستكرية كالمبادئ السياسية الأنظمة سعيفاف،  احمد 5
 78 ،ص 2008 لبناف، .
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              نحبد الجمعية الػتأسيسية عمى الأسمكب الأكؿ عمى أف تتضمف ضمف أعضاءىا 
نخبة مف الفقياء المنتخبيف مف نظرائيـ مف خبراء القانكف الدستكرم كالخبراء الإقتصادييف ك 

الفقياء المغكييف كأساتذة عمـ الأحتماع، عمى أف تمنح ليذه الجمعية التأسيسية كامؿ الحرية في 
إجراء التعديلبت اللبزمة عمى الدستكر كفؽ المحاكر المتفؽ عمييا مف مختمؼ الفرقاء السياسيف 

أم السمطة كالمعارضة ، كذلؾ حتى تككف مخرجات ىذه التعديلبت ذات جكدة عالية تحقؽ  
 .متطمبات الشعب  كطمكحاتو

 
 (الدستوري الاستفتاء ) الشعبي الاستفتاء - 3

 تابعة حككمية ىيئة تقكـ الدستكرم أك بالاستفتاء التأسيسي الطريقة أك الأسمكب ليذا كفقا 

 الشعب عمى عرضو يتـ ثـ لمدستكر اعداد مشركع ٕ ك بتحضير معنية لجنة أك التنفيذية لمسمطة

 الشعب عمى عرضو يتـ ما بعد إلا قانكنية المشركع قيمة ليذا يصبح كلا مباشرة، بشأنو كممتو ليقكؿ

 في الجزائر انتيجتيا ككذا 1948 عاـ إيطاليا كاتبعتيا ، انتيجتيا الطريقة ىذه عميو، مكافقتو كيبدم

 أجريت التي التعديلبت ككافة ك1989كدستكر  1976 دستكر الاستقلبؿ بعد دساتيرىا معظـ نشأة

 .2020 آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة الأخير ىذا عمى كأدخمت
لتحضير  لمحككمة تابعة فنية لجنة بتعييف أنو الطريقة، ىذه عمى يعاب الذم الشيء  لكف

 الحاكمة السمطة كغايات أىداؼ بترجمة فقط ركعالمش يكتفي فقد ،مالدستكر  التعديؿمشركع

 تـ أك قدـ ما إذا كبخاصة كطمكحاتو، كانشغالاتو الشعب ليمكـ التعرض دكف كرغبتيا الشخصية

 اللبزمة السياسية الآلية أك الضمانة يحتكم لا للبستفتاء (الدستكر تعديؿ مشركع) طرح المشركع

 عميو تكص الذم الحقيقي  الرأمأف أم للبستفتاء، الحقيقية النتائج كاستيعاب معرفة لمكصكؿ إلى

 منتخبة ىيئة قبؿ مف السالؼ المشركع كيحدد تكضيح يفضؿ الغرض ىذا كعمى حرية، الشعب بكؿ

 فيما لإقراره الشعب لاستفتاء يعرض ثـ الدستكر، لكضع اللبزمة كالقدرة الكفاءة شركط فييا تتكفر

 1.بعد

                                       
 ص ، 2006 الجزائر، الخمدكنية، دار منقحة، طبعة السياسية، كالنظـ السياسي ھالفؽ في دركس آكمي، محمد  قزك 1

157 
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الشعب  أفراد مف عدد بيا يقكـ  مبادرةعمى بناء الاستفتاء يككف قد أخرل طريقة          كفي
 23المادة سكيسرا  دستكر في الشأف عميو ىك مثمما كتاـ، كمي بكجو الدستكر بتعديؿ فييا كيطالبكف

 حتى1 الدستكر تعديؿ مسألة عمى الشعب رضا ضركرة عمى البمداف دساتير بعض تنص لذا ،

 أك سمطات البلبد إحدل ىك الإقتراح في الحؽ صاحب كاف سكاء الخصكص ىذا في نافذا يصبح

 إعداد التعديؿ تـ سكاء اختيارية، أك إجبارية بصفة سكاء الشعب، رادأؼ مف المكاطنيف مف عدد

  .(ب الشع) المكاطنيف بكاسطة أك الحككمة أك التشريعية السمطة ممثؿ البرلماف بكاسطة
 إف إشراؾ الشعب في التعديلبت الدستكرية عبر الاستفتاء الدستكرم يعتبر أمر ضركرم 

لزامي لتكريس الديمقراطية   . كا 

التعديل  في الدولة رئيس دور - 3
      نظرا لييمنة السمطة التنفيذية كبالأخص رئيس الدكلة رئيس الدكلة عمى الحكـ ، فقد 

 ، فقد أقرت بعض الدساتير الدستكر تعديؿ طمب في الدكلة رئاسة حؽمنحت بعض الدساتير 

مف ىذه  ، 2 أساسا المبدأ حيث مف الدستكر تعديؿ طمب اقتراح في رئيس البلبد صلبحيات
الدستكر  كفي ، 139 المادة 1959 لعاـ كمصر ، 149 المادة 1973 سكريا عاـ دستكر: الدساتير 
 281 المادة في 1973 لعاـ السكداني

 الجميكرية رئيس تمتع إلى إضافة، 31976 لسنة الجزائرم دستكر ناه تب تـ ما كذلؾ

 4 لمدكلة الجميكرم النظاـ يمس لـ ما تعديؿ الدستكر طمب  اقتراحبحؽ ذلؾ في التكنسي

 مكافقةؾ  في حيف اشترطت بعض الدساتير مكافقة ىيئة أخرل عمى اقتراح رئيس الدكلة 

 أحكاـ الدساتير مع اتفقت قد المبناني الدستكر أحكاـ أف كمع التعديؿ، ىذا عمى لكزراءا مجمس

 فتقدـ الدستكر، في  جديد مف النظر إعادة اقتراح حؽ عمى نصت قد أنيا إلا الشأف، بيذا السابقة

 لسنة الجزائرم الدستكر أحكاـ إلى كبالنظر ،النكاب مجمس إلى الدستكر تعديؿؿ مشركعا الحككمة

 السمطة مكافقة جعؿ كبالمقابؿ 1976 دستكر أحكاـ قررتو الذم التعديؿ حؽ منع ألغى قد 1989
                                       

 84 ،صالمرجع السابق، الدستوري، القانون فً الوجٌز بودٌار، حسنً 1
 . 1ط ،(المقارن القانون تحلٌل) الجمھوري النظام ذات العربٌة الدول فً التنفٌذٌة السلطة طربوش، محمد قائد 2

 3 ص ، 1996 مصر، القاھرة،
 1976 من الدستور الجزائري لسنة 195 المادة  3
  من الدستور التونسً 60 الفصل  4
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 كحظر كمنع جانب، مف التعديؿ عمى في الاستفتاء الشعب لمكافقة مقدمة (البرلماف ) التشريعية

 المجمس  رألإذا" :نصت التي منو 163المادة  لنص طبقا أيضا الدستكر مكاد بعض تعديؿ

  الجزائرمالمجتمع تحكـ التي العامة البتة المبادئ يمس لا دستكرم تعديؿ أم مشركع أف الدستكرم

 كالمؤسسات لمسمطات الأساسية التكازنات بأم شيء يمس كلا كحريتيما كالمكاطف الإنساف كحقكؽ

 الدستكرم التعديؿ يتضمف الذم القانكف أف يصدر الجميكرية لرئيس أمكف ،رأيو كعمؿ الدستكرية

 المجمس أعضاء أصكاتع أربا ثلبثة  أحرزتىـ الشعبي الاستفتاء عمى يعرضو أف دكف مباشرة

        1 مف الدستكر164 لمادة االكطني الشعبي
 

 الفرع الثالث
 :الدستوري ليالتعد إجراءات 

مف خلبؿ إجراءات تعديؿ الدستكر يمكف تصنيؼ الدساتير إلى دساتير مرنة ك أخرل 
 .العادية القكانيف بيا تعدؿ التي الطرؽ بنفس تعديميا يمكف التي ىي المرنة فالدساتيرجامدة  

 خاصة  بإجراءاتإلا تعديمياإجراء  يمكف لا التي فيي الجامدة الدساتير فإف بالمقابؿ

 كأف مثاؿ العادية، القكانيف تعديؿ في المنتيجة لإجراءاتا عف اختلبفا تختمؼ كمشددة كمعقدة

 .نسبيا معقد جراءإ كىك عمييا لممكافقة الشعبي للبستفتاء عرضيا لتعديميا يشترط 
 كعميو فإف دراسة إجراءات التعديؿ ستقتصر عمى الدساتير الجامدة

 :الدستوري ليالتعد بيأسال :أولا 

تتعمؽ   إجراءات ٕ ك تنظيمات مف تتضمنو فيما كجميا ككاضحا بينا اختلبفا الدساتير تختمؼ
 فالإعتبارات فنية، كأخرل سياسية اعتبارات إلى إرجاعو يمكف الاختلبؼ كىذا ،مراجعتيا بمسألة

 تترتب التي المتباينة كالحمكؿ الدساتير كاضعك يعتنقيا التي الصياغة أساليب في الفنية فتتمثؿ

  ٕ ك نظـ طبيعة اتفاؽ ضركرة في كتتمحكر تتجسد السياسية الاعتبارات أما بالمقابؿ عمييا،
 تنتيج التي  الدكلةالمثاؿ سبيؿ فعمى ،الدكلة في السائد الحكـ نظاـ مع طبيعةالتعديؿ  إجراءات 

                                       
1
 350 ص   السابق ،المرجع طربوش، محمد قائد 
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 اتحاد أك راليا فد شكلب تأخذ التي الدكلة أما ،"كالبرلماف الحككمة" في اعتبارىا تضع النيابي النظاـ

 1  "الاتحاد في الأعضاء الدكيلبت" باراتيافي اعت تضع مركزم
المتكقع أف تشترؾ غرفتي البرلماف معا ؼ التعديؿ جراء بإ مختصا يككف البرلماف فعندما

 عميو يطمؽ ككاف غرفتيف، مف المككف الاجتماع متكرر بشكؿ الإجراء ىذا تـ استخداـ فرنسا فيؼ

 21958 مؤتمر في الجمعية الكطنية اسـ

 المبدأ ىذا تطبيؽ القانكنية كمقتضى الأشكاؿ تقابؿ أك تكازم مبدأ بقاعدة أما إذا تـ العمؿ

 عمى كتنشئتيا تككينيا يتـ سمطة جانب مف إلا تعديمو يجكز لا الدستكر أف الخصكص ىذا في

 إصداره، في كانتيجتيا اتبعتيا  التيالإجراءات ذات  بإتباعك بكضعو، قامت التي السمطة غرار

 الييئة أك الجية ذات إلى التعديؿ إسناد ميمة منو يقتضي الدستكر تعديؿ عمى المبدأ ىذا كتطبيؽ

 في اتبعتيا التي لإجراءاتا ذات عمييا إتباع كالتي الدستكرية الكثيقة نصكص كضع تكلت ت التي

 .الدستكرية الكثيقة ىذه نصكص كضع

منتخبة  تأسيسية جمعية قبؿ مف الدستكرية الكثيقة نصكصتعديؿ  فإف الأساس ىذا كعمى
يجرم  ألا بالضركرة منو يقتضي كمباشر، عاـ استفتاء في فييالرأيو  الشعب ابداء ك الغرض، ليذا

ما  ذلؾ كمثاؿ الدستكر، تعديؿ مسألة عمى الشعب مكافقة بعد أيضا منتخبة جمعية قبؿ مف تنقيحيا
النافذ  المصرم كالدستكر ، 1958 لسنة الخامسة الفرنسية الجميكرية دستكر في النص عميو جرل
منتخبة  تأسيسية جمعية قبؿ مف الدستكرية الكثيقة نصكص كضع تـ إذا أما بالمقابؿ ، 1971 لسنة
 عمى كمثاؿ التأسيسية، الجمعية ذات قبؿ مف يتـ تنقيحيا فإف الدستكر، تعديؿ أك إنشاء لغرض فقط

 3 1884  لسنة الثانية الفرنسية الجميكرية دستكر عميو ينص ما ذلؾ
كقد بدا الفقو الدستكرم الحديث في ىجراف ىذه القعدة، نظرا لصعكبة تطبيقيا في مجاؿ 

 .التعديؿ الدستكرم
 

                                       
1 Dominique Breillat, Gilles Champagne, Daniel Thome, Droit constitutionnel et institutions politiques, 

Gualino éditeur, paris, 2001. 
2
 Philippe Ardant, institutions politiques et Droit constitutionnel, 16 eme éd, L G D J, paris, 2004, p 79 

3
 27 ص ، 2011 عماف، صفاء، دار ،1 ط الدستكرم، القانكف مبادئ الشكرم، يكسؼ عمي . 
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 :الدستوري التعديل مراحل:ثانيا

 مرحمة ثـ التعديؿ، إقتراح مرحمة مراحؿ أربعة إلىيمكف تقسيـ مراحؿ تعديؿ الدستكر 
 .النيائي التعديؿ مرحمة ك أخيرا التعديؿ الإعداد كصياغة مرحمة تمييا ثـ التعديؿ مبدأإقرار 

 (الدستوري بالتعديل المبادرة ) التعديل إقتراح  مرحمة - أ
تعتبر أىـ ك أكلى مراحؿ التعديؿ الدستكرم إذ ترسـ ملبمح تعديؿ الدستكرم ك مف يممؾ 

اقتراح  حؽ يمنح حؽ الإقتراح أك المبادرة بالتعديؿ يختمؼ مف دكلة إلى أخرل ،  كعادة ما 
 كيعتبر ،1البلبد ىذه العامة في السمطات باقي مكاجية في المييمنة في الدكلة السمطة إلى التعديؿ

، كقد ة فالمبادرة بالتعديؿ قد تقر لمسمطة التنفيذمالدستكرم التعديؿ لباب مفتاحا التعديؿ اقتراح
 يتقرر لمبرلماف كحده كقد يتقرر ىذا الحؽ لمسمطة التنفيذية كالبرلماف معا كقد يتقرر لمشعب ذاتو

في  العادة جرت ىك ما عميو  ،الشعبية كصاحبا لمسيادة أصميا  مصدراباعتباره السيادة منطمؽ مف
 . دساتير العالـ مختمؼ

 تعد الأخيرة ىذه فإف الحككمة، أك التنفيذية السمطةيغمب دستكرم  نظاـ أماـ كنا إذا ؼ

 البمداف في الإجراء ذلؾ كيتحقؽ الدستكرم، التعديؿ اقتراحفي  كالاختصاص الأصيؿ الحؽ صاحبة

 سيما لا الأخرل السمطات باقي عف ( الدكلة رئيس)السمطة التنفيذية مكانة تعزيز عمى ترتكز التي

 .كالقضائية التشريعية
بما  الأخرل السمطات حساب عمى التشريعية السمطة كفة ترجح التي الأنظمة في  بالمقابؿ

إلى  يعكد الدستكرم التعديؿ اقتراح في الحؽ أف نمحظ فإننا التنفيذية، السمطة الأساس عمى فييا
كفي الحالات التي يريد فييا المؤسس  الشأف، ىذا في لو منازع أم دكف كحده بغرفتيو البرلماف
 التعديؿ اقتراح حؽب لكؿ منيما يقر كالتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف التكازف  تحقيؽالدستكرم

، كقد أخذ بيذا الاتجاه الدستكر الككيتي الحاليالجزائرم  الدستكر ظؿ في الحاؿ عميو ىك مثمما

                                       
 436، ص 2012 رابحي أحسف ، الكسيط في القانكف الدستكرم، دار ىكمة،الجزائر  1
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الذم خكؿ حؽ الاقتراح للؤمير كأعضاء مجمس الأمة كالدستكر المغربي الذم منح حؽ المبادرة 
 1 .بالتعديؿ لكؿ مف الممؾ كمجمس النكاب

 دستكر أف ، فنجد نكعيف مف حؽ اقتراح الدستكر الجزائرم الدستكرم النظاـكقد عرؼ 

 المطمقة كالأغمبية رئيس الجميكرية مف لكؿ بإقتراح التعديؿ المبادرة حؽ منح  21963 سنة

 الاختصاص ىذا خكؿ  فقد1976 4لسنةالجزائر  دستكر ظؿ في أما ،3معا آنذاؾ الكطني لممجمس

 عف كبذلؾ يككف تراجع الخصكص، بيذا لو منازع كجكد دكف فقط كحده الجميكرية لرئيس

 دستكر ظؿ في كمتبني مكرسا كاف الذم(كأعضاء البرلماف الجميكرية رئيس )المزدكج لاختصاصا

1963 5 
لحؽ  اعترؼ الآخر ىك 61989 سنة دستكر فإف ، 1976 ك 1963 دستكرم غرار كعمى

 المبادرة تعكد أف كما يمكف  الجميكرية، رئيس أم التنفيذم الجياز لرئيس بالإقتراح  المبادرة

 ،سنة دساتير مف كؿ في فرنسا في الحاؿ عميو ما ىك كالبرلماف، لمحككمة بالتعديؿ الدستكرم
 حؽ يتقرر كقد أنو كما 7.الأمريكية المتحدة كالكلايات  الفدراليةكألمانيا 1958 ك 1875،1946

 لديمقراطيةا مظاىر بعض تطبؽ التي ، البمداف في كىذا مباشرة، كحده لمشعب بالتعديؿ المبادرة

 8.الايطالي كالدستكر السكيسرم الاتحاد كدستكر مباشرة الشبو

                                       
محمد رفعت عبد الكىاب،القانكف الدستكرم كالمبادئ الدستكرية العامة، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية،   1

 139،ص2000
 

2
 10/09/1963،المؤرخة في 64،عدد ج ر ج، ، 1963دستكر الجزائرم لسنة   

 1963. مف الدستكر الجزائرم لسنة 71 المادة  3
           94، ج رج،عدد 1976 نكفمبر 22 المؤرخ في 97-76، الصادر بالأمر رقـ 1976  الجزائرم لسنةالدستكر 4

 .1976لسنة 
 .اھبعد كما 437 ،ص الدستكرم، المرجع السابؽ القانكف في الكسيط أحسف، رابحي 5
6
 ، عدد ج ر ج ،1989 فبراير 28 المؤرخ في 18-89 الصادرة بالمرسكـ الرئاسي رقـ ،1989الكثيقة الدستكرية لسنة  

 1989لسنة، 09

 86، ص 2003الجزائر،  الحديث، الكتاب دار السياسية، كالمؤسسات الدستكرم القانكف في الكجيز إدريس، بككرا 7
 1 ص السابؽ، المرجع النقشبندم، العزم أحمد 8
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 بتقديـ الشعب يقكـ حيث كالبرلماف، ذاتو لمشعبم الدستكر اقتراح التعديؿ حؽ يتقرر كقد

 تبني إلى الاتحادية الجمعية كيدعك المكاطنيف، مف دستكريا معيف عدد طرؼ مف عريضة مكقعة

 .سكاىا دكف الدستكرم  التعديؿقرار

  :التعديل مبدأ مرحمة إقرار - ب
 ضركرة أك حاجة ىناؾ إذا كانت ما تقرير ذلؾ يعني كىك التعديؿ مراحؿ مف مرحمة ثاني كىي

 ميمة كمنح إعطاء ىك العالمية لمدكؿ الدساتير في كالسائد الغالب كالاتجاه الدستكر، لتعديؿ ممحة
 البرلماف أف اعتبار عمى التعديؿ الدستكرم، ضركرة مدل ف الذم يقرربرلماإقرار مبدأ التعديؿ لؿ

 بيف ، كمف1 الشأف ىذا في المبدئيالقرار  لاتخاذ مؤىؿ فيك كبالتالي لمشعب، الكحيد الممثؿ ىك

 :الأوروبية  الدساتير:ؿ المثا سبيؿ عمى منيا نجد كالطريؽ النيج ىذا سارت عمى التي الدساتير

 عامة كبصكرة ، 1848- 1875- 1946 1791 التالية لأعكاـ الفرنسية الدساتير مقدمتيا في نجد

 كالدستكر 131 المادة البمجيكي الأكلى كالدستكر العالمية الحرب بعد الصادرة الأكركبية الدساتير

 اليكغسلبفي الدستكر مثؿ الاشتراكية ذات النزعة الدكؿ جميع ككذلؾ 112 المادة النركيجي

،  119 لمادةا1973 لسنة  العراقي كالدستكر :العربية الدساتير، 210 المادة 1963 عاـ الصادر
 كالدستكر 129 لمادةا 1991لسنة اليمني الدستكر 126 المادة 1952 لسنة الأردني الدستكر

 دستكر كذلؾ 165 المادة 1964 ك 1956المصرية  الدساتير 73 المادة 1975 لسنة التكنسي

 . 198 المادة 1963 عاـ الصادر الميبية المممكة ،دستكر 189المادة 1971
 احتراما نفسو الدستكر كضع أسمكب بنفس يتـ أف يجب التعديؿبينما ىناؾ مف يرل أف 

 إقرار إذا فيجب تأسيسية جمعية طريؽ عف الدستكر كضع فإذا الأشكاؿ، تقابؿ أك لقاعدة تكازم

 إضافة   2الدساتير تعديؿ في المعتمدة الأساليب مف ذلؾ غير أك الجمعية ىذه طريؽ عف التعديؿ 

 كما ذلؾ، عمى الشعب مكافقة تتطمب الدساتير بعض التعديؿ فإف عمى البرلماف مكافقة إلى إضافة

 الذم ( 1928 ) عاـ الصادر لتكانيا كدستكر الأمريكي، دكيلبت الاتحاد دساتير في الحاؿ عميو ىك

                                       
  82 عبد الكريـ عمكاف، المرجع السابؽ، ص  1
 1 ص السابؽ، المرجع شريط، الأميف  2
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 كذلؾ عميو الشعب مكافقة بضركرة التعديؿ مبدأ عمى البرلماف مف مكافقة بالرغـ كينص يقضي كاف

 .المكاطنيف مف ألؼ ( 50 ) خمسيف أك رئيس الجميكرية مف طمب عمى بناء
 1 ىذا الإختصاص لممجمس الكطني1963  أما بخصكص الدساتير الجزائرية فقد خكؿ دستكر 

 الذم منح ىك الآخر ىذا الإختصاص لممجمس الشعبي 1976، ككذلؾ الحاؿ بالنسة لدستكر 
 . كالتعديلبت اللبحقة عميو1989، كىك ما حافظ عميو دستكر 2الكطني 

 

  :التعديل إعداد مرحمة - ج
 ممثؿ لمبرلماف التعديؿ كصياغة إعداد صلبحية اختلبفيا بمنح عمى الدساتير أغمب تقكـ

 فقط الغاية ليذه انتخابيا يجرم ىيئة إلى الميمة الدساتير ىذه بعض تعيد كما التشريعية، السمطة

  يعطيحيث لمحككمة، الميمة ىذه الدساتير بعض تخكؿ كما قد ،1948مثلب الدستكر الفرنسي 

 عف رئيس التعديؿ اقتراح صدر سكاء التعديؿ مشركع إعداد حؽ كحدىا الحككمة المبناني الدستكر

 77 ك 76المادتيف  خلبؿ مف الشعب ممثؿ النكاب مجمس عف أك التنفيذية السمطة ممثؿ الجميكرية

 ك بشركط لكف نفسو، البرلماف إلى الميمة ىذه بمنح تقكـ الدساتير معظـ أف الدستكر غير مف
،  3جانبييا في الجدية تضمف خاصة إجراءات

 عيد رئيس الجميكرية إعداد تعديؿ الدستكر 2020في آخر تعديؿ لدستكر الجزائرم سنة
 .إلى لجنة خاصة تتككف مف فقياء القانكف الدستكرم في الجزائر

   :لمتعديل النيائي الإقرار مرحمة- د 
 التعديؿ  إقراركىي أخرل، ميمة بإعداد الدستكر المختصة الجية الدكؿ بعض تمنح أك تخكؿ    

 الغاية ليذه منتخبة خاصة بييئة الجية ممثمة أك الييئة ىذه كانت سكاء مطمقا لممشركع النيائي

  إقرارالدساتير بعض كتمنح كقد تعطي ، 4 الخاصة بالشركط البرلماف في ممثمة أـ كالغرض

                                       
 .1963 مف دستكر 72 المادة  1
 1976 مف دستكر192 المادة  2
 كالتكزيع، .لمنشر الحامد دار ،1 ط( 2012- 1991)العربية  الدكؿ في الدستكرية الإصلبحات حميد، صباح  حازـ3

 146 ،ص 2012 الأردف،
 الأردف، ، الثقافة كدار الدكلية العممية الدار ،1 ط الدستكرم، كالقانكف السياسية النظـ ذنيبات، جماؿ محمد 4
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 نص لإصدار بالنسبة أما ثابت، شعبي دستكرم استفتاء طريؽ عف ذلؾ يتـ ذاتو، لمشعب التعديؿ

 ىك محدد أجؿ في كذلؾ منازع بدكف السمطة كالصلبحية ىذه يمتمؾ مف كحده الرئيس فإف التعديؿ

 في تختمؼ الدساتير فإف الشاكمة ىذه كعمى ىذا المنطمؽ كمف ، 1 دستكريا عميو منصكص الآخر

 إجراءات يتطمب الدستكر تعديؿ أف ىي اليكـ الغالبة الصكرة أف غير لمتعديؿ، النيائي الإقرار كيفية
 .سابقو عف أحكامو في تماما مختمؼ جديد دستكر إصدار إلى درجة تصؿ لا أنيا رغـ نسبيا شديدة

لى الشعب عف الدكؿ غالبية أف الملبحظ ك  تمنح حؽ إقرار التعديؿ عمى البرلماف كا 
أما المؤسس الدستكرم الجزائرم إذ فقد عيد بحؽ الإقرار النيائي .طريؽ الاستفتاء الشعبي عميو

كالتعديلبت اللبحقة عميو فقد 1989، بينما دستكر 1963لمشعب عف طريؽ الاستفتاء في دستكر 
ميز بيف حالتيف الأكلى الإقرار بكاسطة الاستفتاء كىي القاعدة العامة كالثانية عف طريؽ الحكمة 

 2.الدستكرية  كىي الاستثناء 
كفي الأخير يتـ إصدار التعديؿ الدستكرم ليدخؿ حيز تنفيذ فبالرجكع إلى دستكر 

، فإف إصدار التعديؿ يككف مف قبؿ رئيس الجميكرية  ( منو74المادة )1963الجزائرم لسنة 
خلبؿ الأياـ الثمانية المكالية لتاريخ الاستفتاء ، بعد المصادقة  الشعبية عمى مشركع التعديؿ 

فإنو أكد عمى أف رئيس الجميكرية ىك مف يقكـ  ( مف196المادة )1976الدستكرم، أما دستكر 
 167المادة ) 1989بإصدار القانكف المتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم كنفس بالحاؿ بالنسبة لدستكر 

 . كمف الخلبؿ التعديلبت التي لحقتو  (منو
 
 

  

                                                                                                                    
 2 ص ، 2003 .

 الحقكقية، الحمبي منشكرات الدستكر، تعديؿ في الشعب مةھلمسا الدستكرم الإطار خامكش، ﵀ عبد عمر 1
 7 ،ص 2013 لبناف، .
 كاف المجمس الدستكرم ىك صاحب الحؽ في الاقرار النيائي لمتعديلبت الدستكرية 2020 قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 2

 .التي لـ يستفتى فييا الشعب
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الثاني  المطمب
 الدستوري التعديل ودوافع أسباب

 
يقصد بدكافع التعديؿ الدستكرم ىي تمؾ الأسباب التي كجدت، كاستكجبت مراجعة 

الدستكر مف أجؿ تدارؾ ماطالو مف قصكر  كما شابو مف نقصاف، فيي عامؿ مساعد في إعادة 
صياغة الأحكاـ الدستكرية، كيتـ الإعتماد عمى الدكافع القانكنية كالكاقعية مف أجؿ تككيف صكرة 
كاضحة حكليا، ك إعادة بناء الدستكر مف جديد حتى يمكنو مجابية الكقائع المتغيرات الداخمية 

 .التي يعيشيا المجتمع كالخارجية التي يشيدىا العالـ
 كاف أكؿ ىذه التعديلبت دساتيرىا مراجعة إلى البمداف باقي رغرا عمىكلقد عرفت الجزائر 

 إطاره كفي فيو المكجكدة الآليات عمى بعض تحكيلبت كتجرم ،2 2020كآخرىا سنة 1 1979سنة

 خلبؿ البلبد عمييا تقكـ التي ك المرتكزاتالأسس  بعض تغيير أك طبيعتيا، كانت ميما كظمو،

 نابض قكم حرؾكـ ؼؽت داخمية كأسباب كعكامؿ دكافع جةمنت كمو كىذا الزمف، مف معينة حقبة

 في لسمطات استقرار  إلى رامية كالاستجابة لمتطمبات رىامدسات  إصلبحك تنقيح عمييا تفرض

 تعديؿ ىامعؿ تحتـ ةمكاجتماع ظركؼ اقتصادية مجابية بيدؼ أك المثاؿ، ؿمسب عمى البلبد

 .ىامؼ السائد الدستكر
 

الأول  الفرع
 :الدستور ليلتعد العامة الدوافع و الأسباب

 
إف مكجبات مراجعة الدستكر ككأصؿ عاـ ترتبط باعتباريف احدىما مبدئي، كالثاني 
عمؿ،ف فالاعتبار المدبئي مستمد مف الضركرة القانكنية لمتعديؿ ككنو اف الدستكر قانكف ، 

                                       
 كشمؿ 1979/ 07/07 المؤرخ في 06-79 جاء بمكجب القانكف 1979التعديؿ الدستكرم لسنة   1

 .  1976 مادة مف دستكر 12ىذا التعديؿ 
 . 1989 ىك آخر تعديؿ لمدستكر 2020التعديؿ الدستكرم لسنة   2
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كالقانكف قابؿ لمتعديؿ بطبيعتو في كؿ كقت، فتعديؿ الدستكر قائـ عمى اعتبار حؽ كؿ جيؿ في 
 أما الاعتبار 1.إقرار ما يرتضيو مف أحكاـ دستكرية استجابة لأكضاعو كتطمعاتو الخاصة

العممي فمؤداه أف فكرة الدستكر تنبع مف فرضية سف قكاعد أساسية لمدكلة كفقا لأكضاعيا 
 كالاقتصادية السياسية فتغير ىذه الأكضاع  ، 2. السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كقت صدكره

 أكثر صبحم حتى الدستكر،  إصلبح ك حمالتدخؿ لتنؽ تطمب باستمرار مالبلبد في كالاجتماعية

 الانسدادات كمخاطر اتمتحد كافة المستحدثة، لدرء دةمالجد الأكضاع مع مطابقة أك ملبءمة

 العميقة ةمالكطف يراتالتغ مع السارم المفعكؿ الدستكر ملبءمة عدـ نتيجة العامة راتكالتكت

 3.منيا الراىنة كحتى دةمكالجد
الدستكرية  المنظكمة قكاعد بحسب مجمميا في كتتحدد ترتكز العامة الدكافع أك كالأسباب

ة مالاجتماع كالعدالة الإنساف حقكؽ قضايا حكؿ عاـ، بكجو كالبلبد خاصة لممجتمع المنظمة
  المرتكزاتك الأسس كافة خلبؿ مف ذلؾ عمى كالتأكيد ة،ماسمكالس ةمالاقتصاد كالمساكاة

 كحريات حقكؽ مختمؼ ةمحما اتمعمؿ مـلتنظ القائمة، التشريعية كالنصكص ةمكالضمانات الدستكر

 كالبناء الكطنية التنمية عمى العمؿ أجؿ مف كالفعالة الكبرل لمجيكد البمد كبذؿ الإنساف كالمكاطف

 تحقيؽ عمى لمعمؿ كالملبئمة اللبزمة ةمالضركر التدابير كؿ ككذا المجالات، في شتى الشامؿ

 تعمؽ ما لاسيما أعماليا في كالبلبد الحكـ سمطة مكاجية في الطرؽ بكؿ عنو العاـ كالدفاع الصالح

  ،4. الدستكرمراجعةب

                                       
يعيش تماـ شكقيف طبيعة الإصلبح الدستكرم المرتقب في الجزائر بيف جدلية الدستكر الجديد كالتعديؿ الدستكرم   1

 .13 ص2020، 13المتميز، مجمة المجمس الدستكرم، العدد 
 اكراـ فالح  أحمد ،دكلة احمد عبد ا﵀،تعديؿ الدستكر كاثره في تغيير خصائص الدساتير، مجمة دراسات اقميمية  2

 ،ص2009، 14جامعة المكصؿ، العدد 
 السادس .العدد  ،(الأمة مجمس) البرلماني الفكر مجمة الدستكر، تعديؿ لعممية كالقانكنية العممية النظرية كزاني، كسيمة 3

 ص الجزائر، ، 2007 مام ، 16 عشر
 .حكؿ  الثاني الدكلي الممتقى الجديدة، الدستكرية المنظكمة في الإنساف حقكؽ عزكز، غربي الغني، عبد حمريط 4

 2008 الأغكاط، ثميجي، عمار جامعة العربية، المطبعة العربية، البمداف في الدستكرية التعديلبت
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 تذبذب في كبير ىمت كبشكؿ ساالتقنية الصبغة ذات دستكرية نقائص كجكد كما أف 

 العنصر ىذا مكمتيا كملبءمتيا،مكد رارىااستؽ عمى قدرتيا كعدـ تمركزىا، كعدـ الجزائرية رمالدسات

 . ر ذاتيامالدسات صياغة بطريقة تتعمؽ أنيا اعتبار عمى محضة، تقنية طبيعة ذك

 دساتيرىا، تعديؿ إلى الحككمات عادة تمجأ ةمداخؿ ةمجذر ةماسمس إصلبحات كضع بيدؼ

 تحقيقا كالقضائية، التشريعية كالتنفيذية :الثلبث كسمطاتيا الدستكرية مؤسساتيا إصلبح طريؽ عف

 مف الدستكرم التعديؿ ىذا يعزز فقد لمبلبد، كالاجتماعي الاقتصادم كحتى السياسي للئستقرار

 عمبتكس كذلؾ بذلؾ، أك العكس التنفيذية السمطة مكاجية في ةمعمالتشر السمطة كسمطات صلبحيات
 في ةمذمالتنؼ السمطة بيدؼ تقكية البرلماف حساب عمى الحككمة أك الجميكرية سمرئ اتمصلبح

 الفصؿ مبدأ كتبني السمطة القضائية لاستقلبؿ أكثر ضمانات عمى النص يتضمف قد كما الدكلة،

 .السمطات بيف

 المطمؽ الجمكد فكرة باعتبار الدستكر كسيمة لمتعبير عف إرادة الأمة ، فيك يتنافى مع 

 صاحب يقرر فعندما كللؤمة، لمشعب ممكا تككف التي السيادة فكرة مع تتماشى التي لا لمدساتير

 ذلؾ إلىرأل  إذا التعديؿ ممارسة في حقو عف تنازؿ أنو ذلؾ معنى لمدستكر المطمؽ الجمكد السيادة

، كبالتالي فمراجعة الدستكر ىي فرصة لمممارسة الشعب لاختصاصو المستقبؿ في سبيلب
 .الأصيؿ كىك ممارسة السيادة

الثاني  الفرع
الدستور  ليلتعد الخاصة الدوافع و الأسباب

 

عادة ما تحرص السمطات الرسمية في الدكلة إلى إخفاء الخمفيات كالدكافع التي تقؼ 
كراء مراجعة الدستكر ، كتعمؿ عمى تغطيتيا بشعارات فضفاضة، بينما تكمف الحقيقة خمؼ ىذه 

 1.الشعارات قكل داخمية خارجية تتخذ مف التعديؿ الدستكرم كسيمة لتحقيؽ أىدافيا كمصالحيا
كبالتي تظير الصعكبة في تحديد الدكافع كالأسباب الخاصة لتعديؿ الدستكر كىي تتنكع 

 .بيف دكافع داخمية كأخرل خارجية 
                                       

.546، ص 2015 السمطة في النظـ العربية ،دار الفكر الجامعي، إسنادمحمد أحمد ابراىيـ، كسائؿ   1  
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فالدكافع الداخمية قد تيدؼ إلى شخصنة السمطة مف خلبؿ جعؿ النخب الحاكمة تتكيؼ 
 لمسمطة الشخصية مع الأكضاع كتستمر في السمطة، فيككف التعديؿ الدستكرم تجسيدا للؤىكاء

 1.السياسية لطمكحاتيا كتنفيذا الحاكمة

كما قد تككف الدكافع سياسية مف خلبؿ عممية الثكرات ك الحراؾ الشعبي الذم يطالب 
بتغيرات  في نمط الحكـ  مف أجؿ إحداث تغييرات لتحقيؽ حياة سياسية كديمقراطية تشارؾ 

 . الشعكب في إدارتيا لتحقيؽ الاستقرار السياسي كالبناء المؤسسي
 قد تككف الاحتجاجات دافعا لتعديؿ الدستكر كىك ما تجسد فعميا بعد الاحتجاجات 

 كمطمع 2010السممية التي عرفتو الدكؿ العربية كأطمؽ عمييا تسمية الربيع العربي أكاخر عاـ 
، فجاءت التعديلبت الدستكرية لمحاكلة القضاء عمييا كامتصاص غضب الشعكب 2011عاـ 

 .مف الفساد المستشرم كتردم الأكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي تعيشيا المنطقة
إف الحراؾ الجماىيرم الذم شيده الكطف العربي دفع الأنظمة الحاكمة إلى الإسراع في 

، بؿ ىانا دكؿ قامت بتغيير 2020 ك2016 كالجزائر عاـ 2011تعديؿ دساتيرىا كالمغرب عاـ 
  .2014  كمصر سنة 2014دساتيرىا نتيجة ىذه الاحتجاجات الشعبية كتكنس عاـ 

ف كانت تحمؿ في بعض جكانبيا مكاسب إيجابية في  غير أنو ىذه التعديلبت للؤسؼ كا 
ضافة مزيد مف الضمانات لحقكؽ الإنساف،  المجاؿ الدستكرم كتكريس دكر الرقابة الدستكرية كا 
فإنيا لـ تحقؽ طمكحات الشعكب العربية في تعزيز الديمقراطية، كحقكؽ الإنساف كبناء دكلة 
الحؽ ك القانكف  كالتداكؿ السممي عمى السمطة بؿ جاءت لخدمة السمطة الحاكمة  المتعطشة 
إلى النفكذ كالامتيازات مكرسة بقائيا في سدة الحكـ، كىذا  لككف الحككمات العربية ىي مف 

  .قامت كأشرفت عمى التعديلبت الدستكرية

                                       
 الممتقى ، -الكطنية الأزمات لحؿ أـ الديمقراطية لتجسيد كسيمة -الجزائر في الدستكرية التعديلبت الشيخة، كاـھ 1
 2008 مام 05 الجزائر ،-الأغكاط-ثميجي عمار جامعة العربية، البمداف في الدستكرية لمتعديلبت الثاني الدكلي ،

 اھبعد كما 73 ص
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في المساىمة في صناعة  المتعاقبة الأجياؿ حؽ الدستكر تعديؿكالكاجب أف يككف 
 كآفاؽ المختمفة الجديدة كالظركؼ ،لراىنةا كمقتضياتيا مع تطمعاتيا يؼكيتؾ يتلبءـ بما دساتيرىا

  .طمكحاتيا
 

 المطمب الثالث
 أىمية العديل الدستوري لجودة الدستور

  
إف عممية مراجعة الدستكر كتعديمو عمى قدر كبير مف الأىمية القانكنية كالسياسية  

بالنسبة لجكدة لدستكر بؿ عمى الدكلة في حد ذاتيا، فإف اليدؼ مف مراجعة الدستكر ىك تحسيف 
جكدة الدستكر سكاء مف الناحية الشكمية ثـ مف الناحية المكضكعية، التي تيؼ إلى ضماف 
الاستقرار داخؿ الدكلة كالاستمرار في مسايرة تطكر المجتمع كسد الثغرات التي تظير عند 

التطبيؽ الفعمي لأحكاـ الدستكر، فيك عممية يفرضيا الكاقع مف خلبؿ التطكرات السياسية ك 
الاقتصادية ك الاجتماعية كالثقافية التي يعيشيا المجتمع، كما أنو يجب أف يككف استجابة 

فمراجعة الدستكر ىي فرصة لإطالة أمده داخؿ النظاـ . لمعطيات سياسية كقانكنية كدكلية
فمراجعة الدستكر ىي تقييـ بعدم لمدستكر بعدم يبحث بالدرجة الأكلى في . الدستكرم لمدكلة

 .عدـ الانسجاـ بيف نصكص الدستكر
 

 الفرع الأول
 أىمية التعديل الدستوري من الناحية الشكمية

 
يستيدؼ التعديؿ الدستكرم ، تحسيف شكؿ الدستكر بالدرجة الأكلى سد الثغرات 

الدستكرية التي ظيرت بعد تطبيؽ النص الدستكرم  كنفاده عمى أرض الكقع مف خلبؿ تدارؾ 
 بإضافة نصكص جديدة لمنصكص القديمة التي تككف قد النقص التشريعي في المجاؿ الدستكرم

كما أف التعديؿ الدستكرم يستيدؼ أغمفت مكاضيع كاف لزاما التطرؽ إليو في محتكل الدستكر،
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تحسيف جكدة النص الدستكرم مف خلبؿ تكضيح ألفاظو كتجنيب النص الدستكرم كثرة 
 .التأكيلبت كالتفسيرات التي تفقد النص الدستكرم مصداقيتو نتيجة غمكض ألفاظو 

 :إعادة الصياغة القانونية  لأحكام الدستور:  أولا 
تعتبر عممية مراجعة الدستكر فرصة حقيقية لإعادة صياغة نصكص الدستكر صياغة   

نصكص الدستكر صياغة صحيحة تحسف مف جكدة نصكصو، فالصياغة ىي عمـ كفف خاصة 
إذا تعمقت بالكثيقة القانكنية الدستكرية التي تمثؿ القانكني الأساسي، مف ثمة يجب أف يعاد 

صياغة الدستكر صياغة جيدة تراعي ضكابط معينة تتمثؿ  في حسف اختيار المصطمحات بدقة 
، كترابط الأفكار التي تؤدم عمى عاني كاضحة بعيدة عف التعقيدات كالتكرار، مع الإعتماد 
عمى المبادئ العامة التي راد تجسيدىا ،كتجنب الجزئيات كالتفاصيؿ التي تضيؽ مف مجاؿ 

 .القاعدة الدستكرية
فالأكؿ يضعو الصائغ، كبذلؾ يككف كؿ  (الفرض كالحكـ)كالصياغة تتككف مف أمريف 

نص يتضمف فرضا كحكما أك أكثر مف ذلؾ، كعمى الصائغ بصدد تعديؿ الدستكر أف يديف 
 1.بالكلاء لمشعب عند تعديمو لنصكص الدستكر

كمف أجؿ الكصكؿ إلى الصياغة الجيدة لا بد مف تكفر جممة مف الضكابط تتمثؿ في 
حسف اختيار الصائغ ، كاتقاف لغة الصياغة، مع استعماؿ أسمكب التعبير القانكني السميـ الذم 

 .يؤدم في الأخير إلى تحسيف جكدة النص الدستكرم
 توضيح القاعدة الدستورية: ثانيا

إف ظاىرة غمكض النص ىي أىـ عائؽ قد تكجيو القاعدة الدستكرية كلا يظير الغمكض 
أثناء إنشاء النص كلكف يظير بعد نفاد النص كتطبيقو عمى ارض الكاقع كىك ما يجب تداركو 
عند مراجعة الدستكر كذلؾ بتكخي الدقة في تحديد المصطمحات المعبرة عف المعنى المقصكد 

                                       
 قاشي علبؿ، الصياغة القانكنية كآلية لحماية الدستكر كتجسيد دكلة القانكف، مداخمة في الممتقى الكطني حكؿ آليات  1

 ، جامعة جيلبلي بكنعامة خميس مميانة 2019 أفريؿ 25حماية الدستكر كأساس لبناء دكلة القانكف في الجزائر ، 
 .01،الجزائر ،ص 
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بشكؿ مباشر لا يحتمؿ الغمكض كالتأكيؿ الخاطئ، حتى تبتعد ىذه الأحكاـ عف المعاير 
 .الشخصية عند إنفاذىا

كيقصد بالكضكح في الصياغة استعماؿ عبارات ككممات دقيقة كمفيكمة كجمؿ كاضحة 
كغير معقدة في تركيبيا،كعميو يجب الابتعاد عف استعماؿ الجمؿ التي يصعب فيميا أك الي 

 .يمكف تفسيرىا في اتجاىات مختمفة
إف كضكح النص الدستكرم يساىـ في تعزيز الثقة فيو بالنسبة لممخاطبيف، كىك ما ينتج 
عنو التطبيؽ كالنفاد الصحيح لأحكامو، كمف ثـ تحقيؽ غاياتو كمستيدفاتو، الآمر الذم يجعؿ 

مف الأىداؼ المتكاخاة مف النص قابمة لمتحقيؽ بالنسبة لممعنييف، كما أنيا أحد العكامؿ 
 1.المساىمة لإستقرار النص كثباتو كاستمرار يتو

 .تعزيز التناسق بين نصوص الدستور: ثالثا
ييدؼ التعديؿ الدستكرم إلى إعادة صياغة نصكص الدستكر حتى تككف متناسقة، ك 
تناسؽ النص الدستكرم كتماسكو يتـ إدراكو مف خلبؿ استعماؿ أسمكب متجانس خالي مف 

 .التضارب
يجب أف تككف مقتضيات النص الدستكرم المعدؿ متناسقة كأف تككف مصاغة في لغة 
متجانسة إذ يجب أف تككف أحكاـ الدستكر خالية مف التضارب كالتناقض كالتكرار الذم يسبب 

الخمط كالإلتباس كالصعكبة في القراءة كالفيـ فقد يترتب لاحقا عف عدـ التناسؽ كالتماسؾ 
اختلبفات حكؿ تأكيؿ أحكاـ الدستكر مف قبؿ عمكـ المكاطنيف كالمختصيف في تطبيقو كىك ما 

 2.ييدؼ التعديؿ الدستكرم مف تفاديو
 
 

 
                                       

 .55 خالد ركشك، المرجع السابؽ ، ص  1
، 2016رمضاني فاطمة الزىراء، ،انعكاس مبادئ الصياغة الجيدة عمى قكاعد التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة   2

 ، 2019 أفريؿ 25مداخمة في الممتقى الكطني حكؿ آليات حماية الدستكر كأساس لبناء دكلة القانكف في الجزائر ، 
 .90جامعة جيلبلي بكنعامة خميس مميانة ،الجزائر ،ص 
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 الفرع الثاني
 أىمية تعديل الدستور من ناحية المضمون

 
 يعتبر تعديؿ الدستكر أىـ آلية  للئصلبح الدستكرم داخؿ الدكلة فيك ييدؼ عمى تحقيؽ عدة 

نطاؽ سكاءا عمى الدستكر مف خلبؿ تنقيح مضمكف أحكامو أك عمى الدكلة ككؿ مف خلبؿ 
 .مخرجات التعديؿ الدستكرم

 ضمان الاستقرار داخل الدولة :أولا 
 الدستكرية، المشركعية لترسيخ سعىتك العاـ السياسي لإلتزاـ ا حددمراجعة الدستكر ت

 المجتمع لأكضاع عاكسة مرآة جعمو الدستكر كمبادئ لبنكد المبادرة التعديؿ فكرة كاليدؼ مف

 مككنات مختمؼ متناسبة مع بمد ظؿ في الاستقرار كتحقيؽ لإرساء أداة الدستكر مراجعة  فعممية

 إضافة الدستكر، تعكسيا كثيقة صحيحة كمعايير أسس عمى كالارتكاز الحضارية، كىكيتو المجتمع

 يرتضيو الذم العاـ ك الاستقرار السمـ لتحقيؽ كمكاطنيو البمد بيف المستحدثة العلبقة تحديد إلى

  1الشعب
 : تحديد بنية المجتمع ونظامو السياسي:ثانيا 

تكمف أىمية التعديلبت الدستكرية في أنيا تحدد بنية المجتمع كنظامو السياسي ، كتحدد 
طبيعة العلبقات السياسية كالتفاعلبت الاجتماعية في المجتمع عبر تتبع تطبيؽ كنفاد أحاكـ 

الدستكر داخؿ المجتمع ، عمى جانب درجة رضا الناس بيذه الأحكاـ فتككف التعديلبت 
الدستكرية القدرة عمى معالجة مشاكؿ المجتمع كتحقيؽ تطمعاتو لحالة الإستقرار كالأمف كصكلا 

 .عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة التي يطمح ليا المكاطنيف
 

 
 

                                       
شكالات الدستكرية التعديلبت عمراف، محمد عاصـ 1  التعديلبت .حكؿ  الثاني الدكلي الممتقى العراقية، الدكلة بناء كا 

 52 ص ، 2008 مام 05 الجزائر،-الأغكاط-ثميجي عمر جامعة العربية، البمداف في الدستكرية
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 .تحقيق تطمعات المواطنين نحو الديمقراطية: ثلاثا
إف اليدؼ مف التعديلبت الدستكرية ىك استجابة المؤسس الدستكرم لرغبات المكاطنيف 

كالأحزاب السياسية كالمجتمع المدني، فمراجعة الدستكر لابد أف تكاكب الأكضاع المختمفة 
السياسية كالاجتماعية كالثقافية، فالدكؿ تتطمع دائما إلى تحقيؽ الديمقراطية كترسيخ أكثر لحماية 

 .الحقكؽ كالحريات مف قبؿ السمطات العمكمية
 

 تفعيل دور المجتمع المدني: رابعا 
 تيدؼ التعديلبت الدستكرية لإعطاء دكر فعاؿ لممجتمع المدني، فعمى التعديلبت 

الدستكرية أف تعزز دكر مؤسسات المجتمع المدني كدعميا كتطكيرىا كاستقلبليا بما ينسجـ مع 
الكسائؿ السممية لتحقيؽ الأىداؼ المشركعة كممارسة ضغكط عمى السمطة الحاكمة مف اجؿ 

تحقيؽ ضمانات في مجاؿ الحقكؽ كالحريات، كما أنو يساىـ في تجسيد دكلة الحؽ كالقانكف مف 
تحسيف إدارة الحكـ عبر تعزيز المسائمة كالشفافية في النظاـ السياسي، كالمشاركة في صنع 
يصاؿ الخدمات الاجتماعية . السياسة العامة لأجؿ تقكية حكـ القانكف كالتكفيؽ بيف المصالح كا 

 .كما انو يقكم الجبية الداخمية في مكاجية التحديات  كالمؤامرات الخارجية
فالمجتمع المدني كالدكلة ليس مفيكماف متقابلبف، بؿ ىما مفيكماف متلبزماف 

كمتكاملبف، فلب بمكف أف ينيض المجتمع المدني دكف دكلة قادرة كعالة تقكـ عمى مؤسسات 
 1.دستكرية ، كما انو لا كجكد لدكلة عادلة دكف مجتمع مدني يساندىا

 
 
 
 

  

                                       
نفيسة بختي ، التعديؿ الدستكرم في الدكؿ العربية بيف العكائؽ كالحمكؿ، رسالة دكتكراة في القانكف العاـ، كمية   1

 . 560، ص 2016-2015بي بكر بمقايد، تممساف، أالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
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 المبحث الثالث
  تغيير الدستور

 

قد تتطمب المرحمة الجديدة مف الإصلبح الدستكرم داخؿ  الدكلة دستكر جديد يحقؽ   
طمكحات الأجياؿ الحالية كيستشرؼ تطمعاتيـ المستقبمية، إف تغيير الدستكر ىك حتمية أكجدتيا 

 الذيف أدرجك العبارة الشييرة عمى انو لا 1793طبيعة الأشياء ، كقد جسدىا كاضعي دستكر 
أقر بأف للؤمة الحؽ الدائـ 1793يمكف لجيؿ أف يخضع لقكانينو أجياؿ المستقبؿ، كما أف دستكر 

 1.لتغير دستكرىا (غير القابؿ لمتقادـ)

فتغيير الدستكر يعني إلغاء دستكر قديـ كصناعة دستكر جديد، كالدستكر بصفتو كثيقة 
مكتكبة يتـ  كضعو في حالات متعددة، كعمى العمكـ فيك يكضع عندما تحصؿ المستعمرات 
عمى استقلبليا ، أك عندما يحصؿ تغيير في النظاـ السياسي بفعؿ ثكرة أك انقلبب أك عندما 

يريد الحكاـ البحث عف قاعدة لمشركعية حكميـ ، أك عندما يسفر تطبيؽ الدستكر عف الفشؿ أك 
عندما تتحد مجمكعة مف الدكؿ في إطار دكلة اتحادية فتضع لأكؿ مرة دستكر ينظـ حكـ 

 2.المؤسسات الفدرالية

  كعميو سيتـ التطرؽ خلبؿ ىذا المبحث إلى نياية الدساتير قبؿ التطرؽ إلى صناعة 
 .دستكر جديد

 

 

 

                                       
1
 .110مكلكد منصكر ، بحكث في القانكف الدستكرم ، مرجع سابؽ ،   

  رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الجزء الأكؿ ، الطبعة الأكلى ، تكبقاؿ لمنشر الدار البيضاء  2
 93،ص1986



171 
 

 

 المطمب الأول
 أساليب نيابة الدساتير

 
يقصد بإنياء الدستكر كضع حد لآثاره نيائيا مما لا يسمح بإمكانية العمؿ مجددا بجميع 

خراجو مف حيز النفاذ  ، فيك إلغاء ما تضمنو مف أحكاـ في المستقبؿ؛ أم بمعنى إلغائو كا 
 السياسي التطكر ركب يساير ؼ تغييره بدستكر جديد دبو كامؿ، الدستكر بشكؿ لأحكاـ

  السياسية الجديدة  الدكلة فمسفة كيتبنى كالاجتماعي، كالاقتصادم
 .بعضيا تعديؿ مجرد كليس لأحكامو الكمي الإلغاء ىك الدستكر، بنياية فالمقصكد

 بالأسمكب يسمى ما  عمؿ قانكني كىككاسطة بإلغاءه طريؽ عف إما بالدستكر العمؿ كينتيي

 ما كىك الانقلبب أك الثكرة عف فعؿ مادم طريؽ بو العمؿ ينتيي كقد ،)الفرع الأكؿ( العادم

 (الفرع الثاني( العادم غير يسمى بالأسمكب
 

 الفرع الأول
  الأسموب العادي لنياية الدستور

 

 العمؿ بيا، كتكقؼ أحكامو جميع إلغاء بالدستكر، العمؿ لإنياء العادم بالأسمكب يقصد

 مع تتلبئـ كأحكاـ جديدة مقتضيات يتضمف جديد بدستكر كاستبدالو تاـ، ىدكء كفي سممية، بطريقة
  .البلبد تشيدىا التي كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية التطكرات

 فإذا 1.مكتكبا أك الدستكر عرفيا كاف إذا ما بحسب يختمؼ ، بالإلغاء الدستكر حياة كانتياء

ما عرفي دستكر بكاسطة إما بو العمؿ فينتيي عرفيا، كاف  مكتكب دستكر إصدار بكاسطة جديد، كا 

 الدساتير بيف إطاره في نميز أف مكتكبا فيجب الدستكر كاف إذا أما .العرفي الدستكر محؿ يحؿ

 .المرنة كالدساتير الجامدة

                                       
 462 ص 1992عبد الغني بسيوني، النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجماعية للطباعة والنشر، بيروت،   1
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لا  حيث كشمكلية، كمية بصفة تعديميا يخص فيما صعكبة أية تطرح لا المرنة، فالدساتير
 .برمتو الدستكر يعدؿ أف العادم لممشرع يمكف ثـ كمف ذلؾ، في خاصة إجراءات أية تتطمب

 ليا السمطة التي تممؾ كلا .خاصة بإجراءات إلا مقتضياتيا تعديؿ يمكف فلب الجامدة، الدساتير أما

 1 .كميا تعديمو في الحؽ الفرعية التأسيسية السمطة جزئيا الدستكر تعديؿ في الحؽ

 تعديميا كيفية عمى تنص ما عادة نجدىا الجامدة، المكتكبة الدساتير مختمؼ إلى كبالرجكع

  كعمكما،.بإلغائيا أك كمية بصفة بتعديميا متعمقة مقتضيات أية غالبا تتضمف لا حيف جزئيا،في

 إمكانية التأسيسية الفرعية لمسمطة أجاز مف فمنيا الخصكص، ىذا في الدساتير اختمفت فقد

 .1978 لسنة كالدستكر الإسباني 1875 لسنة الفرنسي كالدستكر شاملب، تعديلب الدستكر تعديؿ

ذا  الكمي لنصكص الإلغاء عاـ كأصؿ تممؾ لا التعديؿ أمر عمى القائمة السمطة كانت كا 

 إلغاء الأمة تممؾ سيادة عف كتعبر الشعب، تمثؿ التي الأصمية التأسيسية السمطة فإف الدستكر،

حلبؿ برمتيا الدستكرية الكثيقة  2.محميا أخرل كا 
كانت  إذا ما حالة في كذلؾ ضمنيا، يككف قد الدستكرية الكثيقة لأحكاـ الكمي  كالإلغاء 

 أك في القديـ، الدستكر عمييا قاـ التي تمؾ مع متناقضة الجديد الدستكر عمييا يقكـ التي الفكرة

 كقد يككف .الممغى الدستكر في الكاردة المكضكعات جميع الجديد الدستكر تناكؿ إذا ما حالة

 عمى إلغاء صريح بشكؿ ينص فصلب الجديد الدستكر تضمف إذا ما حالة في كذلؾ صريحا

 منو 103الفصؿ  في ينص الذم 1972 لسنة المغرب دستكر ذلؾ عمى ككمثاؿ السابؽ، الدستكر

 بتاريخ 1-70 - 177 رقـ الشريؼ الظيير بمقتضى بتنفيذه الأمر الصادر الدستكر يمغى" أف عمى

 كمي إلغاء صريح عمى بشكؿ ينص الفصؿ فيذا ، 1970 يكليك 31  الأكلى جمادل 27

 1970.3  دستكر لمقتضيات

                                       
1
 .39 ص 2015احمد مفيد ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الطبعة الثانية ،   

 مصطفى قمكش ، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم ، الطبعة الرابعة ، شركة بابؿ لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الرباط  2
 289ص .1995

 40 احمد مفيد ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، ص    3
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اتحاد  إطار في لمدكلة القانكنية الشخصية ذكباف نتيجة بالدستكر العمؿ إنياء يتـ كقد
 . فينشأ دستكر جديد يككف دستكرا للبتحاد الفدرالي.1مثلب فدرالي

كبتالي أكجب صناعة دستكر جديد في محؿ الدستكر القديـ يحقؽ طمكحات الشعكب 
 .كيكرس دكلة الحؽ كالقانكف

 الفرع الثاني
  الأسموب غير عادي لنياية الدستور

 
 أك الثكرة طريؽ عف إلغائيا أك بالدساتير العمؿ إنياء الأسمكب، ىذا يعني   

 فتككف طريقة تغيير  2.القانكني بالطريؽ لا الفعمي بالطريؽ انتيائيا آخر الانقلبب،كبمعنى
ستكر عف طريؽ ميكانزمات الاستلبء عمى السمطة كىي ، الثكرة ، الانقلبب ، كالعصياف داؿ

. المسمح
 قكاعد كمجمكعة الدستكر أف ذلؾ لنياية الدساتير، الأساسي السبب الحالات ىذه كتشكؿ

 ىذا عمى قضى ما فإذا أقره، الذم السياسي ككجكده بالنظاـ حياتو ترتبط كالمشركعية لمحكـ
 إلغاء عف يعمف الثكار أك للبنقلببيف بلبغ أكؿ الملبحظ أف فإف انقلبب، أك ثكرة إثر النظاـ
 .3بو المطاح النظاـ دستكر

الثكرية أك الانتفاضة أك  كانت الحركة فإذا كالانقلبب، الثكرة بيف جكىرم فارؽ كثمة
التمرد الشعبي ، كالذم يتميز في الغالب بككنو فجائي كغير متكقع، كبككنو غير مؤطر أك 

مييكؿ عمى الأقؿ في بداياتو التي تككف عادة في شكؿ احتجاج عمى مشاكؿ محددة ثـ يتطكر 
الاحتجاج إلى تمرد كقد يتحكؿ إلى ثكرة مما قد يؤدم إلى الرفع في سقؼ المطالب الشعبية التي 

أبرز أمثمتيا في الجزائر ىي . يمكف أف تصؿ إلى الدعكة بتعديؿ النظاـ القائـ كميا أك جزئيا
                                       

 كمية )مطبكع( السياسية كالنظـ الأساسية المفاىيـ السياسية، كالمؤسسات الدستكرم القانكف في الكجيز قاسـ، الحاج  1
  . 62 .،ص 1995 - بالبيضاء، الحقكؽ

 :115  ص ،2000بالاسكندرية ،  النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، نشاة المعارؼ شيحا، العزيز عبد إبراىيـ 2
مختصر النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، منشكرات إدريس،  معتصـ،  محمد 3

 79-73ص ،1992الدار البيضاء ، الطبعة الاكلى 
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 قياـ  فبعد 1971لسنة مصر كبعض الدكؿ العربية فقد ألغي دستكر. 1988أحداث أكتكبر 
 تكنس دستكر أيضا، الثكرة طريؽ عف إنياؤىا تـ التي الدساتير بيف  كمف 2011 يناير 25 ثكرة

  أما الانقلبب فيك عبارة عف 2011.1 يناير 14 ثكرة بعد بو العمؿ تعميؽ تـ الذم 1959لسنة 
عمؿ يقكـ بو ذكك النفكذ في السمطة، مدنية كانت أـ عسكرية، لإجبار مف يتكلى الحكـ عمى 

كفي الكاقع إف الانقلبب عادة ما يرتبط بالخيانة كاستعماؿ الإكراه . التنحي بشكؿ أك بآخر
قكة السلبح، قكة الحزب، قكة الماؿ، قكة الإعلبـ، قكة التاريخ، قكة )المستند إلى القكة بكؿ معانييا 

ف كاف  (...الدعـ الخارجي كبالتالي، فالانقلبب لا يعتمد في بدايتو كمضمكنو عمى الشعب، كا 
يعمؿ فيما بعد إلى محاكلة كسب كده حتى يحظى بالشرعية، كمف ثـ يتمكف القائمكف بو مف 

كفيما يخص أثر الانقلبب في إنياء الدستكر القائـ، . البقاء في السمطة كالاستمرار في ممارستيا
نياء العمؿ بو،  فإف نجاح الانقلبب كعمى خلبؼ الثكرة لا يؤدم بالضركرة إلى إسقاط الدستكر كا 

ف كاف في الغالب ىذا الدستكر يعد ممغا  نما يتكقؼ الأمر عمى مكقؼ الحكاـ الجدد منو، كا  كا 
. بقكة الكاقع

ذا  ىذا الأسمكب فإف بيا، العمؿ انتياء في الأسمكب ىذا عمى عادة تنص لا الدساتير كانت  كا 

 الدكؿ بكاسطة مف العديد في الدساتير معظـ انتيت إذ العممية، الحياة في رئيسيا دكرا يمعب

 كما اتفؽ الفقو عمى أف الدستكر يسقط فكرا مف تمقاء نفسو بمجرد نجاح 2. الثكرم الأسمكب
 3.الثكرة أك الإنقلبب أم دكف  أف تككف حاجة لإعلبف ىذا السقكط أك النص عميو

 1963 لسنة  الجزائر دستكر منيا، فنذكر الانقلبب، بطريؽ انتيت التي الدساتير أما
 ألغي بانقلبب الذم 1964 لسنة المكريطاني كالدستكر ، 1965 أكتكبر 19 بانقلبب ألغي الذم

نياء الدستكر إلغاء أف إلى الإشارة كتجدر1978 طريؽ  عف ذلؾ كاف سكاء بأحكامو العمؿ كا 
                                       

 العمومية، للسلط المؤقت بالتنظيم المتعلق 2011 مارس 23 في المؤرخ 2011 لسنة 14 عدد المرسوم بصدور وذلك   1

 2011 ديسمبر 16 المؤرخ في  2011 لسنة 6 عدد التأسيسي القانون من 27 الفصل بمقتضى بو العمل إنهاء ثم تقرر

 العمومية للسلط المؤقت بالتنظيم المتعلق
 . 291 ص المرجع السابؽ، قمكش، مصطفى  2
 239 ، ص 2009 حسف مصطفى البحرم ، القانكف الدستكرم ، النظرية العامة ، طبعة  3
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الصادرة  بالقكانيف العمؿ لا يعني الإنتياء الانقلبب، أك الثكرة طريؽ عف أك العادم الأسمكب
بمكجبيا،كما أف النصكص الدستكرية الشكمية كالتي لا علبقة ليا بنظاـ الحكـ تبقى سارية 

 أك الجديد أحكاـ الدستكر مع متعارضة تككف أك صراحة، تمغى لـ ما  ،1المفعكؿ كقكانيف عادية
 كديمكمة مبدأ استمرارية مظاىر أىـ مف ذلؾ كيعد. ضمنيا فتمغى الجديد، الحككمة شكؿ مع

 المعمكؿ كاختلبؼ الدساتير عمييا، المتعاقبة الحكـ أنظمة اختلبؼ رغـ قائمة تبقى التي الدكلة
 2.بيا

المطمب الثاني  
صناعة دستور ديمقراطي توافقي 

 
إف عممية صناعة دستكر ديمقراطي تكافقي جديد عممية معقدة كمركبة كمحفكفة بكثير 
مف المعكقات باعتبار أف الدستكر ليس مجرد نص قانكني فقط بؿ ىك اتفاؽ كطني يحدد مف 

جية نمط تعييف الحكاـ كاختصاصاتيـ كيحدد مف جية أخرل الحقكؽ كالحريات لممحككميف فيك 
  3.يظير كقانكف القكانيف ، كؿ شيء مستمد منو

كعميو يجب أف يككف لمشعب الكممة المسمكعة في جميع مراحؿ صناعة الدستكر الجديد 
. باعتباره مصدر كؿ السمطات كصاحب السيادة

 الفرع الأول
 السمطة التأسيسية

الأصؿ أف الشعب ىك السمطة التأسيسية مف منطمؽ أنو مصدر كؿ السمطات ، كلكف 
عمميا يستحيؿ أف يقكـ كؿ الشعب بعممية صناعة الدستكر ، فتقكـ مقامو سمطة تتكلى ىذه 

 .الميمة ىي السمطة التأسيسية
 

                                       
 84  عبد الحميد متكلي ، المرجع السابؽ، ص 1
 .39 ص 2015 احمد مفيد ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الطبعة الثانية ،  2
 .100مكلكد منصكر ، المرجع السابؽ ، ص   3
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 :ماىية السمطة التأسيسية: أولا 

التأسيسية ىي السمطة التي تسمك عمى جميع السمطات كالتي منيا تنبتؽ مباشرة السمطة 
 1.كبطريؽ غير مباشر، كىي سمطة كاحدة لأف مصدرىا لا يمكف أف يككف كاحد 

إف نشأة السمطة التأسيسية المخكلة بكضع الدستكر تخمؼ باختلبؼ الظركؼ المحيطة 
فيي قد تنشأ مع ميلبد دكلة جديدة أك بسبب تغيير كبير تشيده الدكلة نتيجة ظركؼ ، بيا

. عرفتيا الدكلة  قد إلى انييار الدستكر كعدـ قابميتو لمتطبيؽ 
كالملبحظ أف السمطة التأسيسية مرجعيتيا ليست قانكنية بالدرجة الأكلى، ككنيا نتيجة 

لأمر كاقع فرضتو الظركؼ المحيطة بو ،فيي  في أغمب الأحياف بحكـ الأمر الكاقع ىي التي 
  2.تضمف الانتقاؿ بيف نظاميف تأسيسييف

. أنواع السمطة التأسيسية: ثانيا 
غالبية الفقو تقسـ السمطة التأسيسية إلى نكعيف، سمطة تأسيسية أصمية ك أخرل فرعية 

فالسمطة التأسيسية الأصمية فيي تتكلى كضع الدستكر عندما تككف الدكلة خالية مف .أك مشتقة 
النصكص الدستكرية النافذة ، مثلب عندما تككف الدكلة كلدت حديثا أك في حالة تعرضت لثكرة 

 كتضع ىذه السمطة نصكص الدستكر دكف الاستناد إلى نصكص 3.أسقطت دستكرىا نيائيا
 4.قانكنية أك دستكرية تحكميا ، فيي تتمتع بحرية مطمقة في تبني ىذه النصكص دكف قيكد

أما السمطة التأسيسية المؤسسة أك المشتقة أك الفرعية، فإنيا تمؾ السمطة التأسيسية 
المؤسسة مف قبؿ الدستكر ، فيي تفترض أف ىناؾ دستكر نظميا كحدد فييا كؿ السمطات ، 

                                       
 .214 يكسؼ حاشي ، المرجع السابؽ، ص  1

2 Philippe Ardant ,Bertrand Mathieu ,Institutions Politiques et droit consititionnel,op-cit 
P71 

 80،ص 1999مصطفى فيمي، النظاـ الدستكرم لمجميكرية العربية المتحدة ، دار المعارؼ الاسكندرية،   3
 محمد المجدكب، القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف كاىـ النظـ الدستكرية السياسية في العالـ، منشكرات  4

 140 ،ص 2002الحمبي الحقكقية ، بيركت ، 
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 فميمتيا تككف في الأصؿ 1.فيي لا يمكف أف تتدخؿ إلا في ظؿ دستكر قائـ يمنحيا حؽ الحياة
.  تعديؿ الدستكر
 من يممك سمطة التأسيس:  ثالثا 

في المجتمعات الديمقراطية ، السمطة التأسيسية الأصمية ىي ممؾ لمشعب ،ىك الكحيد 
 2.الذم يمكنو كضع دستكر جديد

باعتبار أف الشعب أك الآمة ىك صاحب السيادة في الدكلة ، فبالتبعية فيك مف يممؾ 
 .سمطة التأسيس بكؿ الطرؽ المتاحة لو سكاء كانت مباشرة  أك غير مباشرة 

كما أف لمشعب حؽ مباشرة سمطتو التأسيسية في كضع الدستكر بأسمكب غير مباشر  
عف طريؽ جمعية تأسيسية منتخبة مف قبؿ الشعب ميمتيا إنشاء الدستكر ك التصديؽ عميو دكف 

 3.  الشعب مرة أخرللىالرجكع إ
كما يمكف لمشعب  ممارسة السمطة التأسيسية عف طريؽ  التصديؽ عمى الدستكر 

بكاسطة الاستفتاء، باعتباره حؽ أصيؿ لو، فتقكـ الجمعية التأسيسية بإعداد مشركع الدستكر ثـ 
 4.يتكلى الشعب إقراره بصفة نيائية عف طريؽ الاستفتاء

كما أف ىناؾ حالات تككف فييا السمطة الحاكمة ىي مف يممؾ السمطة التأسيسية إذ تقكـ  
السمطة المييمنة في الدكلة بإعداد كمنح دستكر لمشعب، كىك الأسمكب المشيكر في كثير مف 

 .كبذلؾ يككف رئيس الدكلة ىك مف يممؾ السمطة التأسيسية .الممكيات كبعض النظـ الرئاسية
كىناؾ صكرة أخرل لمسمطة التأسيسية حيف تجمع بيف أطراؼ عدة كتسمى السمطة 

التأسيسية المختمطة ، فتككف ىذه الأطراؼ بعضيا منتخبا كالآخر معيف ، فيي تجمع بيف مف 
يمثؿ السمطة مف جية كمف الجية  كممثميف عف الشعب أك ىيئات مجمسية مف جية أخرل كما 

                                       
 254 ، ص2013 سنة26الجزائر، العدد- نقادم حفيظ ، إعداد الدستكر، مجمة الحقيقة، جامعة أدرار 1

2 Philippe Ardant ,Bertrand Mathieu ,Institutions Politiques et droit consititionnel,op-cit 
P73 

 بيذه الطريقة حيث قاـ المجمس الكطني التأسيسي  بإعداد الدستكر كالمكافقة 2013 تـ إنشاء دستكر تكنس لسنة  3
 عميو ليصبح نافذا 

 1963 بيذه الطريقة ف حيث قامت الجمعية التأسيسية بإعداد الدستكر1962تـ إنشاء دستكر الجزائر لسنة    4
 .كالمصادقة عميو مف طرؼ الشعب
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ك في فرنسا كبمناسبة إخراج دستكر . كاف الشأف لممكاثيؽ الانجميزية كنككف ىنا أماـ عيد
 ، فمقد تككنت نكاة تجمع بيف ممثميف عف السمطة التنفيذية كآخريف عف السمطة التشريعية 1958

بمكجب قانكف برلماني، كتـ إعداد الدستكر كفقا لنقاط محددة مسبقا كالملبحظ حكؿ ىذه السمطة 
 1.أنيا كانت تحت نفكذ السمطة التنفيذية

 أشكال السمطة التأسيسية: رابعا 
بمكف القكؿ أف السمطة التأسيسية تتخذ ثلبثة أشكاؿ رئيسية لكتابة الدساتير ، فتككف  

السمطة التأسيسية عبارة لجنة معينة مف السمطة القائمة، أك مف خلبؿ لجنة منتخبة انتخابا 
 .مباشرا ، أك مف خلبؿ لجنة منتخبة انتخابا غير مباشر 
الشكؿ المباشر ىك الممثؿ في الشعب : فيككف تشكيميا ذك طابع ديمقراطي في شكميف 

كىك صعب التطبيؽ حاليا ،  أما الشكؿ النيابي فيتجسد في إنتخاب الجمعية التأسيسية  التي 
قراره بصفة نيائية ليصبح نافذا  .تتكلى إعداد الدستكر كا 

شبو المباشر فيتـ بانتخاب جمعية تأسيسية يقتصر دكرىا عمى أما الشكؿ الديمقراطي اؿ
إعداد مشركع الدستكر كصياغتو فقط، اما إقراره نيائيا  ليككف ممزما كدستكرا نافذا فيك مشركط 

 فيتككف ىذا الشكؿ مف جمعية تأسيسية منتخبة مف 2.بمكافقة أغمبية الشعب عميو في الإستفتاء 
 .أجؿ إعداد الدستكر كصياغتو ثـ عرضو عمى الشعب لممكافقة عميو

 في 1976كفي بعض الأحياف تأخذ السمطة التأسيسية شكلب مختمطا  كلعؿ دستكر 
الجزائر خير مثاؿ عمى ذلؾ ، إذ تـ تبنيو عبر ثلبثة مراحؿ، فمقد عرض عمى الشعب الجزائرم 

بداية ميثاؽ كطني يمخص المبادئ كالأسس التي سكغ يحرر عمى ضكئيا الدستكر، كتمت 
مناقشة ىذه المعطيات في ميرجانات سياسية شعبكية أطرتيا السمطة عبر الحزب كالمنظمات 

 ،ثـ في مرحمة ثانية أعد الدستكر في الدكائر الحككمية ليعكد طرحو عمى الشعب ةالجماىيرم
 3.للبستفتاء عميو في مرحمة ثالثة كتزكيتو كمعو شخص الحاكـ

                                       
 220 يكسؼ حاشي ،المرجع السابؽ، ص  1
 أحمد بيطاـ، دكر الشعب في إعداد كتعديؿ الدستكر في الأنظمة الديمقراطية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،  2

 159،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة باتنة،  ص2015العدد السادس، جكاف 
 .219يكسؼ حاشي ، المرجع السابؽ ،ص 3
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 السمطة التأسيسية التوافقية:خامسا 
باعتبار أف الشعب ىك صاحب السيادة كمصدر كؿ السمطات في الدكلة ، فيجب أف 

 أنيا تشمؿ كؿ أطياؼ المجتمع داخميا،أم أف تشكيمتيا تككف أمتككف السمطة التأسيسية تكافقية 
،إف التكافؽ عمى السمطة التأسيسية (اثنيا، عرقيا ،جنسيا، عقائديا ، كلغكيا ، كطائفيا )متنكعة 

ىك أكؿ خطكة نحك صناعة دستكر تكافقي ناجح دك جكدة عالية، فثراء كتنكع تشكيمة السمطة 
التأسيسية يشكؿ حجر الزاكية لصناعة الدستكر التكافقي، يساىـ في إبراز الطابع الديمقراطي 

كما أف مشاركة كؿ أطياؼ المجتمع في الييئة التأسيسية، يكسب .لعمؿ السمطة التأسيسية
الدستكر المنبثؽ عمييا نكعا مف القدسية ككثيرا مف المصداقية لدل أفراد المتجمع بإعبتار أنو 

 .   صنيعيـ كبالتالي كاجب عمييـ احترامو كحمايتو
 

 الفرع الثاني
 إعداد الدستور

 
  تعتبر أىـ مراحؿ صناعة الدستكر التكافقي ،ككنيا يتـ فييا تجسيد الأفكار في قكالب 

نصكص قانكنية قابمة لمتطبيؽ ، فصناعة الدستكر أىـ مف الدستكر نفسو، ك أف القكؿ بالدستكر 
كتطبيقو ، يككناف أكثر نجاحا إف نجـ عف تشاركية بيف النخبة كالفئات المجتمعية كالمجتمع 

 1.المدني 
فعممية إعداد الدستكر ىي عممية تشاركية تكافقية بيف كؿ أفراد المجتمع كذلؾ تجسيدا 
لمتحكؿ الديمقراطي بمعناه التطبيقي مف جية كمف جية أخرل لككف الدستكر انجاز حضارم 

                                       
 ليمى بف بغيمة ، المشاركة الشعبية كصناعة الدساتير، مجمة جامعة الامير عبد القادر لمعمكـ الإسلبمية ،قسنطينة ،  1

 1067، ص 2021 سنة 03، العدد 35الجزائر ، المجمد 
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يستكجب تضافر الجيكد كتكاتفيا مف أجؿ أف تككف مخرجاتو تتناسب ك تطلبعات الشعكب 
 .كأماليا، فإعداد الدستكر يعكس التطكر السياسي كالمجتمعي الذم كصمت لو الدكلة

مف خلبؿ التجارب الدستكرية في كضع الدساتير ليس ىناؾ مقاربة كاحدة صحيحة 
لصنع الدساتير كذلؾ لككف عممية كضع الدستكر تحيط بيا ظركؼ متغير بتغير المكاف كالزماف 

غير اف ىذا لا ينفي كجكد شبو إجماع عمى بعض المسائؿ كضركرة مشاركة الشعب في اعدد .
فالدستكر يعتبر كرقة طريؽ . الدستكر كالتكافؽ عمى إعداده بدلا مف فرضو مف قبؿ الأغمبية

لإنياء النزاعات كالخلبفات السائدة داخؿ الدكلة كالخركج مف الجدؿ السياسي داخؿ المجتمع 
الذم قد يصؿ إلى أزمة في نظاـ الحكـ  في غالب الأحياف، الدستكر ييدؼ إلى الكفاؽ 

 .السياسي الذم يقضي عمى كؿ ىذه الخلبفات كيجسد الإستقرار السياسي كالقانكني داخؿ الدكلة
 تحديد القضايا والخيارات الواجب وضعيا في الدستور: أولا 

 يجب أف تتـ عممية تحديد القضايا كالمكاضيع المراد إدراجيا ضمف الدستكر بدرجة 
عالية مف العقلبنية، ذلؾ أف ىذه العممية تحدد الإطار العاـ للئصلبح الدستكرم داخؿ الدكلة، 

كىي .فيي عممية صعبة كمعقدة تستكجب التكافؽ عمييا ككنيا أكؿ خطكة نحك كضع الدستكر
الأكؿ يتعمؽ بتصميـ عممية إعداد الدستكر مف خلبؿ تحديد الفاعميف : تنقسـ إلى قسميف

الرئيسييف كأشكاؿ التمثيؿ كالمراحؿ المختمفة لإعداد الدستكر كالجدكؿ الزمني كالترتيبات المختمفة 
أما القسـ الثاني فيتعمؽ أجندة الإصلبحات الدستكرية التي يجب أف يتضمنيا الدستكر ، .لمعممية

 أخرل ، غير أف القضايا الكبرل التي يشمميا الإصلبح الدستكرم عمىكىي متغيرة مف دكلة 
كالتي تمقى تأييدا كبيرا في الفترة الحالية ىي تمؾ العناصر التي تـ إدراجيا كعناصر لجكدة 
الدستكر في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث كالمتمثمة في الفصؿ بيف السمطات كالديمقراطية 

بالإضافة إلى تحديد الثكابت كذكر  التقاليد التاريخية كالثقافية .كتكريس حقكؽ الإنساف حرياتو
 .لممجتمع  كالمبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا المجتمع
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 المشاركة الشعبية في وضع الدستور:  ثانيا
إف خمؽ حكار مجتمعي حكؿ كضع الدستكر ىك تجسيد حقيقي لمديمقراطية ، كىك أشراؾ 
المكاطنيف في عممية صنع الدستكر، كيجب أف تتسـ مشاركة الشعب بالشمكليية كالشفافية كيككف 

 إتاحة المعمكمات لممكاطنيف جكؿ العممية ، كاستطلبع لىذلؾ بخمؽ كرشات مجتمعية تيدؼ إ
أرائيـ حكؿ الإصلبح الدستكرم بمختمفة الكسائؿ المتاحة كالاستماع إلى تطمعاتيـ حكؿ 

الدستكر، فالمشاركة العريضة لمشعب في الحكار المجتمعي لصنع الدستكر ىك تكريس حقيقي 
لسيادتو، مف أجؿ تأميف الشرعية ليذه العممية فيي لا تقؿ أىمية عف الأشكاؿ الأخرل لممشاركة 
الشعبية مثؿ التمثيؿ في الجمعية التأسيسية كالتصكيت في الاستفتاء عمى الدستكر في المراحؿ 

كالمشاركة الشعبية تأخذ صكر مختمفة كمتنكعة كجمسات استماع عامة عمى مستكل .اللبحقة
البمد كفتح كرشات عمى مستكل الجامعات كالأحزاب كمنظمات المجتمع المدني  لمناقشة 

فالحكار المجتمعي ىك فرصة لعامة الشعب لمتدقيؽ في مشركع . مكاضيع إعداد الدستكر
الدستكر كالتعميؽ عميو كتقديـ المقترحات كتبياف مكاطف القكة كالضعؼ في عممية الإصلبح 

 .فيفي النياية فالدساتير ماىية إلا نصكص تكافؽ اجتماعي1.الدستكرم
 . التفاوض ما بين المجموعات السياسية : ثالثا

تؤدم الطبقة السياسية مجسدة في  الأحزاب الدكر الكبير في عممية التفاكض مف اجؿ 
إعداد الدستكر كذلؾ بحب ثقميا داؿ الحياة السياسية ، غير أف حجـ الأحزاب لا يجب أف يؤثر 
عمى مشاركة الأحزاب الصغيرة في إعداد الدستكر ، فيجب أف يككف التفاكض أساسو التكافؽ لا 
الغمبة،  فنجاح التفاكض مرتبط بمدل ديمقراطية الأحزاب نفسيا كطبيعتيا التشاركية، كتجاكز 

فعممية التفاكض تككف دائما عممية معقدة كصعبة .حساباتيا الضيقة إلى تجسيد الصالح العاـ
كذلؾ نظرا لاختلبؼ كتنكع كجيات النظر غير أف البحث عف الحؿ التكافقي قد يككف ىك 

الطريؽ الصحيح ليذه العممية مف خلبؿ اعتماد القضايا المتفؽ عمييا كالحمكؿ الكسطية كتأجيؿ 
كعممية التفاكض يجب أف تككف ضمف مكائد .القضايا الخلبفية إلى حيف حميا في المستقبؿ 

                                       
لممزيد حكؿ مكضكع المشاكرات العامة أنظر ميشؿ براندت كآخريف ، كضع الدستكر كالإصلبح الدستكرم ، خيارات   1

 . كما يمييا87ص.2012عممية ، انتمربس، لبناف، 
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ككمما زاد عدد .مستديرة كبطرقة نزيية كشفافة مف خلبؿ تغطية كسائؿ الإعلبـ ليذه المفاكضات
 .الإطراؼ المشاركة في صنع الدستكر ، كمما كاف الدستكر أقكل كأكثر شرعية 

 
 إدارة عممية وضع الدستور وتنظيميا: رابعا 

لإعداد دستكر ديمقراطي تكافقي لا بد أف تشرؼ عميو ىيئة ديمقراطية مجسدة في جمعية 
تأسيسية أك مجمس تأسيسي منتخب يشمؿ جميع أطياؼ الشعب داخؿ الدكلة ك يشرؼ عمى 

 آخره كفؽ آليات ديمقراطية حقيقية، كيجب أف تتمتع ىذه عمىعممية إعداد الدستكر مف بدايتو 
الييئة بمطمؽ الحرية في إعداد الدستكر التكافقي، كما تناط بيذه العممية صلبحية تحديد 
كنظرا .التسمسؿ المرحمي لعممية كضع الدستكر كتحديد جدكؿ زمني لمعممية كصياغة الدستكر

لمدكر الكبير الذم تؤديو ىذه الييئة يجب ضماف التمثيؿ المجتمعي الكاسع داخميا كاف استمزـ 
 كما تقكـ 1.الأمر استخداـ نظاـ الحصص بخاصة لمنساء كالأقميات الأخرل أك الفئات الميمشة

ىذه الييئة بتمقي أراء الشعب كتنظيميا كتحميميا كأخذىا بعيف الإعتبار خلبؿ اتخاذ القرارات 
الرئيسية ، كما تقكـ بعممية التشاكر مع مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في كضع الدستكر مف خلبؿ 

 .عقد لقاءات لقاءات مع مجمكعات قطاعية 
 صياغة وثيقة الدستور ومناقشتيا: خامسا 

فعممية الصياغة أك التحرير ىي عممية خبراتية ترتبط في جكىرىا بتكظيؼ المبادئ التي 
إف ىذه الصياغة .تحكـ الآمة كتبتغي تحقيؽ الأىداؼ التي تقكـ عمييا العممية التأسيسية بكامميا

التي تستدعي ميارات عممية كتقنية يقكـ بيا أفراد لا يحممكف شيئا مف التأسيس فلب ىـ يمثمكف 
امة كلا شعبا ، بؿ قد يككنكف غرباء حتى عف المجتمع مثؿ الخبراء الدكلييف كرجاؿ الفقو 

 2.جؿ المساعدةأالدستكرم الذيف تستدعييـ الدكلة مف 

                                       
حكؿ نظاـ الحصص داخؿ الجمعيات التاسيسية انظر ، اختيار ىيئات كضع الدستكر في البمداف اليشة كالمتضررة   1

 .2021مف النزاعات ، كرقة السياسات لممؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات سنة 
 .221 يكسؼ حاشي المرجع السابؽ، ص  2
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كبالحديث عف الصياغة يجب التمييز بيف العممية التي تتخذ بيا القرارات حكؿ محتكل 
كتتنكع الخيارات كالأشكاؿ في عممية الصياغة الدستكرية ،فقد تككف .الدستكر كعممية كتابتو

الييئة التي تكتب الدستكر غير تمؾ التي تناقش كتعتمد الدستكر فالأكلى فنية بينما الثانية 
معظميـ  )تأسيسية، كفي العادة يفترض أف تككف الييئة المكمفة بكتابة الدستكر مؤلفة مف خبراء 

، كنظرا 1(في القانكف كلكنيا تضـ أيضا خبراء في الإقتصاد كالعمكـ السياسية كالإدارة العامة 
لككف الدستكر صار يعالج متخمؼ جكانب الحياة فلببد أف تضـ الييئة المكمفة بكتابة الدستكر 

 خبراء في المغة  كعمماء في الديف، عمىخبراء في الصحة كالبيئة  كعمـ الإجتماع، بالإضافة 
 جانب الصائغيف لىالذيف يؤدكف دكرا كبيرا في صياغة النص الدستكرم صياغة ذات جكدة إ

فبإشراؾ النخبة نحافظ عمى المشاركة الشعبية .القانكنييف الذيف سيقرركف مسائؿ بنية الدستكر 
 .كنبتعد عف المشاركة الشعبكية

كتكصؼ عممية صياغة الدستكر بأنيا تمؾ العممية القانكنية البحثة التي يقكـ بمكجبيا 
قراره  كعممية الصياغة يجب أف 2.الخبراء بإعداد مسكدة الدستكر النيائية تمييدا لممكافقة عميو كا 

 :تتضمف مبادئ متعمقة بجكدة النص مف حيث الشكؿ كالمضمكف كتمثؿ ىذه المبادئ في 
 مبدأ إتاحة الدستور لمجميع  -1

إف مبدأ إتاحة الدستكر لمجميع ىك في الأساس جزء مف إتاحة القانكف لمجميع ، فالدستكر بتربعو 
عمى  رأس اليرـ القانكني ، كجب إتاحتو لجميع المكاطنيف بؿ لجميع المقيميف داخؿ الدكلة ف 

دلؾ أف الدستكر ىك حامي الحقكؽ كالحريات، فمف باب أكلى أف يعرؼ الناس حقكقيـ 
لتزاماتيـ تحيقيقا لممبدأ الشيير لا يعذر أحد بجيؿ القانكف ، كحتى يتحقؽ ىذا المطمب ينبغي  كا 
استخداـ جميع الكسائط الإعلبمية كالاشيارية سكاء كانت كتكبة أك مرئية مف اجؿ الكصكؿ إلى 

 قاعدة قانكنية أخرل ، كلأف ذلؾ يعتبر بحؽ عاملب حاسما في معاقبة أمالقاعدة الدستكرية أك 

                                       
 28 ميشؿ براندت كآخريف ،المرجع السابؽ ، ص  1
 .17، ص 2018مصدؽ عادؿ طالب، الصياغة الدستكرية، دار الصنيكرم، بيركت ،   2
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 بؿ نرل أنو يجب تدريس الدستكر ضمف برنامج التربية المدينة الأطكار 1.المخالفيف ليذه القكاعد
 .التعميمية  حتى تتمكف الأجياؿ المتلبحقة مف معرفة أحكاـ الدستكر 

 مبدأ وضوح الدستور -2

 ككف مقتضبات النص الدستكرم تككف كاضحة، كسيؿ الكلكج عمىىذا المبدأ ييدؼ 
كبذلؾ فيك يقتضي تيسير النص .إلييا كقابميتو لمفيـ كالاستيعاب مف قبؿ الفئة التي يستيدفيا 

للؤفراد بشكؿ يسيؿ عمييـ الإطلبع عميو ك فيـ، كيتأتى ذلؾ مف خلبؿ إستعماؿ مصطمحات 
بسيطة في مدلكليا دقيقية في معناىا، كالابتعاد عف استعماؿ العبرات التي تحتمؿ أكثر مف 

فاستعماؿ المصطمحات الكاضحة يرقى النص الدستكرم إلى مراتب .معنى كالغامضة بطبيعتيا
كبالتالي فعمى مف يتكلى صياغة النص الدستكرم أف يأخذ ىذا المبدأ بعناية .عالية مف الجكدة

أثناء صياغتو لمنص الدستكرم كلا يتأتى ذلؾ إلى إذا كاف الصائغ يتمتع بخبرة كجكدة عالية 
بحيث يستطيع تكظيؼ المصطمحات الملبئمة ك البسطية في نفس الكقت .سكاء لغكيا آك قانكنيا

كيتجنب المصطمحات كالعبارات الغامضة التي تضفي عمى النص الدستكر غمكض يصعب مف 
 .فيمو كبالتالي مف تطبيقو كنفاذه مستقبلب

 مبدأ تناسق نصوص الدستور -3

يجب أف تككف مقتضيات النص الدستكرم متناسقة كأف تككف مصاغة في لغة متجانسة، 
إذ يجب أف تككف أحكاـ الدستكر خالية مف التضارب كالتناقض كالتكرار الذم يسبب الخمط    

 فالنتيجة المترتبة عف عدـ التناسؽ ظيكر تأكيلبت 2.ك الإلتباس كالصعكبة في القراءة كالفيـ
 .متضاربة كتفسيرات  مف قبؿ المكاطنيف كالمختصيف مما يفقد الدستكر مصداقيتو

    كلتفادم عدـ التماسؾ كالتناسؽ بيف أحكاـ الدستكر ، يجب تحديد حيز زمني عممي كمعقكؿ 
لإعداد مشركع الدستكر، بما يسمح لييكؿ صياغة مشركع الدستكر بالتعمؽ في الأمكر كالمفاىيـ 

                                       
 خالد ركشك، جكدة القاعدة الدستكرية ضمانة لحمايتو، مجمة القانكف الدستكرم كالعمكـ الإدارية، العدد الرابع سبتمبر  1

   56 ، المركز الديمقراطي العربي ، ألمانيا برليف، ص 2019
 ، المؤسسة 2013نرجس طاىر ك دنيا بف رمضاف،كرقة نقاش ضياغة الدستكر ،تجارب مقارنة كدركس مستفادة ،   2

 43 ،ص 2013الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات ،
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كالكصكؿ إلى تكافقات عممية ، كىذا لا يتأتى إلى مف تشكيؿ لجنة تضـ خبراء ميمتيا تأليؼ 
   1أجزاء الدستكر بطريقة تمكف مف الحصكؿ عمى دستكر متناسؽ كخاؿ مف التناقضات كالتكرار 

 :الاستشراف في وضع الدستور -4
فالاستشراؼ ىك ميارة تنطكم عمى استقراء التكجيات العامة في حياة البشرية ، التي 

إف النظرة الاستشرافية  أثناء إعداد . تؤثر بطريقة أك بأخرل في مسارات الأفراد كالمجتمعات
الدستكر ىي التي تطيؿ حياة الدستكر مستقبلب ،فالنظرة الاستشرافية إلى اكتشاؼ كتقكيـ كاقتراح 
بدائؿ ممكنة لممستقبؿ كترشيد عممية المفاضمة بينيا مف اجؿ الكصكؿ إلى أفضؿ بديؿ ممكف 

 فتطبيؽ 2.في المستقبؿ، كما تعمؿ عمى تكفير قاعدة معرفية ، تساعد عمى ترشيد التفكير
الاستشراؼ أثناء كضع النص الدستكرم يساىـ في تعامؿ مع الحاضر عمى أساس عممي رشيد، 
كما ييتـ بالتطكرات المستقبمية كيتكقع أحداث الزمف الآتية مف خلبؿ تحديد مدل احتماؿ كقكعيا 

 . مف خلبؿ استخلبص العبرة مف الماضي كتنبأ بالمستقبؿةفيك بكرس الاستمرارم
إف إسباغ الأىمية الاستثنائية لمكضكع الصياغة الدستكرية تتجمى في ضركرة إصدار 
دستكر متطكر يتسـ بالانسجاـ كالتناسؽ بالإضافة إلى الكضكح كالدقة كيككف سيؿ التفسير 

 3.كالتطبيؽ
 الفرع  الثالث

  اعتماد الدستور
 

إف اعتماد الدستكر ىي العممية الختامية في صنع الدستكر، كتتمثؿ في الاعتماد الرسمي 
دخالو حيز النفاذ،، كىك عممية جعؿ الكثيقة الدستكرية حقيقة كاقعة مضمكنة النفاذ   . لمدستكر، كا 

 كتعرؼ عممية تبني الدستكر عمى أنو سمطة تأسيسية لككنيا يتكقؼ عمييا اعتبار أحكاـ 
إف التبني عمميا إنما ىك التصديؽ النيائي عمى عممية .الكثيقة قابمة للئصدار كمف الثمة السرياف

                                       
 .43 نرجس طاىر ك دنيا بف رمضاف،المرجع نفسو ،ص  1
 .259،ص 2015 ، 44مقاربة مفاىيمية ، مجمة العمكـ الانسانية ، عدد :  عمار لكصيؼ، الدراسات الاستشرافية  2
 ىاجرم اميف ، لعركسي حميـ، جكدة الصياغة الدستكرية كدكرىا في تحقيؽ الأمف القانكني مف خلبؿ التعديؿ  3

 649، ص2003 ،سنة 03، العدد 15، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، المجمد .2020الدستكرم لسنة 
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السف ، فعممية السف ىي عممية تقنية أما عممية التبني فيي عممية تأسيسية سياسية كقانكنية ، 
 1.ليذا كاف اللبزـ اعتبار شركط خاصة بالييئة المعيكد ليا عممية التبني

قراره  ف كاف الأصؿ أف الشعب ىك صاحب الاختصاص الأصيؿ في تبني الدستكر كا  كا 
، فإف ذلؾ لا يمنع كجكد استثناء كىك كجد ىيئة أخرل تتكلى إقرار الدستكر، ففي بعض 

الأنظمة فإف رئيس الدكلة أك الممؾ ىك مف يتبنى الدستكر، كما أف تبني الدستكر مف قبؿ 
 .الشعب يأخذ صكر كأشكاؿ مختمفة 

 اعتماد الدستور من قبل الجمعية التأسيسية : أولا 
يتـ اعتماد الدستكر مف قبؿ الجمعية التأسيسية بصفة نيائية  دكف الرجكع إلى الشعب 
عف طريؽ الاستفتاء، عندما تممؾ ىذه الأخيرة صفة السمطة التأسيسية الأصمية ، كيتـ تبني 

الدستكر عف طريؽ التصكيت عمى مشركع الدستكر مف قبؿ أعضاء السمطة التأسيسية كعادة ما 
يتطمب الإقرار النيائي أغمبية عظمى بدؿ الأغمبية البسيطة كصيغة النص زائد كاحد أك أغمبية 

 .الثمثيف أك أغمبية ثلبثة أرباع 
 إعتماد دستور من قبل عدة جيات: ثانيا

تشمؿ ىذه الطريقة مرحمتيف المرحمة الأكلى ىي اعتماد مشركع الدستكر مف قبؿ 
الجمعية التأسيسية أك المجنة المكمفة بإعداد الدستكر سكاء كانت معينة أك منتخبة، ثـ في مرحمة 
ثانية يعرض عمى البرلماف لممكافقة عميو ثـ عمى الشعب للبستفتاء عميو فإف حاز رضا الشعب 

 يمكف عرضو عمى الشعب دكف الحصكؿ عمى مكافقة اكـ. بأغمبية الأصكات تـ اعتماده نيائيا
 .البرلماف 

 اعتماد الدستور عن طريق الاستفتاء الشعبي: ثالثا
ىذه الطريقة تجعؿ الكممة الأخيرة لإعتماد الدستكر في يد الشعب ، إذ انو ىك الذم 

يكافؽ في النياية عمى الدستكر كلك تـ إعداده عف طريؽ جمعية منتخبة ، فبذلؾ الشعب يمارس 
 . بطريؽ مباشر أمالسيادة بنفسو ،
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ىذه الطريقة تبدك أكثر ديمقراطية غير أف الكاقع العممي لا يتبث صحتيا، ككف أف 
الدستكر قد يتـ إعداده مف قبؿ السمطة الحاكمة كفؽ أىكاءىا  كخدمة لمصالحيا كتقكـ بعرضو 
عمى الشعب للبستفتاء عميو، فيقكـ مضطرا بالتصكيت عميو، غير أف ىذا الكاقع لا ينفي صفة 
الأسمكب الديمقراطي عمى اعتماد الدستكر لاف الكرة في مرمى الشعب ،فإف كاف الشعب تكاؽ 
حقيقة لمديمقراطية كيريد آف يتقدـ عميو إسماع صكتو لمسمطة الحاكمة بكؿ قكة ، فكه استفتاء 

 . عمى الدستكر كعمى السمطة الحاكمة في نفس الكقت
كيعتبر ىذا النكع مف بيف الأشكاؿ الأكثر انتشار في الأنظمة الدستكرية، كيتأثر ىذا 

 في بمد فيدرالي أك اتحادم ، فيككف التصكيت أمالنكع بشكؿ الدكلة ،فإف كانت الدكلة مركبة 
عميو منفصؿ  لكؿ الكلايات الأقاليـ أك المقاطعات ، كيمزـ أف يتـ المكافقة عميو في جميع أجزاء 

 . الدكلة الفدرالية آك الإتحاد
 .اعتماد الدستور من رئيس الدولة: رابعا

في الأنظمة الرئاسية يشغؿ رئيس الدكلة حيزا كبيرا في منظمة الحكـ مما يخكؿ أف 
كما أف بعض الظركؼ السياسية .يككف صاحب السمطة التأسيسية في الإقرار النيائي لمدستكر

كفي إطار ما يسمى بالمساكمة  قد تعد المعارضة مركع الدستكر بعيدا عف السمطة الحاكمة ثـ 
 .تقكـ بعرضو عمى رئيس الدكلة آك الممؾ في الأنظمة الممية ليقره نيائيا

 .اعتماد الدستور من قبل المحكمة الدستورية: خامسا
في بعض الحالات يككف الإقرار النيائي لمدستكر مف قبؿ المحكمة الدستكرية ،كىي  

الحالة التي تككف فييا الظركؼ المحيطة بعممية كضع الدستكر غير مستقرة كلا يمكف استفاء 
 .الشعب عمى الدستكر ف كيككف ىذا عادة بالنسبة لمدساتير الانتقالية أك المرحمية 
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 : المطمب الثالث
 أىمية تغيير الدستور

 
. تعتبر عممية كضع دستكر جديد فرصة لبناء تكافؽ الآراء حكؿ قيـ كطنية أساسية

فالدستكر عصارة ثقافة كسمكؾ مجتمعي كالشعب الذم يخط دستكره المكضكع قبؿ المكتكب 
كبالتالي فلب قيمة لتغيير الدستكر طالما لـ يحقؽ طمكحات الشعب في أىمية العيش المشترؾ 

 .كبناء دكلة القانكف
 :الفرع الأول 

 أىمية تغيير الدستور من الناحية السياسية
 

إف تغيير الدستكر يؤسس لمرحمة جديدة في الدكلة ، فيقكـ بتحديد طبيعة الدكلة أف 
كانت ممكية أك جميكرية ، كتبياف نظاـ الحكـ فييا ، كما انو يتكج مرحمة المساكمة التي تككف 

 :قائمة بيف متخمؼ الجيات الفاعمة قبؿ اعتماده ك ىك بذلؾ ييدؼ إلى
 :إحلال السلام المجتمعي: أولا

  نادرا ما تككف الظركؼ التي تسبؽ كتحيط بتغيير الدستكر ىي ظركؼ عادية، فالعادة 
 الدستكر الجديد كحؿ لأزمة سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية عصفت بكياف الدكلة ا نياتي

كأطاحت بالنظاـ السياسي القائـ كأدخمت البلبد في أزمة حقيقية استكجبت إعادة بناء الدكلة مف 
جديد ، فيأتي الدستكر الجديد كخارطة طريؽ كاتفاؽ سياسي لكضع حد لمصراعات الداخمية 

حلبؿ السلبـ المجتمعي   .كا 
 :إرساء لمديمقراطية: ثانيا

 الأكيد أف كضع دستكر ديمقراطي تكافقي ىك بالنتيجة إرساء دعائـ الديمقراطية داخؿ 
الدكلة بكؿ مبادئيا كمقكماتيا، فالدستكر يقكـ بتحديد شكؿ العمميات السياسية كتفاعلبتيا 

الديمقراطية، كفمسفة الحكـ المحمي ، مع إعطاء معنى جديد لممكاطنة التي تذكب فييا الخلبفات 
 .الدينية كالعرقية كالإيديكلكجية
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 تحقيق الأىداف الاجتماعية  والإقتصادية: ثالثا

 مسايرة عمى دكلة متدخمة ، فتغيير الدستكر ييدؼ ااعتبارها نظرا لطابع الدكلة الحديثة ب
التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية سكاء عمى الصعيد الكطني أك الدكلي ، مف خلبؿ تنظيـ 

 .النشاط الاقتصادم الذم يحقؽ التكازف بيف مصمحة المجتمع كالفرد، كيحقؽ العدالة الإجتماعية
 .إرضاء المجتمع الدولي: رابعا

رضاء     إف تغيير الدستكر بدستكر ديمقراطي تكافقي قد يككف نتيجة لضغكطات دكلية، كا 
كما يككف كجكد . لممتجمع الدكلي فيك تقكية لمكانة الدكلة داخؿ المجتمع كالمنظمات الدكلية

 كانت الدكلة مرت بحالة حرب أىمية إذادستكر ديمقراطي شرط لاسترجاع الدكلة مكانتيا الدكلية 
كما أف الدستكر الديمقراطي التكافقي ىك احتراـ للئلتزامات الدكلية ، فيجب .أك انقلبب عسكرم

أف يككف تغيير الدستكر بيدؼ إحتراـ المكاثيؽ كالعيكد الدكلية التي صادقت عمييا الدكلة ، فتمؾ 
 .المكاثيؽ في معظميا أنما ىي عقكد تحمي حقكؽ الإنساف داخؿ دكلتو

 
 فرع الثاني 

 أىمية تغيير الدستور من الناحية القانونية
 

 باعتبار الدستكر ىك المرجعية الأساسية لكافة التشريعات كالقكانيف ، فيك الذم يقكـ 
 .بتكثيؽ اليكية كالشخصية المتفردة للؤمة،كيكرس الضمانات التي تقكـ بحماية القيـ  الأساسية

 :فتغيير الدستكر ييدؼ إلى
 

 بناء دولة الحق والقانون: أولا

إف المبنة الأكلى لبناء دكلة الحؽ كالقانكف ىي كجكد دستكر ديمقراطي تكافقي ينص عمى 
 .مبادئ دكلة الحؽ كالقانكف  كيكرس الضمانات القانكنية لتحقيقيا
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 تجديد لمسيادة الشعبية : ثانيا

 إشراؾ الشعب في صنع دستكر بنفسو ، فمف حؽ لى تغيير الدستكر ييدؼ إف إ
فمنع تغيير الدستكر ىك مصادرة لحؽ الأجياؿ في . الأجياؿ الحالية أف تصنع دستكرىا بنفسيا

 .صنع حاضرىا كمستقبميا كتكريس حقيا في السيادة
 

 إحداث التوازن بين مختمف السمطات الدستورية: ثالثا

يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات بمفيكمو الحديث القائـ عمى الفصؿ المرف كالتعاكف 
بيف السمطات أىـ آلية لإحداث التكازف بيف السمطات الدستكرية في الدكلة كمف مقكمات الدستكر 

 القضاء عمى اليكة عمىفتغيير الدستكر ييذؼ .الديمقراطي التكافقي ىك الفصؿ بيف السمطات 
 .الشاسعة بيف السمطة التنفيذية كباقي السمطات الأخرل

 تعزيز إستقلالية القضاء : رابعا

 تعزيز استقلبلية القضاء مف خلبؿ تكفير الضمانات عمىتيدؼ الدساتير الحديثة  
الدستكرية التي تكرس إستقلبلية القضاء عضكيا كظيفيا ، مف خلبؿ نقمو مف مرحمة الكظيفة 

فاستقلبلية القضاء تعتبر أىـ ضمانة لتكرس دكلة الحؽ كالقانكف كتجسيد . مرحمة السمطة عمى
 الديمقراطية

 .تكريس لحقوق الإنسان وحرياتو: خامسا

 الدستكر الديمقراطي التكافقي ىك الكعاء الحقيقي لحقكؽ الإنساف كحرياتو ، فتغيير الدستكر ف إ
ىي فرصة حقيقة لتكريس ىذه الحقكؽ كالحريات  كتكسيعيا كتكفير الضمانات الحقيقية ليا مف 

 .خلبؿ أحكاـ الدستكر
 

 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الباب الثاني
 

 آليات حماية الدستور
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إف الدستكر سكاء كاف مكتكبا أك غير مكتكب ، فيك القانكف الأسمى في الدكلة ، لذلؾ 
. فإنو بقصد بسمك الدساتير ،عمكىا كسيادتيا عمى كؿ ما عداىا مف قكانيف الدكلة

إف مبدأ سمك الدستكر يعتبر أحد خصائص دكلة القانكف ، إذا أنو لا بد مف كضع 
القكاعد الدستكرية التي تنظـ اختصاصات السمطات العامة في مكانة سامية، تعمك عمى جميع 

. ىذه السمطات كتخضعيا لأحكاميا ، حتى يتحقؽ خضكع دكلة لمقانكف

كيجب أف نلبحظ أف مبدأ سمك الدستكر لا يسكد إلا في الأنظمة الديمقراطية  كيتلبشى 
في الأنظمة ذات الحكـ الدكتاتكرم أك الاستبدادم، لأف الحكاـ في ىذه الأنظمة لا يعترفكف 

. بالدستكر أك بغيره مف القكانيف،كتتصؼ أعماليـ بالعنؼ كالتعسؼ

  إذا حرصت العديد مف  الدساتير أف تتضمف نصكصا تبيف أحكاـ عميا تتقيد بيا جميع 
. السمطات العامة في الدكلة

كسمك الدساتير يمكف أف يككف مكضعيا بالنظر إلى ما تحتكم عميو مف أحكاـ 
. مكضكعية ، كذلؾ يتحقؽ بالنسبة لجميع الدساتير المكتكبة كغير المكتكبة، المرنة كالجامدة 

كذلؾ فإف سمك الدساتير يمكف أف يككف شكميا بالنظر إلى ما تحتكم عميو قكاعد تحدد 
جراءات كضعو كتعدليو ، كذلؾ لا يتحقؽ إلا بالنسبة لدساتير المكتكبة كالجامدة . طريقة كا 

 خاصية سمك الدستكر تكجب كترتب حمايتو مف مخالفة السمطات لأحكامو ك تعدييا 
. أحكاموعميو، كالدستكر يرتب الحامية لنفسو بجممة  مف  الآليات نصت عمييا 

 الآليات نبيف فيو مختمؼ الأكؿكىك ما سنتطرؽ لو في ىذا الباب مف خلبؿ فصميف، 
 الآلية لما ليذه القكانيف الفصؿ الثاني فنفرده لمرقابة عمى دستكرية أماالمتاحة لحماية الدستكر ، 

 .مف دكر كبير في حماية الدستكر
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الفصل الأول  

لمدستور العامة حماية آليات ال

بإعتبار أف حماية الدستكر مسؤكلية الجميع، فإف الدستكر اكجد آليات مختمفة لحمايتو 
كزعيا بيف مختمؼ السمطات في الدكلة كخصكصا بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية لككنيا 

الأكثر خرقا لأحكاـ الدستكر أثناء ممارستيما لمصلبحيات المخكلة ليما دستكريا مقارنة بالسمطة 
 .القضائية التي مف البدييي أف تحمي الدستكر كلا تتعدل عمى أحكامو

غير أنو مف المشتغميف بالقانكف الدستكرم يطالبكف بحماية الدستكر بسمطة أكبر مف 
 .سمطة الدكلة أم بالحماية الدكلية لمدستكر

تتجسد حماية السمطتيف التنفيذية كالتشريعية لمدستكر في الامتناع كؿ سمطة عف مخالفة 
أحكاـ الدستكر أثناء ممارسة صلبحيتيا ، غير أف  المنافسة الأزلية بيف السمطتيف لمييمنة عمى 

بعضيما البعض كاحتكار السمطة يجعؿ الدستكر محؿ خطر مف مخالفة أحكامو أثناء ىذه 
كلذلؾ رتب الدستكر نفسو أحكاما مف خلبؿ الفصؿ بيف السمطات تجعؿ كؿ سمطة .المنافسة

تراقب عمؿ السمطة الأخرل بفضؿ آليات كاختصاصات منحيا ليا الدستكر مف خلبؿ رقابة كؿ 
 كىك منا ، فإف الحماية الكلية لمدستكر مازالت في بداياتياسمطة لأعماؿ السمطة الأخرل

: المباحث الثلبثليو خلبؿ ىذا الفصؿ مف خلبؿ إسنتطرؽ 

. حماية السمطة التشريعية لمدستكر: المبحث الأكؿ 

. حماية السمطة التنفيذية لمدستكر: المبحث الثاني 

 الحماية الدكلية لمدستكر: المبحث الثالث 
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 .حماية السمطة التشريعية لمدستور: الأول المبحث

 لو مف سمطة التشريع المتعرؼ لو بيا في مختمؼ الدساتير، بدكر مايتمتع البرلماف ب
، مف خلبؿ سف القكانيف التي تتماشى مع الدستكر كتجعؿ أحكامو نافدة ركبير في حماية الدستك

، فالمشرع بما لو مف سمطة دستكرية الحؽ في كضع قكاعد ك أحكاـ  تحمي الدستكر كتجعمو 
أكثر قابمية لمتطبيؽ كترتيب الجزاء لمف يخالؼ أحكاـ الدستكر، بالإضافة إلى دكره الرقابي عمى 

. السمطة التنفيذية

فاختصاص البرلماف بسمطة التشريع كحؽ أصيؿ في متخمؼ الأنظمة الدستكرية يجعؿ 
منو  أكؿ مؤسسة دستكرية يمكنيا التصدم لمقكانيف المخالفة لمدستكر بعدـ المصادقة عمى 

ىذا ما يشكؿ ضمانة حقيقية لحماية .مشاريع القكانيف المخالفة لمدستكر المعركضة عمييا
. الدستكر مف النصكص القانكنية المخالفة لأحكامو

كما أف تمتع البرلماف بدكر رقابي عمى أعماؿ السمطة التنفيذم يجعمو سد منيع  في 
كتكمف أىمية الرقابة . كجو السمطة التنفيذية مف التعدم عمى الدستكر سكاء ماديا أك قانكنيا

 التي مشركعة الغير الأعماؿ كمراقبة ليا، الحدكد المرسكمة تتجاكز أف الحككمة منع البرلمانية في

. تمارسيا
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 المطمب الأول

 حماية البرلمان  لمدستور في مجال التشريع

 

العممية التشريعية ىي مجمكعة مف المراحؿ كالإجراءات الكاجب إتباعيا حتى يتسنى مف 
خلبليا صناعة قانكف ذم جكدة يتـ مف خلبلو  تجسيد أحكاـ الدستكر  كجعميا قابمة لمنفاذ كالتي 
تيدؼ تنظيـ المجتمع في كافة المجالات كالتأسيس لدكلة القانكف التي تحترـ الحقكؽ كالحريات 

: كتأسيس لحكـ رشيد، كيمكف تبياف دكر البرلماف في العممية التشريعية في مرحمتيف أساسيتيف
 الأكلى كىي إعداد القكانيف  كالثانية كىي مرحمة المناقشة كالتصكيت 

 

 الفرع الأول

 عممية إعداد القوانين

تعتبر عممية إعداد القكانيف مف أىـ مراحؿ العممية التشريعية فيي بمثابة المرحمة الأكلى 
مف العممية التشريعية، فمف خلبليا يتـ تحضير النصكص القانكنية المراد إقرارىا، كتشمؿ عممية 

إعداد القكانيف ىذه كؿ المراحؿ كالإجراءات التي يمر بيا النص التشريعي قبؿ كصكلو إلى 
المبادرة بالقكانيف، :  كىي بذلؾ تتضمف ما يمي1الجمسات مف أجؿ المناقشة كالتصكيت عميو 

 .القبكؿ، الدراسة داخؿ المجاف البرلمانية الدائمة، إعداد التقارير، التعديلبت

 ىذا، كتكاد تككف عممية إعداد القكانيف في الجزائر متطابقة مع عممية إعداد القكانيف 
في فرنسا مع بعض الاختلبفات في بعض المراحؿ كلعؿ أىميا دكر الغرفة الثانية لمبرلماف أم 
مجمس الشيكخ الفرنسي في عممية إعداد القكانيف مف خلبؿ مشاركتو في المبادرة بالقكانيف عمى 

                                       
 الدستكر كالقكانيف المكممة في الجزائر،مذكرة ماجستير أحكاـبدير يحي، تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضكء  -  1

 .03 ص 2015 -2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة تممساف 
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 الذم كاف لا يممؾ  صلبحية المبادرة بالقكانيف قبؿ التعديؿ 1خلبؼ مجمس الأمة الجزائرم
، كىك ما تداركو المؤسس الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم 2016الدستكرم لسنة

 بمنح أعضاء مجمس الأمة صلبحية اقتراح القكانيف في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ 2016لسنة 
  مف التعديؿ 137ك136المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي كىـ ما نصت عميو المادتاف

 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 143ك143 كالتي تقابميما المادتاف 2016الدستكرم لسنة 

كعميو نتعرض خلبؿ ىذا الفرع لعممية إعداد القكانيف مف خلبؿ المراحؿ التي تمر بيا 
 .أخذا  بعيف الاعتبار التسمسؿ الزمني ليذه المراحؿ

 المبادرة بالتشريع:أولا

المبادرة بالمؤسس الدستكرم الفرنسي  الجزائرم أسكة لقد جعؿ المؤسس الدستكرم
كتيميف في الكاقع العممي بؿ  بؿ تشاركو فيو الحككمة، البرلمافبالقكانيف ليست كقفا عمى 

 .سكاء في الجزائر أك في فرنسامشاريع الحككمة عمى مبادرة النكاب 

كما تعرؼ المبادرة بالتشريع بأنيا العمؿ الذم يضع الأسس الأكلى لمتشريع كيحدد 
 فالمبادرة بالتشريع ىي 2.مضمكنو كمكضكعو،كىي بذلؾ تقدـ لمتشريع مادتو الأساسية كالأكلية

 .مفتاح العممية التشريعية ككؿ 

كتختمؼ عممية المبادرة بالتشريع سكاء أكانت في صكرة مشاريع قكانيف مقدمة مف قبؿ 
الحككمة أك اقتراحات قكانيف مقدمة مف قبؿ أعضاء البرلماف حسب الأكضاع كالشركط 

كالحالات المحددة كالمنصكص عمييا في الدستكر الجزائرم كدستكر الفرنسي ككذا القكانيف 
.كالأنظمة الداخمية لمبرلمانيفالعضكية الناظمة لمعلبقة بيف غرفتي البرلماف بينيا كبيف الحككمة    

                                       
 مجمس البرلماني، الفكر مجمة الدستكر، مف 120 المادة ضكء عمى الأمة لمجمس التشريعي الدكر لزىارم ، بكزيد-  1

 46 ص  ،  07 العدد   ، 2004الأمة، الجزائر،
فتيحة عمارة سمطة رئيس الجميكرية في المبادرة بالقكانيف،دراسة مقارنة،مجمة الشريعة كالقانكف،كمية القانكف  -  2

 .402 ص 55 العدد2013،جامعة الإمارات العربية المتحدة، 



197 
 

تطبيقا لمبدأ التعاكف كالتكامؿ في التفسير المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فقد منح كؿ 
مف الدستكر الجزائرم كالدستكر الفرنسي حؽ المبادرة بالقكانيف لمسمطتيف التنفيذية كالتشريعية 
عمى حد سكاء، كقد كاف المؤسس الدستكرم الفرنسي السباؽ في منح السمطة التنفيذية حؽ 

 39 كبنص المادة 1958المبادرة بالتشريع في صكرة مشاريع القكانيف كذلؾ مف خلبؿ دستكر 
 مف الدستكر الجزائرم، كبذلؾ تتخذ المبادرة بالتشريع صكرتيف،  143منو كالتي تقابميا المادة 

 .مشركع القانكف كاقتراح القانكف

 منو، لكؿ مف الكزير 143في النظاـ الدستكرم الجزائرم الحالي كاستناد إلى نص المادة 
 .الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف

 منو 39  نص المادة 2008 المعدؿ سنة 1958 كيقابميا في الدستكر الفرنسي لسنة 
 1.التشريعية المبادرة في البرلماف كأعضاء الأكؿ الكزير مف بنصيا يشترؾ كؿ

تعتبر السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في سف القكانيف كىذا ما  
اعترفت بو كأقرتو جؿ النظـ الدستكرية المعاصرة، فسف القكانيف يدخؿ في صميـ عمؿ السمطة 

، كىذا ما أخذ بو النظاـ الدستكرم الجزائرم إذ يتمتع نكاب المجمس الشعبي (البرلماف)التشريعية 
غير 2الكطني الغرفة الأكلى لمبرلماف كأعضاء مجمس الأمة الغرفة الثانية  بسمطة اقتراح القكانيف

أف ىذه السمطة في اقتراح القكانيف مف طرؼ أعضاء البرلماف أحيطت بجممة مف الشركط أىميا 
 .أف يككف الاقتراح جماعيا إذ يجب أف يككف مكقعا عميو مف عشريف نائبا

                                       
1 -Article 39  de la cons Constitution du 4 octobre 1958 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 

23 juillet 2008. 

L’initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.   
 تكسيع لاختصاص مجمس الامة بإعطاء أعضائو حؽ اقتراح القكانيف 2016لقد تضمف التعديؿ الدستكرم لسنة -  2 

 مف 119 مف خلبؿ تعديؿ المادة 2016في المسائؿ المتعمقة بالجماعات المحمية في مشركع التعديؿ الدستكرم لسنة 
-16 مف القانكف العضكم 22كىك ما تضمنتو المادة  . في مكاد الدستكر 136كالتي أصبحت تحمؿ الترقيـ .الدستكر

 ،يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما،ككذا العلبقة الكظيفية 2016 أكت 25 المؤرخ في 12
 قانكف  اقتراح  كؿ  يككف  أف  يجب   الدستكر  مف  137  المادة  أحكاـ  مراعاة  مع:" بينيما كبيف الحككمة بنصيا

 ". مجمس الأمة  مف  عضكا  (20)  عشريف  أك  نائبا  (20)  مف عشريف  عميو  مكقعا 
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ذا كانت اقتراحات القكانيف لا تتطمب مصادقة مجمس الكزراء كلا اخذ رأم مجمس  كا 
 : الدكلة كما ىك الحاؿ في مشاريع القكانيف المقدمة مف الحككمة إلا أنيا محددة بقيكد 

لا يمكف أف تنصب إقتراحات القكانيف إلا عمى مكضكع مف المكضكعات المحفكظة - أ
 .لمبرلماف بمكجب الدستكر

 143لا تقبؿ مبادرة النكاب باقتراح قانكف في مكاد النفقات العمكمية إذ تنص المادة - ب
مف الدستكر عمى أنو لا يقبؿ اقتراح أم قانكف مجمكعو أك نتيجتو تخفيض المكارد العمكمية أك 

إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في الإيرادات الدكلة أك  زيادة في النفقات العمكمية،
تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح 

كاليدؼ مف ىذا القيد المكجكد في الكثير مف الدكؿ الديمقراطية ىك الحفاظ عمى . إضافتيا
الميزانية بإعتبارىا الترجمة الرقمية لعمؿ الحككمة كتجنب إعادة النظر فييا عف طريؽ مبادرات 

 .برلمانية غير مدركسة مف الناحية المالية 

لا يقبؿ أم إقتراح  قانكف مضمكنو نظير لمكضكع مشركع قانكف أك إقتراح قانكف -  ج
 1.محؿ دراسة مف قبؿ البرلماف أك تـ سحبو أك رفضو منذ أقؿ مف إثني عشر شيرا

تبميغ  الحككمة بكؿ اقتراح قانكف تـ قبكلو مف قبؿ مكتب المجمس الشعبي الكطني - د
 25 المؤرخ في 12-16 مف القانكف العضكم 24أك مكتب مجمس الأمة كفقا لأحكاـ المادة 

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقة 2016أكت 
الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، يعطى أجؿ  شيراف لمحككمة لإبداء رأييا حكلو لدل مكتب 

 .المجمس

 مف الدستكر إلى عدـ قبكؿ الاقتراح، كيقكـ مكتب 143كيؤدم عدـ إحتراـ أحكاـ المادة 
المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الامة حسب الحالة  برقابة المسألة كتقرير  عدـ 

 .القابمية

                                       
 

1
 ،يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني 2016 أكت 25 المؤرخ في 12-16 مف  القانكف العضكم 22المادة -   

 2016  لسنة 50كمجمس الأمة، كعمميما،ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ،ج رج،ع 
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أما في النظاـ الفرنسي فإف إقتراح القكانيف جعؿ لكؿ برلماني سكاء كاف نائبا مف نكاب 
باسـ  جماعية مف أعضاء مجمس الشيكخ، كما يمكف أف يقدـ اقتراح القانكف بصفةالجمعية الكطنية أك عضكا 
 مف 24، كالمادة 1الكطنية مف النظاـ الداخمي لمجمعية  81كذلؾ حسب المادة ، أعضاء مجمكعة برلمانية

 ،كىك متعارؼ عميو في أغمب الأنظمة التي تأخذ بنظاـ الثنائية 2نظاـ الداخمي لمجمس الشيكخ 
 .3 (نظاـ الغرفتيف)البرلمانية 

ىذا كيتـ إيداع إقتراحات القكانيف عمى مكتب الجمعية الكطنية إذا كاف أصحاب الاقتراح 
نكاب أك أماـ مكتب مجمس الشيكخ إذا كاف أصحاب الاقتراح مف أعضائو، كتسمـ نسخة لكؿ 

عضك مف أعضاء كؿ غرفة مف ىذا الاقتراح كالذم يحمؿ عنكانا كيككف مرفقا بعرض الأسباب 
 مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية كالمادة 83كيككف عمى شكؿ مكاد كذلؾ حسب نص المادة 

كما يتـ إرساؿ اقتراح القانكف إلى رئيس الجميكرية .  مف النظاـ الداخمي لمجمس الشيكخ26
 .خلبؿ نفس اليكـ الذم يمي إيداع الاقتراح عمى مستكل مكتب كؿ غرفة

عمى أنو يرفض كؿ اقتراح قانكف مخالؼ لأحكاـ الدستكر أك ذلؾ الذم يدخؿ في مجاؿ 
 40التنظيـ أك الذم يتضمف زيادة في المكارد المالية أك زيادة في النفقات كذلؾ تجسيدا لممادة 

 4مف الدستكر الفرنسي التي تنص

( Les propositions et amendements formulés par les membres du 

Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour 

                                       
1 -Article 81: Les projets de loi, les propositions de loi transmises par le Sénat et les propositions de loi 
présentées par les députés sont enregistrés à la Présidence. 
2- Le dépôt des propositions de loi présentées par les députés est subordonné à leur recevabilité, laquelle 
est préalablement appréciée dans les conditions prévues par le chapitre III de la présente partie . 
3-Le dépôt fait l’objet d’une annonce au Journal officiel. 

2-En application de l’article 24, alinéa 1, du Règlement, le dépôt du texte (projet de loi, proposition de loi 
transmise de l’Assemblée nationale ou proposition d’un ou plusieurs sénateurs) est enregistré à la 
Présidence le jour même de son dépôt, que le Sénat tienne ou non séance 

 نظاـ ثنائية الغرفتيف، حيث نص عمى أف السمطة التشريعية تتككف مف 1958لقد اعتمد دستكر فرنسا لسنة -  3 
. الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ ، ككانت الغاية مف كجكد غرفتيف ىي إقامة التكازف بيف السمطات

لا تقبؿ الاقتراحات كالتعديلبت المقدمة مف أعضاء البرلماف إف ترتب عف ىذه المكافقة إما  :  40تنص الماد -  4
 تخفيض في المكارد العامة أك إحداث عبء أك مضاعفة في النفقات
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conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit la 

création ou l’aggravation d’une charge publique 
كما يجب إيداع اقتراحات القكانيف عمى مستكل كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف أسبكعا 

عمى الأقؿ قبؿ افتتاح الدكرة التشريعية غير أنو في حالة الضركرة يمكف قبكؿ اقتراحات القكانيف 
 .أثناء الدكرة التشريعية

كتجدر الملبحظة أف أىـ مرحمة تخضع ليا اقتراحات القكانيف ىي خضكعيا لمراقبة 
مف طرؼ  (  contrôle de la recevabilité financière)مدل مساسيا يتكازف الميزانية 

 .1مكتب الجمعية الكطنية أك مكتب مجمس الشيكخ 

 مجال المبادرة بالتشريع:ثانيا

إف مجاؿ المبادرة بالتشريع ىك الذم مف خلبلو يتـ تحديد طائفة المكاضيع كالمسائؿ 
التي يمكف تنظيميا كمعالجتيا عف طريؽ القكانيف التي يتـ اقتراحيا مف طرؼ الكزير الأكؿ أك 
أعضاء البرلماف لممصادقة عمييا، كقد حددت جؿ الدكؿ في دساتيرىا مجاؿ التشريع لسمطتيا 

، كىناؾ مف أعطى لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر كما ىك الحاؿ (البرلماف)التشريعية 
 . كفرنسا (2)في الجزائر

لقد جعمت جؿ الدكؿ الحديثة السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في 
سف القكانيف كذلؾ تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات مف جية كلككنيا المعبر عف إرادة الشعب 

                                       
( 22)يتككف مكتب أحد المجمسيف مف ريئس المجمس كنكابو كأمنائو كمكمفيف بالشؤكف المالية كالإدارية كعددىـ  -  1

 .عضك في مجمس الشيكخ (16)عضك في الجمعية الكطنية ك
.Article 8 du Règlement de l’Assemblée Nationale " le Bureau de l’Assemblée Nationale se compose de 

:Président ,6 vice - présidents , 3 questeurs , 12 secrétaires ". Cet article, modifié par les résolutions n° 146 

du 23 octobre 1969 et n° 408 du10 octobre 1995, résulte de la résolution n° 292 du 27 mai 2009. 

2
لرئيس الجميكرية أف يشرّع بأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي :  مف الدستكر الجزائرم142تنص المادة  -   

كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتّخذىا عمى كؿ  .بعد رأم مجمس الدكلة. الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية
يمكف رئيس . تعدّ لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف. غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا

تتخذ الأكامر في مجمس .  مف الدّستكر107 بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة الجميكرية أف يشرّع
. الكزراء
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كالممثؿ لو مف جية أخرل، كبناء عمى ذلؾ ليا أف تتدخؿ كتعالج ما تشاء مف مكضكعات 
 كاف السباؽ في 1958إلا أف الدستكر الفرنسي لسنة  1كتضع ما يحمك ليا مف قكاعد قانكنية 

صياغة مبدأ جديد يقضي بتخكيؿ السمطة التنفيذية سمطات كاسعة نتيجة لامتلبكيا الكسائؿ 
 2.البشرية كالمادية كالمعطيات المعمكماتية التي تمكنيا مف مكاجية المشاكؿ الصعبة بسرعة

 المسائؿ التي يختص بيا البرلماف كترؾ المسائؿ الأخرل مف 1958 فحدد دستكر 
نصيب السمطة التنفيذية، التي تقكـ بدكر المشرع عف طريؽ اللبئحة، عمى أف يقكـ المجمس 
الدستكرم بإلغاء القكانيف التي يسنيا البرلماف خارج ىذه المجالات، كالسؤاؿ المطركح ىك ىؿ 

 بالنسبة لمجاؿ القانكف كرد عمى 1958 مف الدستكر الفرنسي لسنة 34التعداد الكارد في المادة 
 سبيؿ الحصر ؟ أـ انو تعداد حجزم حماية لنطاؽ التشريع بقانكف مف إعتداء السمطة التنفيذية؟

 المكاضيع التي يشرع فييا البرلماف عمى سبيؿ الحجز بحيث ميزت 34لقد حددت المادة 
بيف طائفتيف مف المكضكعات يختمؼ دكر القانكف في كؿ منيا، حيث يختص بتنظيـ بعض 
المكضكعات بصكرة مطمقة، بينما يكتفي بكضع المبادئ الأساسية لمكضكعات أخرل تاركا 

 كلقد جاء اختصاص المشرع مقصكرا 3.القكاعد التفصيمية لمسمطة التنفيذية عف طريؽ المكائح
 :عمى ما يمي

 : مف الدستكر الفرنسي تتناكؿ عدة مكضكعات بصكرة مطمقة فييا34المادة 

الحقكؽ المدنية المقررة لممكاطنيف، كالضمانات الأساسية الممنكحة ليـ لممارسة ىذه الحريات  -
 .كالأعباء التي تفرض عمييـ لأغراض الدفاع الكطني

                                       
 ، أحمد سعيفاف، الأنظمة السياسية كالمبادئ الدستكرية، دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية،بيركت لبناف-  1

. 358 ص2008
ص 1988سممياف محمد الطماكم النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،دراسة مقارنة،دار الفكر العربي،القاىرة  -  2

502 
فيمي عمر حممي ، الكظيفة التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاميف الرئاسي كالبرلماني،دراسة مقارنة،الطبعة -   3

 11 ص1980الأكلى دار الفكر العربي، مصر 
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نشاء قكاعد  - تحديد الجنايات كالجنح كالعقكبات المقررة ليا كالإجراءات الجزائية، كالعفك كا 
 .جديدة لمتقاضي

جراءات  - المكضكعات الخاصة بالأمكر المالية كتشمؿ تحديد كعاء الضريبة كسعرىا كا 
 .تحصيميا كنظاـ إصدار النقد

 .النظاـ الانتخابي لمجمس البرلماف كالمجالس المحمية كىيئة الناخبيف -

 .إنشاء طكائؼ مف المؤسسات العامة -

 .تأميـ المشركعات كنقؿ ممكية المشركعات مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص -

 :المكضكعات التي يقتصر دكر القانكف فييا عمى كضع المبادئ الأساسية
 .المبادئ الأساسية لتنظيـ الدفاع -

ختصاصاتيا كمكاردىا -  .المبادئ الأساسية للئستقلبؿ الإدارم لمييئات المحمية كا 

 .المبادئ الأساسية لحؽ العمؿ كالحؽ النقابي كالضماف الاجتماعي -

 مف الدستكر قد عددت المكاضيع الأساسية التي حجزىا                34   فإذا كانت المادة 
 لمتشريع العادم، فإف مكاد أخرل مف الدستكر قد أكجبت إصدار قانكف بالنسبة 1958دستكر

 مف          53لأمكر بعينيا فبعض المعاىدات يتـ المصادقة عمييا بقانكف طبقا لنص المادة 
 1.الدستكر الفرنسي

 بالتجربة 1996كقد تأثر المؤسس الدستكرم الجزائرم خلبؿ المراجعة الدستكرية لسنة
 مف الدستكر الجزائرم التي عددت مجالات 140الفرنسية كذلؾ ما يظير جميا مف خلبؿ المادة 

كثيرة يسند فييا الاختصاص في تنظيميا إلى المشرع، لكف السؤاؿ المطركح ىك ىؿ ىذا التعداد 
 تعداد حصر أـ تعداد عمى سبيؿ المثاؿ ؟

                                       
سميماف محمد الطماكم، السمطاث الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كالفكر الإسلبمي ،الطبعة السادسة ، دار -  1 

 . 53 ص1996الفكر العربي،  مصر 
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انطلبقا مف القاعدة الفقيية التي تقكؿ أف التعداد يفيد الحصر، فإف جانبا مف الفقو يرل 
 مف الدستكر بحيث حصرت 140أف البرلماف تـ تقييده في مجاؿ التشريع بما جاء في المادة 

 1.ىذه المادة مجاؿ إختصاصو التشريعي

غير أف جانب آخر مف الفقو يرل بأف الدستكر نفسو أعطى لمبرلماف مجالات أخرل 
الأملبؾ الكطنية يحددىا "  التي تنص عمى أنو 20 كالمادة 140غير تمؾ الكاردة في المادة 

يشرع :"  لذىب إلى النص 140فمك أراد المؤسس الدستكرم تقييد البرلماف في المادة " القانكف 
 مف 140كلتبياف أف التعداد الكارد في المادة " البرلماف في المجالات المذككرة في ىذه المادة 

الدستكر الجزائرم جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فقد تطرقت السمطة التشريعية إلى مكاضيع 
 الصادر سنة 07-99 مف الدستكر بقكانيف، مف أمثمة ذلؾ القانكف رقـ 140خارج نطاؽ المادة 

 مف خلبؿ نص 2008 ككذلؾ ما جاء بو التعديؿ الدستكرم لسنة (2.) الخاص بالمجاىد1999
 . مف الدستكر الجزائرم03 فقرة 62المادة 

فإختصاص البرلماف في مجاؿ التشريع يككف بمكجب قكانيف عادية كما يككف بمكجب 
قكانيف عضكية، فالقكانيف العادية إما أف تككف ذات طبيعة تفصيمية أم تتضمف قكاعد تفصيمية 

 منو، ككذلؾ المادة 20كذلؾ مف خلبؿ الرجكع إلى الدستكر الذم يحدد تنظيميا كالمادة 
 .3 منو، مف أف البرلماف يضع نظاـ الإلتزامات المدنية كالتجارية 140/09

كما يمكف أف تككف القكانيف ذات طبيعة عامة أم أنيا تتضمف قكاعد عامة كمبادئ 
أساسية تاركة لمسمطة التنفيذية معالجتيا عف طريؽ التنظيـ مستعممة في ذلؾ أسمكب الإحالة 

 4.التشريعية، كىك الغالب في القكانيف الجزائرية

                                       
،السمطة 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم ،دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ عمى ضكء دستكر -  1

. 111ص 2013التشريعية، الجزء الرابع، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ، 
  كما بعدىا31يحي بدير ،الرجع السابؽ ص :  لمزيد مف التفصيؿ- 2
 204، مرجع سابؽ ص1عزاكم عبد الرحمف ، ضكابط تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ج -  3
 .298عزاكم عبد الرحمف ، المرجع نفسو ص -  4



204 
 

 بفئة جديدة مف القكانيف عرفت بتسمية القكانيف 1996كلقد جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
العضكية، كقد خصيا المؤسس الدستكرم ببعض المجالات اليامة كالحيكية، كما أعطاىا 

خصكصية مف حيث إجراءات سنيا مما جعميا تعمك القكانيف العادية في السمـ القانكني لمدكلة، 
ف كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد حاكؿ تحديد معنى القانكف العضكم مف خلبؿ تحديد  كا 

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 123مجالو ككيفية المصادقة عميو كىك ما نصت عميو المادة 
، تاركا إعطاء تعريؼ لمقكانيف العضكية لمفقو المنكط بميمة تقديـ التعريفات مسايرا جؿ 1996

جراءات سنو ككذا المجالات التي يختص  الأنظمة الدستكرية التي اكتفت بتحديد خصائصو كا 
 .  بتنظيميا كضبطيا

كتكتسي القكانيف العضكية أىمية بالغة في النظاـ القانكني الجزائرم فقد جاء ت لتكمؿ 
أحكاـ الدستكر المشكبة بالجمكد كالاقتضاب في صياغتيا، كذلؾ بكاسطة تكفير عناصر التفسير 
كالتكييؼ كالملبئمة كالتجسيد كالتخصيص ك التحييف، فيما يعالجو بالتنظيـ لمكضكعات كمسائؿ 

دستكرية ىامة كحيكية مثؿ تنظيـ السمطات العامة الدستكرية كضبط العلبقات الكظيفية فيما 
 .بينيا ضبطا دقيقا كسميما في نطاؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

كشمؿ مجاؿ المشرع الجزائرم في التشريع بقكانيف عضكية في عدة مكاد مف الدستكر 
  كقد اعتنؽ المؤسس الدستكرم الجزائرم 1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة 123أىميا المادة 

، حيث قضى في إحدل 1996فكرة القانكف العضكم لأكؿ مرة في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 ، 157 ،153، 123، 115،120 ، 112، 108 ، 92،103، 89: مادة كىي  (11)عشرة 
 بضركرة صدكر قكانيف عضكية لضبط كتنظيـ عمميات تفسير كتطبيؽ ىذه الأحكاـ 158

الدستكرية بخصكص المكضكعات المؤسسة كالمحددة فييا، كما تسند لمقكانيف العضكية ميمة 
 كىك ما أعاد التأكيد عمييا في التعديؿ 1.معالجة المكضكعات التي تمس التنظيـ العاـ لمدكلة

:  مف خلبؿ المكاد2016الدستكرم لسنة 
،بؿ أضاؼ إلييا أخرل 176،177،     103،106،120،125،129،132،138،141،172

                                       
1
عزاكم عبد الرحمف ، فئة القكانيف الجديدة، القكانيف العضكية أك النظامية كفقا لمدستكر الجزائرم المعدؿ سنة -   

  .61 ص 04 العدد 2002، المجمة القانكنية التكنسية،1996
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 كالتي كانت تدخؿ في مجاؿ القكانيف العادية 04،35،52،54،85،87،92،166:كىي المكاد
 .2016قبؿ العديؿ الدستكرم لسنة 

ك يكتسي القانكف العضكم في النظاـ القانكني الفرنسي نفس الأىمية، إذ يرجع أصؿ 
 الفرنسي كتتمثؿ كظيفة 1848 نكفمبر 04ظيكر فكرة القكانيف العضكية  في فرنسا إلى دستكر

القكانيف العضكية في تكممة الدستكر كتحديد شركط تطبيقو، إذ كانت الخمفية مف كراء ظيكر 
ىذا النمط مف القكاعد تتمثؿ أساسا في الجمكد الصارـ لمدستكر مما يخمؽ الصعكبة في تحييف 
أحكامو لمتماشي مع المستجدات إذ كجب الرجكع إلى نصكص تشريعية لتسيير بعض الأجيزة 

ف ابتداع القكانيف  (lois organiques)السياسية في الدكلة لذلؾ سميت بالقكانيف العضكية  ، كا 
العضكية كاف ىدفو تنظيـ مكاضيع دستكرية دكف الرجكع إلى الإجراءات الثقيمة لمتعديؿ 

 .الدستكرم حينما تظير الحاجة إلى تفسير ذلؾ

كنظرا لأىمية المكضكعات التي تتضمنيا القكانيف العضكية فقد أكجب المؤسس 
الدستكرم الفرنسي عمى المشرع إتخاذ إجراءات تختمؼ عف إجراءات سف القكانيف العادية كيمكف 

حسب الرأم الراجح في الفقو الفرنسي أف تضيؼ مكضكعات جديدة لمجالات القانكف 
 مف الدستكر كبذلؾ فإنيا كسعت مف المجالات المحجكزة 34المنصكص عمييا في المادة 

 . لمبرلماف الفرنسي ، مضيقة مف مجاؿ اللبئحة

 الفرع الثاني

 عممية مناقشة القوانين و التصويت عمييا

يمارس السمطة التشريعية في كؿ مف الجزائر ك فرنسا برلماف يتككف مف غرفتيف ك 
تسمى الغرفتاف في البرلماف الجزائرم بالمجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، أما في فرنسا 

 ( .senat )فتسمى غرفتا البرلماف بالجمعية الكطنية ك مجمس الشيكخ

أكدتو  ك لكؿ كاحد مف المجمسيف السيادة في مناقشة القانكف ك التصكيت عميو ك ىذا ما
 .2008 المعدؿ سنة 1958الدستكر الفرنسي لسنة  مف 24 مف الدستكر الجزائرم ك المادة 112المادة
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 عممية فحص المبادرات التشريعية:أولا

تنقسـ عممية فحص المبادرات التشريعية في الجزائر إلى مرحمتيف الأكلى يتكلاىا كؿ مف 
 بالإضافة إلى الحككمة، 1مكتب المجمس الشعبي الكطني ك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة 

 . أما المرحمة الثانية فتقكـ بيا المجاف الدائمة

أما في فرنسا ك نظرا لككف الحككمة مخيرة في إيداع مشاريع القكانيف أماـ إحدل غرفتي 
البرلماف بإستثناء قكانيف المالية التي يجب أف تكدع أماـ الجمعية الكطنية أكلان،  كالقكانيف 

فإف كلب مف . 2المتعمقة بالجماعات المحمية التي يجب أف تكدع أماـ مجمس الشيكخ أكلا 
الحككمة كمكتب الغرفة المكدع لدييا المبادرة التشريعية ىك الذم يتكلى الفحص الأكلي،  ك 

 . المجاف الدائمة تتكلى المرحمة الثانية

فإذا كانت المبادرة التشريعية عبارة عف إقتراح قانكف فتتـ مراقبتيا مف طرؼ مكتب 
المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب المجمس الذم ينتمي إليو أصحاب 

ك تشمؿ رقابتو لإقتراح القانكف مف حيث تكافر النصاب القانكني المحدد لإقتراح . الإقتراح
القانكف، كما يتأكد مكتب المجمس مف عدـ رفض اقتراح القانكف مماثؿ لإقتراح القانكف قيد 

الدراسة أك تـ سحبو خلبؿ السنة  التي سبقت ايداعو، أك التحقؽ مف إرفاؽ إقتراحات القكانيف 

                                       
  مف الدستكر خكلت مكتب مجمس الأمة سمطة فحص المبادرات التشريعية المتعمقة بالتنظيـ المحمي 137المادة -  1

كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي 
2- Article 39 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 
L’initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.   
Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du Conseil d’Etat et déposés sur le 
bureau de l’une des deux Assemblées. Les projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité 
sociale sont soumis en premier lieu à l’Assemblée nationale. Sans préjudice du premier alinéa de l’article 
44, les projets de loi ayant pour principal objet l’organisation des collectivités territoriales sont soumis en 
premier lieu au Sénat.   
La présentation des projets de loi déposés devant l’Assemblée nationale ou le Sénat répond aux conditions 
fixées par une loi organique. = 

=Les projets de loi ne peuvent être inscrits à l’ordre du jour si la Conférence des présidents de la première 
assemblée saisie constate que les règles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de désaccord 
entre la Conférence des présidents et le Gouvernement, le président de l’assemblée intéressée ou le 
Premier ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.  
Dans les conditions prévues par la loi, le président d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil 
d’État, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par l’un des membres de cette 
assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose.  
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 23 ك 19،22بعرض الأسباب ك تحريرىا في شكؿ مكاد ك ذلؾ ما تـ النص عميو في  المكاد 
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 2016 أكت 25 المؤرخ في 12-16مف القانكف العضكم 

 الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

أما بالنسبة لفرنسا فإف المكتب المسؤكؿ عف فحص اقتراح القانكف فيككف بحسب 
أصحاب الإقتراح فإذا كاف أصحاب الإقتراح ىـ نكاب الجمعية الكطنية فإف مكتب الجمعية 

الكطنية ىك المسؤكؿ عمى فحص إقتراح القانكف مف جية مساس ىذا الإقتراح بمكازنة الدكلة إما 
 .بتخفيض في المكارد العامة أك إحداث عبء أك مضاعفة في النفقات العامة 

تمي مرحمة الفحص عممية إعداد جدكؿ الأعماؿ الذم يككف بإشراؾ الحككمة في عممية 
          12-16 مف القانكف العضكم رقـ 15ضبطو، كليا الأكلكية في ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

 منو، حيث يسجؿ ترتيب مشاريع القكانيف قبؿ اقتراحات القكانيف، ك نفس الحاؿ 17ك المادة 
 48بالنسبة لفرنسا فاف جدكؿ الأعماؿ يككف بييمنة الحككمة عمى ضبطو كىك ما تبينو المادة 

 1.مف الدستكر الفرنسي 

ىذا كيتمثؿ عمؿ المجاف الدائمة في الأعماؿ التحضيرية لممبادرات التشريعية كفؽ المادة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عدد 19،48مف الدستكر الجزائرم كالمكاد 117

، كيتمخص 45إلى15المجاف ك اختصاصاتيا ك كذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في المكاد 
عمميا في دراسة مشركع أك اقتراح القانكف المحاؿ إلييا مف رئيس المجمس حسب الحالة،كتعقد 
اجتماعاتيا بناء عمى استدعاء مف رؤساء مكاتبيا أثناء الدكرات، كأما في مابيف الدكرات فيقكـ 
رئيسا غرفتي البرلماف باستدعائيا حسب جدكؿ الأعماؿ، ك تتـ الدراسة بالاستماع إلى عرض 
ممثؿ الحككمة، كزير القطاع، أك الأميف العاـ لمحككمة أك مندكب أصحاب الاقتراح، ك تمي 
العرض مناقشة أعضاء المجنة كما يحؽ لمجنة استدعاء خبراء ك مختصيف ك مف تراه مناسبا 

 .للئدلاء برأيو 

                                       
1
  -Article 48 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Sans préjudice de l’application des trois derniers alinéas de l’article 28, l’ordre du jour est fixé par chaque 
assemblée.  
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كخلبؿ ىذه العممية .  تمي ىذه الخطكة دراسة النص مادة مادة ك تعديمو كمما أرادت 
يمكف إدخاؿ التعديلبت عمى النصكص القانكنية، ك بانتياء ىذه الخطكة يتـ إعداد تقرير تمييدم 
يتضمف التعديلبت ك الملبحظات المسجمة عمى النص إف كجدت، ليعرض عمى الجمسة العامة 
مف أجؿ مناقشتو التي يترتب عمييا إما قبكؿ النص التشريعي أك تقديـ تعديلبت أك ملبحظات 
بشأنو، الأمر الذم سيؤدم إلى إعادة النص مف جديد إلى المجنة المختصة قصد دراسة ما تـ 

دراجو ضمف تقرير تكميمي يتضمف مجمكع التعديلبت التي تـ  تقديمو في الجمسة العامة كا 
إيداعيا بالغرفة الأكلى ك مجمكع التعديلبت التي تـ إيداعيا بالغرفة الثانية ك مكقؼ المجنة 

 .منيا، ك تعتبر تقارير المجاف البرلمانية الدائمة بمثابة أعماؿ تكجيية غير ممزمة

أما في فرنسا فإف مجمس الشيكخ ىك الآخر يمكنو إدخاؿ تعديلبت عمى مشركع القانكف 
 لجاف في كؿ مجمس 08ك قد حدد عدد المجاف بثماني . أك إقتراح القانكف عبر لجانو الدائمة

 ك ( 1) مف الدستكر الفرنسي43سكاء الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ ك ذلؾ بنص المادة 
المجاف الدائمة تعمؿ بنفس الطريقة التي تعمؿ بيا المجاف الدائمة عمى مستكل المجمس الشعبي 

 .الكطني

 عممية مناقشة القوانين:ثانيا

ىي مرحمة ىامة في إعداد القكانيف، ك يسبؽ عممية المناقشة تكزيع التقرير التمييدم 
عمى النكاب عف طريؽ مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة 

عمى أف لا تقؿ المدة عف ثلبثة أياـ بيف تكزيع التقرير ك المناقشة العامة بإستثناء قانكف المالية، 
ك يسجؿ النكاب الراغبكف في أخذ الكممة في القائمة، تدار المناقشة العامة في جمسات يترأسيا 
رئيس المجمس أك أحد نكابو، يشرع في مناقشة المشركع القانكف بإستماع إلى ممثؿ الحككمة أك 

 ك   مندكب أصحاب الإقتراح، ك مقرر المجنة المختصة، ثـ المتدخمكف حسب ترتيبيـ المسبؽ

                                       
1 -Article 43 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen à l’une des commissions permanentes dont le 
nombre est limité à huit dans chaque assemblée.  
 À la demande du Gouvernement ou de l’assemblée qui en est saisie, les projets ou propositions de loi sont 
envoyés pour examen à une commission spécialement désignée à cet effet 
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أك   بالدكر بيف الكتؿ، ك يمكف لأعضاء المجنة المشاركة في النقاش،كما يمكف لممثؿ الحككمة 
    1.رئيس المجنة أك مقررىا أخذ الكممة في أم كقت

ك خلبؿ المناقشة العامة يتمكف أعضاء البرلماف مف إثراء النصكص التشريعية محؿ 
المناقشة مف خلبؿ اقتراح تعديلبت بشأنيا ك ذلؾ حتى يتـ تدارؾ النقائص التي تعترم 

النصكص التشريعية، ك تعديؿ النصكص التشريعية مف أىـ ك أبرز صلبحيات التي يتمتع بيا 
 كىك الحاؿ كذلؾ لنكاب الجمعية الكطنية ك أعضاء مجمس الشيكخ في 2أعضاء البرلماف بغرفتيو
 . النظاـ الدستكرم الفرنسي

ك ييدؼ التعديؿ إلى إدخاؿ تحسينات عمى مشركع أك اقتراح القانكف الذم ينصب عميو، كما 
 ك التعديؿ يقيد بشركط مكضكعية تتعمؽ بمدل العلبقة التي تربط 3يمكف أف يمغيو أك يزيمو 

نص التعديؿ بمشركع أك اقتراح القانكف الذم يستيدفو، ىذا مف جية، ك مف جية أخرل يجب 
ك ىناؾ شركط شكمية . أف لا يؤدم التعديؿ إلى إضافة أعباء مالية تخؿ بالتكازف المالي لمدكلة

 . مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني61أك إجرائية حددتيا المادة 

كتشبو المناقشة العامة في النظاـ الدستكرم الفرنسي إلى حد ما المناقشة في النظاـ 
 ك حدد طريقة المناقشة 4 مف الدستكر الفرنسي42الدستكرم الجزائرم، فقد نصت عمييا المادة 

                                       
 الحككمة  ممثؿ ،طمبو  عمى  بناء ، الكممة  يتناكؿ:"  السالؼ الذكر12-16 مف القانكف العضكم رقـ 33/04المادة -  1

  .القانكف  اقتراح أصحاب  كمندكب  مقررىا  أك ،تصةلمخا المجنة  ، كرئيس

 مف خلبؿ 2016 تـ منح اعضاء مجمس الآمة سمطة تعديؿ النصكص التشريعية خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة-  2
 .138/02نص المادة 

 109 ، مرجع سابؽ ص2عزاكم عبد الرحمف ، ضكابط تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ج -  3

 4
 - Article 42 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la commission 
saisie en application de l’article 43 ou, à défaut, sur le texte dont l’assemblée a été saisie.  
Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de finances et 
des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en première lecture devant la première 
assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le texte 
transmis par l’autre assemblée.  
La discussion en séance, en première lecture, d’un projet ou d’une proposition de loi ne peut intervenir, 
devant la première assemblée saisie, qu’à l’expiration d’un délai de six semaines après son dépôt. Elle ne 
peut intervenir, devant la seconde assemblée saisie, qu’à l’expiration d’un délai de quatre semaines à 
compter de sa transmission. 
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العامة، كما أقرت نظاـ القراءتيف ك ىك النظاـ المعمكؿ بو في جؿ الدكؿ التي تتبنى نظاـ 
في البرلماف لككف الغرفة الثانية ممثمة في مجمس الشيكخ تممؾ حؽ  (البيكاميرالية)الغرفتيف 

التعديؿ في النص المطركح أماميا لممناقشة كما أسمؼ الذكر، كأعطى المؤسس الدستكرم 
 مف 31لمحككمة حؽ التدخؿ لمدفاع عف مشركعيا أماـ غرفتي البرلماف ك ذلؾ بنص المادة 

كما يعرض مقرر المجنة التعديلبت المقترحة مف المجنة، يبدم كؿ نائب مف . 1الدستكر الفرنسي
المجمكعة رأيو، كما أف المناقشة العامة أماـ إحدل غرفتي البرلماف ىي المناقشة تكضيحية 

 .تعطي المجاؿ لمتصكيت

 مف الدستكر 44كيمكف لأم عضك أف يقدـ تعديلب عمى النص ك ىك ما أقرتو المادة 
 64 مف نظاـ الجمعية الكطنية، غير أف حؽ التعديؿ محدد بنص المادة 91الفرنسي ك المادة 

 .الفقرة الثانية ك اجتيادات المجمس الدستكرم

 عممية التصويت:ثالثا

تعتبر عممية التصكيت آخر مرحمة في العممية التشريعية داخؿ البرلماف، ك مف خلبليا 
 .تتجسد سمطة البرلماف في العممية التشريعية

كتتـ عممية التصكيت ىذه في النظاـ الدستكرم الجزائرم في إطار الإجراءات  ك 
 السمؼ الذكر ك الأنظمة الداخمية 12-16الشركط المنصكص عمييا في القانكف العضكم 

 44لغرفتي البرلماف، ك تتـ عممية التصكيت في النظاـ الدستكرم الفرنسي كفقا لنصكص المكاد 
 . مف الدستكر الفرنسي ك أنظمة غرفتي البرلماف47/01إلى 

لا يصح التصكيت في المجمس الشعبي الكطني إلا بحضكر أغمبية النكاب ك تتـ مراقبة 
ك في حالة عدـ تكفر . النصاب قبؿ كؿ عممية تصكيت مرة كاحدة فقط في الجمسة الكاحدة 

 ساعة عمى الأكثر، ك يككف 12النصاب يعقد عممية ثانية بعد ست ساعات عمى الأقؿ ك 

                                                                                                                    
L’alinéa précédent ne s’applique pas si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions prévues à 
l’article 45. Il ne s’applique pas non plus aux projets de loi de finances, aux projets de loi de financement de 
la sécurité sociale et aux projets relatifs aux états de crise.  
1 - Article 31 :Les membres du Gouvernement ont accès aux deux Assemblées. Ils sont entendus quand ils 

le demandent.  Ils peuvent se faire assister par des commissaires du Gouvernement. 
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التصكيت صحيحا حينئذ ميما كاف عدد النكاب الحاضريف باستثناء القانكف العضكم الذم 
 1.يصكت عميو بأغمبية النكاب ك ليست بأغمبية الحضكر

يتـ التصكيت عمى المكاد محؿ تعديؿ النكاب التي لـ تقبؿ في المجنة مادة مادة،  ك 
تعديؿ الحككمة أك مندكب أصحاب اقتراح : يعرض لمتصكيت النص حسب الترتيب التالي

القانكف أك في حالة رفضيا أك انعداميا تعديؿ المجنة المختصة ك في الأخير تعديلبت النكاب 
حسب الترتيب الذم يحدده رئيس المجمس الشعبي الكطني ك ىذا في حالة رفض أك انعداـ 
تعديؿ المجنة، ك في الأخير يعرض مشركع القانكف أك اقتراح القانكف لمتصكيت عند انعداـ 

 .لتعديلبت النكاب أك في حالة ر فض كؿ تعديلبتيـ 

ك يناقش مجمس الأمة النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني ك يصادؽ 
 مف نظامو الداخمي ك يتـ ذلؾ بعد مناقشة محدكدة ك ذلؾ بناءن 59عميو عملب بأحكاـ المادة 

عمى قرار مكتب مجمس الأمة بعد طمب ممثؿ الحككمة أك المجنة المختصة، ك بعد ذلؾ يصكت 
عمى النص المصكت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني فإما يصادؽ عميو بأغمبية أعضائو 
الحاضريف بالنسبة لمشركع القانكف أك بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشركع القانكف العضكم   أك 

 2.برفضو في حالة عدـ المصادقة عميو  بالأغمبية المطمكبة

ك قد أكجد المؤسس الدستكرم حلب ليذه النقطة تتمثؿ في اعتماد عمى المجنة المتساكية 
الأعضاء كآلية لحؿ الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف حكؿ نص القانكف ك ىك ما يقابميا نظاـ 

 .3المعتمد في النظاـ الفرنسي ( La navette des lois)الذىاب كالإياب المقيد 

 مف الدستكر 138كقد اكتفى المؤسس الدستكرم الجزائرم بذكرىا مف خلبؿ نص المادة 
 مف القانكف العضكم 98 إلى 88ك ترؾ لمقانكف تحديدىا كىك ما تجمى مف خلبؿ المكاد مف 

                                       
1
 سنة 33 علبكة العايب ، العممية التشريعية كنظـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية،مجمة الفكر البرلماني العدد- 

  56، ص2013
 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/04جاءت بو المادة -  2
  58علبكة العايب ، العممية التشريعية كنظـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية،مرجع سابؽ، ص -  3
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،الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس 2016 أكت 25 المؤرخ في 16-12
 .الأمة، كعمميما، ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

ك يكمف جكىر الغرض مف اعتماد المجنة المتساكية الأعضاء في بحث حمكؿ تكفيقية  
للؤحكاـ الخلبفية بيف غرفتي البرلماف، ك تجتمع المجنة المتساكية الأعضاء بناء عمى طمب 
الكزير الأكؿ، في حالة استمرار الخلبؼ فإف الحككمة مخيرة بيف سحب المشركع أكأف تطمب 
مف المجمس الشعبي الكطني الفصؿ نيائيا إما بإعتماد النص المعد مف قبؿ المجنة المتساكية 

 1.الأعضاء أك النص الذم صكت عميو

كفي النظاـ الدستكرم الفرنسي يتـ التصكيت عمى مشركع أك اقتراح القانكف مادة بمادة ك 
ذلؾ بعد إدخاؿ التعديلبت عميو خلبؿ القراءة الأكلى سكاء مف طرؼ أعضاء البرلماف أك مف 

 .طرؼ الحككمة

فيتـ التصكيت عمى مشركع  القانكف أك اقتراح القانكف أماـ الغرفة المعركض عمييا أكلا 
ليتـ إرسالو إلى الغرفة الثانية لممناقشة ك التصكيت  بنفس الإجراءات السابقة كفؽ القراءة الأكلى 

فإذا كافقت الغرفة الثانية عمى مشركع أك اقتراح القانكف بنفس الصياغة فإف القانكف يعتبر 
مصكت عميو مف البرلماف ،أما إذا لـ تتفؽ الغرفة الأكلى مع الغرفة الثانية فإنو يتـ إحالة نص 
القانكف المصكت عميو مف الغرفة الثانية إلى الغرفة الأكلى لقراءتو ثانيا ك التصكيت عميو فإذا 

 .كافقت الغرفة الأكلى عمى النص أصبح مكافقان عميو مف طرؼ البرلماف

 أما إذا لـ يكافؽ عميو يتـ إعماؿ نظاـ الذىاب ك الإياب المقيد فيحاؿ عمى الغرفة 
الثانية كقراءة ثانية لمتصكيت عميو ك في حالة عدـ التكافؽ عمى النص تشكؿ لجنة متساكية 

أعضاء مف مجمس الشيكخ ميمتيا اقتراح (07)نكاب ك سبعة  (07)الأعضاء مككنة مف سبعة 
 .    نص مكحد حكؿ الأحكاـ الخلبفية يعرض عمى الغرفتيف لإقراره

كتستدعى المجنة المتساكية الأعضاء بطمب مف الحككمة بعد قراءتيف أك قراءة كاحدة في 
حالة الاستعجاؿ، فإذا تكصمت إلى نتيجة ايجابية حكؿ النص محؿ الخلبؼ يرسؿ النص 

                                       
   1 .20016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/05المادة - 
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المشترؾ الجديد مف طرؼ الحككمة إلى غرفتي البرلماف لإعتماده كالتصكيت عميو كلا يمكف 
 1.إدخاؿ أم تعديؿ عميو إلا بمكافقة الحككمة

ذا لـ تتكصؿ المجنة المتساكية الأعضاء إلى اتفاؽ حكؿ النص الخلبفي أك لـ تقبؿ  كا 
اقتراحاتيا النيائية حكلو مف طرؼ غرفتي البرلماف ك في حالة استمرار الخلبؼ فإف الجمعية 

الكطنية تفصؿ نيائيا في الأحكاـ محؿ الخلبؼ مما ينتج عنو إما نص مكافؽ عميو مف 
 2.الغرفتيف معان بنفس الصيغة أك نص مكافؽ عميو مف طرؼ الجمعية الكطنية

 

 

 

  

                                       
1
 58 ص ،علبكة العايب ، العممية التشريعية كنظـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية،مرجع سابؽ-   

2-  Article 45 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux Assemblées du Parlement en 
vue de l’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de l’application des articles 40 et 41, tout 
amendement est recevable en première lecture dès lors qu’il présente un lien, même indirect, avec le texte 
déposé ou transmis.   
Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux Assemblées, un projet ou une proposition de loi n’a pu 
être adopté après deux lectures par chaque Assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d’engager la 
procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, après une 
seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents 
des deux assemblées agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission 
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.  = 
=Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par le Gouvernement pour approbation aux 
deux Assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du Gouvernement.   
Si la commission mixte ne parvient pas à l’adoption d’un texte commun ou si ce texte n’est pas adopté dans 
les conditions prévues à l’alinéa précédent, le Gouvernement peut, après une nouvelle lecture par 
l’Assemblée nationale et par le Sénat, demander à l’Assemblée nationale de statuer définitivement. En ce 
cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier 
texte voté par elle, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.  
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 الثاني المطمب

 عمى أعمال الحكومة البرلمانية   الرقابة

 البرلمانية فالرقابة الديمقراطية البرلمانات في الأسس حجر ىي البرلمانية الرقابة تعتبر

 كفي البرلماني في النظاـ الرقابة عف تختمؼ الرئاسي النظاـ في فالرقابة آخر، لىإ نظاـ مف تختمؼ

 كصكرىا، البرلمانية، الرقابة ماىي عمى أكثر نتعرؼ سكؼ لمطمبا ىذا كفي المختمط، النظاـ

 .التالييف الفرعيف خلبؿ مف نجاحيا كعكامؿ البرلمانية الرقابة مقكمات عمى نتعرؼ ككذلؾ سكؼ

 

الأول  الفرع

 البرلمانية الرقابة تعريف

 مبدأ خلبؿ مف البرلمانية الرقابة صكر ككذلؾ البرلمانية، لمرقابة مفصؿ تعريؼ نذكر سكؼ

 المبدأ، ىذا تفسير في كتنكعت اختمفت كالتي النيابية قراطيةـالنظـ الدم في السمطات بيف الفصؿ

 .المبدأ ىذا تطبيؽ أساليب في أيضا كتنكعت ختمفتاك

 البرلمانية الرقابة تعريف:أولا 

 القانكف في طرحت التي الميمة المكاضيع كمف جدا ميمة البرلمانية الرقابة تعتبر

 مف مظير ككذلؾ الديمقراطية تطبيؽ عممية كأساسي في رئيسي محكر تعتبر كالتي الدستكرم،

 1.كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف التعاكف مظاىر

 الخركج كعدـ قكاعده لاحتراـ التنفيذية السمطة عمى قيكد كضعت الدستكرم القانكف كقكاعد

 تضمف التنفيذية لمسمطة مكازية أخرل سمطة ىناؾ تككف أف مف الضركرم ككاف القكاعد، ىذه عف

                                       
 الدستكرية، القاعدة لنفاذ كضماف كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف المتبادلة الرقابة البحرم، مصطفى حسف .د-   1

 .كمابعدىا 36 ص ، 2006 - 2005 مصر، شمس، جامعة دكتكراة، رسالة دراسة مقارنة،
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 الدستكرية نصكص البرلمانية النظـ في فنرل السمطة التنفيذية، قبؿ مف القكاعد ىذه تطبيؽ حسف

 1كالتشريعية السمطتيف التنفيذية بيف العلبقة تضبط خلبليا مف التي القانكنية الكسائؿ تحدد

 مسؤكلياتيا، البرلماف يقرر الرقابة ىذه اثر كعمى السياسية الكظيفة ىذه البرلماف كيمارس

 الشعكب انتزعتو بؿ كيسر، سيكلة بكؿ التشريعية يتقرر لممجالس لـ الحؽ ىذا اف القكؿ كيمكننا

 تضع اف الدساتير عمى الكاجب مف فقد كاف الحؽ ىذا كلخطكرة الحكاـ، مف كاصرار صعكبة بكؿ

 2.الحؽ ىذا لممارسة متبعة كاجراءات شركط

 :البرلمانية لمرقابة المغوي التعريف -1

 يغيب لا الذم الحافظ اك حرسو، ام الشيء كرقب )رقب( الفعؿ مف مشتقة المغة في الرقابة كممة إف

 اك حارس اك لاحظ تعني رقب فكممة الحسنى، ا﵀ اسماء مف اسـ رقيب كتعتبر كممة شي، عنو

 3.حفظ اك رصد

 كمعناىا الفرنسية المغة مف مأخكذ كأصميا Parliament انجميزية كممة فيي البرلماف كممة أما

 .العامة كالشؤكف الأمكر في كالتشاكر التداكؿ اليدؼ منو يككف رسمي مؤتمر

 :البرلمانية لمرقابة الاصطلاحي التعريف -2

 البرلماف بيف متبادؿ تأثير :عف عبارة ىي البرلمانية الرقابة اف الدستكرم القانكف فقياء قاؿ

بداء الرأم تبادؿ خلبؿ مف الحككمة عمى التأثير البرلماف مف يتمكف كي كالحككمة،  4.الرغبات كا 

                                       
 ،4 كالشريعة،عدد الحقكؽ مجمة الككيت، في الإدارة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة الصالح، عبد الممؾ عثماف .د  1

 . 56 ص ، 1981 جامعة الككيت،
 .. 37 ص سابؽ، مرجع البحرم، مصطفى  حسف 2
 ، 19 ،ج3 مجمد العرب، لساف منظكر، ابف / 363 ص ، 2004 مصر، الشركؽ، مكتبة ،4 ط الكسيط،   المعجـ 3
 . 1700 - 1699 ص المعارؼ،مصر، دار
 .2  ص ، 1983 القاىرة، الكتب، عالـ التنفيذية، السمطة أعماؿ عمى السياسية الرقابة ، زكي ايياب  4 
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 لأعماؿ الحقائؽ تقصي في التشريعية السمطة كاجب :إنيا عمى البرلمانية الرقابة ايضا عرفت كقد

 عف المسؤكؿ تحديد ككذلؾ الدكلة، في العامة لمقكاعد التنفيذ عدـ اك لاكتشاؼ النكاقص الحككمة،

 1.كمسائمتو ىذا

 لمرقابة دقيؽ تعريؼ يضعكا لـ الدستكرم القانكف فقياء اف التعريفات تمؾ مف كيلبحظ

 عمى بناءان  الفقياء كضعيا التي المختمفة كالتعاريؼ ىذه الاختلبفات مف الرغـ كعمى البرلمانية،

 سمطة بيا تقكـ كظيفة :انيا عمى الرقابة البرلمانية تعريؼ كيمكف فقيو، كؿ يستيدفيا التي الغاية

 المرسكمة  للؤىداؼاكفؽ تسير الأعماؿ جميع أف مف التحقؽ بقصد تككف القانكف، يحددىا مختصة

 .ليا المحدد لمكقت ككفقان  ليا

 لمشعب، ممثؿ ككنو لمبرلماف أعطيت التي الصلبحية ىي البرلمانية الرقابة إف القكؿ كيمكف

 تمؾ احتراـ مف التأكد ىي المراقبة ىذه مف اليدؼ كيككف السمطة التنفيذية، أعماؿ يراقب لكي

 كالاستجكاب كالسؤاؿ التنفيذية السمطة فييا البرلماف يراقب ةعديد كسائؿ كىناؾ لكاجباتيا، السمطة

 2.البرلماني كالتحقيؽ

 السمطة ىذه تكشؼ كي التنفيذية، السمطة أعماؿ عف الحقائؽ تقصي سمطة تسمى السمطة فيذه

 المسؤكؿ تقديـ يتـ كبالتالي السميمة، العامة القكاعد عف بعيدان  تنفيذىا يتـ  التيأك المتأخرة الأعماؿ

 .بأكمميا الحككمة كأ الكزراء كاف أحد سكاء القانكنية لممساءلة التقصير عف

 تقكـ التي الأعماؿ عمؿ مأ حكؿ الاستيضاح مف تستطيع الحقائؽ تقصي سمطة فإف كذلؾ

 تفحص فأ خلبليا مف يمكف كالتي التشريعية السمطة لطمبات التي تستجيب التنفيذية السمطة بيا

 مع الأعماؿ ىذه ملبئمة كمدل التنفيذ، سلبمة كمشركعية مدل ترل كي التنفيذية السمطة عماؿأ

                                       
 . 332 ،ص 1990 مصر، العربية، النيؿ مجمكعة البرلماني، التحقيؽ فارس،  عمراف 1
 ، 1981 بيركت، كالنشر، لمدراسات العربية المؤسسة ،2 ج ،1 السياسة،ط مكسكعة كاخريف، الكيالي  عبد الكىاب 2
 827.828 ص
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 ترل التي التشريعية السمطة مف جانب تككف الحقائؽ تقصي كسمطة كالسياسية، التشريعية الأىداؼ

 1 .التنفيذية السمطة أعماؿ جانبيا مف كتراقب

السمطة  البرلماف في مراقبة  سمطة عف عبارة البرلمانية الرقابة أف سبؽ مما كنمخص
 .أحكاـ التي سطرىا ليا الدستكر أثناء القياـ بكظيفتيا عف انحرفت ما اذا كمحاسبتيا تنفيذيةؿا

 .فيي بذلؾ آلية مف آليات حماية الدستكر 

 البرلمانية الرقابة صور: ثانيا

 الديمقراطية النظـ تتنكع كتختمؼ صكر الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية بتنكع
 التنفيذية السمطة كىي الثلبث السمطات بيف الفصؿ مبدأ تفسير حكؿ كمدل اختلبفيا النيابية

   اخرلفالرقابة البرلمانية تخفت أنظمة ك تبرز في أنظمة.كالتشريعية كالقضائية 

 السمطات بيف المطمؽ الفصؿ أساس عمى يقكـ فإنو الرئاسي النظاـ كفي :الرئاسي النظام -1

 الأمريكية المتحدة الكلايات في فالككنغرس الكظيفي بينيـ، التعاكف مف البسيط التعاكف مع الثلبث

 مف منتخب ككنو فالرئيس البرلماني، النظاـ بيا يقكـ كما رقابة بأم يقكـ لا - الرئاسي النظاـ -

 2.مسائمتو سياسيا كلا اخياره في لمككنغرس سمطة كلا الكقت نفس في كيحكـ يسكد فيك الشعب

 كيقرر كيقيميـ الكزراء يعيف مف ىك فالرئيس البرلماف، أماـ مسؤكلة غير الكزارة كحتى

 .لو بذلؾ سمطة فلب البرلماف أما مسؤكلياتيـ،

 :البرلماني النظام -2

 المرف الفصؿ أك النسبي الفصؿ عمى يككف الأساس فإف انجمترا، بو أخذت كالذم النظاـ ىذا ففي

 فكؿ كالتنفيذية، التشريعية السمطة بيف خصكصا كتكازف تعاكف كجكد الثلبث مع السمطات بيف

                                       
1
 17 -3 ص سابؽ، مرجع ، زكي ايياب  

 جامعة مطبعة العربية، النيضة دار كتحكلات، تحديات المعاصر العالـ في السياسية النظـ الشرقاكم  سعاد 2
 .137 ،ص 2002القاىرة،
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 سمطة أم مف طغياف آك سيطرة أم ىناؾ يككف حتى لا الأخرل السمطة أعماؿ بمراقبة تقكـ سمطة

  .1الأخرل عمى

 الدكلة رئيس أما البرلماف، أماـ اسياسي مسؤكلا الكزراء مجمس يككف البرلماني النظاـ ففي

 .التنفيذية لمسمطة ىك رئيس كيعتبر ،اسياسي مسؤكؿ غير

 مسؤكلية لعدـ القائؿ لممبدأ لإعمالا كذلؾ اسياسي مسؤكؿ غير فالرئيس مثلب بريطانيا كفي

 آك الانتخاب طريؽ عف يككف جميكرية رئيس إما يككف النظاـ البرلماني في الدكلة كرئيس التاج،

 النظاميف كفي ممكي، آك إما جميكرم الدكلة نظاـ فيككف الكراثة، طريؽ عف منصبو يتبكأ أف

 .التنفيذية السمطة مف جزء يعتبر كالذم الكزراء مجمس فقط ،اسياسي يسأؿ لا الرئيس

 يطرح كأف البرلماني، السؤاؿ منيا متعددة بكسائؿ الحككمة يكاجو أف لو البرلمافيممؾ 

 مطركحة مسألة أم في نظرىا كجية كتكضيح الإجابة الحككمة كاجب كمف  لمحككمةالأسئمة بعض

 أف كلو أخطاء، أك تقصير أم فيو البرلماف رأل كزير أماستجكاب  أيضا كلو البرلماف، قبؿ مف

. أيضا منيا يسحب الثقة أف كلو البرلماني التحقيؽ خلبؿ مف الحككمة مع يحقؽ

 

 :المجمسي النظام -3

 الشعبية، السيادة النظاـ ىذا مبدأ كيككف الجمعية، حككمة نظاـ أيضا النظاـ ىذا يسمى

 2.تتجزأ لا كحدة النظاـ ليذا اكفؽ السيادة لأف كالييمنة السيطرة فتككف ليا السمطات، أعمى كىي

 عمى كيشرؼ الدكلة في الأمكر كؿ تكجيو عمى المييمف ىك البرلماف يككف النظاـ ىذا ففي

 اسـ تحت لجنة بيا تقكـ التي التنفيذية ةيئالو كتككف التشريعية بالكظيفة يقكـ ىنا فالبرلماف .تنفيذىا

 الييئة بيف تكازف كعدـ مساكاة عدـ ىناؾ يككف النظاـ ىذا كفي بالكظيفة التنفيذية، البرلماف كاشراؼ
                                       

1
 2006 الحاج، العقيد جامعة ماجستير، رسالة الجزائرم، الدستكرم النظاـ في السمطات بيف الفصؿ مبدأ ميمكد، ذبيح  
 كمابعدىا 16ص ،

 . 23 ص سابؽ، مرجع ميمكد،  ذبيح 2



219 
 

 كفة أم التنفيذية عمى التشريعية السمطة كفة يقكم كيرجح النظاـ ىذا لأف كالتنفيذية التشريعية

لغاءىا أعماؿ الحككمة بتعديؿ البرلماف يقكـ أف النظاـ ليذا كفقان  كيككف الحككمة،  يككف أف دكف كا 

 1.للبعتراض حؽ أم لمحككمة

 :المختمط النظام -4

 النظاـ ىذا مف كاليدؼ الرئاسي، كالنظاـ البرلماني النظاـ بيف المزج عمى النظاـ ىذا يقكـ

 أماـ إلا يسأؿ لا النظاـ ىذا في فالرئيس الأمة، قبؿ مف انتخابو مف خلبؿ الرئيس سمطة تقكية ىك

 أماـ أيضا قكم كيككف الأمة أماـ يسأؿ لا البرلماف الذم أماـ قكم الرئيس يككف كبيذا الأمة،

 .الكزارة

 يحكـ كىك الشعب أماـ مسؤكؿ يككف كالرئيس التنفيذية، السمطة بثنائية النظاـ ىذا       كيتمتع

 .البرلماف أماـ تككف مسؤكلة كالكزارة كيسكد،

 القانكنية الأسئمةطرح  خلبؿ مف كنشاطاتيا الحككمة أعماؿ بمراقبة البرلماف كيقكـ

جراءات كالاستجكابات   2.التحقيقات كا 

 

 

 

 

 

 

                                       
 .. 320 ص سابؽ، مرجع الديف، جماؿ . د 1
 . 144 ص سابؽ، مرجع الشرقاكم، سعاد . د 2
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الفرع الثاني  

 البرلمانية الرقابة أىمية

 الحرة، الديمقراطية الدكؿ في بالذات السياسية السمطة بممارسة يتعمؽ جكىرم مبدأ ىناؾ

 لممحاسبة عرضة يككنكا أف عمى الحكـ سمطة أكلئؾ أف يمارسكف المبدأ ىذا مضمكف كيعتبر

 البلبد أمكر تسيير كيفية عف مسؤكليف لممسائمة،كيككنكا معرضيف الحكاـ يككف أف أم كالمسؤكلية،

 .بأكممو أماـ الشعب مسؤكليف يككنكا أف بمعنى لسمطانيـ، يخضع مف كؿ أماـ كشؤكنيا

 الشعب مف المباشرة كالمسؤكلية الرقابة مف الصكرة ىذه تطبؽ أف المستحيؿ مف يعتبر كلأنو

 الديمقراطية تككف أف تقرر كليذا بذلؾ، يقكـ بينيـ كسيط يككف ىناؾ أف فلببد الحاكـ، عمى

 لممسؤكلية الحكاـ يتعرض اف كالسيؿ مف الممكف أصبح النيابية الديمقراطية ىذه كبمكجب النيابية،

 1.البرلماف أماـ كالمحاسبة، أم الرقابة تمؾ لممارسة نفسو الشعب اختارىـ الذيف أكلئؾ أماـ

 البرلماف دكر مف أىمية بأقؿ ليست البرلمانية الرقابة كدكر ميمة أف الدستكرم الفقو بيف لقد

 لا ميمة أمكر ىذه أعماؿ مف بو تقكـ لما كاليقظة الحككمة عمى الكاعية الرقابة لاف التشريع، في
 مجرد البرلماف إف نعتقد اف الخطأ مف التشريع، كيعتبر شأف ذلؾ في كشأنيا عنيا، التغافؿ يمكف

 نصؼ في التشريعية أما الأعماؿ في الكقت نصؼ يقضي الكاقع في فيك فقط، تشريعي مجمس

 2.الحككمية الأنشطة كؿ عمى البرلمانية لمرقابة مخصص فيك الجمسات مف الباقي الكقت

 الحككمة في تأملبت( المشيكر مؤلفو في بالتأكيد "ستيكارت جكف" الأنجميزم الفقيو كقاـ

 كتابو في كقاؿ النيابية، لمييئة الرئيسية الميزة ىي الحككمة كالإشراؼ عمى المراقبة أف عمى )النيابية

 ضبطيا عمى كالعمؿ الحككمة بمراقبة أعماؿ يقكـ أف ىي نيابي مجمس ام في الحقيقية الميمة إف

                                       
 لمتنمية البحريف معيد البحريني، الدستكرم النظاـ في السمطات بيف الفصؿ مبدأ محمد، عادؿ محمد بدر .د  1

 .. 55 ص ، 2،2018 ط السياسية،
 ص س،.د مصر، النيضة، دار المتخصصة، القانكنية لممكسكعة مقدـ بحث البرلمانية، الرقابة البحرم، حسف .   2
4. 
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 كؿ الجيكر، كتقديـ عمييا يطمع كي كتصرفتيا أعماليا كؿ عمى الضكء كتسميط كتكجيييا،

 ثقة تممؾ الحككمة كلاف المبررات، كتقديـ فييا، المشككؾ كتصرفاتيا أعماليا لكؿ التفسيرات

 تتناقض بأعماؿ الحككمة قياـ عند اك ليا الممنكحة الثقة ىذه استغلبؿ تـ ففي حاؿ ليا، ممنكحة

 أشخاص مكانيـ تعييف ككذلؾ مناصبيـ، مف لمبرلماف عزليـ يحؽ الأمة مصالح مع كتتعارض

 1.بثقتو يحظكف آخريف

 الدكؿ في البرلماف بيا يقكـ التي الانشطة أىـ مف تعتبر البرلمانية الرقابة فإف ىذا كعمى

 جمعية( حقيقتو في البرلماف إف كىك ىكريك أندريو الفقيو الفرنسي قالو تعبير فيناؾ الحديثة،

 كتعتبر بؿ الحككمة، أعماؿ الرقابة عمى ىي لمبرلماف الأكلى الميمة إف فتعتبر كبالتالي ،)المراقبيف

 طريؽ كتصرفاتيا عف الحككمة أعماؿ فرقابة القكانيف، عمى التصكيت مف اىمية أكثر الميمة ىذه

جبارىا كالتحقيقات، كالاستجكابات الأسئمة  العاـ كلرأم البرلماف أماـ عمنان  تصرفاتيا تبرير عمى كا 

 بمبدأ التنفيذية السمطة إلتزاـ نضمف كي عنيا غنى لا جكىرية ضمانة ذاتيا تعتبر بحد ىي

 2. المشركعية

 الفرع الثالث  

 البرلمانية الرقابة  وسائل

 أف يفترض الذم الشعب تمثؿ التشريعية السمطة أف افتراض مف تأتي البرلمانية الرقابة إف

 عمى بالطغياف التشريعية السمطة تقكـ أف يعني لا كلكف مسؤكلة عنو، التنفيذية السمطة تككف

 قادر غير فيك البرلماف أما الحكـ، تقكـ بكظيفة التي ىي التنفيذية السمطة لأف التنفيذية، السمطة

كقد الرقابة كالمحاسبة، عمى دكره يقتصر بؿ التنفيذم، العمؿ لمممارسة صالح كغير مؤىؿ كغير
 ، لتتكرس الرقابة البرلمانية 3أقر رقابة البرلماف عمى نشاط الحككمة أكؿ دستكر بعد الإستقلبؿ

                                       
 .. 52 ص ، 1861 السياسات، كدراسة للببحاث العربي المركز النيابية، الحككمات في تأملبت ستيكارت،  جكف 1
 .. 67 ص ، 1988 المكصؿ، جامعة الإدارة، أعماؿ عمى الرقابة خماش، أحمد فاركؽ .د  2

يعبر المجمس الكطني عف الإرادة الشعبية كيتكلى :  عمى1963 مف الدستكر الجزائرم لسنة 28 نصت المادة  3
 .التصكيت عمى القكانيف كيراقب النشاط الحككمي
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 خلبؿ مف التنفيذية السمطة عمى المراقبة كتككف عمى أعماؿ الحككمة في الدساتير اللبحقة، 

 .التالية الآليات

 الحكومة أو مخطط عمل الحكومة أمام البرلمان برنامج عرض: أولا

يعتبر عرض برنامج الحككمة أك ما يسمى مخطط عمؿ الحككمة عمى البرلماف أكؿ 
عمؿ رسمي تقكـ بو الحككمة لبداية  نشاطيا، فيك بذلؾ رقابة قبمية يمارسيا البرلماف عمى 
الحككمة، حيث تتسـ ىذه العممية بأىمية بالغة بحكـ أف مخطط عمؿ الحككمة ىك إطار 

استراتيجي شامؿ يضـ كؿ القطاعات كيحدد طريقة عمميا ككيفية تسيير نشاطاتيا المختمفة 
كىك بذلؾ فرصة لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة كمطابقتيا لأحكاـ الدستكر كأىدافو .
حيث يقكـ مف يتكلى رئاسة الحككمة سكء كاف رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ بعرض عمؿ .

، كىذا إذا سجؿ النكاب ملبحظات عميو عندئذ كجب عمى 1حككمتو عمى النكاب لأخذ مكافقتيـ
رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ حسب الحالة تعديؿ البرنامج كتكييفو كفقا لما تـ طرحو مف أراء 
كدار مف مناقشات ، كىنا تتقرر المسؤكلية الحككمية مف خلبؿ كضع برنامجيا كتكجاىتيا اما 

 فعرض مخطط عمؿ الحككمة فرصة 2.البرلماف مف اجؿ منحيا الثقة بعد المكافقة عمييا
لأعضاء البرلماف لمممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة ك الاضطلبع عمى مدل تقيد الحككمة 

 .بأحكاـ الدستكر

كيمر عرض مخطط عمؿ الحككمة داخؿ البرلماف بعدة مراحؿ ، الأكلى عرض 
المخطط مف قبؿ رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ، ثـ مرحمة مناقشة مخطط عمؿ الحككمة مف 

قبؿ النكاب، كتقديـ التعديلبت التي يرنكىا ضركرية مع حرية الحككمة في الأخذ بيذه 
الإقتراحات مف عدميا، ثـ بعد انتياء مدة المناقشة  يتـ التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة ، 

                                       
يقدـ الكزير الاكؿ أك رئيس الحككمة عرضا :  عمى أنو2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 106لقد نصت المادة   1

 .حكؿ مخطط عمؿ الحككمة لمجمس الامة مثمما كافقث عميو المجمس الشعبي الكطني
 ، ديكاف 3 الطبعة 2فكزم اكصديؽ ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرم، السمطات الثلبث، الجزء  2

 33، ص 2008المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
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كتكتسي ىذه المرحمة أىمية كبيرة ككنيا تحدد مستقبؿ الحككمة، كذا مستقبؿ البرلماف في نفس 
 .نظرا لمنتائج المتربة عف عممية التصكيت عمى مخطط عـ الحككمة 

البرلماف  تصكيت عف المترتبة         يتجمى أثر الرقابة عمى مخطط الحككمة مف خلبؿ النتائج
ما رفضو مخطط عمؿ الحككمة، الحككمة برنامج عمى  ، فإما المكافقة عمى مخطط العمؿ ، كا 

 .كىك مف أخطر النتائج

 فإف ىذه النتيجة  قد تككف مرضية المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة، حالة  في
لمطرفيف ، حيث يحصؿ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة المكافقة عمى مخطط حككمتو بعد 
عرضو عمى البرلماف كالاتفاؽ عمى تكييفو كفؽ ما يناسب الأطراؼ، بناء عمى المناقشة 

 .كبذلؾ يككف أعضاء البرلماف ضبطكا مخطط عمؿ الحككمة كفؽ أحكاـ الدستكر. 1العامة

كفي حالة رفض مخطط عمؿ الحككمة فإف النتيجة المترتبة عمى ذلؾ ىك تقديـ الحككمة 
. ، كالاستقالة ىنا تككف جماعية مف مطمؽ مبدأ التضامف الحككمي2استقالتيا لرئيس الجميكرية 

أما في حالة عدـ مكافقة البرلماف عمى برنامج الحككمة الجديدة مرة أخرل ينحؿ تمقائيا ، كيفيـ 
مف ذلؾ أف رفض البرلماف لمخطط عمؿ الحككمة مرة ثانية ىك الحد الأقصى لطرح المسؤكلية 
السياسية لمحككمة عف مخالفتيا أحكاـ الدستكر ، كبذلؾ تككف الكرة في ممعب الشعب صاحب 
السيادة في الدفاع عف الدستكر مف خلبؿ تجديد الثقة في الأغمبية البرلمانية التي دافعت عف 

 .الدستكر بالكسائؿ المتاحة ليا دستكريا

ىذا في الدكؿ التي تعتمد نظاـ الغرفة الكاحدة في البرلماف أما في حالة ثنائية الغرفة 
البرلمانية كما ىك الحاؿ في الجزائر ، فإف الغرفة السفمى كالمسماة بالمجمس الشعبي الكطني 
فيي التي تتكلى ىذه الميمة ، أما الغرفة الثانية أك العميا كالمسماة بمجمس الأمة في النظاـ 

                                       
1
 مف التعديؿ 02 فقرة 103في النظاـ الدستكرم الجزائرم يتـ ذلؾ بعد التشاكر مع رئيس الجميكرية حسب المادة   

 2020الدستكرم الجزائرم لسنة 
 ، دار 1 عمار عباس ، العلبقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي النظاـ السياسي الجزائرم، ط 2

 183، ص 2010الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 
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الدستكرم الجزائرم فلب يمر عمييا مخطط عمؿ الحككمة إلا بعد مكافقة المجمس الشعبي الكطني 
 أياـ التي تمي ىذه المكافقة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة  10، كخلبؿ 

عرضا فقط عف مخطط عممو عمى مجمس الأمة ، كما  خكؿ الدستكر لمجمس الأمة إصدار 
 اثر قانكني غير أنيا فرصة لإيصاؿ ىذا المجمس أم، كرغـ عدـ ترتيب ىذه اللبئحة 1لائحة 

 .ملبحظاتو كتكجيياتو لمحككمة

 العامة السياسة مناقشة بيان: ثانيا

 السنة تحقؽ أثناء كما تـ تطبيقو بما البرلماف إحاطة أك إبلبغ كسيمة العاـ البياف يعتبر

  المستقبمية كالآفاؽ التطبيؽ طكر ىك في كما اعترضتيا التي كالصعكبات مف البرنامج الفارطة
 2.  عمى المدل البعيد  بيا القياـ الحككمة تنكم التي

لقد تبني ىذه الآلية مف قبؿ المؤسس الدستكرم مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
كالتعديلبت اللبحقة عميو  80 ضمف المادة 1989 ، ليستمر العمؿ بيا في دستكر 1988

 111.3مف خلبؿ المادة 2020آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة 
عادة ما يتـ تقديـ بياف السياسة العامة بنفس الإجراءات التي تـ عرض عمؿ مخطط 
الحككمة أك ؿ مرة، حيث يتكلى رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ حسب الحالة بتقديـ الخطكط 

العريضة لحصيمة حككمتو كترؾ التفاصيؿ الدقيقة لمبياف المكتكب الذم يسمـ لأعضاء البرلماف 
فيك . مراقبة مدل تنفيذ التزاميا بالبرنامج الذم عرضتو ككافقكا عميو قبؿ شركعيا في العمؿ

كىك فرصة أخرل لرقابة البرلماف لمدل .بذلؾ رقابة بعدية لما تـ تنفيذه مف مخطط عمؿ الحككمة
كما أف ىذه الآلية مف الرقابة ذات أىمية كبيرة نظرا لما  .  بأحكاـ الدستكرةالتزاـ السمطة التنفيذم

 .ترتبو المسؤكلية السياسية لمحككمة 

                                       
 12-16 مف القانكف العضكم 50 حسب المادة  1
 .139، ص2005 عبد ا﵀ بكقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دار ىكمة ، الجزائر ،  2
يجب عمى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب :  عمى 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 111نصت المادة   3

. الحالة ، أف يقدـ سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف السياسة العامة 
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فقد ينتج عف عرض بياف السياسة العامة لمحككمة أماـ البرلماف ،عدة اجراءات يتخذىا 
 .البرلماف تتفاكت في خطكرتيا عمى مستقبؿ الحككمة

فقد يصدر البرلماف لائحة كىك تعبير عف رضا مجمكعة مف أعضاء البرلماف بمناسبة 
تقديـ بياف السياسة العامة لعدـ اقتناعيـ بو، فيي تمثؿ انتقادات كالملبحظات ككشؼ 

 كتقديـ اللبئحة لا يعدك أف يككف مجرد إبداء عدـ الرضا عمى عمؿ 1.التناقضات كالنقائص
 . مسؤكلية سياسيةأمالحككمة كلا يترب 

كما يمكف أف يترتب عمى مناقشة بياف السياسة العامة ممتمس الرقابة يقكـ بو المجمس 
 .الشعبي الكطني

 
 ممتمس الرقابة: ثالثا 

يممؾ أعضاء البرلماف كسيمة أخرل أكثر شدة مف اللبئحة كىي ممتمس الرقابة أك ما 
كممتمس . يسمى بلبئحة المكـ في بعض الدساتير عمى غرار ما ينص عميو الدستكر التكنسي 

 يمكف الّتي الأسمحة أخطر مف الرقابة ىك آلية مف آلية الرقابة عمى أعماؿ الحككمة ، إذ يعتبر

الحككمة ينتج عنو إسقاط الحككمة إذا لـ تقنع البرلماف بعمميا  مكاجية في البرلماف إلييا يمجأ أف
، فيك أداة فعالة بالنسبة لمبرلماف كخطيرة عمى الحككمة ، كعرؼ ىكريك ممتمس الرقابة أنو 

الكسيمة التي يمكف لمنكاب مف خلبليا تحريؾ تصكيت  المجمس عمى سحب الثقة مف الحككمة  
 كقد ربط الدستكر الجزائرم ممتمس الرقابة 2.كفي حلبلة المصادقة عمى الحككمة اف تستقيؿ

عمى غرار الدساتير التي تأخذ بيذه الآلية نظرا لخطكرتيا 3ببياف السياسة العامة كضبط شركطو 
 .لككنيا تحدد المسؤكلية السياسية لمحككمة 

                                       
محمد بركات ، النظاـ القانكني لعضك البرلماف ، دراسة مقارنة بيف الجزائر كمصر كفرنسا، رسالة دكتكراة في القانكف   1

 .242، ص2006العاـ ، كمية الحقكؽ ، جماعة الجزائر ، 
 صكادقية ىاني ، بياف السياسة العامة آلية لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة في ضؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  2

 170، ص 2016
كما يمكف اف يترتب عمى ىذه  المناقشة إيداع :  تنص 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 04 ففرة 111 المادة  3

 . أدناه162 ك161ممتمس يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني، طبقا لأحكاـ المادتيف 
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 يديف " : بالقكؿ 55 المادة في 1963 دستكر عميو نص عمى ىذه الآلية أكؿ مرة  كقد

 طرؼ مف تكقيعيا يتطمب ، الثقة سحب لائحة بإيداع الجميكرية مسؤكلية رئيس الكطني سلمجؿا

في فدستكر كانت ىذه الآلية كانت ترتب " .الكطني لسلمجا منيـ الذيف يتككّف النكاب ثمث
المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية عمى عكس الدساتير اللبحقة التي أعفت رئيس الجميكرية 

 .مف المسؤكلية السياسية أماـ البرلماف كجعمتيا مقتصرة عمى الحككمة فقط
الفرنسي عمى ممتمس الرقابة ككسيمة بيد  الدستكر مف 49 المادة نصت ذلؾ مقابؿ كفي
كقد حدد الدستكر الفرنسي الشركط الكاجب تكافيا حتى يككف مقبكلا ،فمكي يككف مقبكلا  البرلماف ،

 بالمائة مف أعضاء الجمعية الكطنية، كلا يتـ النظر فيو إلا 10ينبغي أف يكقع عميو عمى أقؿ 
 . ساعة مف تقديـ الطمب، كأف يتـ اعتماده بالأغمبية المطمقة24بعد 

 فعاليتيا إلى عدـ يؤدم قانكنا المقرر النصاب عمى الرقابة ممتمس لائحة تكافر  إف عدـ

أغمبية  يتطمب الذم النصاب ذات اشترط الحالي الدستكر أفّ  تقدّـ ما إلى كيضاؼ.القانكنية
 عمى مكافقة بالإعداـ الحكـ مسبؽ نحك عمى تقرر قانكنا المفترضة النسبة ىذه أفّ  حيث مشدّدة،

 .الممتمس عمى المصادقة أماـ عثرة حجرة تقؼ أم لس؛لمجا

الإيداع كاف  شركط استيفائيا بعد الرقابة ممتمس إيداع لائحة عمى المكافقة   كالعكس فإف
، ك صار يرتب استقالة  963 دستكر مف 56 المادة لأحكاـ تطبيقا الجميكرية رئيس يرتب استقالة

 2020 دستكرم لسنة  مف التعديؿ  162 كالمادة ، 1989 مف دستكر 128 في المادة الحككمة 

 الداخمي النظاـ مف 119 كالمادة السالؼ الذكر،  12-16العضكم القانكف مف 61 كالمادة ،

 .التكالي عمى الكطني الشعبي لممجمس
 بالثقة التصويت: رابعا

 أف يمكف بالثقة الذم التصكيت نجد الحككمة بمبادرة التي تأتي القانكنية الكسائؿ بيف مف

 عف تأتي السياسية المسؤكلية فتحريؾ كالكاقع.الحككمة برنامج أك بياف السياسة العامة  عمى يككف

 لمبرلماف الحككمة تتكجو أف يجب أم ، الحككمة مف ذلؾ بطمب كيككف بالثقة، التصكيت طريؽ

 بالثقة التصكيت طمب إلى الدعكة عدـ أك المجكء بيف مخيرة فالحككمة عميو،  الثقة مسألة لتطرح

كتككف في حالة كجكد معارضة لسياسة عمؿ الحككمة مف قبؿ أعضاء البرلماف ، أك في حالة .
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نشكب خلبؼ بيف الحككمة كبيف رئيس الدكلة كىي مف الحالات النادرة ، فينا التصكيت بالثقة 
ذا حدث العكس فكجب عمى الحككمة  لصالح الحككمة يعني تدعيـ مكقفيا أماـ رئيس الدكلة كا 

كما قد يككف طمب التصكيت بالثقة بمناسبة تقديـ الحككمة لبياف السياسة العامة .تقديـ استقالتيا
 1.أماـ البرلماف 

 منو 04فقرة 80 مف خلبؿ المادة 1989ىذه الآلية ظير أكؿ مرة  مف خلبؿ دستكر 
 2.لتتكرس بعد ذلؾ في التعديلبت الدستكرية اللبحقة 

 مف الثقة أف مسألة نجد الشكؿ، ىذا في كالجزائرم الفرنسي النظاميف بيف نقارف أف أردنا     إذا

 .التنفيذية لمسمطة الثاني الرئيس طرؼ مف أم الحككمة رئيس أك الكزراء قبؿ رئيس

 كذلؾ الخصكص، ىذا في دكر مف الكزراء مجمسما ؿ الجزائرم المؤسس أغفؿ كبالتالي

الثقة،  طمب أجؿ مف الأكلى لمغرفة الحككمة ذىاب مف الفرنسي المؤسس ارتآه ما عمى نقيض
مجمس  مكافقة حالة كفي .التضامنية المسؤكلية ذلؾ كمف ، الكزراء مجمس مكافقة ذلؾ يفترض
يطمبيا  أف لو ثـ كمف الاختيار، الكزراء رئيس لدل يصبح بالثقة التصكيت طمب عمى الكزراء

 المادة بنصّ  47 الفرنسي الدستكر إليو انتيى ما كىذا الثاني، لسلمجا أك الأكلى الغرفة مف1/14

 : يمي ما يرتب الذم 49

« Le premier ministre a la faculté de demander au sénat l’approbation à 

une   

déclaration de la politique générale »  

 كافؽ  إذا:أنو إلييا المتكصؿ النتيجة كبالتالي الجزائرم، المؤسس بو يأخذ لا الطرح كىذا

 كفي في السمطة، الحككمة تبقى الثقة، لائحة عمى البسيطة بالأغمبية الكطني الشعبي سلمجؿا

 عمى طرحت الثقة أك حجب لائحة اقتراح إلى الفرنسي  الكطنيلمجمسا يمجأ لـ إذا ذلؾ مقابؿ

 بحيث مياميا، أداء الحككمة في تستمر الحالتيف كمتا ففي القبكؿ تنؿ لـ ذلؾ كمف العامة، الجمسة

 .البرلماف قبكؿ عمى حازت

                                       
.  لرئيس الحككمة أف يطمب تصكيتا بالثقة :  عمى 1989 مف دستكر 04 فقرة 80 تنص المدة  1
لمكزير الاكؿ أك رئيس الحككمة حسب : عمى   ‘2020  مف التعديؿ الدستكرم لسنة 05 فقرة 111كما تنص المادة  2

 .الحالة ، أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني  تصكيتا بالثقة
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لرئيس  استقالتيا الأخيرة ىذه تقدّـ لمحككمة الثقة منح الكطني الشعبي لسلمجا رفض إذا -
 إلى حؿ يمجأ أف السمطة عمى الحككمة تنحي يقبؿ أف قبؿ الرئيس كسع في أنو بيد الجميكرية،

 .الأكلى الغرفة

 امتنع أك حجب الثقة، لائحة لصالح الكطني الشعبي لمجمسا صكت إذا ذلؾ نقيض كعمى

 الحؿ ينصب أف استقالتيا ،دكف الجميكرية لرئيس كجكبا الحككمة تقدـ لمحككمة الثقة تخكيؿ عمى

 . الكطني المجمس الشعبي عمى الرئاسي

 السؤال: خامسا

رقابية براد بو استيضاح أمر مف أمكر الدكلة ، كىك كسيمة تمكف  كسيمة السؤاؿ يعتبر
 أك يجيمو، عف أمر معمكمات عمى عضك مف  أعضاء البرلماف طمب مف أحد الكزراء  الحصكؿ

فالسؤاؿ . بذتيا في مسألة اتخاذه الحككمة تنكم ما معرفة أك عمميا، كاقعة حصكؿ مف التحقؽ
حؽ مقرر لكؿ عضك مف البرلماف يستطيع مف خلبلو أف يكجو إلى رئيس الحككمة أك الكزير 

الاكؿ ، أك احد الكزراء أسئمة في شأف مف شؤكف التي تدخؿ في اختصاصيـ، كذلؾ للبستفسار 
 1.أك الاستفياـ ىمى أمر ما أك التحقؽ مف كاقعة كصمت لعمـ النائب

 كقد نصت معظـ الدساتير الحديثة عمى حؽ أعضاء البرلماف في تكجيو الأسئمة إلى 
  2.الكزراء فيما يتعمؽ بأعماؿ كزاراتيـ

ييدؼ عضك البرلماف مف السؤاؿ معرفة الحقيقة ، فقد يقتنع عضك البرلماف مف جكاب 
الكزير كيتنيي الأمر عند ىذا الحد ، كما يعد السؤاؿ عبارة خمؽ علبقة مباشرة  بيف السائؿ كىك 
عضك البرلماف كالمسؤكؿ كىك الكزير  كلا تتعدل إلى باقي اعضاء البرلماف ف فلب يحؽ لأحد 
الاسترساؿ عمى الكزير أك التعقيب إلا مف قبؿ السائؿ كلا يمكف المناقشة أك المشاركة مف قبؿ 

 .الغير

                                       
 .9، ص 1991 زيف بدر فرج، السؤاؿ ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  1
  19/12/1721 لقد نشا السؤاؿ البرلماني كتطكر في أنجمترا ، كقد تـ تسجيؿ أك سؤاؿ في مجمس المكردات بتاريخ  2

 نقلب عف  ايياب زكي سلبمة ،الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيدية في 1783،كأكؿ سؤاؿ عمى مستكل العمكـ بتاريخ  
 . 26،ص 1983النظاـ البرلماني،عالـ الكتب القاىرة،
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 كغالبا ما يحدد النظاـ الداخمي لمبرلماف كيفية تكجيو الأسئمة كالإجراءات المتبعة بشأنيا 
مف الناحية التنظيمية كالآثار المترتبة عنيا، كنظرا لعد خطكرتيا فإف الإجراءات تتسـ بالبساطة  

 .في غالب الأحياف، كتنقسـ الأسئمة إلى أسئمة شفكية كأخرل كتابية
فيعتبر السؤاؿ شفكيا عندما يطرحو عضك البرلماف شفاىة كيتمقى الإجابة عميو خلبؿ 

الجمسة المخصصة للئجابة عف الأسئمة، بحيث يكلد علبقة شخصية بيف النائب كعضك 
، كبدكرىا تنقسـ الأسئمة الشفكية إلى حالتيف الأكلى يكتفي فييا عضك البرلماف 1الحككمة 

 .بالغجابة دكف المناقشة كالحالة الثانية يفتح المجاؿ لممناقشة كفؽ النظاـ الداخمي 
أما السؤاؿ الكتابي  فيك أف يعيد لعضك البرلماف بطرح ما ما يرل مف اسئمة كتابيا 

كيحصؿ عمى الإجابة مف طرؼ الكزير المكجو غميو السؤاؿ كفؽ نفس الصيغة مع تقيد الطرفيف 
 .بالإجراءات القانكنية المعمكؿ بيا

 مف 1989كقد اعتمد المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذه الكسيمة أكؿ مرة في دستكر 
 2. منو لتتكرس بعد ذلؾ في التعديلبت اللبحقة125خلبؿ المادة

 عمى حؽ كؿ مف أعضاء لمجمعية الكطنية 1985كقد نص الدستكر الفرنسي لسنة 
الفرسية كالشيكخ عمى تكجيو الأسئمة إلى الكزراء حيث خصص جمسة كاحد في الأسبكع ليذا 

 مف الدستكر الفرنسي ، كقد حدد النظاـ الداخمي لمجمعية 48الغرض كىك ما نصت عميو المادة 
 منو أف يككف بعد ظير يكـ الجمعة مف كؿ أسبكع 134الكطنية الفرنسية مف خلبؿ المادة 

 المؤرخ في 12-16ككذلؾ الحاؿ في الجزائر فقد نظـ القانكف العضكم . مكعدا لطرح الأسئمة
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات 08/05/2016

 87 إلى 77الكظيفية بينيما كبيف الحككمة الإجراءات ك  التفاصيؿ المتعمقة بالسؤاؿ في المكاد
 . منو

                                       
مركة قكساس، ىذل غراز ، آليات الرقابة عمى أعماؿ الحكمة كتفعيميا عمى ضكء مستجدات التعديؿ الدستكرم لسنة    1

 .46، ص2021 جامعة زياف عاشكر الجمفة ، ديسمبر 4، مجمة العمكـ القانكنية كالإجتماعية ،العدد 2020
يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك :  عمى 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 158 تنص المادة  2

 ...كتابي إلى أم عضك في الحككمة
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 كما تطرؽ النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني ك النظاـ الداخمي لمجمس 
كقد ضبط المؤسس الدستكرم مف خلبؿ التعديؿ . الامة لمسؤاؿ الشفكم كالسؤاؿ الكتابي

 الكثير مف الإجراءات المتعمقة بالسؤاؿ لا سيما تحديد أجؿ الإجابة عف 2020الدستكرم لسنة 
 1. السؤاؿ الشفيي الذم لـ يكف محددا قبؿ ذلؾ

ييدؼ السؤاؿ إلى فرض الرقابة عمى أعماؿ الحككمة في المجالات التي قد يرد السؤاؿ 
بشأنيا كبالتالي الإلماـ بالمشاكؿ الأساسية التي تدكر داخؿ المجتمع كالإحاطة بالحمكؿ التي 

تضعيا الحككمة ليا ، كما يدخؿ السؤاؿ ضمف إجراءات الإصلبح التشريعي كفؽ الدستكر مف 
 اف السؤاؿ قد يكشؼ مدل أمخلبؿ جمع المعمكمات كالحقائؽ كمطابقتيا لأحكاـ الدستكر، 

النقص في تطبيؽ القكانيف أك مخالفة تطبيؽ ىذه القكانيف لأحكاـ الدستكر، مما يستكجب تعديميا 
 .لتككف مطابقة لأحكاـ الدستكر كبذلؾ فقد ييدؼ السؤاؿ لتقرير الحماية لمدستكر
 .كما تحضى الأسئمة بالأىمية البالغة باعتبارىا البداية لمرحمة الاستجكاب

 الاستجواب: سادسا

يعتبر الاستجكاب أىـ الكسائؿ الأساسية التي يمارس ييا البرلماف الرقابة عمى أعماؿ 
 الحؽ ىذا الحككمة ، كقد ظير ىذا الأسمكب أكؿ مرة في فرنسا في ظؿ الحكـ الممكي ، كيعتبر

لمحككمة، كيراد بالاستجكاب محاسبة الحككمة  تكجيييا لمبرلماف يمكف التي الحقكؽ أخطر مف
ككؿ اك أحد أعضائيا عف ترفيا في كضع سابؽ أك عف مكقؼ سياسي ستعتمده في قضية ما ، 

فإف الاستجكاب يتضمف إتياـ . فيك يحمؿ في طياتو معنيف الأكؿ الاتياـ كالثاني المحاسبة 

                                       
1
عمى ييمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك  :2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 158نصت المادة   

. كتابي إلى أم عضك قي الحككمة 
. يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما 

. بالنسبة للؤسئمة الشفكية ، يجب ألا يتعدل الجكاب أجؿ ثلبثيف يكما
يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة ،بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة 

. الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة
إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة ، شفكيا كاف أك كتابيا ،يبرر إجراء مناقشة ، تجرم المناقشة حسب 

. الشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة
 .تنشر الأسئمة كالأجكبة طبقا لمشركط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف
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لمحككمة كميا اك احد أعضائيا كترجيح سياستيا ف فالاستجكاب لا يقصر عمى مجرد علبقة بيف 
عضك البرلماف كالكزير ، بؿ يتعداه إلى إجراء مناقشات عامة تنتيي باتخاذ المجمس لقرراتو في 

مكضكع الاستجكاب ، ليككف في بعض الحالات في صالح الحككمة كفي حالات أخرل 
  1.ضدىا

 ، غير أنو كمع منع الكزراء 1791ظير الاستجكاب مع بداية دستكر الثكرة الفرنسية  
، 1831مف دخكؿ المجالس التشريعية اختفى بذلؾ الاستجكاب كعاد ليظير بعد ذلؾ سنة 

كبدأت الجمعيات التشريعية تستعممو كتنظمو كحؽ كآلية مف الآليات الرقابية ضمف    دستكر 
1952. 

2كقد أخذ بيذه الآلية أكؿ مرة في  دستكر 
 دستكر مف 124 المادة في ككذلؾ في  1976

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 160،لسترسخ في التعديلبت اللبحقة  حيث جاءت المادة  1989
يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في أية مسالة ذات أىمية كطنية ، :"  بما يمي 2020

كبالتالي فمف  ." ككذلؾ عف حاؿ تطبيؽ القكانيف كيككف الجكاب خلبؿ أجؿ أصاه ثلبثكف يكما 
 .باب أكلى أف ينصب استجكاب الحككمة عمى مدل احتراميا لمدستكر كتطبيؽ أحكامو

 عمى حؽ 1958 مف دستكر 31أما في النظاـ الدستكرم الفرنسي فقد نصت المادة 
 .أعضاء الجمعية الكطنية استدعاء الكزراء لاستجكابيـ

عمى  كأشدىا البرلمانية الرقابة كسائؿ أخطر مف الاستجكاب أف عمى الفقوكيتفؽ  
اتياـ  ثنياه في يحمؿ أنو بمعنى .تياميةا طبيعة ذك أنو أكليا أمريف، مرجعو كذلؾ  الحككمة
البأس قد يفضي إلى  شديد عقابي أثر دك كسيمة أنو كثانييا لآخر، أك أعضائيا لأحد أك لمحككمة

 3.فتح الباب أما تفعيؿ لائحة حجب الثقة عف الحككمة أك المبادرة باستقالتيا

                                       
 ،مكتبة الكفاء القانكنية 1 ياسيف بريح ، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، ط  1

 .17، ص 2009مصر، 
 . عمى ىذه الآلية الرقابية1963 لـ ينص دستكر  2
 عبد ا﵀ بكقفة ، اساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم ، دراسة مقارنة ، العلبقة بيف البرلماف كالييئة  3

 .409، ص 2009التنفيذية ، دار ىكمة ، الجزائر 
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 كنظرا لخطكرة النتائج المترتبة عف الاستجكاب، فإف الدساتير تحيطو بجممة مف الشركط 
كالضكابط لممارسة ىذه الكسيمة الرقابية، كبالتالي كجب تكفر شركط شكمية كأخرل مكضكعية 

 .حتى يتسنى ممارسة ىذا الحؽ 
فالشركط الشكمية تتمخص في ككف الاستجكاب أف يككف كتابيا ، ذلؾ أف شرط الكتابة 

كمف   رئيس المجمس ، عمىأمر تستدعيو طبيعة الاستجكاب ، كما يشترط اف يكجو الاستجكاب 
الشركط الشكمية أف يككف الاستجكاب كاضحا خاليا مف العبرات غير اللبئقة  مف خلبؿ اقتصاره 

كاف يككف الاستجكاب مكجيا . عمى بياف المكضكع محؿ الاستجكاب بصكرة كاضحة كجمية
 .لمحككمة 

أما الشركط المكضكعية فتتجمى في عدـ مخالفة الاستجكاب لأحكاـ الدستكر كالقانكف ،      
ك أف يككف الاستجكاب في شأف يدخؿ ضمف اختصاص الحككمة ، كاف ييدؼ الاستجكاب إلى 

 .تحقيؽ مصمحة عامة 
  مف خلبؿ 12-16أما عف إجراءات تقديـ الاستجكاب فقد نظميا القانكف العضكم 

 :المراحؿ التالية
يتـ ايداع الاستجكاب عمى مستكل أحد مكاتب المجمس الشعبي : إيداع الاستجكاب 

 1.الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة ، كذلؾ في أجؿ تسجيمو كتحديد مكعد جمسة المناقشة
بعد إيداعو لدل الغرفة المعنية يمتزـ رئيس المجمس الشعبي الكطني : تبميغ الاستجكاب 

 48اك رئيس مجمس الأمة حسب الحالة ف بتبميغيا إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة خلبؿ 
 يكما مف تاريخ تبميغ نص الاستجكاب، 30ساعة المكالية لقبكلو مف اجؿ رد الحككمة خلبؿ 

 2. عضكا 30 نائبا أك ثلبثيف 30كذلؾ بعد تكقيع عمى نص الاستجكاب مف قبؿ ثلبثيف 

                                       
 12-16 مف القانكف 66 المادة  1
 .12-16 مف القانكف 66 المادة  2
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يبدم المستكجب : إدراج الاستجكاب في جدكؿ الأعماؿ كتحديد جمسة المناقشة 
كالمجيب اقتراحاتيـ بشاف المكعد ليحسـ فيو كيدرج في جكؿ أعماؿ الجمسة التي اتفؽ عمى 

 1.مكعدىا
لقد اجمعت النصكص القانكنية أف الحككمة ىي المكمفة : عرض الاستجكاب كالرد عميو 

بالرد عمى الاستجكاب المكجو ليا مف قبؿ أعضاء البرلماف ، كبالرجكع إلى الممارسات البرلمانية 
في الجزائر نجد أف الكزير المختصة كزارتو بمكضكع الاستجكاب ىك الذم عادة ما يرد عمى 

 .مكضكع الاستجكاب 
يتميز الاستجكاب عف باقي الكسائؿ الرقابية الأخرل بطابعو الاتيامي ، كالذم إذا تبث 

 حد سحب الثقة مف الحككمة ، فيذه الخطكرة شكمت عمىفإنو يرتب جزاءات خطيرة نتصؿ 
صماـ آماف كأداة ىامة لحماية حقكؽ الأفراد كحمايتو كمنعت الحككمة مف التعدم عمى أحكاـ 
الدستكر فيي أداة فعالة لحماية الدستكر ، ككف الاستجكاب لا يكظؼ لمحاسبة الحككمة بؿ 

يتعداه إلى مسائمتيا عف الكيفيات التي تسمكيا في انجاز ما أسند ليا مف مياـ في إطار أحكاـ 
  2.الدستكر

 
 البرلماني التحقيق: سابعا 

بالحقائؽ  اقتناع دكف مباشرة كالبحث للبستقصاء التشريعية السمطة لجكء بو    يقصد
 يككف التحقيؽ قد كما شؾ، أك ريب لدخكؿ الحككمة كأجيزة أعضاء طرؼ مف المقدمة كالبيانات

كيعتبر التحقيؽ البرلماني مف أقدـ كسائؿ . كالإدارات القطاعات بعض فساد عف لمكشؼ كسيمة
رقابة البرلمانية فقد تـ الاعتراؼ بو ببريطانيا كنقؿ بعد ذلؾ إلى دساتير الدكؿ الأخرل ، فيك 

كسيمة تخكؿ البرلماف سمطة إجراء تحقيؽ في أعماؿ الجياز الحككمي سكء مف الناحية الادارية 
 .أك السياسية أك الاقتصادية أك السياسية 

                                       
 .12-16 مف القانكف 67 المادة  1
 ىذه الالية مف خلبؿ إرتباط الاستجكاب بالإجابة ، فتختتـ جمستو إما بلبئحة 202 لقد عزز التعديؿ الدستكرم لسنة  2

تأكيد كشكر لمحككمة أك لائحة لكـ يترتب عنيا مسؤكلية الحككمة ككؿ أك الكزير المعني ، كبذلؾ يككف الاثر دافعا 
 .لاعضاء البرلماف للئقداـ عمى ممارسة الإستجكاب 
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 فالتحقيؽ البرلماني عبارة عف اتخاد جميع الإجراءات كالكسائؿ المشركعة التي تكصؿ 
ف كاف التحقيؽ البرلماني ينطكم عمى ىذا التكصيؼ ،إلا أنو  إلى كسؼ الحقيقة كظيكرىا ، كا 
يختمؼ عف التحقيؽ الذم تباشره الجيات المخكلة قانكنا ليذا الاختصاص ف مف حيث الكيفية 

 1.كالظركؼ كالأسباب كأف كانت الغاية كاحدة تتمثؿ في تبياف الحقائؽ كاظيارىا
 كالمؤسس الدستكرم لـ يخرج عف القاعدة إذ نصت جميع الدساتير الجزائرية المتعاقبة 

 2020.2كتعديلبتيا عف آلية التحقيؽ البرلماني، كاف آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة 
 كيتميز التحقيؽ البرلماني عمى ككنو كسيمة رقابية متعددة الأطراؼ كغير مقصكرة عمى 

نما تتعدل ذلؾ   البرلماف ككؿ مف جية عمىطرفيو كالسؤاؿ كلا فردية الطمب كالاستجكاب، كا 
كالجياز الحككمي الذم يتقصى الحقائؽ عف شأف يتعمؽ بو أك يتحرل عما كقع في نطاقو مف 

  3.مخالفات أك تجاكزات مف جية أخرل
كقد جرت العادة أف يتكلى البرلماف التحقيؽ بنفسو أك بكاسطة لجاف منتخبة مف 

أعضائو، كفي النظاـ الدستكرم الجزائرم فإف إنشاء لجاف التحقيؽ  مف قبؿ أحد المجمسيف 
 20يككف بالتصكيت عمى اقتراح لائحة يكدعيا لدل كتب أحد المجمسيف كيكقعيا عمى الأقؿ 

 عضكا في مجمس الأمة ، كما اشترط أف تحدد بدقة اقتراح اللبئحة الكقائع التي 20نائبا أك 
تستجيب لمتحقيؽ كالتحرم ، كيتـ التصكيت عمى اقتراح اللبئحة بعد الاستماع إلى مندكب 

 4.أصحاب الاقتراح اللبئحة كرأم المجنة المختصة بالمكضكع
 كالكسائؿ الإمكانيات جميع تصرفيا تحت كتكضع كبيرة المجاف بصلبحيات ىذه كتتمتع   

 تطمب كأف أدلة، مف ضركريا تراه ما تجمع أف الميمة بيذه القياـ في سبيؿ كليا .مياميا لأداء

 مفيدا تراه ما كحجز كالتحقيؽ، لممعاينة المكاف عيف إلى تنتقؿ أك أقكالو، فائدة في ترل مف سماع

                                       
انكنية ؽية ،مجمة العمكـ اؿذمتنؼ نادية آيت عبد المالؾ ، التحقيؽ البرلماني أداة لممارسة الرقابة عمى أعماؿ السمطة اؿ 1

 .750، ص2020ؿ م أفر01، العدد 12كالسياسية المجمد 
  2 عمى الية التحقيؽ البرلماني 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 137 لقد نصت المادة 

 محمد باىي أبك يكنس ، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة ،دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، مصر ،  3
 112 ، ص 2012

  12-16 مف القانكف العضكم 78 المادة  4
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 الكصكؿ سبيؿ في كالمختصيف بالخبراء تستعيف أف في الحؽ أيضا كليا .كثائؽ كمستندات مف

 .إلى الحقيقة
     كيتخمص مف ذلؾ أف لمتحقيؽ البرلماني أىمية كبيرة ،فيك يسمح لمبرلماف لمكصكؿ إلى 

الحقيقة بنفسو كذلؾ في حالة عدـ اقتناعو بالمعمكمات المقدمة لو مف قبؿ الحككمة ف كما يعد 
كىك فرصة متاحة لمعرفة أعضاء . كسيمة ميمة لكشؼ الفساد داخؿ الجياز الحككميّ إف كجد

البرلماف عمى مدل سير المرافؽ العامة، كالكقكؼ عمى مكاطف القصكر داخؿ ىياكؿ الدكلة 
 .الإدارية 

كيختتـ عمؿ لجاف التحقي بإعداد تقرير نيائي يحتكم ما قامت بو ىذه المجاف مف 
تحريات كتدقي مستخمصة النتائج التي تكصمت إلييا ك كمقترحة التكصيات التي تراىا ضركرية 

ىماؿ  .لمعالجة ما بدا ليا مف تقصير كا 
كما يستنج عف خلبصة عمؿ لجاف التحقيؽ في النظاـ الدستكرم الجزائرم أنيا لا تخرج 

عف نطاؽ تقديـ التكصيات لمحككمة كعدـ إلزامية متابعة لجاف التحقيؽ مف الناحية القانكنية 
بدمى تنفيذ الحككمة ليذه التكصيات مما يفقد ىذه الكسيمة الكثير مف أىميتيا، عمى عكس 
الأنظمة القانكنية المقارنة التي كانت أكثر حزما حينما دعمت  لجاف التحقيؽ البرلمانية 

بنصكص ك أحكاـ تضمف فاعمية كبيرة لعمميا ، مثؿ ما ىك معمكؿ بو في بريطانيا حيث أف 
التحقيؽ المباشر مف قبؿ مجمس العمكـ قد يصؿ بكضع تشريع جديد أك المسائمة السياسية أك 
حتى الجنائية لمكزارة أك لكزراء معنييف إذا ثبت تقصيرىـ،  كىك ما أخذ بو المؤسس الدستكرم 

المبناني حيف منح مثلب لمجمس النكاب حؽ ترتيب مسؤكلية الكزراء سكاء كانت فردية أك 
 1.تضامنية كأثر لمتحقيؽ البرلماني

 

 

                                       
 محمد ىاممي ،  ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دارسة مقارنة  1

 171،ص 2014بالنظاميف الدستكرم المصرم كالفرنسي ، دار الجامعة الجديدة ،مصر 
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المبحث الثاني 

 حماية السمطة التنفيذية لمدستور 

 

 مف أعماؿ اتتمتع السمطة التنفيذية بصلبحيات كاسعة، كتمتد سمطتيا لتشمؿ بعض
ختصاصات السمطتيف التشريعية كالقضائية، كلككف السمطة التنفيذية تييمف عمى بقية السمطات  كا 

حتراـ الدستكر كحمايتو ،فامتناعيا عف القياـ بكؿ ما إ ككاقعا كفعلب يقع عمى عاتقيا ةحقيؽ
. يخالؼ الدستكر يشكؿ خطكة كبيرة في حمايتو

لا يقتصر دكر السمطة التنفيذية في حماية الدستكر بالإمتناع عف مخالفتو بؿ يتعداه إلى 
تقكيـ السمطة التشريعية كالرقابة عمييا بمختمؼ الآليات التي نص عمييا الدستكر نفسو، فمشاركة 

السمطة التنفيذية في العممية التشريعية يعد آلية حقيقة لحماية الدستكر، كما أف رقابة السمطة 
التنفيذية عمى السمطة التشريعية يعد ضمانة عمى تقكيـ أعماؿ السمطة التشريعية بما يتماشى مع 

. الدستكر
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المطمب الأول 

ريعية تشمشاركة السمطة التنفيذية في العممية ال

 

إف كانت الكظيفة التشريعية تنصرؼ لمبرلماف أساسا إذ تعد ىذه الكظيفة مف أىـ كظائؼ 
 إلا أف ذلؾ لا يمنع سمطات كىيئات أخرل مثؿ السمطة التنفيذية 1.البرلمانات تاريخيا كسياسيا

. مف المشاركة في العممية التشريعية

العممية التشريعية ، كيمكف تقسيـ العممية كتشارؾ السمطة التنفيذية في أغمب مراحؿ  ك 
التشريعية إلى ثلبثة مراحؿ أساسية الأكلى كىي إعداد القكانيف كالثانية كىي مرحمة المناقشة 

. كالتصكيت أما المرحمة الثالثة فيي مرحمة الإصدار كالنشر

 

الفرع الأول 

عممية إعداد القوانين 

التي  عممية إعداد القكانيف يظير جميا دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعية أثناء
 المرحمة الأكلى مف العممية التشريعية، فمف خلبليا يتـ تحضير النصكص القانكنية المراد تعتبر

إقرارىا، كتشمؿ عممية إعداد القكانيف ىذه كؿ المراحؿ كالإجراءات التي يمر بيا النص التشريعي 
:  كىي بذلؾ تتضمف ما يمي2قبؿ كصكلو إلى الجمسات مف أجؿ المناقشة كالتصكيت عميو

. المبادرة بالقكانيف، القبكؿ، الدراسة داخؿ المجاف البرلمانية الدائمة، إعداد التقارير، التعديلبت

                                       
 
 بف سيمة ثاني بف عمي، حمكدم محمد بف ىاشميف الإطار القانكني المنظـ لحؽ المبادرة بالقكانيف في الدستكريف -1

 جامعة كرقمة ، 2013،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد الثامف جانفي 2011 كالمغربي لسنة 1996الجزائرم لسنة 
 168ص
 

2
بدير يحي، تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضكء أحكاـ الدستكر كالقكانيف المكممة في الجزائر،مذكرة ماجستير   

 .03 ص 2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة تممساف 
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 لعممية إعداد القكانيف مف خلبؿ المراحؿ التي تمر بيا لفرع كعميو نتعرض خلبؿ ىذا ا
. أخذا  بعيف الاعتبار التسمسؿ الزمني ليذه المراحؿ

 المبادرة بالتشريع: ولا أ

 في مجاؿ المبادرة في الكاقع العممي مشاريع الحككمة عمى مبادرة النكابة تيميف الحككـ
.  سكاء في الجزائر أك في فرنسابالتشريع

تطبيقا لمبدأ التعاكف كالتكامؿ في التفسير المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فقد منح كؿ 
مف الدستكر الجزائرم كالدستكر الفرنسي حؽ المبادرة بالقكانيف لمسمطتيف التنفيذية كالتشريعية 
عمى حد سكاء، كقد كاف المؤسس الدستكرم الفرنسي السباؽ في منح السمطة التنفيذية حؽ 

 39 كبنص المادة 1958المبادرة بالتشريع في صكرة مشاريع القكانيف كذلؾ مف خلبؿ دستكر 
 مف قبؿ  مف الدستكر الجزائرم، كبذلؾ تتخذ المبادرة بالتشريع136منو كالتي تقابميا المادة 

.   مشركع القانكفة صكرالسمطة التنفيذية

 منو، لكؿ مف الكزير 143في النظاـ الدستكرم الجزائرم الحالي كاستناد إلى نص المادة 
. الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف

 كما نصت نفس المادة عمى الإجراءات المتبعة عندما تككف المبادرة بالتشريع في صكرة 
مشركع قانكف فتعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد أخذ رأم مجمس الدكلة، ثـ 

 أك مكتب  مكتب المجمس الشعبي الكطني أك رئيس الحككمة حسب الحالةيكدعيا الكزير الأكؿ
 .مجمس الأمة

 منو 39  نص المادة 2008 المعدؿ سنة 1958كيقابميا في الدستكر الفرنسي لسنة 
 .1التشريعية المبادرة في البرلماف كأعضاء الأكؿ الكزير مف بنصيا يشترؾ كؿ

                                       
1 Article 39  de la cons Constitution du 4 octobre 1958 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 

juillet 2008. 

L’initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.   
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كالمبادرة بالقكانيف تترؾ في غالب الأحياف لمحككمة عمى شكؿ مشاريع قكانيف كىك الأمر 
الغالب في كؿ مف الجزائر كفرنسا حيث أف مجمكع القكانيف في فرنسا التي كاف في صكرة 

  1.  بالمائة90مشاريع قكانيف يقارب 

كلككف المبادرة الحككمية بالتشريع ىي عبارة عف مشاريع فإف المشاريع تمر بعدة مراحؿ 
جراءات كتبتدئ اليياكؿ الإدارية لمسمطة التنفيذية مركرا بالأمانة العامة لمحككمة كتنتيي  كا 

كىي نفس المراحؿ في كؿ مف الجزائر .باستشارة مجمس الدكلة كمكافقة مجمس الكزراء عميو
. كفرنسا، كىك ما نقترحو تباعا

 دور الوزارات في إعداد مشاريع القوانين  - أ

فأكؿ جياز يتكلى إعداد مشركع القانكف ىك الإدارة المركزية لمكزارة أك الكزارات المعنية 
بمشركع القانكف، كذلؾ لأنو مف بيف صلبحيات الكزير المبادرة بإعداد النصكص التشريعية 

كذلؾ تطبيقا لمسياسة المرسكمة لدائرتو الكزارية ضمف برنامج الحككمة،  كلكف قبؿ الشركع في 
إعداد مشركع النص يجب عمى القطاع الكزارم مراعاة الغاية التي تريدىا الحككمة مف النص 

التشريعي، ككذا الأدكات التنظيمية كالمالية التي يمكف استخداميا لتحقيؽ اليدؼ  كالآثار 
 . 2المترتبة عمى تطبيؽ ىذا النص

ك لمكزارات في فرنسا أف تطمب مساعدة أعضاء مجمس الدكلة بحكـ خبرتيـ كبحكـ أف 
مجمس الدكلة الفرنسي ىك مستشار الحككمة كأعضاءه ىـ مكظفكف عمكميكف كبالتالي ليا أف 

. تطمب استشارتو متى رأت مصمحة في ذلؾ

كما تخضع مشاريع النصكص التشريعية التي يبادر بيا الكزراء إلى التشاكر مع 
 عمييا،  المصادقة قبؿ أبعادىا بكافة الحككمية المصالح الاعتبار بعيف الأخذ الكزارات المعنية مع 

                                       
1
 SEVERINE LEROYER   Le Conseil d’État, colégislateur ? La possibilité de saisir le Conseil d’État d’une 

proposition de loi CRDF, nº 10, 2012, p72 
 ك القانكنية البحكث مركز طرؼ مف المنظـ الدراسي اليكـ  يحي بكخارم ، آليات إعداد مشركع قانكف أك تعديمو،  2

. 03، ص 2009 فبراير 15نزؿ الاكراسي،الجزائر،  القضائية،
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إطار  كفي الميداف ىذا في المعمكؿ بيا كالإجراءات لمدستكر طبقا النصكص ىذه كيتـ تحضير
الحككمة مع التشاكر مع الأمانة العامة  عمؿ برنامج مف المتكخاة الأىداؼ يُحقؽ تشاكرم

. لمحككمة التي تؤدل  دكرا فعلب في عممية إعداد مشركع القانكف 

 دور الأمانة العامة لمحكومة في إعداد مشاريع القوانين - ب

الأمانة العامة لمحككمة ىي ذلؾ الجياز الإدارم المكمؼ بتنظيـ عمؿ الحككمة كمتابعتو 
 كالمتعمؽ بإنشاء الأمانة 1977 أفريؿ23 المؤرخ في 77-74كقد تـ أستحدثيا بمكجب الامر

 ، التي تمارس دكر المنسؽ بالنسبة لمكزارات، فبعد إعداد المشركع التمييدم 1العامة لمحككمة
لمنص التشريعي مف قبؿ القطاع المعني، يرسؿ مصحكبا بعرض الأسباب إلى الأمانة العامة 

. لمحككمة التي تتكلى ميمة دراسة النص كتييئتو مف الناحية القانكنية

 أعضاء عمى المشركع مع عرض الأسباب كما تقكـ الأمانة العامة لمحككمة بتكزيع

بداء أرائيـ إطار  في الإجراء ىذا كيدخؿ كمضمكنيا، شكميا حكؿ الحككمة لتقديـ ملبحظاتيـ كا 
لى الكزارات مابيف التنسيؽ الذم ييدؼ إلى  الحككمي التشاكر بيف  إضفاء الانسجاـ الدائـ  كا 

. النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية كالحيمكلة دكف تناقضيا

 مع تتكلى الأمانة العامة عقد اجتماعات الحككمة أعضاء كملبحظات آراء استلبـ بعد ك

 النص سلبمة مف عمى التَّحَققُّؽِ  المرحمة ىذه خلبؿ كتسير المعنية، الكزارية القطاعات ممثمي

 ككذا الكطني ككؿ التشريع مع كمراعاة الانسجاـ المعمكؿ القكانيف مع مطابقتو كمدل التشريعي

 التشريعي، التصميـ كمبادئ المتبعة التشريع كفؽ تقنيات النص أحكاـ صياغة ضبط عمى التركيز

 العامة الأمانة إشراؼ تحت لمقانكف التمييدم النيائية لممشركع الصيغة إعداد يتـ أف عمى

                                       
 كالمتعمؽ بإنشاء الأمانة العامة لمحككمة الجريدة  الرسمية الجزائرية 1977 أفريؿ 32 المؤرخ في 74-77الآمر رقـ   1

  1977  سنة 25عدد
 النصكص بإعداد المتعمقة بالإجراءات  الخاصة2000د /ـ.ع.أ 077 - رقـ تحت لمحككمة العاـ الأميف     تعميمة
            المؤرخة عمييا، كالمصادقة

 www.joradp.dz :الالكتركني المكقع عمى منشكرة 2000فيفرم  2     في
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نتائج  ظؿ في الأخرل الكزارية القطاعات كباقي المبادرة صاحبة الكزارة كبالتنسيؽ مع لمحككمة،
 1الغرض ليذا المنعقدة الاجتماعات

 سجيؿت لمحككمة باقتراح  العاـ       كبعد التكصؿ إلى مشركع تمييدم يقكـ الأميف

الحككمة، التي تجتمع  في الجزائر كما ىي الحاؿ  أعماؿ اجتماع جدكؿ في المشركع التمييدم
بالمصادقة  حظي كمتى في فرنسا تحت رئاسة الكزير الأكؿ كتدرس النص كتصادؽ عميو، 

 .بشأنو لإبداء الرأم الدكلة مجمس عمى يعرضو

. دور مجمس الدولة من خلال وظيفتو الاستشارية- ج

لقد أكجب المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى الحككمة أخد رأم مجمس الدكلة قبؿ عرض 
 تنص تعرض  حيث  2 /143مشركع الفانكف عمى مجمس الكزراء كىك ما نصت عميو المادة 

 ككذلؾ سبقو  إلى ذلؾ المؤسس "...الدكلة مجمس رأم بعد الكزراء مجمس عمى القكانيف مشاريع
 Les)حيث تنص                         39/22الدستكرم الفرنسي مف خلبؿ نص المادة 

projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du Conseil 
d’Etat et déposés sur le bureau de l’une des deux Assemblées)  

 يحاؿ مشركع القانكف مع عرض الأسباب عمى مجمس الدكلة لإبداء رأيو حكلو فيقكـ 
بصياغة النصكص صياغة قانكنية كاقتراح التعديلبت التي يراىا ضركرية كىك ما أكدتو المادة 

 المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدّكلة  ك 01-98 مف القانكف العضكم04
يبدم مجمس الدّكلة رأيو في مشاريع القكانيف حسب الشّركط التي  ):  بنصيا3تنظيمو ك عممو

كقد نص قانكف مجمس الدكلة . (يحدّدىا ىذا القانكف كالكيفيات المحددة ضمف نظامو الدّاخمي 
 منو عمى كجكب عرض مشركعات 21 في المادة 1945 يكليك 31الفرنسي الصادر في 

                                       
 03 المرجع السابؽ، ص يحي بكخارم ، آليات إعداد مشركع قانكف أك تعديمو، 1
كتناقش مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد رأم  :" مف الدستكر الفرنسي عمى أنو 39/02تنص المادة  - 2

 .".مجمس الدكلة بشأنيا كتكدع في مكتب أحد المجمسيف
 سنة 43 الجريدة الرسمية العدد2011 يكليك 36 مؤرخ 13-11تـ تعديمو مرتيف أخرىا بمكجب القانكف العضكم رقـ - 

2011. 3  
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القكانيف التي تقترحيا الحككمة ككذا مشركعات الأكامر كالمكائح عمى مجمس الدكلة لإبداء الرأم 
 1.فييا

كتنصرؼ ميمة مجمس الدكلة بعد إرساؿ مشركع القانكف إليو مف مرفقا بكؿ الكثائؽ 
الأكلى عمى نكعية مشركع النص كالثانية عمى مدل تكافؽ : الضركرية إلى قسميف مف الرقابة 

. النص مع القانكف أم مدل إحتراـ مبدأ المشركعية

لـ يكضح القانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة كيفية رقابتو عمى مشركع القانكف 
لـ يأتي بالكثير في تكضيح كيفية ممارسة ىذه الرقابة،  2المعركض عميو كما أف نظامو الداخمي

. كىؿ ىي رقابة بالمعنى الحقيقي أـ مجرد استشارة كرأم

كلكف مجمس الدكلة الفرنسي كنظرا لخبرة الطكية في مجاؿ الاستشارة استطاع أف يكجد 
نمكذجا في مجاؿ الرقابة  عمى نكعية مشركع النص كالذم اخذ بو مجمس الدكلة الجزائرم، 

الجانب الأكؿ في الرقابة الشكمية كالجانب الثاني : كتتجسد طريقة عمؿ مجمس الدكلة في جانبيف
.  في الرقابة عمى الصفات المكضكعية

كتتمخص الرقابة الشكمية في تحديد طبيعة نصكص مشركع النص أف كانت تشريعية أك 
كما تنصرؼ الرقابة الشكمية إلى ضركرة الترابط بيف .لائحية كيحدد المكضكع الذم تندرج فيو

. القاعدة القانكنية الجديدة مع النصكص القانكنية السارية المفعكؿ

                                       
 صاش جازية ، نظاـ مجمس الدكلة في القضاء الجزائرم،رسالة دكتكرة كمية الحقكؽ ،جامعة يكسؼ بف خذة،الجزائر  1

 نقلب 408ص2008
Georges MALEVILLE, Compétence du conseil d'Etat, Attributions non contentieuses, juris 
classeur, 1993,Fascicule 1071, 11, p 1 

 50،محمد ضغير بعمي ،مجمس الدكلة ،المرجع السابؽ ،ص  -  2.
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كما تشمؿ الرقابة الشكمية ىيكؿ النص مف مستكاه كالخطة المعركضة فيو كطبيعة المكاد 
كما يحرص عمى أف تككف صياغة النص كاضحة كدقيقة لا تحتمؿ . القانكنية كطريقة تسمسميا

.   المبس أك الغمكض

أما رقابة مجمس الدكلة عمى الصفات المكضكعية فتتعدل رقابة الشرعية إلى رقابة الملبءمة 
. مع المصمحة العامة

كالمقصكد بالملبئمة مع المصمحة العامة ىنا مدل ملبءمة النص المعركض لمظركؼ القائمة 
مف حيث تبريراتو الاجتماعية كالاقتصادية، فيبدم الملبحظات التي يراىا ىامة فيما يتعمؽ بمدل 

تكافؽ النصكص مع أىدافيا، كلا يتردد عند إبدائو لرأيو في مشركع القانكف في الابتعاد عف 
كجية النظر القانكنية البحتة لمدخكؿ إلى مجاؿ تقدير الكقائع كالعقبات التي يمكف أف تكاجو 

 1.مشركع النص المعركض عميو 

كعميو فالرقابة عمى الصفات المكضكعية أم تقدير ملبءمة مشركع القانكف مف طرؼ مجمس 
الدكلة لا تعني بتاتا تدخؿ مجمس الدكلة في الاختيارات السياسية لمحككمة، كىك ما جسده 
مجمس الدكلة منذ نشأتو بإلتزامو الحياد السياسي مما أعطى لأرائو مصداقية لدل مختمؼ 

. الييئات الدستكرية

كتتجمى أىمية الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة عندما يبحث في مدل مطابقة مشاريع 
القكانيف المعركضة عميو لمبدأ المشركعية كذلؾ مف رقابتو عمى مشركع القانكف المعركض عميو 

. حكؿ مدل تكافقو مع القانكف كتتمخص ىذه الرقابة في ثلبث صكر 

                                       
1
 20الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة كالعممية التشريعية في الجزائر ،مجمة الفكر البرلماني العدد –  صاش جازية - 

 87 ص2008سنة 
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 تتمثؿ في مدل مراعاة القكاعد الإجرائية كذلؾ برقابتو كؿ الإجراءات الكاجب الصورة الأولى
اتباعيا مف قبؿ الحككمة عند إعدادىا لمشركع القانكف كإجراء الاستشارات الضركرية قبؿ 

 1.عرض النص عمى مجمس الدكلة 

كقد جسد مجمس الدكلة فرنسي ىذه الرقابة عندما اعتبر أف عدـ اخذ رأم المجمس الأعمى 
لمتربية الكطنية أمر مرفكض كغير مرغكب فيو، مؤكدا أف رأم الأعمى لمتربية الكطنية يمثؿ لو 

  2.أحد عناصر التقدير اليامة

 140 ك139 تيف تتجسد في مدل مراعاة قكاعد الإختصاص بحيث أف المادالصورة الثانية
مف الدستكر الجزائرم  قد حددت عمى سبيؿ الحجز مجاؿ تدخؿ السمطة التشريعية، كما بينت 

ف 3 منو نطاؽ اختصاص السمطة التنفيذية في المسائؿ غير محجكزة لمبرلماف141المادة  ، كا 
 بمراقبة مدل دستكرية القكانيف فإف مجمس الدكلة مف خلبؿ ة مختصةالدستكرمت المحكمة كاف

. فحصو لمشركع القانكف المعركض عميو فإنو يراقب مدل احتراـ الحككمة لقكاعد الإختصاص

 مف دستكر الفرنسي حددت المكضكعات 34أما بالنسبة لمنظاـ الدستكرم الفرنسي فالمادة 
التي تدخؿ في مجاؿ القانكف عمى سبيؿ الحجز مع إمكانية إضافة مكاضيع أخرل لمجاؿ 

                                       
 مف 74الدستكر يمزـ الحككمة باستشارة الاقاليـ ما كراء البحار بخكص نظاميا الأساسي حيث تنص المادة  -  1

 الدستكر الفرنسي 
Article 74 :Les collectivités d’outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient 
compte des intérêts propres de chacune d’elles au sein de la République.   
Ce statut est défini par une loi organique, adoptée après avis de l’assemblée délibérante, 
qui fixe  

  
منصكر محمد منصكر دكر مجمس الدكلة في المجاؿ التشريعي دراسة مقارنة، دار النيضة لمطبع كالنشر -  2

  130 ص2007كالتكزيع،القاىرة،
لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ تكزيع الإختصاص بيف السمطتيف التشريعية كالتنظيمية  في النظاـ الدستكرم الجزائرم -   3

، دراسة مقارنة في مجاؿ كؿ مف القانكف كاللبئحة،الجزء أنظر ، عزاكم عبد الرحمف ،ضكابط تكزيع الإختصاص 
  . كما بعدىا48 ،ص  . 2011الثاني،دار الغرب لمنشر كالتكزيع،كىراف الجزائر،
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  منو 37، كما بينت المادة  1القانكف كذلؾ ما نصت عميو الفقرة الأخيرة مف نفس المادة
، كقد حرص مجمس الدكلة الفرنسي عمى احتراـ الحككمة لقكاعد 2اختصاص السمطة اللبئحية

. الإختصاص، كيفصؿ دائما مشركعات القكانيف عف النصكص ذات الطبيعة اللبئحية 

كالأخيرة تتمثؿ في مراقبة مجمس الدكلة لمدل احتراـ الحككمة لقاعدة تدرج الصورة الثالثة ك
 ليككف مستشارا  الدكلة مجمس رئيس طرؼ القكانيف، كيمارس ىذه الرقابة مستشار يتـ تعيينو مف

 الحائز ك القطاع ممثؿ سماع بعد رأم مشركع المقرر يحرر مقررا يتكلى دراسة مشركع القانكف

 .الأقؿ عمى مركزية إدارة مدير رتبة عمى

كتضـ رؤساء الغرؼ كخمسة مف  رئيسو  يترأسيا3عامة جمعية شكؿ في الدكلة مجمس يتداكؿ
 كما يمكف مستشارم الدكلة عمى الأقؿ يعينيـ الرئيس كما تضـ محافظ الدكلة كأحد مساعديو

يدكف المستشار .مجمس الدكلة أماـ يمثميـ مف يعينكا أك بأنفسيـ يشارككا أف المعنييف لمكزراء
المقرر التقرير النيائي طبقا لقرار الجمعية العامة كيكقعو رئيس مجمس الدكلة كيرسمو بعد ذلؾ 

 .إلى الأمانة العامة لمحككمة

 ينبو الاستثنائية التي الحالات في 4الدائمة المجنة ضمف المجمس يتداكؿ أف كما يمكف

استعجاليا ، فيقكـ رئيس مجمس الدكلة بإرساؿ الممؼ كاملب إلى رئيس  عمى الحككمة رئيس
المجنة الدائمة الذم يقكـ بإصدار أمر بتعييف أحد أعضائيا مقررا، كما يقكـ بإخبار محافظ 

                                       
لمزيد مف التفاصيؿ ،أنظر عزاكم عبد الرحمف، ضكابط تكزيع الإختصاص ،الجزء الأكلف المرجع السابؽ  ص  -  1

 . كما يمييا281
2 -  Article 37 :Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un 
caractère réglementaire. 

تضـ الجمعيّة العامّة نائب الرّئيس ك "  المعدؿ كالمتمّـ 01-98 مف القانكف العضكم 3 /38  تنص المادة  3   
 ". مف مستشارم الدّكلة (5)محافظ الدّكلة، ك رؤساء الغرؼ ك خمسة 

 مف ىذا القانكف، 37خلبفا لأحكاـ المادّة : "  المعدؿ كالمتمّـ تنص 01-98 مف القانكف العضكم 01 /39المادّة - 4
" تكمّؼ المّجنة الدائمة بدراسة مشاريع القكانيف في الحالات الاستثنائية التي ينبّو رئيس الحككمة عمى استعجاليا 
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الدكلة الذم يعيف أحد مساعديو لممشاركة في أشغاليا، كما يحضر أشغاليا ممثؿ الكزير المعني 
عد المداكلة يصادؽ أعضاء المجنة الدائمة كمحافظ الدكلة المساعد بالأغمبية .   بمشركع القانكف

البسيطة عمى التقرير النيائي الذم يعده كيقدمو المستشار المقرر، كتتخذ المداكلات بأغمبية 
يكقع عمى التقرير النيائي مف طرؼ المستشار المقرر كرئيس الجنة كيرسؿ إلى .الأصكات 

رئيس مجمس الدكلة ليستكمؿ الإجراءات المتبقية كيرسؿ التقرير النيائي إلى الأميف العاـ 
.  التي يقكـ بعرضو عمى مجمس الكزراء1لمحككمة

عرض مشايع القوانين عمى مجمس الوزراء  – د 

تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس :  مف الدستكر الجزائرم143/2عملب بأحكاـ المادة 
كذلؾ لتمكيف رئيس الجميكرية الذم يترأسو مف الإطلبع عمى مشاريع القكانيف كخلبؿ .الكزراء

إجتماع مجمس الكزراء ىذا يتحدد مصير مشركع القانكف المعركض كىنا يظير دكر رئيس 
الجميكرية الفعاؿ كالحقيقي في العممية التشريعية كذلؾ مف خلبؿ إعطاء مشركع القانكف تأشيرة 

. المركر أك رفضو 

 كفي حالة المصادقة عمى مشركع القانكف مف طرؼ مجمس الكزراء يقكـ الأميف  العاـ 
 143المادة بأحكاـ الكطني عملب الشعبي لسلمجا مكتب لدل القانكف باسـ الحككمة بإيداع مشركع

  2.مف الدستكر

 كلا تختمؼ الإجراءات المتبعة في النظاـ الفرنسي عف تمؾ المكجكدة في الجزائر، غير 
أف الكزير الأكؿ الفرنسي ىك صاحب الحؽ في المبادرة بالتشريع عف طريؽ مشاريع القكانيف 

                                       
 المحدد لأشكاؿ الإجراءات ك 1998 أكت 29 المؤرخ في 261-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ09تنص المادة  -  1

يدكف رأم مجمس الدكلة في شكؿ تقرير نيائي كيرسؿ إلى "كيفياتيا في المجاؿ الاستشارم أماـ مجمس الدكلةّ  عمى أنو  
" الأميف العاـ لمحككمة مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة 

 الأمة  مجمس  كأعضاء  كالنّكّاب  الأكؿ  الكزير مف  لكؿّ 2020 مف التعديؿ  الدستكرم لسنة 143تنص المادة - 2
 .بالقكانيف المبادرة   حؽّ 

 الأكؿ أك رئيس الحككمة  الكزير يكدعيا ث ّـ ، الدّكلة مجمس رأم  بعد ، الكزراء مجمس القكانيف عمى مشاريع تعرض
 الأمة  مجمس  مكتب  أك  الكطنيّ  الشّعبيّ  لسلمجا مكتب ، الحالة  ،حسب
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 مف الدستكر الفرنسي، غير أنو مف الجانب العممي فإف الكزير 39كىك ما نصت عميو المادة 
 1.ىك المبادر الحقيقي بمشركع القانكف 

 قبؿ الحككمة مف المقترحة القكانيف مشركعات كما تضمف الدستكر الفرنسي كجكب تقديـ

 عمييا كبعدىا التعديلبت اللبزمة إدخاؿ ٕ ك مناقشتيا الذم يتكلى ابتداء، الكزراء مجمس إلى

 الرئيس مكافقة عمى الحصكؿ ضركرة يعني الأمر الذم كىك الجميكرية، رئيس لتكقيع إخضاعيا

 لمرئيس يسمح بؿ الحد ىذا عند الأمر يقؼ كلا الكطنية، تقديميا لمجمعية قبؿ المقترحات تمؾ عمى

إجراء  حالة في إنو بؿ برمتيا، يرفضيا أك منيا أجزاء  عمى يعترض أف المقترحات نظر تمؾ أثناء
 يشير الأمر الذم كىك أيضا، ذلؾ عمى الرئيس مكافقة عمى الحصكؿ يجب المقترحات لتمؾ تعديؿ

 .قانكف المقترح مشركع مضمكف اختيار في بفاعمية يشارؾ الفرنسي الرئيس أف إلى
 ذلؾ المشركع تاركا مضمكف تحديد في الرئيس يتدخؿ لا عادة العممية الناحية مف أنو إلا

 أدرل فيك كبالتالي بشؤكف كزارتو، مختصا يككف كزير كؿ أف إلى الأصؿ في ذلؾ كيرجع لمكزراء،

 التي الكزارة في الأعماؿ تنظـ التي القكانيف كالمكائح إلى الدكلة حاجة كمدل كزارتو بشؤكف غيره مف

 ىك لأنو الكزير؛ باسـ تقديمو إلى دعت التي مشفكعا بالأسباب القانكف مشركع كيقدـ إلييا، ينتمي

 2.الكطنية الجمعية أماـ المشركع عند مناقشة الإجابة يتكلى الذم
 كتككف الأكلكية البرلماف غرفتي عمى المشاريع تعرض الجميكرية رئيس تكقيع  كبعد

 الضماف قانكف تمكيؿ كمشاريع المالي بالقانكف المتعمقة لممشاريع بالنسبة الكطنية لمجمعية

 في المقيمة الفرنسية أك بالجالية المحمية الجماعات بتنظيـ المتعمقة لتمؾ بالنسبة أما الاجتماعي،

 3.الشيكخ لمجمس تككف فالأكلكية الخارج

                                       
1
أحمد حاكـ ، دكر مجمس الدكلة في العممية التشريعية، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في القانكف الإدارم المعمؽ ،   

 2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السيساية ،جامعة أبي بكر بمقايد ،تممساف،
 دار منشكرة، رسالة  دكتكرة  البرلماني، النظاـ في الدكلة لرئيس التشريعي الاختصاص أحمد سلبمة بدر ، -  2

. 123 ص 2003 سنة مصر، العربية، النيضة
 نقلب عف   408عمارة فتيحة ، مرجع سابؽ ص  -  3

Bertrand Mathieu. Michel Verpeaux, Droit constitutionnel, PUF, 2004, paris page 480 
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ك عميو أف يتضح أف الحككمة مخيرة في أم مجمسي البرلماف تكدع مشركع القانكف مع 
" 1 مف الدستكر الفرنسي39/02بعض الإستثناءات، كىك ما نصت عميو المادة 

)Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du 
Conseil d’Etat et déposés sur le bureau de l’une des deux Assemblées. Les 
projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale 
sont soumis en premier lieu à l’Assemblée nationale. Sans préjudice du 
premier alinéa de l’article 44, les projets de loi ayant pour principal objet 
l’organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au 

Sénat.  ( 
كانت ىذه الصكرة الأكلى مف المبادرة بالتشريع كالمتمثمة في مشركع القانكف المعد مف 
.  طرؼ الحككمة، أما الصكرة الثانية فتتمثؿ في اقتراح القانكف المقدـ مف طرؼ أعضاء البرلماف

مجال المبادرة بالتشريع : ثانيا 

إف مجاؿ المبادرة بالتشريع ىك الذم مف خلبلو يتـ تحديد طائفة المكاضيع كالمسائؿ 
التي يمكف تنظيميا كمعالجتيا عف طريؽ القكانيف التي يتـ اقتراحيا مف طرؼ الكزير الأكؿ أك 
أعضاء البرلماف لممصادقة عمييا، كقد حددت جؿ الدكؿ في دساتيرىا مجاؿ التشريع لسمطتيا 

كما أف ىناؾ مف أعطى لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامركما ىك  (البرلماف)التشريعية 
.  كفرنسا 2الحاؿ في الجزائر

                                       
بمجمس الكزراء بعد استشارة  القكانيف كتناقش مشاريع:" مف الدستكر الفرنسي تنص عمى أنو 39/02المادة -  1  

تعرض مشاريع قكانيف المكازنة كقانكف تمكيؿ الضماف  .مجمس الدكلة بشأنيا كتكدع في مكتب أحد المجمسيف
الإجتماعي عمى الجمعية الكطنية أكلا، تعرض القكانيف التي تيدؼ أساسا تنظيـ الجماعات المحمية عمى مجمس الشيكخ 

  ّ  44 أكلا دكف الإخلبؿ بالفقرة الأكلى مف المادة

لرئيس الجميكرية أف يشرّع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر :  مف الدستكر الجزائرم142تنص المادة  -   2
. بعد رأم مجمس الدكلة. المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية

يخطر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الاكامر نعمى أف تفصؿ قييا في اجؿ أقصاه 
. أياـ (10)عشرة

.  يعرض رئيس الجميكرية الأكامر التي اتّخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا
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إذا كانت الأنظمة البرلمانية التقميدية تمنح البرلماف لكحده سمطة التشريع ، فإف الأنظمة 
شبو الرئاسية تعطي لمسمطة التنفيذية سمطة مشاركة البرلماف الكظيفة التشريعية كيككف ذلؾ عف 

.   طريؽ التفكيض التشريعي أك عف طريؽ التشريع بأكامر

  التفكيض التشريعي -1

يقصد بالتفكيض التشريعي في الدساتير الحديثة كؿ ترخيص أك إذف يمنحو البرلماف 
لمسمطة التنفيذية لمممارسة الكظيفة التشريعية في مجاؿ معيف كلمدة معينة لتحقيؽ ىدؼ معيف 

 1.ككف السمطة التنفيذية تممؾ الكسائؿ الكافية لمكاجية الأحداث بشكؿ سريع

كقد ظيرت تقنية التفكيض التشريعي مع صدكر دستكر الجميكرية الفرنسية الخامسة 
حيث أصبح بإمكاف البرلماف أف يفكض الحككمة ممارسة التشريع بصفة مؤقتة، كىك ما نصت 

: "   مف الدستكر الفرنسي إذ جاء فييا 38عميو المادة 
Le Gouvernement peut, pour l’exécution de son programme, demander 

au Parlement l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai 
limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi.  

Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres après avis du Conseil 
d’Etat. Elles entrent en vigueur dès leur publication mais deviennent 
caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant le 
Parlement avant la date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne peuvent être 
ratifiées que de manière expresse.  

                                                                                                                    
.  تعدّ لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف

.  مف الدّستكر98يمكف رئيس الجميكرية أف يشرّع بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 
. تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء

بالجيلبلي خالد، السمطة التشريعية في الدستكر الجزائرم ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ جامعة أبي بكر بمقايد  -  1
 14                ص 2011تممساف سنة 
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A l’expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent 
article, les ordonnances ne peuvent plus être modifiées que par la loi dans 
les matières qui sont du domaine législatif 

كالتفكيض التشريعي ىك الحالة التي تتكلى فييا السمطة التنفيذية الكظيفة التشريعية 
كالبرلماف قائـ، كما يمكف كصؼ التفكيض التشريعي بأنو منح الحككمة لمحمكؿ مكاف البرلماف 
بصفة استثنائية كمؤقتة كذلؾ بسف تدابير تدخؿ عادة في مجاؿ القانكف، كتتخذ ىذه الأكامر 

كتتخذ الأكامر في فرنسا أساسيا في .1عمى مستكل مجمس الكزراء بعد أخذ رأم مجمس الدكلة
 مف الدستكر الفرنسي كالتي حددت شركط يجب عمى الحككمة التقيد بيا حيف اتخاذ 38المادة 

ىذه الأكامر كتتمخص في الآتي 

يجب عمى البرلماف التصكيت مسبقا عمى مشركع قانكف التفكيض المقدـ مف طرؼ الحككمة  -
كفؽ الإجراءات التشريعية العادية لسف القكانيف، كيتضمف ىذا القانكف اليدؼ مف طمب 

 التفكيض ككذا تحديد مدة التفكيض 

. يجب أف تتخذ الأكامر التفكيضية في مجمس الكزراء بعد أخد رأم مجمس الدكلة -
أما المؤسس الدستكر الجزائرم فمـ ينص عمى آلية التفكيض التشريعي في الدستكر 

.   بؿ نص عمى  آلية أخرل كىي التشريع بالأكامر1963الحالي عمى خلبؼ دستكر سنة 
التشريع بأوامر   -2

نظرا لممكانة الدستكرية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، فإنو يزاحـ 
 بمنح سمطة التشريع 1996البرلماف في مجاؿ التشريع كىك ما أقره التعديؿ الدستكرم لسنة 

 منو ، كأعاد التأكيد 124بأكامر في المياديف التي يشرع فييا البرلماف مف خلبؿ نص المادة 
منو، كذلؾ تماشيا 146ك  142 المكاد مف خلبؿ نص 2020عميو في التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                       
 ،المرجع السابؽ ، ، الكظيفة التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاميف الرئاسي كالبرلمانيفيمي عمر حممي،  -   1

. 53ص 
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مع الاتجاه العالمي القاضي بتخكيؿ رئيس الدكلة سمطة صنع القانكف في حالة غياب السمطة 
 1.التشريعية ىذا مف جية كمف جية أخرل لضماف سير المرافؽ العامة لمدكلة بانتظاـ كاطراد

كيمارس رئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر في ظرفيف زمنييف مختمفيف كىما، في 
. الظركؼ العادية كفي الحالة الاستثنائية

  :سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الظروف العادية - أ

يمارس رئيس الجميكرية سمطتو في التشريع بأكامر في ظؿ ظركؼ تكصؼ بأنيا عادية 
كذلؾ إذا كانت الدكلة تعيش حالة مف الاستقرار عمى مختمؼ الأجيزة، مع عمؿ مؤسستيا 

الدستكرية بصفة عادية كمنتظمة كما تكصؼ الظركؼ العادية بعدـ كجكد خطر ييدد سلبمة 
.   الدكلة كمؤسساتيا

ك لكي يستطيع رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الظركؼ العادية لابد مف تكافر 
. (شركط مكضكعية كشكمية )حالات كشركط 

كقد حصر المؤسس الدستكرم الحالات التي يمكف أف يشرع فييا رئيس الجميكرية 
بأكامر حالتيف كىما سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر في المجاؿ المالي أم انو يحؽ 
لرئيس الجميكرية أف يصدر مشركع الحككمة لقانكف المالية بأمر إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف 

 مف الدستكر، 146 مف المادة 02في الآجاؿ المنصكص عمييا في الدستكر كىك ما أكدتو الفقرة 
كليا نفس القكة القانكنية لمقانكف بمكجب نص . 2كما أف ىذه الأكامر لا تعرض عمى البرلماف

. المعدؿ كالمتمـ12-16 مف القانكف العضكم 44المادة 

 مف 142أما الحالة الثانية فيي سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر طبقا لممادة 
الدستكر غير أف نفس المادة قيدت سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر بشركط تمثؿ في 

                                       
 ، مرجع سابؽ 2عزاكم عبد الرحمف ، ضكابط تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية ج -  1
 109ص

2
 .. مف الدستكر الفرنسي47/02 نصت عمييا المادة دكؽ.نفس القاعدة سائدة  في فرنسا-   
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الشرط المتعمؽ بشغكر المجمس الشعبي الكطني، كيحدث ىذا الشغكر في حالتي حؿ المجمس 
الشعبي الكطني أك انحلبلو أك انتياء عيدتو التشريعية دكف إجراء الانتخابات التشريعية في 

. كقتيا المحدد

كما ىناؾ الشرط المتعمؽ بفراغ المؤسسة التشريعية خلبؿ العطؿ البرلمانية  كالمقصكد 
. بذلؾ الفترة الزمنية التي تمي إقفاؿ دكرة البرلماف كتسبؽ تاريخ افتتاح الدكرة البرلمانية المكالية

كتعتبر فترة تأجيؿ انعقاد فترة فراغ كليست فترة انعقاد لمبرلماف كليس لرئيس الجميكرية أف يشرع 
. بناء عمى ذلؾ

كما اشترط المؤسس الدستكرم أف يتخذ الأمر في مجمس الكزراء كذلؾ لتمكيف الحككمة 
 بشرط كىك عرض 2016 ، كما جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 1مف الاطلبع عمى ىذه الأكامر

 قيد 2020 كقد أضاؼ التعديؿ الدستكرم لسنة .الأكامر عمى مجمس الدكلة لإبداء الرأم فييا
 .ثالث كىك الاستعجاؿ 

 كآخر شرط ىك عرض الأكامر عمى البرلماف في أكؿ دكرة لو كذلؾ اعترافا بأف البرلماف 
ىك صاحب الإختصاص الأصيؿ بممارسة سمطة التشريع، كبعرض الأكامر عمى البرلماف فمو 
السمطة في المكافقة عمييا كبالتالي تكتسب صفة التشريع بمعنى القانكف، كما لو أف يرفضيا 

فتصبح ممغاة مف تاريخ عدـ المكافقة عمييا، مع ترتيب أثارىا مف تاريخ صدكرىا إلى تاريخ عدـ 
.  مف الدستكر بقكة القكانيف142المكافقة عمييا، كما تتمتع الأكامر التشريعية المتخذة طبقا لممادة 

  سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية-ب

لقد منح المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر في الحالة 
جراءات تقريرىا كذلؾ نظرا لأثرىا المباشر عمى حقكؽ  الاستثنائية كالتي حدد شركط قياميا كا 

                                       
 لسلمجا شغكر حالة في  عاجمة  مسائؿ  في بأكامر يشرّع أف الجميكريّة لرئيس:  مف الدستكر 142تنص المادة  -  1

 الشّعبيّ 
... الدكلة  مجمس  رأم  بعد البرلمانية ،  العطؿ  خلبؿ  أك  الكطنيّ 
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 مف الدستكر شركط قياميا كىي كجكد خطر داىـ كىك كؿ حالة 98الأفراد فقد حددت المادة 
 .كاقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيكية

كما يشترط أف يصيب ىذا الخطر أحد المكضكعات المحددة دستكريا كالمقصكد بيا ىي 
المؤسسات الدستكرية أك سلبمة تراب الدكلة أك استقلبليا،كيشترط أيضا عجز الكسائؿ الدستكرية 

 1.الأخرل عف دفع ىذا الخطر الداىـ

أما إجراءات تقرير الحالة الاستثنائية فتتمثؿ في استشارة رؤساء غرفتي البرلماف 
مف الدستكر كضركرة استماعو إلى 98 مف المادة 02 عملب بنص الفقرة كالمحكمة الدستكرية

. المجمس الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء

تباع إجراءات تقرير الحالة الاستثنائية يستطيع رئيس  كبذلؾ ك بعد تكافر ىذه الشركط كا 
 مف الدستكر غير أف 142 مف المادة 04الجميكرية التشريع بأكامر بمكجب نص الفقرة 

أحدىما قيد :المؤسس الدستكرم فرض قيديف عمى ممارسة التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية
مكضكعي كىك أف يككف اليدؼ مف التشريع بأكامر ىك دفع  الخطر، ك الثاني قيد اختصاصي 

كما ألزـ المؤسس الدستكرم رئيس .كىك أف يقتصر التشريع بأكامر عمى رئيس الجميكرية 
. الجميكرية بأخذ رأم مجمس الدكلة بشأنيا

 مف الدستكر الفرنسي كالتي 16أما في فرنسا، فمكائح الضركرة تجد مصدرىا في المادة 
تنص عمى أنو في حالة تعرض أنظمة الجميكرية أك استقلبؿ الكطف أك سلبمة أراضيو أك تنفيذ 

تعيداتو الدكلية لخطر جسيـ كحاؿ كعرقؿ سير المؤسسات الدستكرية عمى رئيس الجميكرية 
اتخاذ الإجراءات التي يراىا ضركرية لمكاجية ىذه الظركؼ بعد التشاكر مع الكزير الأكؿ 

 2.كرئيسي الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ كرئيس المجمس الدستكرم 

                                       
1
أنظر نصر الديف بف طيفكر ، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كالضمانات الدستكرية لمحقكؽ كالحريات  -  

 53 ص 2003،دراسة مقارنة،رسالة دكتكرة كمية الحقكؽ جامعة الجيلبلي اليابس ، سيدم بمعباس ، 
2 -Article 16  Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Lorsque les institutions de la République, l’indépendance de la Nation, l’intégrité de son territoire ou 
l’exécution de ses engagements internationaux sont menacés (1) d’une manière grave et immédiate et que 
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 الفرع الثاني

عممية مناقشة القوانين و التصويت عمييا 

يمارس السمطة التشريعية في كؿ مف الجزائر ك فرنسا برلماف يتككف مف غرفتيف  ك 
تسمى الغرفتاف في البرلماف الجزائرم بالمجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، أما في فرنسا 

( . senat )فتسمى غرفتا البرلماف بالجمعية الكطنية ك مجمس الشيكخ

أكدتو  ك لكؿ كاحد مف المجمسيف السيادة في مناقشة القانكف ك التصكيت عميو ك ىذا ما
        المعدؿ1958 مف الدستكر الفرنسي لسنة 24 مف الدستكر الجزائرم ك المادة 145المادة
 .2008سنة 

 

عممية فحص المبادرات التشريعية :أولا

تتقسـ عممية فحص المبادرات التشريعية في الجزائر إلى مرحمتيف الأكلى يتكلاىا كؿ مف 
 بالإضافة إلى الحككمة 1مكتب المجمس الشعبي الكطني ك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة

.  الحككمة، أما المرحمة الثانية فتقكـ بيا المجاف الدائمة

يداع مشاريع القكانيف أماـ إحدل غرفتي إأما في فرنسا ك نظرا لككف الحككمة مخيرة في 
البرلماف بإستثناء قكانيف المالية التي يجب أف تكدع أماـ الجمعية الكطنية أكلان  ك القكانيف 

                                                                                                                    
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la 

République prend les mesures exigées par ces circonstances, après consultation officielle du Premier 
ministre, des Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.  

Il en informe la Nation par un message.  
Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les 
moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté à leur sujet.  

Le Parlement se réunit de plein droit.  
L’Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l’exercice des pouvoirs exceptionnels.  

Après trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut être saisi par le 
Président de l’Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante 

  مف الدستكر خكلت مكتب مجمس الأمة سمطة فحص المبادرات التشريعية المتعمقة بالتنظيـ المحمي 144المادة -  1
 التقسيـ الإقميمي,كتييئة الإقميـ 
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فإف كؿ مف . 1المتعمقة بالجماعات المحمية التي يجب أف تكدع أماـ مجمس الشيكخ أكلا 
ك . الحككمة كمكتب الغرفة المكدع لدييا المبادرة التشريعية ىك الذم يتكلى الفحص الأكلى

 . المجاف الدائمة تتكلى المرحمة الثانية

فإذا كانت المبادرة التشريعية عبارة عف إقتراح قانكف فتتـ مراقبتيا مف طرؼ مكتب 
المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب المجمس الذم ينتمي إليو أصحاب 

  . الإقتراح

أما رقابة الحككمة عمى اقتراح القانكف فيتـ بعد قبكؿ مكتب المجمس الشعبي الكطني 
اقتراح القانكف، فيقكـ ىذا الأخير بتبميغ الحككمة لإبداء رأييا فيو خلبؿ اجؿ لا يتجاكز الشيريف 

  كذلؾ لمتأكد مف عدـ مخالفة اقتراح القانكف لممادة 12-16 مف القانكف العضكم 24كفقا لممادة 
.  مف الدستكر الجزائرم 139

حد المجمسيف يبمغ الحككمة حكؿ اقتراح القانكف أككذلؾ الحاؿ في فرنسا فاف مكتب 
فيككف مف ناحية عدـ مساسو بالمكارد المالية، كقد نظـ فحص الحككمة لاقتراح القانكف 

. النظاماف الداخمياف لكؿ مف الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ

                                       
1 - Article 39 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

L’initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.   
Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du Conseil d’Etat et déposés sur le 
bureau de l’une des deux Assemblées. Les projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité 
sociale sont soumis en premier lieu à l’Assemblée nationale. Sans préjudice du premier alinéa de l’article 
44, les projets de loi ayant pour principal objet l’organisation des collectivités territoriales sont soumis en 
premier lieu au Sénat.   
La présentation des projets de loi déposés devant l’Assemblée nationale ou le Sénat répond aux conditions 
fixées par une loi organique.  
Les projets de loi ne peuvent être inscrits à l’ordre du jour si la Conférence des présidents de la première 
assemblée saisie constate que les règles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de désaccord 
entre la Conférence des présidents et le Gouvernement, le président de l’assemblée intéressée ou le 
Premier ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.  
Dans les conditions prévues par la loi, le président d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil 
d’État, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par l’un des membres de cette 
assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose.  
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خذ رأم أكبخصكص مشاريع القكانيف، فاف الحككمة في الجزائر ممزمة بإيداعيا بعد 
مجمس الدكلة أماـ مكتب مجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة عمى 

خلبؼ الحككمة في فرنسا فإنيا مخيرة في أم مجمس تكدع مشركع القانكف باستثناء ما أكردتو 
.  مف الدستكر الفرنسي 39المادة 

تمي مرحمة الفحص عممية إعداد جدكؿ الأعماؿ الذم يككف بإشراؾ الحككمة في عممية 
          12-16مف القانكف العضكم رقـ 15ضبطو، كليا الأكلكية في ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

 منو، حيث يسجؿ ترتيب مشاريع القكانيف قبؿ اقتراحات القكانيف، ك نفس الحاؿ 17ك المادة 
 48بالنسبة لفرنسا فاف جدكؿ الإعماؿ يككف بييمنة الحككمة عمى ضبطو كىك ما تبينو المادة 

 1.مف الدستكر الفرنسي 

ىذا كيتمثؿ عمؿ المجاف الدائمة في الأعماؿ التحضيرية لممبادرات التشريعية كفؽ المادة 
 مف 48-19كالمكاد 12-16 مف القانكف العضكم 16-15مف الدستكر الجزائرم ك المادة 143

النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عدد المجاف ك اختصاصاتيا ك كذلؾ النظاـ الداخمي 
، كيتمخص عمميا في دراسة مشركع أك اقتراح القانكف المحاؿ 45-15لمجمس الأمة في المكاد 

إلييا مف رئيس المجمس حسب الحالة،كتعقد اجتماعاتيا بناء عمى استدعاء مف رؤساء مكاتبيا 
أثناء الدكرات، كأما في مابيف الدكرات فيقكـ رئيسا غرفتي البرلماف باستدعائيا حسب جدكؿ 
الإعماؿ،ك تتـ الدراسة بالاستماع إلى عرض ممثؿ الحككمة، كزير القطاع، أك الأميف العاـ 
لمحككمة أك مندكب أصحاب الاقتراح، ك تمي العرض مناقشة أعضاء المجنة كما يحؽ لمجنة 

 .استدعاء خبراء ك مختصكف ك مف تراه مناسبا للئدلاء برأيو 

كخلبؿ ىذه العممية .  تمي ىذه الخطكة دراسة النص مادة مادة ك تعديمو كمما أرادت 
يمكف إدخاؿ التعديلبت عمى النصكص القانكنية، ك بانتياء ىذه الخطكة يتـ إعداد تقرير تمييدم 
يتضمف التعديلبت ك الملبحظات المسجمة عمى النص إف كجدت، ليعرض عمى الجمسة العامة 

                                       
1
  -Article 48 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008  Sans préjudice de l’application 

des trois derniers alinéas de l’article 28, l’ordre du jour est fixé par chaque assemblée 
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مف أجؿ مناقشتو التي يترتب عمييا إما قبكؿ النص التشريعي أك تقديـ تعديلبت أك ملبحظات 
بشأنو، الأمر الذم سيؤدم إلى إعادة النص مف جديد إلى المجنة المختصة قصد دراسة ما تـ 

دراجو ضمف تقرير تكميمي يتضمف مجمكع التعديلبت التي تـ  تقديمو في الجمسة العامة كا 
إيداعيا بالغرفة الأكلى ك مجمكع التعديلبت التي تـ إيداعيا بالغرفة الثانية ك مكقؼ المجنة 

. منيا، ك تعتبر تقارير المجاف البرلمانية الدائمة بمثابة أعماؿ تكجيية غير ممزمة

أما في فرنسا فإف مجمس الشيكخ ىك الآخر يمكنو إدخاؿ تعديلبت عمى مشركع القانكف 
 لجاف في كؿ مجمس 08ك قد حدد عدد المجاف بثماني . أك إقتراح القانكف عبر لجانو الدائمة

  ك 1 مف الدستكر الفرنسي43سكاء الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ ك ذلؾ بنص المادة 
المجاف الدائمة تعمؿ بنفس الطريقة التي تعمؿ بيا المجاف الدائمة عمى مستكل المجمس الشعبي 

. الكطني

عممية مناقشة القوانين :ثانيا

ىي مرحمة ىامة في إعداد القكانيف، ك يسبؽ عممية المناقشة تكزيع التقرير التمييدم 
عمى النكاب عف طريؽ مكتب المجمس الشعبي الكطني عمى أف لا تقؿ المدة عف ثلبثة أياـ بيف 

تكزيع التقرير ك المناقشة العامة بإستثناء قانكف المالية، ، يشرع في مناقشة المشركع القانكف 
 .    بإستماع إلى ممثؿ الحككمة ، كما يمكف لممثؿ الحككمة أخذ الكممة في أم كقت

كتشبو المناقشة العامة في النظاـ الدستكرم الفرنسي إلى حد ما المناقشة في النظاـ 
 ك حدد طريقة المناقشة 2 مف الدستكر الفرنسي42الدستكرم الجزائرم فقد نصت عمييا المادة 

                                       
1
 Article 43 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen à l’une des commissions permanentes dont le 
nombre est limité à huit dans chaque assemblée.  
 À la demande du Gouvernement ou de l’assemblée qui en est saisie, les projets ou propositions de loi sont 
envoyés pour examen à une commission spécialement désignée à cet effet 
 
2
 -Article 42 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la commission 
saisie en application de l’article 43 ou, à défaut, sur le texte dont l’assemblée a été saisie.  
Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de finances et 
des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en première lecture devant la première 
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العامة، كما أقرت نظاـ القراءتيف ك ىك النظاـ المعمكؿ بو في جؿ الدكؿ التي تتبنى نظاـ 
في البرلماف لككف الغرفة الثانية ممثمة  في مجمس الشيكخ تممؾ حؽ (البيكاميرالية)الغرفتيف 

التعديؿ في النص المطركح أماميا لممناقشة كما أسمؼ الذكر، كأعطى المجمس الدستكرم 
 مف 31لمحككمة حؽ التدخؿ لمدفاع عف مشركعيا أماـ غرفتي البرلماف ك ذلؾ بنص المادة 

كما يعرض مقرر المجنة التعديلبت المقترحة مف المجنة ، يبدم كؿ نائب . 1الدستكر الفرنسي
مف المجمكعة رأيو، كما أف المناقشة العامة أماـ إحدل غرفتي البرلماف ىي المناقشة تكضحية 

. تعطي المجاؿ لمتصكيت

عممية التصويت :ثالثا

تعتبر عممية التصكيت آخر مرحمة في العممية التشريعية داخؿ البرلماف، ك مف خلبليا 
، كيككف تدخؿ السمطة التنفيذية في ىذه المرحمة تتجسد سمطة البرلماف في العممية التشريعية 

 .قميؿ

           يتـ التصكيت عمى المكاد محؿ تعديؿ النكاب التي لـ تقبؿ في المجنة مادة مادة، 
تعديؿ الحككمة أك مندكب أصحاب اقتراح : ك يعرض لمتصكيت النص حسب الترتيب التالي

القانكف أك في حالة رفضيا أك انعداميا تعديؿ المجنة المختصة ك في الأخير تعديلبت النكاب 
حسب الترتيب الذم يحدده رئيس المجمس الشعبي الكطني ك ىذا في حالة رفض أك انعداـ 
تعديؿ المجنة، ك في الأخير يعرض مشركع القانكف أك اقتراح القانكف عند انعداـ التعديلبت 

  .02-99 مف القانكف العضكم 43النكاب أك في حالة ر فض كؿ تعديلبتيـ عملب بالمادة 

                                                                                                                    
assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le texte 
transmis par l’autre assemblée.  
La discussion en séance, en première lecture, d’un projet ou d’une proposition de loi ne peut intervenir, 
devant la première assemblée saisie, qu’à l’expiration d’un délai de six semaines après son dépôt. Elle ne 
peut intervenir, devant la seconde assemblée saisie, qu’à l’expiration d’un délai de quatre semaines à 
compter de sa transmission 
1
 - Article 31  

Les membres du Gouvernement ont accès aux deux Assemblées. Ils sont entendus quand ils le demandent. 

Ils peuvent se faire assister par des commissaires du Gouvernement. 
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ك يناقش مجمس الأمة النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني ك يصادؽ 
 مف نظامو الداخمي ك يتـ ذلؾ بعد مناقشة محدكدة ك ذلؾ بناءن 59عميو عملب بأحكاـ المادة 

عمى قرار مكتب مجمس الأمة بعد طمب ممثؿ الحككمة أك المجنة المختصة، ك بعد ذلؾ يصكت 
عمى النص المصكت عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني فإما يصادؽ عميو بأغمبية أعضائو 
الحاضريف بالنسبة لمشركع القانكف أك بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشركع القانكف العضكم  أك 

 ك قد أكجد المؤسس الدستكرم حلب 1.برفضو في حالة عدـ المصادقة عميو  بأغمبية المطمكبة
ليذه النقطة تتمثؿ في اعتماد عمى المجنة المتساكية الأعضاء كآلية لحؿ الخلبؼ بيف غرفتي 

 La navette des lois)البرلماف حكؿ نص القانكف ك ىك ما يقابميا نظاـ الذىاب كالإياب المقيد
 .2المعتمد في النظاـ الفرنسي (

 مف 145/05كقد اكتفى المؤسس الدستكرم الجزائرم بذكرىا مف خلبؿ نص المادة 
 مف القانكف العضكم 88الدستكر ك ترؾ لمقانكف تحديدىا كىك ما تجمى مف خلبؿ نص المادة 

16-12. 

ك يكمف جكىر الغرض مف اعتماد المجنة المتساكية الأعضاء في بحث حمكؿ تكفيقية 
للؤحكاـ الخلبفية بيف غرفتي البرلماف، ك تجتمع المجنة المتساكية الأعضاء بناء عمى طمب 

 ةإف الحككمة مخيرؼ، في حالة استمرار الخلبؼ  أك رئيس الحككمة حسب الحالةالكزير الأكؿ
بيف سحب المشركع أك تطمب مف المجمس الشعبي الكطني الفصؿ نيائيا إما بإعتماد النص 

 3.المعد مف قبؿ المجنة المتساكية الأعضاء أك النص الذم صكت عميو

كفي النظاـ الدستكرم الفرنسي يتـ التصكيت عمى مشركع أك اقتراح القانكف مادة بمادة ك 
ذلؾ بعد إدخاؿ التعديلبت عميو خلبؿ القراءة الأكلى سكاء مف طرؼ أعضاء البرلماف أك مف 

. طرؼ الحككمة
                                       

1
 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/04جاءت بو المادة  

 33أنظر علبكة العايب ، العممية التشريعية كنظـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية،مجمة الفكر البرلماني العدد -  2
  58، ص2013سنة 
  3 .20016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 138/05المادة - 
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فيتـ التصكيت عمى مشركع  القانكف أك اقتراح القانكف أماـ الغرفة المعركض عمييا أكلا 
ليتـ إرسالو إلى الغرفة الثانية لممناقشة ك التصكيت  بنفس الإجراءات السابقة كفؽ القراءة الأكلى 

فإذا كافقت الغرفة الثانية عمى مشركع أك اقتراح القانكف بنفس الصياغة فإف القانكف يعتبر 
مصكت عميو مف البرلماف ،أما إذا لـ تتفؽ الغرفة الأكلى مع الغرفة الثانية فإنو يتـ إحالة نص 
القانكف المصكت عميو مف الغرفة الثانية إلى الغرفة الأكلى لقراءتو ثانيا ك التصكيت عميو فإذا 

 .كافقت الغرفة الأكلى عمى النص أصبح مكافقان عميو مف طرؼ البرلماف

 أما إذا لـ يكافؽ عميو يتـ إعماؿ نظاـ الذىاب ك الإياب المقيد فيحاؿ عمى الغرفة 
الثانية كقراءة ثانية لمتصكيت عميو ك في حالة عدـ التكافؽ عمى النص تشكؿ لجنة متساكية 

أعضاء مف مجمس الشيكخ فميمتيا اقتراح (07)نكاب ك سبعة  (07)الأعضاء مككنة مف سبعة 
.     نص مكحد حكؿ الأحكاـ الخلبفية يعرض عمى الغرفتيف لإقراره

كتستدعى المجنة المتساكية الأعضاء بطمب مف الحككمة بعد قراءتيف أك قراءة كاحدة في 
حالة الاستعجاؿ، فإذا تكصمت إلى نتيجة ايجابية حكؿ النص محؿ الخلبؼ يرسؿ النص 

المشترؾ الجديد مف طرؼ الحككمة إلى غرفتي البرلماف لإعتماده كالتصكيت عميو كلا يمكف 
 1.إدخاؿ أم تعديؿ عميو إلا بمكافقة الحككمة

ذا لـ تتكصؿ المجنة المتساكية الأعضاء إلى اتفاؽ حكؿ النص الخلبفي أك لـ تقبؿ  كا 
اقتراحاتيا النيائية حكلو مف طرؼ غرفتي البرلماف ك في حالة استمرار الخلبؼ فإف الجمعية 

الكطنية تفصؿ نيائيا في الأحكاـ محؿ الخلبؼ مما ينتج عنو إما نص مكافؽ عميو مف 
 2.الغرفتيف معان بنفس الصيغة أك نص مكافؽ عميو مف طرؼ الجمعية الكطنية

                                       
1

 58علاوة العاٌب ، العملٌة التشرٌعٌة ونظم التعدٌلات فً الأنظمة البرلمانٌة،مرجع سابق ، ص-   

2-  Article 45    Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008 

Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux Assemblées du Parlement en 
vue de l’adoption d’un texte identique. Sans préjudice de l’application des articles 40 et 41, tout 
amendement est recevable en première lecture dès lors qu’il présente un lien, même indirect, avec le texte 
déposé ou transmis.   
Lorsque, par suite d’un désaccord entre les deux Assemblées, un projet ou une proposition de loi n’a pu 
être adopté après deux lectures par chaque Assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d’engager la 
procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, après une 
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الفرع الثالث 

مرحمة الإصدار و النشر والإجراءات التي قد تسبقيا 

تعتبر عمميتا الإصدار ك النشر آخر مرحمتيف يمر بيما القانكف ليصبح نافذا، ك يتكلى 
ىاتيف العمميتيف كؿ مف رئيس الجميكرية ك الأمانة العامة لمحككمة ك ذلؾ سكاء في الجزائر أك 
في فرنسا، فالإصدار يختص بو رئيس الجميكرية ك النشر تتكلاه أجيزة الأمانة العامة لمحككمة 

. تحت سمطة رئيس الجميكرية 

 كلكف قد يسبؽ مرحمة الإصدار إجراءاف كىما إعتراض رئيس الجميكرية أك إخطاره 
. لممجمس الدستكرم 

كعميو نتطرؽ إلى حؽ الإعتراض كالإخطار ك الإصدارك النشر 

الإعتراض و الإخطار  :أولا 

       يتميز الإعتراض بأنو إظيار رئيس الجميكرية الجزائرية عدـ مكافقتو عمى القانكف قيد 
 ثلبثيف غضكف في عميو التصكيت تـ في قانكف ثانية مداكلة الإصدار فيطمب مف البرلماف إجراء

 الشعبي المجمس ثمثي أعضاء بأغمبية إلا إقراره يتـ لا الحالة ىذه إقراره كفي لتاريخ المكالية يكما

الكطني ، بينما الإخطار فيك ممارسة رئيس الجميكرية لصلبحياتو كحامي الدستكر في إخطار 
ككلب العمميف يكقؼ تاريخ .المجمس الدستكرم قصد إبداء رأيو حكؿ دستكرية قانكف قيد الإصدار

 .احتساب مدة الإصدار

 

                                                                                                                    
seule lecture par chacune d’entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents 
des deux assemblées agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’une commission 
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.   
Le texte élaboré par la commission mixte peut être soumis par le Gouvernement pour approbation aux 
deux Assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du Gouvernement.   
Si la commission mixte ne parvient pas à l’adoption d’un texte commun ou si ce texte n’est pas adopté dans 
les conditions prévues à l’alinéa précédent, le Gouvernement peut, après une nouvelle lecture par 
l’Assemblée nationale et par le Sénat, demander à l’Assemblée nationale de statuer définitivement. En ce 
cas, l’Assemblée nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier 
texte voté par elle, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.  
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الاعتراض - :1

 الاعتراض نظرا لممكانة المتميزة لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم يخضع

 كالطبيعة الخاصة السمطة، ىذه لخصكصية نظرا الأخرل الأنظمة في كرد عما تختمؼ لأحكاـ

 رئيس إرادة بسمك تتميز فإجراءاتو الجزائرم، الدستكر في الجميكرية كرئيس البرلماف بيف لمعلبقة

 قانكف عمى الجميكرية رئيس اعتراض حالة في أنو يعني ما الدكلة، مؤسسات عمى بقية الجميكرية

: يمي ما خلبؿ مف يظير ما كذلؾ إقراره، الكطني إعادة الشعبي لممجمس يمكف لا

 ذلؾ إعداـ يعني كاعتراضو لقانكف رفضو فإف الجميكرية، لرئيس التقديرية السمطة ىذه عمى بناء -

 يمكنو لا كما .جديد مف يقره أف الكطني الشعبي لممجمس الحالية لمتركيبة كفقا لأنو يصعب، النص،

 الاعتراض يمكنو بالتالي قانكنيا بالتسبيب، ممزما ليس فيك رئيس الجميكرية، مسؤكلية تحريؾ

. برنامجو السياسي مع يتماشى لا القانكف أف لمجرد
 كيمكف  منعقد، غير البرلماف كاف كلك حتى يكما ثلبثيف انقضاء بعد الاعتراض أجؿ ينتيي -

 مكتب في ذلؾ كيسجؿ المحددة المدة في الاعتراض في حقو يمارس الجميكرية أف لرئيس

 البرلماف

 أف إلا المقبمة، الدكرة إلى ذلؾ يؤجؿ الثانية لممرة القانكف دراسة إنياء دكف الدكرة انتيت إذا -

 كقت إلى القانكف دراسة تأجيؿ إلى يؤدم قد الدكرة أعماؿ جدكؿ الحككمة بكضع اضطلبع

 .طكيؿ

 حسب الأمة مجمس طرؼ مف إقراره بعد يكما بثلبثيف القانكف عمى الاعتراض أجؿ يحدد -

  .12-16قانكف العضكم  مف 46 كالمادة الجزائرم الدستكر مف 149المادة

 الحككمة أف ذلؾ ،1منو 20 المادة حسب البسيط بالاعتراض الحالي فرنسا دستكر    ك أخذ

 قانكف إقرار نظريا يستبعد بيذا ذلؾ، في البرلماف عمى الأكلكية كليا بالمشاريع حؽ المبادرة تممؾ

                                       
 1  -Article 10  

  Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la transmission au 
Gouvernement de la loi définitivement adoptée. 
 Il peut, avant l’expiration de ce délai, demander au Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de 
certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut être refusée. 
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 ييدؼ أنو كما تقنية، أسباب عمى مبنيا الجميكرية رئيس اعتراض لذا يككف الحككمة، إرادة يخالؼ

  1.معارضة برلمانية جميكرية كأغمبية رئيس بيف المكاجية تفادم إلى
 إلى ذلؾ يؤجؿ الثانية لممرة القانكف دراسة إنياء دكف الدكرة انتيت كفي النظاـ الفرنسي إذا

 دراسة تأجيؿ إلى يؤدم قد الدكرة أعماؿ جدكؿ الحككمة بكضع اضطلبع أف إلا المقبمة، الدكرة

. الفرنسي البرلماف في سريعة الإجراءات تككف الثانية، القراءة في-.طكيؿ كقت إلى القانكف
الإخطار - 2

 عمى الرقابة الفرنسييف الفقياء بعض يعتبر الدراسة، سابقة التشريعية الإجراءات إلى إضافة

 كؿ ضد محصنا الأخير ىذا يصبح بممارستيا القانكف، كضع عممية مف جزء دستكرية القكانيف

 المحكمة مشاركة لكف  تشريعيا، إجراء تعتبر القكانيف دستكرية عمى فالرقابة السابقة .الإجراءات

 عامة تقديرية سمطة يممؾ لا لأنو ثالثة تشريعية غرفة تكفي لاعتباره لا الإجراء ىذا فيالدستكرية 

. المجاؿ ىذا في البرلماف لسمطة مكازية قرار كسمطة

 منطقيا الأمر كاف فإف تشريعيا، عملب الجزائر في القكانيف دستكرية عمى الرقابة كلا تعتبر

 بعد تمارس كالتي كذلؾ القانكف عمى اللبحقة الرقابة نعتبر أف يمكف لا لمرقابة السابقة، بالنسبة

. التشريعية إجراءاتو استكماؿ

خطار   يعكد لرئيس الجميكرية في حالات معينة لأنو حامي المحكمة الدستكريةكا 
مارس تبالنسبة لمقانكف العادم لا : يِأخذ الإخطار كصفو حسب حالة مف الحالتيف . الدستكر

 عمى القانكف العادم مشركط ا برقابتوالمحكمة الدستكريةرقابة تمقائية، كقياـ المحكمة الدستكرية 
 لا يكقؼ استكماؿ الإجراءات المحكمة الدستكريةبالإخطار الاختيارم، كما أف عدـ إخطار 

 2.التشريعية

                                       
 2012لكشف دلاؿ ،الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية ،رسالة دكتكرة ،كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة ،سنة -  1

 75ص
 90 الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكريةف المرجع السابؽ ، ص  لكشف دلاؿ ،- 2
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أما في حالة القانكف العضكم فيككف الإخطار ضركريا كيأخذ صفة العمؿ التشريعي 
.  لأنو استكماؿ لإجراءات سف القانكف العضكم

 

الإصدار :ثانيا 

 سمطة إصدار القانكف ىك تصرؼ بمكجبو يعمف رئيس الدكلة بالكجكد القانكني لمنص 
التشريعي كيأمر بإحترامو كتنفيذه، ذلؾ أف التشريع يعد مكجكدا بمجرد المكافقة عميو مف قبؿ 

، لكف مكافقة البرلماف لا تكفي ، بؿ 1البرلماف كعدـ اعتراض الرئيس عميو خلبؿ المدة القانكنية
لابد مف إجراءات أخرل لاحقة تتمثؿ في الإصدار يجد الإصدار أساسو الدستكر في نص 

 ك 11ك 10 مف الدستكر الجزائرم ك يقابميا في الدستكر الفرنسي المادتيف 149-148المادتيف 
يككف القانكف كاجب النفاذ في مكاجية المؤسسات الدستكرية بمجرد إصداره ك ىك ما أكده 
المجمس الدستكرم الجزائرم في أرائو، إذ كرد أنو لا يمكف الإستناد إلى القانكف العضكم 

المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ضمف المقتضيات طالما لـ يصدره رئيس الجميكرية ك بيذا 
لا يصبح النص قانكنا ممزما إلا بعد إصداره مف قبؿ رئيس  الجميكرية ك الإصدار اختصاص 

. تشريعي لأنو ضركرم لإستكماؿ إجراءات كضع القانكف  ففي حالة الإمتناع يعدـ القانكف

كاختمؼ الفقو حكؿ طبيعة إجراء الإصدار فمنيـ نـ يرل أنو عمؿ تشريعي بحيث يذىب 
 "Laband إلى أف الإصدار ما ىك إلا نتيجة قانكنية كضركرية لممكافقة عمى القانكف المكضكع  ّ

ّ  أنو ذلؾ العمؿ الذم يعترؼ بمكجبو رئيس Duguitمف قبؿ الييئة التشريعية كما يرلّ  
الجميكرية أف النص التشريعي كافؽ عميو البرلماف أصبح ممكف التطبيؽ كممزما لجميع الأفراد 

 2. ، كبيذا يعد الإصدار حسب ىذا الإتجاه إجراء قانكنيا شرطيا (الخاضعيف لو)

                                       
أنظر بكقفة عبد ا﵀ ، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ كالتقييد،دراسة مقارنة تاريخيك قانكنية كسياسية ، دار اليدل -  1

 . 231 ، ص 2006لمطباعة كالنشر ،الجزائر ،
 
2
-  CF.L.DUGUIT, Traite de droit constitutionnel,2 éme édition .tom 4,1924,p, 624. 
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أما الرأم الثاني مف الفقو الذم أعتبر الإصدار عملب تنفيذيا، فيرل فيو تصرفا يقر 
 Ismanبمكجبو رئيس الجميكرية أف القانكف صار نافذا كىك التعريؼ الذم قدمو الفقيوّ  

للئصدار كما يقر مف خلبلو أف التصكيت عميو قد تـ كفقا للئجراءات المحددة في الدستكر 
كالتشريع السارم المفعكؿ، كيعتبر الإصدار حسب ىذا التعريؼ أنو ذا أثر كاشؼ كليس ذك أثر 

منشئ لمقكة التنفيذية، كبالتالي لا يعتبر الإصدار عملب تشريعيا بإعتبار أف القانكف قد اكتمؿ 
  1.قبؿ الإصدار

أما الرأم الثالث فيرل أف الإصدار يدخؿ في مياـ رئيس الجميكرية كيتبنى ىذا الرأمّ  
DEMALBERG نما يقكـ الرئيس بالالتزاـ  الذم يرل أف الإصدار لا يعد عملب تشريعيا، كا 

بكاجبو اتجاه الييئة التشريعية التي يصدر عمميا كىك الإلتزاـ الذم يدخؿ في الكظيفة التنفيذية، 
أم أف القكة الإلزامية لمقانكف ترجع إلى مكافقة البرلماف عمى النص التشريعي آم أف رئيس 
نما يميد لتنفيذه  2.الجميكرية لا يعمؿ عمى إكماؿ العمؿ الذم قامت بو السمطة التشريعية كا 

كالإصدار يعبر عف عدـ معارضة رئيس الجميكرية لمقانكف خاصة ك أف الدستكر خكلو 
. حؽ طمب إجراء مداكلة ثانية

 مف الدستكر الجزائرم يبدك أف سمطة رئيس الجميكرية في 148ك مف خلبؿ المادة 
الإصدار تقريرية ك لا ترتبط بجزاء في حالة عدـ ممارستيا، كلا يمكف لمقانكف أف ينشر حتى 

كىي سمطة لصيقة بشخص رئيس الجميكرية، ك لا يصح اعتبارىا إجراء شكمي ممزـ . إصداره
 مف الدستكر تمنع الرئيس مف تفكيض سمطتو ىذه 101 ،بؿ إف المادة 3.لرئيس الجميكرية

                                       
  

طربكش قائد محمد ، السمطة التنفيذية في الدكؿ العربية ذات النظاـ الجميكرم، تحميؿ قانكني مقارف، الطبعة  -  1
  347  ص 1996الأكلى ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، 

، ديكاف المطبكعات (دراسة مقارنة)الجكىرم عبد العزيز السيد ، القانكف كالقرار الإدارم ما بيف الإصدار كالشير  -  2 
 . كما يمييا35 ص 1995الجامعية ، الجزائر،

لكشف دلاؿ ،الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية ،رسالة دكتكرة ،كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة ،سنة   - 3   
 .75 ص2012
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 كالذم يمنح لمكزير الأكؿ كالكزير المختص 1958بخلبؼ الحاؿ في الدستكر الفرنسي لسنة 
.  سمطة التكقيع عمى مرسكـ إصدار القانكف بجانب رئيس الجميكرية

يكما مف  (30) مف الدستكر بثلبثيف 148ك إذا كاف أجؿ إصدار النص قد حددتو المادة 
تاريخ تسمـ الرئيس إياه فميس ىناؾ جزاء مقرر لعدـ إصداره في المدة المذككرة ، كعميو فقد يقرر 
الرئيس ما جاء في الدستكر ك يصدر النص في كقت ك قد يؤجمو دكف أف يترتب عف ذلؾ جزاء 

 كعميو فاف رئيس الجميكرية 1.يمحقو ماعدا التذمر مف النكاب أك الأحزاب ك تعطيؿ الإجراء
. يتحكـ في كجكد القانكف مف عدمو حيث لو أف يعمؽ القانكف إلى أجؿ غير مسمى

كنشير إلى أف بعض الشراح كالباحثيف قد اجتيدكا لإيجاد جزاء قانكني لإمتناع رئيس 
الجميكرية عف إصدار القكانيف المحالة إليو مف قبؿ البرلماف في غياب نص صريح بذلؾ حيث 

 ، ك ذىب بعضيـ 2ذىب بعضيـ إلى إمكانية استجكاب البرلماف لمحككمة عف ىذا الإمتناع
، بالمقابؿ ذىب جانب 3الآخر إلى منحو حؽ طرح الثقة في الحككمة مما يؤدم إلى استقااطيا

آخر إلى حد اعتبار امتناع رئيس الجميكرية عف إصدار القكانيف المحالة إليو مف قبؿ البرلماف 
 لتبقى مجرد إجتيادات في غياب نص 4.مف قبيؿ الخيانة العظمى التي ترتب المسؤكلية الجنائية

 الذم أكجد حلب ليذه الإشكالية كخمؽ نكعا مف التكازف 1963دستكرم، كىذا عمى خلبؼ دستكر 
إذا لـ يصدر رئيس الجميكرية القكانيف في "  منو حينما نص عمى أنو 51مف خلبؿ نص المادة 

 5."الآجاؿ المنصكص عمييا فإف رئيس المجمس الكطني يتكلى إصدارىا

 

                                       
1
  .149بكحميدة عطاء الو،النصكص القانكنية مف الإعداد إلى التنفيذ ،المرجع السابؽ ،ص -   

  .242عبد ا﵀ بكقمؼ ،أساليب ممارسة  السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم ،المرجع السابؽ  ص  -  2
عز الديف بغدادم ،الإختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة، مكتبة الكفاء القانكنية - 3

 .104، ص2009،الإسكندرية ،
،غير منشكرة 1991يف شريط،خصائص التطكر الدستكرم الجزائرم،رسالة دكتكرة في القانكف ،جامعة قسنطينةفـ الأ 4

  .450،ص 
  5  10/09/1963،المؤرخة في 64 ، الجريدة الرسمية الجزائرية ،عدد 1963دستكر لجزائرم لسنة -  
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 النشر :ثالثا 

ىك إجراء قانكني ك عادم بمكجبو يعمـ رئيس السمطة التنفيذية الكافة بالقانكف كتنظـ 
كتحدد الدساتير مبدأ نشر القكانيف في كقتيا المحدد، حتى تككف السمطة التنفيذية في مأمف مف 
الإنتقادات بعدـ النشر، كيعرؼ النشر بأنو إجراء مدني يقصد بو إخطار الجميكر بنفاذ القانكف 

مف تاريخ محدد، كالكسيمة الكحيدة المعتمدة اليكـ لنشر القانكف كاللبئحة لمكافة ىي نشر 
. نصكصو في الجريدة الرسمية لدكلة

كما إف عممية النشر ىي آخر مرحمة مف مراحؿ إعداد النصكص القانكنية 
عمكما،كتتجسد أىمية النشر في إعلبـ الكافة بالقكانيف الجديدة، ك بذلؾ يرفع العذر عف 

لا يعذر بجيؿ القانكف، ''  مف الدستكر التي تتضمف عمى أنو 74المكاطنيف بجعميا تجسد المادة 
. ''كيجب عمى كؿ شخص أف يحترـ الدستكر ك قكانيف الجميكرية

فعممية النشر تدرأ الجيؿ بالقكانيف التي تـ نشرىا ك ترتب أثارىا القانكنية اتجاه 
. الأشخاص المخاطبيف بيا بعد مركر المدة المنصكص عمييا

ك النشر الصحيح لا يتـ إلا في الجريدة الرسمية لمدكلة ك لا يعتمد بالنشر عمى كسائؿ 
الإعلبـ ك الاتصاؿ، ك عممية النشر في الجريدة الرسمية أصبحت كسيمة معيارية في الدكؿ 

  1.كدليؿ لمعمـ بالقانكف

 

 

  

                                       
عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية، الكتاب الثالث، السمطة التشريعية ،المؤسسة الدستكرية الأكلى، طبعة أكلى  -  1

 671 ،ص 2011،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع الأردف 
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المطمب الثاني 

رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية 

 تستطيع التي كسائلب التنفيذية  في كثير مف الدكؿ إف لـ نقؿ كميا لمسمطة الدستكر جعؿ

 التكازف مف نكع إيجاد بيا كالتي يتحقؽ ، أحيانان  كجكده كفي البرلماف عمؿ في تؤثر أف بكاسطتيا

، كبذلؾ تستطيع السمطة التنفيذية بما تممكو مف كسائؿ قانكنية كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف
 . كمادية حماية الدستكر 

،  البرلماف تككيف إجراءات مباشرة في التنفيذية السمطة قياـ في الكسائؿ ىذه كتتمثؿ
 الاستثنائي، كفض أك العادم للبنعقاد البرلماف دعكة خلبؿ مف البرلماني العمؿ سير في كالتدخؿ

 ، كحضكر جمسات ، بالبرلماف الاتصاؿ في الحؽ أيضان  التنفيذية لمسمطة أف كما  البرلمانية، الدكرة
 الكزارة كعضكية عضكية بيف الجمع طريؽ عف الشعب مجمس في أعضاء الكزراء يككف كأف

 . البرلماف حؿ حؽ فيك الحقكؽ تمؾ أك الكسائؿ ىذه أخطر  كمف ، البرلماف في بعض الدكؿ

الفرع الأول 

 أعمالو سير في والتدخل البرلمان تكوين إجراءات مباشرة

 بكاسطتيا تستطيع التي الكسائؿ مجمكعة مف التنفيذية السمطةت العديد مف الدساتير أعط

 بيف التكازف مف نكع إيجاد بيا كالتي يتحقؽ ، أيضان  أعمالو سير كفي البرلماف تككيف في تؤثر أف

 . كالتنفيذية  التشريعية السمطتيف

 أم البرلماف تككيف إجراءات في مباشرة التنفيذية السمطة دكر في ىذا الفرع  كسنتناكؿ

  . أعمالو سير في التدخؿ ككيفية ، الشعب مجمس
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 :البرلمان تكوين إجراءات مباشرة: أولا

 دكرىا في ذلؾ كيتجمى البرلماف ، كتككيف تشكيؿ في ميمان  دكران  في التنفيذية السمطة تمعب

 السمطة التنفيذية دكر في كأخيران   ، لو التحضير كالاستعداد حيث مف الانتخاب عممية في الفعاؿ

. في الغرفة الثانية في الدكؿ التي يتككف برلمانيا مف غرفتيف الأعضاء بعض تعييف في

 الانتخاب جداكؿ إعداد ، الانتخابية الدكائر كتحديد تنظيـ : في الإجراءات ىذه كتتمثؿ

دعكة  ، الانتخابية الدعاية تنظيـ ، الانتخابية المجاف تشكيؿ ، لمعضكية المرشحيف أكراؽ ،قبكؿ
العامة  النتيجة إعلبف ، الأصكات فرز ، الاقتراع عممية ختاـ إعلبف ، لمتصكيت الناخبيف ىيئة

 1. إلخ ...... ، للبنتخاب

 كتشكيؿ تككيف في كسيادة ىيمنة الكاقع فيليا  يجعؿ الإجراءات ىذه بمثؿ قياميا أف إلا

 2الكجكد إلى التشريعية إخراجيا السمطة خمؽ في آخر بمعنى أك ، البرلماف

 .الحكومةو البرلمان عضوية بين الجمع جواز: ثانيا 

بيف  الجمع جكاز تمانع لا أنيا البرلمانية النظـ بيا تتميز التي كالسمات الخصائص مف
البرلماف،  أعضاء بيف مف الكزراء اختيار يتـ أف الغالب بؿ ، البرلماف كعضكية الكزير منصب
 دكف أف جمساتو كحضكر ، البرلماف قاعة إلى الدخكؿ الحككمة لأعضاء امسمكح يككف ما اكغالب

حؽ  ليـ يككف ألا المنطقي مف أنو إلا الكلبـ طمبكا إذا ليـ يسمع كأف ، فيو أعضاء يككنكا
 3.ابتداء النيابي المجمس في أعضاء كانكا إذا إلا التصكيت

                                       
1
لقد حاكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم جعؿ السمطة التنفيذية حيادية في عممية تنظيـ الانتخبات مف خلبؿ إنشاء ىيئة   

 مف 2020مستقمة تتكلى السير عمى تنظيـ الانتخابات مف خلبؿ دسترتيا كسمة مستقمة في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .2023ف 201،202، 200خلبؿ المكاد 

 ، 1988دار الفكر العربي ، القاىرة ،  ، الديمقراطية عمى كأثره التنفيذية السمطة دكر تزايد ، بطيخ محمد رمضاف   2
 56 ص

 .259 ص ، 1999القاىرة،  ،دار النيضة العربية، السياسية النظـ ،الكجيز خيرم مرغني  محمد 3
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 1971لقد أخذ بيذا الأسمكب المؤسس الدستكرم المصرم في الدستكر المصرم لسنة 
 . منو134مف خلبؿ نص المادة 

بالرجكع إلى الدساتير الجزائرية كالتعديلبت الكاردة عمييا ،نجد أف المؤسس الدستكرم لـ 
يأخذ بيذه الكسيمة كالمتمثمة في الجمع بيف عضكية البرلماف كالحككمة مكرسا بذلؾ الفصؿ بيف 

 .السمطات مف الناحية العضكية عمى الأقؿ

 أعضاء في البرلمان التنفيذية السمطةتعيين : ثالثا

 تعييف بعض ظاىرة الركمانية الإمبراطكرية عيد في قياميا منذ البرلمانات  عرفت لقد

ف ، البرلمانات تطكر مع الظاىرة تمؾ انتشرت كقد ، مجالسيا في الأعضاء  قد بدأت كانت كا 

عتماد  مع الحديث العصر في تتقمص  الانتخاب نظاـتكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات كا 
 .السمطة التشريعية فيفاختيار ممثمي الشعب 

 الشعب صاحب تجعؿ التي ةالشعبي السيادة كتكريس مبدأ الديمقراطية ناىجالـعملب ؼ

 كممثمييا في السمطتيف حكاميا اختيار في الشعكب حؽ فكرة انتشرت ، السمطات كمصدر السيادة
كتتكرس  الشعكب كجداف في الفكرة  ىذهستقرلت طريؽ الانتخاب، عفالتنفيذية كالتشريعية كذلؾ 

دستكريا مف خلبؿ نص أغمب الدساتير الحديثة إف نقؿ كميا عمى جعؿ الانتخاب الأسمكب 
  .الأساسي  في تشكيؿ كالتشريعية

غير أف ذلؾ لا يمنع مف تعييف أعضاء في البرلماف مف قبؿ السمطة التنفيذية في 
الثمث الرئاسي في الغرفة   في البرلماف، كذلؾ مف خلبؿ تعييفنظاـ الغرفتيفالأنظمة التي تأخذ ب

كقد أخذ المؤسس الدستكرم بيذا الأسمكب إذ خكؿ رئيس الجميكرية سمطة ثمث .الثانية لمبرلماف
 1اعضاء مجمس الأمة 

                                       
الآخر مف أعضاء مجمس الامة  (1/3)يعيف رئيس الجميكرية الثمث :  مف الدستكر الجزائرم 121/03تنص المادة   1

 .مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالمينية كالإقتصادية كالاجتماعية
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إف تعييف الثمث الرئاسي في الغرفة الثانية لمبرلماف يعد ضمانة لعدـ تمرير القكانيف 
المخالفة لمدستكر ككف الثمث الرئاسي عادة ما يضـ نخبة المجتمع كفي مقدمتيـ أساتذة القانكف 

 .الدستكرم

 البرلمان عمل سير في التدخل : رابعا

عف  مستقلب البرلماف يعمؿ بأف ، كىمة لأكؿ يقضي السمطات بيف الفصؿ مبدأ كاف إذا
السمطة  صلبحيات في التدخؿ خلبلو مف يتـ التنفيذية لمسمطة كاسعا إلا أف ىناؾ مجالا، الحككمة
 الأعضاء، الدتساكية المجنة إستدعاء أك إستثنائية، دكرة في للئنعقاد البرلماف دعكة مثؿ التشريعية

كعمؿ  الدكرة، أعماؿ جدكؿ بضبط كميامو، البرلماف عمؿ في التحكـ خلبؿ مف أخرل كفي حالات
 .الدائمة المجاف

 عمؿ في الحككمة تتحكـ كقد صارت ىذه حقيقة راسخة في المجاؿ الدستكرم في ككف 

 النيابي ميد النظاـ كىي  ( اإنجمتر )المتحدة المممكة في أنو لدرجة ، كبير حد إلى البرلماف

 كالحككمة ، جدكؿ أعمالو العمكـ لمجمس تعد التي ىي الحككمة أف نجد  معركؼ ىك كما البرلماني

 إنجمترة في ذلؾ ، كيبرركف البرلماف عمى تعرض سكؼ التي بالقكانيف جدكلان  مقدما تعد التي ىي

 ككانت ، الحككمة مع تاـ في تناسؽ تـ إذا إلا طبيعية بطريقة يسير أف يمكف لا البرلماف عمؿ بأف

 في الحككمة تمعبو الذم لكبيراالدكر  كاف ىنا كمف ، المجمس أماـ لممناقشة مستعدة الحككمة

 1البرلماف أعماؿ جدكؿ بإعداد يتصؿ فيما إنجمترة

 العمؿ البرلماني، سير في تتدخؿ أف في الحؽ التنفيذية السمطة عادة الدكؿ دساتير كتخكؿ

 السمطتيف فيما بيف المتبادؿ التعاكف تحقيؽ منيا الغرض ، متعددة ككسائؿ طرؽ خلبؿ مف كذلؾ

 :مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ البرلماف مف خلبؿ  ىذه كتتجمى ، كالتنفيذية التشريعية

كرست بعض الأنظمة الدستكرية ىيمنة السمطة : التحكم في جدول أعمال البرلمان -1
التنفيذية عمى جدكؿ أعماؿ البرلماف مف إقرار بعض الدساتير كالأنظمة الداخمية حؽ السمطة 

                                       
 614 ، 613 ص ، سابؽ مرجع ، الدستكرم كالقانكف السياسية النظـ ، الطماكم سميماف محمد  1 



272 
 

 ، يظير ذلؾ جميا مف خلبؿ تحديد مشاريع القكانيف 1التنفيذية  في تحديد جدكؿ الأعماؿ
ففي بداية كؿ دكرة برلمانية يجتمع ممثؿ الحككمة . كالمكاضيع التي تتضمنيا الدكرة التشريعية 

مع مكتب البرلماف في مقر مجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بالتداكؿ  مف أجؿ ضبط 
 كما تممؾ الحككمة 2.جدكؿ اعماؿ الدكرة التشريعية تبعا لترتيب الأكلكية التي تحددىا الحككمة

 كتممؾ 3.سمطة تعديؿ جدكؿ أعماؿ البرلماف مف خلبؿ إدخاؿ مكاضيع جديدة تراىا مستعجمة
السمطة التنفيذية إمكانية تأجيؿ مشاريع القكانيف أك اقتراحات القكانيف التي لا ترغب في مناقشتو 
إلى دكرات أخرل ، أك إحالتيا إلى دكرات غير العادية أك تضخيـ جدكؿ الأعماؿ فلب تستكعبو 
دراجيا ، فيتـ سحبيا أك تأجيميا لدكرة لاحقة ،  المدة الزمنية القانكنية المقررة لمدكرة لدراستيا كا 

 4.مما أفضى إلى فقداف السمطة التشريعية السيطرة كالتحكـ عمى الإنتاج التشريعي
 في التنفيذية السمطة تدخؿ جميا فييا يظير التي الكسائؿ بيف  مف:دعوة البرلمان للإنعقاد  -2

إستثنائية، إذ أنو مف المقرر دستكريا  دكرات في البرلماف للئنعقاد التشريعية دعكة السمطة عمؿ
 بكاحدة الدكرة العادية أف البرلماف لا ينعقد بصفة مستمرة طكاؿ مدتو النيابية ،فقد حدد  الدستكر

 ، غير أنو منح السمطة التنفيذية سمطة  138مادتو   أشير في 10عشرة مدتيا السنة في فقط
غير  دكرة في للئنعقاد البرلماف دعكة الجميكرية امكانية  دعكة البرلماف للئنعقاد بمنح رئيس

  عادية،

رئيس الحككمة   أك الأكؿ الكزير مف بطمب الجميكرية رئيس مف فيجتمع البرلماف بإستدعاء
 لو الجميكرية  لرئيس كما الكطني، الشعبي المجمس أعضاء 2/3الحالة أك بطمب مف ثمثي  حسب

 يرجع إليو بحيث ، المؤىؿ لذلؾ دستكريا كىك الدستكر حامي بإعتباره الإنعقاد ىذا في ميـ دكر

 .لمبرلماف إستثنائية دكرة عقد مدل في التقديرية السمطة كلو شخصيا

                                       
 .97، ص2018مرح ىادم الجزائرم، استقلبؿ السمطة التشريعية، دراسة مقارنة، بيركت ،منشكرات الحمبي،   1
 . الأكلكية لمحككمة في ضبط جدكؿ أعماؿ البرلماف12-16 مف القانكف العضكم 15 لقد أعطت المادة  2
 . أعطت لمحككمة الحؽ يحف إيداع مشركع قانكف أف تِكد عمى استعجاليتو12-16 مف القانكف العضكم 16 المادة  3
 371 كرادم الحاج، الفصؿ بيف السمطات المرجع السابؽ، ص  4
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 الدكرة، ىذه أعماؿ جدكؿ يحدد رئاسي مرسكـ بمكجب الإستثنائية الدكرات إنعقاد كيككف

 الدكرة عف الناتج النقص تدارؾ عادية،قد يككف غير دكرة في البرلماف إجتماع مف الغرض كما أف

 أك امر آخر يخض لمسمطة التقديرية لكؿ مف رئيس لمجميكرية  التشريعي، في المجاؿ العادية
 .إستثنائية دكرة في للئنعقاد البرلماف إستدعاء إمكانية يقرر كالكزير الأكؿ، كعميو

 
ان مالبرل لغرفتي الأعضاء تساويةمال المجنة إستدعاء -3

كأعضاء  الكطني الشعبي المجمس نكاب مف بالتساكم أعضاء مف المجنة ىذه تتشكؿ
عطاء بيف الغرفتيف لمتكازف ضمانا مجمس الأمة، كدراسة  مناقشة كجكب حيث مف لعمميما جدية كا 
 المجمس مف عمييا المكافؽ كالصياغة الأمة مجمس طرؼ مف المقدمة كالتكقيعات الملبحظات

 .الشعبي الكطني

 بيف القائـ الخلبؼ تسكية محاكلة في أساسا الأعضاء المتساكية المجنة دكر كيتجسد

 الدستكر، مف المادة 138 مف الخامسة الفقرة حسب كىذا الأمة، كمجمس الكطني المجمس الشعبي

  عمى مجمكعة مف الشركط98إلى 88 في مكاده مف 12-16كما نص القانكف العضكم رقـ 

 بإجتماع المتعمؽ الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة  الكزير طمب يبمغ حيث إتباعيا، الكاجب

 مف 145 المادة الخامسة مف  الفقرة في عمييا المنصكص لمشركط طبقا المتساكية الأعضاء المجنة

 عشر خمسة أقصاه أجؿ في الأعضاء المتساكية المجنة كتجتمع ، غرفة كؿ رئيس الدستكر إلى

 المجنة كتنيي بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، يتعمؽ نص لإقتراح الطمب تبميغ تاريخ يكما مف (15)

 . يكما (15) عشر خمسة أجؿ أقصاه في نقاشاتيا

المتساكية  المجنة في غرفة كؿ عدد ممثمي العضكم المادة مف نفس القانكف  حددت كما
 في المجمس ممثمي  الكطني الشعبي المجمس مكتب يعيف بحيث أعضاء، (10) بعشرة الأعضاء

 المختصة المجنة مف الأقؿ عمى أعضاء (05)خمسة  بينيـ مف كيككف الأعضاء المجنة المتساكية

الغياب،إذ تجتمع  حالة في إحتياطتييف للئستخلبؼ أعضاء (05)خمسة كيعيف بينيـ رئيسيا، مف
 الكطني الشعبي المجمس مقر في إما بالتداكؿ قانكني نص كؿ بشأف الأعضاء المجنة المتساكية



274 
 

ما  المجنة إستدعاء في يتحكـ الذم ىك الأكؿ أك رئيس الحككمة  فالكزير الأمة، مقر مجمس في كا 

 1.بيف الغرفتيف لمتكافؽ حكؿ حؿ  بشأنيا لدراسة الأحكاـ محؿ الخلبؼ  الأعضاء المتساكية
الفرع الثاني 

حل البرلمان                                            

 حؽ أىـ ةالتشريعي لمعيدة الطبيعة النياية قبؿ نيابتو إنياء طريؽ عف البرلماف حؿ يعتبر

 لممسؤكلية الحؽ المكازف أك المقابؿ السلبح فيك ، التشريعية السمطة مكاجية في الدستكر يقرره

 . البرلماف أماـ المقررة السياسية لمحككمة

 ما كرغـ ، المختمفة البرلمانية بقية الدساتير إلى منيا كانتقؿ ،اإنجمتر في  الحؿ حؽ نشأ كلقد
 الأخذ شيكع مف ىذا يمنع فمـ ، ضركرتو حكؿ مدل اعتراضات مف نشأتو بداية في الحؽ ىذا أثاره

 مف إليو يؤدم لما كذلؾ ، البرلماني ديمقراطية النظاـ لإظيار أساسية كسيمة يعتبر لأنو ، بو

 التشريعية السمطتيف بيف خلبؼ مف يحدث حكما لما كتنصيبيا ، الناخبيف ىيئة إلى المجكء ضركرة

 . كالحككمة نكابيا بيف نزاع مف يقع الأمة فيما لتحكيـ إجراء بمثابة إذف فيك ، كالتنفيذية

تعتبر سمطة حؿ البرلماف مف الاختصاصات الميمة لرئيس الدكلة كمف السمات البارزة 
 قد الحؿ كحؽلمنطاـ البرلماني كشبو رئاسي كيتمتع رئيس الدكلة بالسمطة التقديرية في ممارستو  

 حكؿ البرلماف كبيف بينيا نشب نزاع إذا كلاسيما طمب الحككمة، أك رغبة عمى بناء أم كزاريا يككف

 رئيس أك كاف اممؾ الدكلة رئيس رغبة عمى بناء ارئاسي حلب يككف قد كما ، جكىرم مكضكع

 آرائو عف دفاعن  ، البرلماف كبيف خلبؼ بينو قياـ حالة في الدكلة رئيس إليو كيمجأ . جميكرية

 . كرغباتيا الأمة ميكؿ مع تتفؽ أنيا يعتقد التي كسياستو

 فإنو ،ة ك الشبو رئاسيةالبرلماني الدستكرية الأنظمة بو تأخذ الذم الحؿ نكع كاف ما اأم ك

 السمطة قبؿ مف استخدامو إساءة كعدـ ، استخدامو حسف تكفؿ التي ببعض الضمانات يحاط

 استشارة ضركرة : في الشأف ىذا في الدساتير عمييا تنص التي الضمانات كتتمثؿ أىـ ، التنفيذية

                                       
 .12-16 مف القانكف العضكم 88 المادة  1
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 ، الحؿ قبؿ شعبي استفتاء إجراء كضركرة ، السبب لذات الحؿ تكرار كعدـ ، قبؿ الحؿ معينة جية
 ، الحؿ مرسكـ تكقع التي كمةؾالح كاستقالة ، معينة زمنية فترة خلبؿ المجمس جكاز حؿ كعدـ

 مف كتمكينيـ ، بو العاـ كالرأم الكافة لإعلبـ كذلؾ ، مسببان  الحؿ قرار يصدر أف كأخيران ضركرة

 . القرار ىذا سلبمة الحكـ عمى

 كعمى ىذا النيج سار المؤسس الدستكرم الجزائرم إذ منح ىذه السمطة لرئيس 
 . مف الدستكر111 كالفقرة الأخيرة مف المادة 108 كالمادة 151الجميكرية حسب المادة 

كفي النظاـ الدستكرم تنحؿ الغرفة الأكلى فقط كالمتمثمة  في المجمس الشعبي الكطني 
 :كيأخذ الحؿ إحدل الصكرتيف

كىي الحؿ الكجكبي كىك الذم يقابؿ إسقاط الحككمة  كىك ما نصت : الصكرة الأكلى 
 مف الدستكر  كذلؾ في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى 96عميو المادة 

مخططي عمؿ الحككمة ، حيث تعرض الحككمة الأكلى مخطط عمميا عمى المجمس الشعبي 
ذا لـ يتـ المكافقة  ثانية حككمة تعييف يتـ كبعدىا ،)كجكبية إستقالة ( إستقالتيا عميو تقدـ الكطني، كا 

 البرلماف  كينحؿ تستقيؿ الحككمة عميو المكافقة يتـ لـ فإذا عمميا، مخطط تقدـ ىي الأخرل

 1.كجكبا

 الحككمة رئيس أك الأكؿ الكزير طمب حالةالصكرة الثانية كىي الحؿ الرئاسي  كذلؾ في 

 رئيس أك الأكؿ الكزير فإف الثقة، لائحة النكاب عمى مكافقة كعدـ بالثقة، التصكيت الحالة، حسب

 عمى الإستقالة يقبؿ أف الجميكرية رئيس حككمتو، كيستطيع إستقالة يقدـ الحالة، حسب الحككمة

 كما خكؿ الدستكر لرئيس الجميكرية امكانية 2.الكطني الشعبي  المجمس حؿ إلى يمجأ كأف الفكر،
المجمس الشعبي الكطني كرئيس 3حؿ البرلماف بعد استشارة كؿ مف رئيس مجمس الامة ،كرئيس 

 .المحكمة الدستكرية ، كالكزير الاكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة 

                                       
 

 . مف الدستكر الجزائرم108المادة   1
  مف الدستكر الجزائرم111 المادة  2
  مف الدستكر الجزائرم151 المادة  3
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 المبحث الثالث

 الحماية الدولية لمدستور

تكاجو الأنظمة الدستكرية  في بعض الحالات خركقات جسيمة تؤدم إلى تعطيؿ العمؿ  
بالدستكر، مما يجعؿ الآليات الكطنية عاجزة عف حماية الدستكر ، مف أكبر التيديدات التي 

 . يكاجييا الدستكر نجد الإنقلببات، كاستبداد الأنظمة الديكتاتكرية

لمتصدم للبنقلببات كاستبداد الأنظمة الديكتاتكرية  (الداخمية)إف عجز الآليات الكطنية 
قميمية تيدؼ إلى حماية الدستكر كنفاد أحكامو  .  يستكجب إيجاد آليات دكلية كا 

كما أف التحكؿ الكبير الذم عرفو المجتمع الدكلي زمف العكلمة فرض عمى الييئات 
الدكلية كالإقميمية أف تمعب دكرا إيجابيا في إرساء الديمقراطية خاصة في دكؿ العالـ الثالث 

 .مضيقة بذلؾ مف مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ

خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى الآليات الدكلية لحماية الدستكر في المطمب الأكؿ ثـ 
الآليات الإقميمية في المطمب الثاني ،أما في المطمب الثالث فسنتطرؽ لفكرة استحداث محكمة 

 .دستكرية دكلية
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 الآليات الدولية لحماية الدستور: المطمب الأول

حؽ الشعكب في اختيار مف يحكميا ، ىك حؽ أصيؿ يجب حمايتو كطنيا كدكليا ، 
كباعتبار الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، عنصريف أساسيف مف عناصر جكدة الدستكر بؿ مف 

كذلؾ مف .الدستكر نفسو كجب تكفير ليما الحماية الدكلية تجسيدا لحماية الدستكر كنفاذ أحكامو
 .قبؿ منظمة الأمـ المتحدة عف طريؽ أجيزتيا المختمفة 

 الفرع الأول

 دور الجمعية العامة في حماية الدستور

الجمعية العامة ىي الييئة الرئيسية لمنظمة الأمـ المتحدة تظـ كؿ الدكؿ الأعضاء ،  
كلكؿ دكلة صكت بغض النظر عف حجميا كتتخذ الجمعية العامة قراراتيا بالأغمبية كتجتمع مرة 

في السنة في دكرة عادية كما يمكف دعكتيا لعقد دكرة استثنائية أك خاصة بطمب مف مجمس 
 1.الأمف أك مف أغمبية أعضائيا 

 لقد أكدت الجمعية العامة عمى عدـ شرعية الإنقلببات تطبيقا لمقانكف الدكلي ، رغـ 

عدـ اعتبار الانقلبب جريمة دكلية، كما أنيا صاحبة الإختصاص الأصيؿ في مجاؿ حقكؽ 
الإنساف ، حيث تقكـ منذ بداية عمؿ المنظمة بالعمؿ كالإىتماـ في تدعيـ الأنظمة الدستكرية 

كتعزيز الديمقراطية كترقية حقكؽ الإنساف ، حيث قامت بإصدار العديد مف الإعلبنات 
 .، كقامت بإنشاء أجيزة فرعية كلجاف تساىـ كميا في العمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا2كالاتفاقيات 

 كباعتبار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة الجياز التشريعي، فيي تقكـ في ىذا الشأف بمناقشة 
أم مكضكع يتصؿ بالميثاؽ حسب المادة العاشرة منو، كيساعد الجمعية العامة في اداء مياميا 
لجاف تتمثؿ في المجنة الأكلى لجنة الشؤكف السياسية كالأمنية كتعالج مسائؿ التسمح كقضاياه، 
كالمجنة الثانية تعنى بالشؤكف الإقتصادية كالمالية أما الجنة الثالثة تختص بالقضايا الإجتماعية 
كالإنسانية ، كتيتـ المجنة الرابعة بالمكاضيع السياسية كالخاصة كتصفية الإستعمار، فيما تتكلى 

                                       
.. 22 إلى 09  تـ النص عمى الجمعية العامة  كعمميا في الفصؿ الرابع مف ميثاؽ الامـ المتحدة  في المكاد  1
 .55،ص2011 عمر سعد ا﵀ ، تطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني ، الجزء الثاني، الآليات الاممية ،دار ىكمة،  2
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الجنة الخامسة الشؤكف الإدارية كالمالية، بينما تتكلى الجنة السادة الشؤكف القانكنية أيف تقكـ ىذه 
 .الجاف بمعالجة القضايا التي تطرح أماميا

 الفرع الثاني

 دور مجمس الأمن في حماية الدستور

يعتبر مجمس الأمف الدكلي الجياز التنفيذم القكم للؤمـ المتحدة نظرا لمصلبحيات 
كالآليات التي يتمتع بيا  كالمسندة لو بمكجب ميثاؽ الأمـ المتحدة في مجاؿ حفظ السمـ كالأمف 
الدكلييف ، كحظ السمـ كالأمف الدكلييف يقتضي حفظ السمـ كالأمف داخؿ الدكؿ، ىذا السمـ كالأمف 
لا يتأتى إلا بحفظ الدستكر الذم يكفؿ أنظمة الحكـ الديمقراطية التي كصمت إلى السمطة عف 

كفي سبيؿ ذؿ يمتمؾ مجمس .طريؽ إنتخابات حرة كنزيية ، كيكرس حقكؽ الإنساف كحرياتو
 : تمثؿ ىذه الآليات في 1.الأمف  آليات عممية يعمؿ مف خلبليا لتحقيؽ ىذه الأىداؼ 

الإشراؼ عمى نشاطات ذات طابع داخمي غير دكلي المتمثؿ في السير عمى إقامة 
أنظمة سياسية كديمقراطية مف خلبؿ تعاكنو مع الدكؿ في إقامة انتخابات حرة كنزيية، كذلؾ 
أصبح المجمس يأخذ اتجاىات جديدة مف خلبؿ اىتمامو لمخيارات السياسية لمدكؿ كذلؾ ليس 
فقط عف طريؽ المحافظة عمى السمـ، لكف أيضا عف طريؽ إعادة السمـ أك بنائو بالإضافة 

 .                                                                                      2لإقامتو في دكلة ما

 بخصكص 841إدانة مجمس الأمف للئنقلببات كرفضيا ، فنجد مثلب القرار رقـ 
 2012.3 الذيف يديف انقلبب غينيا 2048كالقرار رقـ 1993الأنقلبب في ىايتي سنة 

قامة السمـ كالأمف ليس فقط مف ناحية استعماؿ القكة أك  العمؿ مف أجؿ تحقيؽ كا 
                                       

رغبة في أف يككف العمؿ الذم تقكـ بو الأمـ المتحدة سريعا :  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عؿ 24/1نصت المادة   1
كفعلب يعيد أعضاء تمؾ الييئة إلى مجمس الامف بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السمـ كالامف الدكلييف كيكافقكف عمى 

 .ىذا المجمس يعمؿ نائبا عنيـ في قيامو بكاجباتو التي تفرضيا عميو ىذه التبعات
 ،43،ص2007 عميمر نعيمة، دمقرطة الأمـ المتحدة ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع ، بيركت ، 2

  جكيمية 12 بدرية الركام ، الانقلببات السياسية في الكاثيؽ الدكلية ، تقارير سياسية ، المعيد المصرم لمدرسات ، 
2019  .3  
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كلكف أيضا مف ناحية حماية حقكؽ الإنساف كترقيتو في سبيؿ نشر القيـ الديمقراطية . التيديد
 .العالمية في ىذا المجاؿ سكاء مف الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك الإنسانية أك البيئية

حث أطراف النزاع إلى تسوٌته بالطرق السلمٌة، وذلك فً حالة نشوب نزاع عسكري 

داخل الدولة من أجل السٌطرة عن الحكم ،من خلال الطرق السلمٌة المتمثلة فً المفاوضات 

 1.والتحقٌق والوساطة والتوفٌق والتحكٌم الدولً والقضاء الدولً والتنظٌمات الدولٌة
دعكة أطراؼ النزاع إلى إتباع طرؽ التسكية بعينيا كيككف ىذا في حالة قياـ حرب أىمية 

داخؿ الدكلة، مف خلبؿ دعكة أطراؼ النزاع إلى التخمي عف العنؼ كالجمكس إلى طاكلة 
فيممؾ مجمس الأمف .المفاكضات كالرجكع إلى النظاـ الدستكرم ك احتراـ أحكاـ الدستكر

 2.صلبحية إصدار تكصيات بيذا الشأف

كما يممؾ مجمس الأمف دعكة أطراؼ النزاع في الحرب الأىمية أك قادة الإنقلبب 
كالمعارضيف ليـ  الذيف فشمكا في تسكية النزاع إلى شركط حؿ النزاع التي يراىا 

 3. مف ميثاؽ الأمـ المتحدة37كذلؾ حسب نص المادة .ملبئمة،كالاحتكاـ إلى مكاد الدستكر

 كما يمكف  أف يتدخؿ مجمس الأمف لحماية النظاـ الدستكرم الديمقراطي القائـ عمى 
أسس الدستكر مف  قرارات ممزمة إذا فشمت التكصيات كالدعكات التي قدميا لأطراؼ النزاع  في 

 .الرجكع إلى الحؿ الدستكرم ك  تأخذ ىذه القرارات الممزمة عدة صكر

فيمكف لمجمس الأمف أف يتخذ تدابير مؤقتة مف شانيا منع تطكر النزاع كىذه الكسائؿ 
 4.متنكعة كعقد اليدنة بيف أطراؼ النزاع كالكقؼ إطلبؽ النار

كما يممؾ مجمس الأمف سمطات عقابية  غير عسكرية ضد الذيف  ينتيككف يعطمكف 
العمؿ بالدستكر مف خلبؿ الانقلببات العسكرية كالنزاع المسمح عمى السمطة كالحركب الأىمية 

                                       
 . مف ميثاؽ الأمـ المتحدحة2 فقرة 33 المادة  1
لمجمس الأمف في أية مرحمة مف مراحؿ النزاع مف النكع :  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة في فقرتيا الأكلى36 تنص المادة  2

 . أك مكقؼ مشابو بو أف يكصي بما يراه ملبئما مف الإجراءات كطرؽ التسكية33المشار إليو في المادة 
3 مف ميثاؽ الامـ المتحدة37 المادة 

  

 . مف ميثاؽ الامـ المتحدة40نصت عمى التدابير المؤقتة المادة   4
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التي تيدد السمـ كالأمف الدكلييف ، كأمثمة ىذه التدابير ، الطمب مف أعضاء الأمـ المتحدة  
بصفة ممزمة كقؼ الصلبت الإقتصادية كالمكاصلبت الحديدية كالبحرية كالبريدية، البرقية 
 1.كاللبسمكية كغيرىا مف كسائؿ قطع المكاصلبت جزئيا أك كميا كقطع العلبقات الدبمكماسية

 كقد يمجا مجمس الأمف في الأخير إلى التدابير العسكرية  إذا رأل إف التدابير السابؽ 
ذكرىا لـ تستطيع  حؿ النزاع كاف نظاـ  الانقلبب سار يشكؿ تيديد حقيقي لحياة المكاطنيف عف 

 باستخداـ القكة قفيقكـ بفرض قرارات. طريؽ قمعيـ  ك ييدد السمـ الأمف الدكلييف بصكرة كبيرة 
 2.العسكرية

 الفرع الثالث

 دور المحكمة الجنائية الدولية في حماية الدستور

تعتبر المحكمة الجنائية الدكلية جياز قضائي دكلي ىدفو قمع منتيكي قكاعد القانكف  
الدكلي لحقكؽ الإنساف كالقانكف الدكلي الإنساني،  كمف المسمـ بو أف قياـ انقلبب عمى نظاـ 
حكـ دستكرم قائـ عمى أساس ديمقراطي م ىك انتياؾ صارخ لحقكؽ الإنساف ك تيديد حقيقي 
ليا كجب عمى المحكمة الجنائية الدكلية التصدم لو  خصكصا إذا أدل انييار النظاـ القضائي 

ك إذا كانت الإنقلببات لا تعتبر جريمة . الكطني كارتكاب ىذا النظاـ الانقلببي أبشع الجرائـ
دكلية مف كجية نظر القانكف الجنائي الدكلي ، فإنيا لا تنفي المسؤكلية الجنائية الدكلية لمف قاـ 

 .بالانقلبب أدل إلى ارتكاب جرائـ ضد الإنسانية كجرائـ الحرب

تتكلى المحكمة الجنائية الدكلية متابعة كمحاكمة الأفراد المتسببيف في الجرائـ ضد 
الإنسانية كالانتياكات المنيجية لحقكؽ الإنساف، كالنظر في القضايا المرفكعة إلييا مف قبؿ 

 .مجمس الأمف الدكلي

تختص المحكمة الجنائية الدكلية الدائمة بمحاكمة كمعاقبة مرتكبي عدد مف الجرائـ الدكلية 

                                       
  مف ميثاؽ الامـ المتحدة40 نصت عمى العقكبات المادة  1
  ، مف ميثاؽ الامـ المتحدة44، 43، 42 نصت عمييا المكاد  2
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الأشد خطكرة كرد ذكرىا تحديدا في المادة الخامسة مف النظاـ الأساسي ليذه المحكمة كىي 
جرائـ الإساءة الجماعية ك الجرائـ ضد الإنسانية ك جرائـ الحرب ك أخيرا جريمة العدكاف كالتي 

لـ تكف أم محكمة جنائية دكلية سابقة تستطيع أف تحاكـ المسؤكليف عف جريمة العدكاف إلا بعد 
 .صدكر قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة الذم كضع تعريؼ لمعدكاف

لقد تضمنت المادة السابعة مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية الدائمة مفيكـ 
كجزء مف اعتداء شائع أك منظـ "الجرائـ ضد الإنسانية بأنيا ارتكاب أعماؿ عدتيا ذات المادة 
 مف 77/1ا  قد نصت المادة . مكجو ضد أم مف السكاف المدنييف مع إدراؾ ليذه الاعتداء

النظاـ الأساسي عمى عقكبات أصمية ك أخرل تكميمية أما العقكبات الأصمية التي تطبؽ عمى 
 .مف يداف بجريمة مف الجرائـ ضد الإنسانية

كما تضمنت المادة الثامنة مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية الدائمة مفيكـ 
جرائـ الحرب التي امتدت لتشمؿ الانتياكات الجسيمة المرتكبة في النزاعات المسمحة غير ذات 

 مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية عمى عدة 77/2نصت المادة . الطابع الدكلي
 .عقكبات أصمية   ك أخرل تكميمية تكقع ضد مرتكبي أية جريمة مف جرائـ الحرب

 الفرع الرابع

 دور مجمس الإقتصادي والإجتماعي  ومجمس  حقوق الإنسان في حماية الدستور

المجمس الإقتصادم كالاجتماعي ىك جياز متخصص في المسائؿ الإقتصادية 
كالإجتماعية ،يعمؿ تحت إشراؼ الجمعية العامة ، يقدـ تكصيات فيما يتعمقؽ بإشاعة كنشر 
كاحتراـ حقكؽ الانساف كالحريات الأساسية كرعايتيا التي صارت جزاء لا يتجزأ مف الدساتير 

الحديثة ، فضلب عف تقديـ دراسات كفي مجالات الإقتصاد كالاجتماع كالثقافة كالتعميـ كالصحة 
 .، كما يقدـ مشاريع القكانيف في المكاضيع التي تدخؿ ضمف إختصاصو 

أما مجمس حقكؽ الإنساف أحد الأجيزة الفرعية للؤمـ المتحدة تـ إنشائو بمكجب تكصية 
مف  الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ، ليحؿ محؿ لجنة حقكؽ الإنساف ف يشمؿ دكره معالجة 
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انتياكات حقكؽ الإنساف كتعزيز التنسيؽ الفعاؿ لحماية حقكؽ الإنساف في إطار أعماؿ الأمـ 
المتحدة ، كقد زكد ىذا المجمس بجممة مف الآليات كالكلايات ،أىماىا نظاـ الشكاكل الفردية 

تحسينا للئجراء القديـ المتعمؽ بتمقي شكاكم الأفراد الذيف يدعكف بكقكع انتياكات عمى حقكقيـ ، 
كما يممؾ آلية أخرل كىي آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ التي مف خلبليا يستعرض عمى 

أساس دكرم كؿ أربع سنكات أداء كؿ دكلة مف الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة لإلتزاماتيا 
كتعيداتيا في مجاؿ حقكؽ الإنساف ، كالاستعراض الدكرم الشامؿ ىك آلية تعاكنية ، يستند إلى 

 .حكار تفاعمي بيف كؿ دكلة تخضع للئستعراض كالدكؿ الأعضاء كالمراقبة في المجمس
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 المطمب الثاني

  دور المنظمات الإقميمية في حماية الدستور

لقد أجمعت المنظمات الإقميمية  عمى نبد التغييرات غير  كفي مقدمتيا الانقلببات العسكرية 
كالنزاعات المسمحة عمى السمطة ، نظرا لاعتبارىا تيديدا حقيقا لكينكنة الدكلة في حد ذاتيا 

ناىيؾ عف خرقيا لأحكاـ الدستكر كتيدييا لمسمـ كالأمف الدكلييف كتآكؿ المكاسب الديمقراطية 
كحقكؽ الإنساف في البمداف التي تشيد ظاىرة الانقلببات، فاتخذت المنظمات الإقميمية كالإتحاد 
الأكربي كالإتحاد الإفريقي كالمنظمات الأمريكية جممة مف الإجراءات في محاكلة الحد مف ىذه 

 .كىك ما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ الفركع التالية.الظاىرة

 الفرع الأول 

 دور الإتحاد الأوربي في حماية الدستور

      يعمؿ الإتحاد الأكربي مف خلبؿ ىياكؿ المختمفة عمى تعزيز الديمقراطية كحقكؽ الإنساف 
بؿ يتعداه إلى  جميع دكؿ العماؿ ، كىك بذلؾ يكرس الحماية  داخؿ دكؿ الإتحاد ليس فقط

لمدساتير مف خلبؿ تعزيز  الأنظمة الدستكرية الديمقراطية ك نبذ الانقلببات العسكرية مف خلبؿ 
 .جممة مف الإجراءات

إعتبار الديمقراطية كدكلة القانكف شرطيف أساسييف لمسماح لأم دكلة أكركبية ترغب في  -
 .الإنضماـ إلى الإتحاد الأكركبي

 1.اعتبار الديمقراطية شرطا للئعتراؼ بالدكؿ الجديدة المستقمة في القارة الأكربية -
تعميؽ العضكية داخؿ الإتحاد مف خلبؿ تعميؽ مشاركة الدكلة العضك أك إلغاء بعض  -

الحقكؽ كالتي مف بينيا حؽ التصكيت لمدكلة العضك فيو إذا ما أخمت بمبادئ القانكف 
الأساسي المنصكص عمييا في المادة الثالثة مف النظاـ الأساسي لممجمس الأكربي،أك 

                                       
 الديمقراطية في القانكف الدكلي بيف المشركعية كالقكة، مركز دراسات الكحدة العربية،   الشيباني منصكر أبك ىمكد،

46  ،ص 2017بيركت  1  
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 1.في حالة الاستيلبء العنيؼ لمسمطة 
 .إدانة الإنقلببات كالدعكة إلى الرجكع إلى المسار الدستكرم فكرا -

اتخاذ التدابير الدبمكماسية ، كإلغاء الزيات سحب سفراء دكؿ الإتحاد الأكربي كتخفيض  -
 .مستكل العلبقات ،ك قطع العلبقات مع السمطة الانقلببية الحاكمة 

 .عدـ الإعتراؼ بشرعية السمطة الحاكمة نتيجة الإنقلبب -

تنفيذ جممة مف العقكبات المالية كتجميد أرصدة الدكلة التي تعرضت للئنقلبب في بنكؾ  -
كقطع مصادر تمكيؿ الجية الإنقلببية كفرض عقكبات مالية . دكؿ الاتحاد الأكركبي

 .كحظر المعاملبت التجارية معيا.عمى قادتيا

كحظر . منع تكريد معدات كآليات سكرية ، كتجميد أك إلغاء الصفقات العسكرية لمتسميح -
 .الطيراف العسكرم

فرض عقكبات سياسية كمنع استقباؿ قادة الانقلبب في دكؿ الاتحاد الأكركبي كفي  -
 .الحافؿ الدكلية التي ينظميا

إيقاؼ المساعدات الإقتصادية التي يقدميا الإتحاد الأكركبي ليذه الدكلة كتعميؽ جميع  -
 2.البرامج الإقتصادية كالتجارية

 الفرع الثاني
 دور الإتحاد الإفريقي لحماية الدستور

    تعد دكؿ القارة الإفريقية أكثر الدكؿ تعرضا للبنقلببات نظرا ليشاشة الأنظمة الدستكرية 
كحداثة الديمقراطية في ىذه الدكؿ نتيجة غياب التقاليد كالأسس الكاضحة التي تحكـ التداكؿ 
 .السممي عمى السمطة في دكؿ القارة أدل إلى تبني كسائؿ غير سممية لمكصؿ إلى سدة الحكـ

     تعد ظاىرة الانقلببات أىـ  كاخطر ظاىرة تكاجيا الدساتير  بؿ الأنظمة الدستكرية في حد 
 .ذاتيا في دكؿ القار ة الإفريقية، إلى جانب عدـ احتراـ حقكؽ الإنساف داخؿ ىذه الدكؿ
 كأنو ة كما تعد الانقلببات السبب الرئيسي لمحركب الأىمية التي تشيدىا دكؿ القارة الإفريقي

                                       
 . مف النظاـ الأساسي لمجمس الأكربي08 المادة  1
 . مف معاىدة الإتحاد الاكركبي21 المادة  2



285 
 

 .السبب الأساسي لمآسي شعكب القارة الإفريقية
     كمف سبيؿ محاربة ىذه الظاىرة كتعزيز المسار الدستكرم داخؿ الدكؿ الإفريقية 

علبء أحكامو سعى الإتحاد الإفريقي منذ تأسيسو كقبمو منظمة  مف خلبؿ إحتراـ الدستكر كا 
الكحدة الإفريقية لإيجاد حكؿ ليذه الظاىرة كاتخاذ إجراءات صارمة لتعزيز المسار الدستكرم 

 .بتعزم الديمقراطية كفالة حقكؽ الإنساف داخؿ دكؿ القارة الإفريقية
 فقد اعتمدت منظمة الكحدة الإفريقية لاسيما عمى مستكل مؤتمر رؤساء الدكؿ عدة 

إعلبنات كقرارات بإدانة الإنقلببات أكلا كقبؿ كؿ شيء بطريقة عامة كمجردة ، كثانيا التي 
كنظرا لمقيمة القانكنية التي . تكصي بكجو التحديد بالعقكبات كالتدابير اتخاذىا في حالات معينة

 .لـ تعدك ككنيا مجرد تكصيات غير ممزمة فقد فشمت ىذه الآلية في التصدم لظاىرة الانقلببات
 باستحداث الاتحاد الإقريقي الذم جاء بديلب لمنظمة الكحدة الإفريقية ،حيث صادقت 
مام 20الدكؿ الإفريقية عمى القانكف الأساسي للئتحاد الإفريقي كالذم دخؿ حيز التنفيذ في 

 ، حاكؿ مند الكىمة الأكلى تدارؾ ضعؼ الآليات التي يكاجو بيا التغييرات غير 2001
حيث نصت مادتو . دستكرية، فضمف قانكنو الأساسي جممة مف التدابير لمحد مف ىذه الظاىرة

 عمى أف الحككمات التي تصؿ إلى السمطة بكسائؿ مخالفة لمدستكر لا تقبؿ منيا المشاركة 30
 .في أنشطة الإتحاد

 لمتعاقب بعد ذلؾ الإجراءات التي اتخدىا الإتحاد الإفريقي لتعزيز الأنظمة الدستكرية، ليأتي 
 ، ليشير في ديباجتو إلى 2002البرتكككؿ المتعمؽ بإنشاء مجمس السمـ كالأمف في جكيمية 

كثائؽ الإتحاد الإفريقي حكؿ التغيرات غير دستكرية لمحككمات ، كما خكؿ للئتحاد لمجمس 
السمـ كالأمف حؽ التدخؿ لحماية النظاـ الدستكرم في حالة كجكد تيديد خطير لمنظاـ الشرعي ، 

 1.مف البركتكككؿ  (07)ىذا ما نصت عميو المادة السابعة 
 2 2007  كما اعتمد الإتحاد الإفريقي الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية ،الانتخابات كالحكامة سنة

                                       
مجمس السـ كالامف يفرض : نصت المادة السابعة مف بركتكككا المتعمؽ بإنشاء مجمس السمـ كالامف الافريقي عمى   1

 .كفقا لإعلبف لكمي ،عقكبات كمما حدث تغيير غير دستكرم لمحككمة في بمد عضك
،خلبؿ الدكرة العادية الثامنة 2007 جانفي 30 تـ إعتماد الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية ،الانتخابات كالحكامة في  2

 . دكلة عميو15 بعد مصادقة 2012 فيفرم 15للئتحاد الغفرقي ، كدخؿ حيز النفاد في 
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كيعد الميثاؽ الإفرقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة أىـ اتخذتيا القارة الإفريقية بعد محاربة 
الإستعمار، كأىـ كثيقة قانكنية تنص عمى حماية الدساتير داخؿ الدكؿ الإفرقية باعتبارىا كثيقة 

 .ممزمة تتضمف عقكبات مف شانيا الحد مف ظاىرة التغييرات غير دستكرية 
 فإلى جانب جيكد الاتحاد الإفريقي مف أجؿ تسييؿ عكدة الدكؿ التي شيدت تغيريات 

غير دستكرية مف خلبؿ العمؿ مع الأطراؼ المعنية لمعكدة إلى المسار الدستكرم مف خلبؿ 
إيجاد حمكؿ تكافقية تقكـ عمى أساس أحتراـ أحكاـ الدستكر النافذة، تضمف القانكف التأسي 

للئتحاد الإفريقي ك الميثاؽ الإفربقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة نكعيف مف الإجراءات 
كما حاكؿ الإتحاد الإفريقي  إيجاد .الأكؿ يتمثؿ في العقكبات المؤقتة كالثاني التدخؿ بالقكة

 1.ضماف لتنفيذ ىده العقكبات
 العقوبات المؤقتة : أولا 

 تنقسـ العقكبات المؤقتة التي تضمنيا الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات 
حيث نصت .كالحاكمة إلى قسميف الأكؿ ضد الدكؿ كالحككمات كالثاني ضد قادة الانقلببات

 المادة مف الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة عمى جممة العقكبات  تتمثؿ في 
 :العقوبات ضد الدول والحكومات -1

 لقد تضـ الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة ضد الدكؿ كالحككمات في 
 :حالة حدكث تغيير غير ديمقراطي تتمثؿ في 

لـ يكف تعميؽ العضكم استحدث في ظؿ الاتحاد الإفريقي بؿ تـ العمؿ بو : تعميؽ العضكية  -
 ، حيث تـ 2000قبؿ ذلؾ في منظمة الكحدة الإفريقية حيث اعتمدتو في إعلبف لكمي سنة 

منع الحككمة الانقلببية مف المشاركة في اجمتماعت الجياز المركزم كلا دكرات مجمس 
 كقد كرس الإتحاد الإفريقي عقكبة تعميؽ عضكية الدكؿ 2.الكزراء أك مؤتمر الكحدة الإفريقية 

                                       
 عبد المنعـ جماطي ، دكر الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية ،الانتخابات كالحكامة في إستئصاؿ الانقلببات مف القارة  1

 الحاج لخضر، السنة الجامعية 1الإفريقية ، أطركحة دكتكراة في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة باتنة
2020-2021. 

. مف اللبائحة المالية لمنظمة الكحدة الإفريقية115 المادة  2  
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، أك مف خلبؿ الميثاؽ 1التي تسشيد تغييرات غير دستكرية،سكاء مف خلبؿ قانكنو التأسيسي
 2.الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة 

لقد تضمف القانكف التأسيسي للبتحاد الافريقي سياسة : فرض عقكبات إقتصادية شاممة -
 ، تجسدت ىذه العقكبات في 23العقكبات الإقتصادية الشاممة عمى الأنظمة في مادة 

الحرماف مف إقامة ركابط لمنقؿ كالاتصالات مع دكؿ أخرل ، فرض حظر عمى الأسمحة 
لى الدكلة المعنية  كالمعدات العسكرية ، فرض استيراد أك تصدير جميع المنتجات مف كا 
بالحظر، حظر جميع الخدمات لصالح الشركات كالأفراد كالكيانات الأخرل داخؿ الدكلة 

 .المعنية كأم معاملبت مع ىذه الكيانات

 العقوبات ضد قادة الإنقلاب -2

 لـ تقتصر العقكبات التي فرضيا الإتحاد الإفريقي عمى الحككمات الانقلببية ككيانات 
سياسية بؿ تعداىا لتشمؿ قادة الإنقلببات باعتبارىـ المسؤكليف عف ىذه التغييرات غير 

الدستكرية كلقطع الطريؽ عمييـ في المشاركة في الحكـ مستقبلب ، كشممت ىذه العقكبات 
 : الإجراءات التالية

جاءت العقكبات المستيدفة أك الذكية لتجنيب الشعكب الآثار : العقكبات المستيدفة -
السمبية لمعقكبات الشاممة ، كقد أخذ الإتحاد الإفريقي بيذا النكع مف العقكبات سكاء في 
إعلبف لكمي أك  في  الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة مف خلبؿ فقرة 

الحظر عف الأسمحة، :  كتشمؿ ىذه العقكبات الذكية 3. منو25السابعة مف المادة 

                                       
لا يسمح لمحككمات :  مف القانكف التاسيسي للئتحاد الإفريقي تحت عنكاف تعميؽ المشاركة عمى أنو 30 نصت المادة  1

 .التي تصؿ إلى السمطة بطرؽ غير دستكرية بالمشاركة في انشطة الإتحاد
عندا يلبحط مجمس السمـ :  مف الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة عمى03 فقرة 25  نصت المادة  2

كالأمف كجكد تغيير غير دستكرم لحككمة في دكلة طرؼ كتفشؿ المبادرات الدبمكماسية يقرر تعميؽ مشاركة الدكلة 
 مف البركتكككؿ، كيصبح تعميؽ ىذه 07 مف القانكف التاسيسي ك 30الطرؼ في انشطة الغتحاد طبقا لاحكاـ المادتيف 

. المشاركة سارم المفعكؿ
يجكز لممؤتمر أف : الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة عمى  مف 25نصت الفقرة السابعة مف المادة   3

يقرر فرض أشكاؿ أخرل مف العقكبات عمى مقترفي التغييرات غير الدستكرية لمحككمات بما في ذلؾ عقكبات 
 .إقتصادية
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الحظر مف السفر ،فرض قيكد عمى حركة الانقلببييف  كإلغاء كثائؽ السفر كرفض منح 
 تجميد الأصكؿ المالية لقادة الإنقلبب.التأشيرات أك عبكر إقميـ الدكؿ

 :كما يمكف للئتحاد إفريقي اتخاذ عقكبات أخرل ضد قادة الإنقلبب تتمثؿ في

لقد منع الإتحاد الإفريقي حؽ منح المجكء السياسي :  المنع مف حؽ المجكء السياسي  -
لكؿ مف يثبت تكرطو في إسقاط نظاـ حكـ ديمقراطي ، كلذلؾ حتى لا يتمكف مف 

 1.اليركب مف العقاب عف جريمة ارتكبيا 

المنع مف المشاركة في الانتخابات كشغؿ مناصب المسؤكلية في المؤسسات السياسية  -
إف منع قادة الإنقلبب مف المشاركة في الإنتخابات كفي المؤسسات السياسية ىك : لمدكلة

منع لمنظاـ الإنقلببي لإكتساب الشرعية المفقكدة عبر إجراء انتخابات صكرية ف كما انو 
عقاب شخصي لقادة الإنقلبب مف المشاركة في الحياة السياسية داخؿ الدكلة نتيجة 

أفعاليـ التي قكضت النظاـ الدستكرم داخؿ الدكلة ، كقد أكد الاتحاد الإفريقي عمى ىذا 
 الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، 25النكع مف العقاب كىك ما أكدتو الفقرة الرابعة مف 

 2.الانتخابات كالحاكمة 

لقد اعتبر  الإتحاد الإفريقي الانقلبب جريمة كاممة : تجريـ التغيير غير الديمقراطي -
 3.الأركاف كيدخؿ ضمف إختصاص المجنة الإفريقية لمعدؿ كحقكؽ الإنساف 

 التدخل بالقوة من أجل استعادة النظام الدستوري: ثانيا 

 مف المتعارؼ عميو أف التدخؿ بالقكة ىك آخر السبؿ لإيجاد  حؿ لمشكمة ما، فكه 

                                       
لا ينبغي لمدكؿ : الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة عمى  مف 2525نصت الفقرة الثامنة مف المادة   1

 .الاطراؼ أف تستقبؿ أك تمنح حؽ المجكء لقادة الانقلببات
لا يجكز : الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة عمى  مف 25مف 25 نصت الفقرة اارابعة مف المادة 2

لمرتكبي التغييرات غير الدستكرية المشاركة في الانتخابات التي تجرل لإستعادة النظاـ الديمقراطي أك تكلي المسؤكلية 
 .في المؤسسات السياسية لمدكلة

مع مراعاة حؽ الطعف يككف مف اختصاص فرع القانكف الدكلي – ا : لى ‘أ مف بركتكككؿ مالابك -28 تنص المادة  3
: الجنائي محكمة الجرائـ المنصكص عمييا كما يمي 

 -...  5جريمة التغيير الدستكرم - 4جرائـ الحرب - 3الجرائـ ضد الإنسانية  –2الإبادة الجماعية  -1
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الممجأ الأخير لإستعادة النظاـ الديمقراطي نظرا لخطكرتو كجسامة الآثار المترتبة عميو، 
، ككذلؾ 1كعمو فقد نص عميو الإتحاد الإفريقي في قانكنو التأسيسي كالبركتكككؿ المعدؿ لو

 ،بالإضافة إلى الميثاؽ الإفريقي 2البركتكككؿ المنشئ لمجمس السمـ كالأمف الإفريقي
خلبفا لمنظمة الكحدة الإفريقية التي تبنت مبدأ عدـ  ،3لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة

 4.التدخؿ

  كقد يمجا الاتحاد الإفريقي لمتعاكف مع مختمؼ المنظمات الإقميمية الفرعية لمتدخؿ 
 .بالقكة مناجؿ عكدة النظاـ الدستكرم

 الفرع الثالث

 دور منظمات الإقميمية لمدول الأمريكية في حماية الدستور

، كمجابية التغييرات غير 5لعؿ دكؿ ىذه المنظمات كانت السباقة لحماية الدستكر  
 :دستكرية ، بمجمكعة مف الإجراءات تتمثؿ في 

 .إدانة التغييرات غير دستكرية  -

 .المطالبة بالعكدة لمديمقراطية -

إجراء التشاكر بيف الدكؿ الأعضاء في حالة حكادث تؤدم إلى الانقطاع المفاجئ أك  -
 6.غير النظامي لمديمقراطية في بمد عضك

                                       
 .مف القانكف التأسيسي للئتحاد الإفريقي (ذ) الفقرة 04 المادة  1
  كالمادة 2002 جكيمية09 تضمنت ديباجة البركتكككؿ  المنشئ لمجمس السمـ كالامف الإفريقي المصادؽ عميو في  2

الرابعة منو  عمى حؽ الإتحاد الافريقي في التدخؿ في أية دكلة عضك في أعقاب صادر عف المؤتمر بظركؼ خطيرة 
 .مثؿ جرائـ الحرب كالابادة الجماعية كالجرائـ ضد الانسانية 

. الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية، الانتخابات كالحاكمة  مف 24 نصت عمى حؽ التدخؿ المادة  3
 . الفرتاف الثانية الخامسة مف ميثاؽ منظمة كحدة الإفريفية  4
 نكالتي كانت بيف العديدنـ بمداف امريكا 1826 مف معاىدة الرابطة ك الإتحاد الدائـ لسنة 29 لقد نصت المادة  5

كؿ تغيير جدرم غير دستكرم في طبيعة الحككمة يمكف أف يؤدم إلى تعميؽ العضكية في : الشمالية كالجنكبية عمى 
 .الأتحاد

 07بدرية الراكم ، بدرية الركام ، الانقلببات السياسية في الكاثيؽ الدكلية ، المرجع السابؽ، ص   6
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الإمتناع عف تقديـ أم دعـ سياسي أك عسكرم أك مالي أك أم دعـ آخر لدكؿ التي  -
  1تشيد تغييرات غير دستكرية 

 .إرساؿ بعثات الدبمكماسية لحؿ الأزمات السياسية داخؿ الدكؿ الأعضاء -
، التي شيد انقلببا حيث أف المنظمة لـ تتكاف في 2تعميؽ عضكية الدكؿ الأعضاء  -

 .فرض ىذا الإجراء 

تجميد الأصكؿ المالية كالمتمثؿ في الحظر المؤقت لممكارد المالية المممككة لأم فرد أك  -
 .كياف  مشارؾ في عممية التغيير غير الدستكرم

 .فرض عقكبات ضد قادة الإنقلببات -

 

 

  

                                       
مف اجؿ تعزيز الديمقراطية ، يجب عمى الأطراؼ أف :  مف اتفاقية الامف الديمقراطي في امريكا 08 نصت المادة  1

تؤكد مف جديد إلتزاميا عف تقديـ أم دعـ سياسي أك عسكرم أكمالي أك أم دعـ آخر لدكؿ التي تشيد عمميات غير 
دستكرية  للؤفراد أك الجماعات أك القكات غير النظامية أك العصابات المسمحة التي تيدد كحدة الدكلة كنظاميا أك التي 

 .تدعك إلى الإطاحة بالحككمة المنتخبة ديمقراطيا أك زعزعة استقرارىا أم مف الاطراؼ الأخرل
 . مف الميثاؽ الامريكي لمديمقراطية19  نصت عميو المادة  2
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 المطمب الثالث

 ضرورة إنشاء محكمة دستورية دولية

مع التطكر الذم تشيده العلبقات الدكلية، كالتداخؿ الكبير بيف القكانيف الكطنية   
كالقكانيف الدكلية ،  كبركز بعض الظكاىر كتدكيؿ الدساتير كسترة القانكف الدكلي  كفشؿ 
الأجيزة الكطنية الدكلية في حماية الدساتير ، ظيرت أصكات تدعك إلى إنشاء محكمة 

دستكرية دكلية تختص النظر في الدعاكل المتعمقة بحماية الدستكر مف الانتياكات سكاء 
التشريعية أك التنفيذية كالنظر بالمنازعات المتعمقة بالانتخابات كالشرعية الدستكرية لأنظمة 

 .الحكـ

 الفرع الأول

 بوادر فكرة إنشاء محكمة دستورية دولية

بدأت فكرة إنشاء محكمة دستكرية دكلية مف خلبؿ تساؤؿ طرحو الدكتكر منصؼ   
 كقد حدد 1المرزكؽ في مقاؿ لو  نياية التسعينات، لماذا نحتاج لمحكمة دستكرية دكلية ،

مف خلبلو الدكافع بمطالبة بإنشاء محكمة دستكرية دكلية يمكف الطعف أماميا في نتائج 
الانتخابات كالاستفتاءات المزكرة، لتعكد بعد سنكات مف ذلؾ الفكرة لمظيكر مف جديد مف 
خلبؿ مشركع إنشاء المحكمة الدستكرية الدكلية الذم كضعتو لجنة خاصة بتكنس ،عاـ  

 تضـ خبراء مف أستاذة القانكف حيث كضع المشركع ملبمح المحكمة الدستكرية 2014
الدكلية ،كقد تكلى الدكتكر منصؼ المرزكقي لجنة إعداد المشركع، كقد لقيت تأييدا مف 

كقد حاؿ المشركع الإلماـ . منظمات دكلية، كالإتحاد الإفريقي كمنظمة التعاكف الإسلبمي
بكؿ الجكانب الإجرائية الشكمية كالمكضكعية كالإجرائية  مف أجؿ إنشاء جياز دكلي يتكلى 
حماية الدساتير كالديمقراطية كحقكؽ الإنساف في الإطار الدستكرم، لتتكالى بعد  البحكث 

                                       
 منصؼ المرزكقي ، في ضركرة إنشاء المحكمة الدستكرية الدكلية ف مقاؿ منشكر عمى مكقع الجزيرة بتاريخ  1

26/02/2022. 
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 .الأكاديمية المتطرقة لفكرة المحكمة الدستكرية الدكلية 

  حيث تطرؽ البحث الأكؿ تحت عنكاف المحكمة الدستكرية الدكلية للؤستاد نسراكيف 
 لأىمية إنشاء محكمة دستكرية دكلية ، معتبرا السبب كراء ىذه الفكرة ىك 1 2016لعيد سنة 

فشؿ القانكف الدكلي في مكاجية سمطة الدكؿ في مجاؿ الديمقراطية ك حقكؽ الإنساف ف 
معدد بعض نصكص الاتفاقيات الدكلية التي يمكف أف تككف سندا للبختصاص المكضكعي 

 .، مع تبياف الصعكبات التي قد تكاجو ىذه المحكمة في حاؿ إنشائيا.لممحكمة

  أما البحث الثاني ، فيك للؤستاذ بف عاشكر عياض تحت عنكاف المحكمة الدستكرية 
، حيث تطرؽ البحث لمتطرؽ لمفيكـ 2 2016عاـ . الدكلية مف اجؿ  الديمقراطية الدستكرية

القانكف الدستكرم الدكلي ، كظاىرة تدكيؿ القانكف الدستكرم ، كبياف الغرض مف إنشاء 
المحكمة الدستكرية الدكلية كالاختصاصات المكضكعية كالشكمية كالاجرائة لممحكمة 

 .الدستكرية الدكلية 

   كفي بحث آخر للؤستاذ الكرفمي أحمد تحت عنكاف مشركع المحكمة الدستكرية الدكلية 
 ، فتطرؽ لمدكر 32018كآلية بديمة لتعزيز حماية الحقكؽ الإقتصادية كالأجتماعية  عاـ 

الاستشارم المحكمة المنصكص عميو في المشركع ، مع اقتراح أف يشمؿ إختصاص 
 .المحكمة الدستكرية الدكلية كفالة الحقكؽ الإقتصادية كالأجتماعية  

                                       
1
  Nasrawin, Laith K. "An International Constitutional Court: Future Roles and 
Challenges", Digest of Middle East Studies (DOMES), Volume. 25, Issue 2, 
(2016). 
2 Ben Achour, Yadh. "An International Constitutional Court: Bulwark against the 

Erosion of Constitutional Democracy", (Chapter). "Constitutionalism, Human 

Rights, and Islamic after the Arab Spring", Rainer Grote & Tilmann J. Roder 

(Editors). 1st edition, P. 741-754. Oxford University Press, New York – US, (2016). 

 
 الاقتصادية  كالاجتماعية الحقكؽ حماية تعزيز بديمة كآلية الدكلية الدستكرية المحكمة ،مشركع أحمد  الكرفمّي، 3

الأكؿ  العدد الدستكرم، لمقانكف العربية  المنظمة"، 2017 - 2016 :الدستكرم لمقانكف العربية لممنظمة السنكم ،الكتاب
 .105-98   ،ص2018



293 
 

  كفي آخر البحكث التي تكصمنا إلييا ىك رسالة الماجستير لمباحثة فاطمة أحمد الشافعي 
تحت عنكاف نحك إنشاء محكمة دستكرية دكلية تطبؽ مبادئ القانكف الدستكرم في ظؿ 

تطرقت مف خلبلو الباحثة .2020مف كمية القانكف جامعة قطر . قكاعد القانكف الدكلي العاـ
 .بالتفصيؿ لجميع جكانب إنشاء محكمة دستكرية دكلية

 الفرع الثاني

 دوافع إنشاء محكمة دستورية دولية

يرل المطالبيف بإنشاء محكمة دستكرية دكلية أف ىناؾ سببيف رئيسيف لممطالبة بإنشاء  
محكمة دستكرية دكلية الأكؿ كىك فراغ قضائي دكلي لكفالة الحقكؽ كالحريات الأساسية 

لمدكلة كمبادئ الحكـ الديمقراطي، كالثاني إرتباط كفالة الحقكؽ كالحريات الأساسية كمبادئ 
 .الحكـ الديمقراطي بالسمـ كالأمف الدكلييف 

 .الحكم الديمقراطي فراغ قضائي دولي لكفالة الحقوق والحريات الأساسية ومبادئ: أولا

عف عدـ جياز قضائي دكلي يمكف المجكء إليو مف قبؿ الأفراد مف اجؿ كفالة حقكقيـ 
كحرياتيـ الأساسية ضد السمطة الحاكمة في دكليـ كغياب محكمة دكلية لحقكؽ الإنساف 
تصدر قرارات إلزامية ضد الدكؿ لصالح الأفراد في مجاؿ حقكؽ الإنساف ىك أحد الدكافع 

 .لممطالبة بالمحكمة الدستكرية الدكلية 

  كما أف مشركع المحكمة ذكر أف القانكف الدكلي يفتقر إلى جزاء قضائي لخرؽ المعيارية 
الدستكرية الدكلية ف كذلؾ بغياب آلية قضائية لحماية الديمقراطية ، فالآليات الدكلية 

 .المكجكدة لا تعدك ككنيا آليات سياسية
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إرتباط كفالة الحقوق والحريات الأساسية ومبادئ الحكم الديمقراطي بالسمم والأمن : ثانيا
 الدوليين

تيدؼ الديمقراطية إلى كجكد نظاـ دستكرم يتـ فيو  التداكؿ السممي عمى السمطة  ك       
كبالتالي كجب كجكد آلية دكلية تمجأ إلييا الشعكب ضد الأنظمة .تكفؿ فيو الحقكؽ كالحريات 

الحاكمة مف أجؿ كفالة الحقكؽ كالحريات الأساسية كالامتثاؿ لمبادئ الحكـ الديمقراطي أثناء 
ممارسة السمطة ، بدؿ لجكء الشعكب إلى الثكرات لإسقاط الأنظمة الحاكمة ،كنظرا لخطكرة 
الثكرات كالنتائج التي تترب عمييا سكاء عمى الصعيد الداخمي مف مظاىر لمعنؼ أك الصعيد 

الدكلي مف تفكؾ الدكؿ كتيديد السمـ كالأمف الدكلييف ، كاف لزاما الدعكة لإنشاء محكمة 
 . دستكرية دكلية

 الفرع الثاني

 معوقات إنشاء المحكمة الدستورية الدولية

إف فكرة إنشاء محكمة دستكرية ستصدـ بجممة مف المعكقات، كاقع العلبقات الدكلية   
في الكقت الراىف ،  تعارض اختصاصات المحكمة الدستكرية مع مبدأ السيادة ، كصعكبة 

 .تطبيؽ أحكاميا في مكاجية الدكؿ الكبرل 

 واقع العلاقات الدولي  كعائق لإنشاء محكمة دستورية دولية:أولا 

 إف  العلبقات الدكلية  لا تشجع عمى إنشاء محكمة دستكرية دكلية يمكنيا فرض الشرعية 
الدستكرية عمى الدكؿ ، ذلؾ أف الفرد لا يزاؿ بعيدا اىتمامات الدكؿ في علبقاتيا مع بعضيا 

البعض ، كما أف سياسية الكيؿ بمكياليف فرضت نفسيا في ككاقع معاش في المجتمع 
الدكلي ، ىذا بالإضافة إلى الإنقساـ الحاصؿ في المجتمع الدكلي نتيجة الصراع بيف الدكؿ 

لفرض أجنداتيا في العلبقات الدكلية كمحاكلة السيطرة عمى المسيد العالمي بيف الدكؿ 
 .الكبرل
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 ارض اختصاصات المحكمة الدستورية مع مبدأ السيادة تع:  ثانيا

 إف مبدأ سيادة الدكؿ يقتضي عدـ كجكدة سمطة تعمك سمطة الدكلة داخؿ إقميميا ، كىك 
ما يتعارض مع اختصاصات المحكمة الدستكرية  ، التي تتحكؿ إلى سمطة فكؽ كؿ 

السمطات داخؿ الدكلة ،كأحكاميا تأخذ صفة الحجية ضد الدكلة ، كىذا ما لا يمكف أف 
ترضاىا الدكؿ كتتنازؿ عميو لصالح المحكمة الدستكرية الدكلية عمى الأقؿ في البدايات 

 باعتبار كؿ فكرة جديدة تقابؿ بالرفض في البدايات

 غير أنو تبقى فكرة إنشاء محكمة دستكرية فكرة قانكنية قابمة  لتحقيؽ في المنظكر 
كحاجة الشعكب . المتكسط كالبعيد، نتيجة التغييرات المتسارعة التي تشيدىا العلبقات الدكلية

إلى جياز دكلي يكفؿ ليـ العيش في كنؼ الديمقراطية الحقيقية ك ممارسة الحقكؽ 
 .المنصكص عمييا في دساتيرىـ.كالحريات
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لفصل الثاني ا

الرقابة عمى دستورية القوانين 

 تعتبر الرقابة عمى دستكرية القكانيف أنجع الكسائؿ التي ابتكرىا الفقو الدستكرم لحماية 
 كأحد الدعائـ الأساسية لضماف ،الدستكر كسمكه، كىك أىـ الأسس لقياـ دكلة الحؽ كالقانكف 

كمف أجؿ ىذا اليدؼ ذىبت جؿ الأنظمة الدستكرية الحديثة إلى  .حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ 
كذلؾ تكريسا لمبدأ الدستكرية الذم يعني كجكب تطابؽ جميع القكاعد  ،1كجكب ىذه الرقابة

 2.التشريعية في الدكلة مع أحكاـ الدستكر التي تأتي في أعمى ىرـ المنظكمة القانكنية المتدرجة
 الييئة التي تتكلى ىذه حكؿ   الذيف تبنكا الرقابة عمى دستكرية القكانيف اختمفت مكاقؼكقد

الرقابة، بيف مف تتخذ الرقابة عف طريؽ ىيئة سياسية كبيف مف يفضؿ الرقابة عف طريؽ ىيئة 
 .3قضائية، كىناؾ أيضا الأنظمة التي أخذت بنكعي الرقابة

ت الكلايات المتحدة الأمريكية بالرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف كالتي تعتبر ذ أخ لقد
يتكلاىا ليا حيث الكطف الأـ ا فرنسفتعتبر دستكرية القكانيف  السياسية عمىأما الرقابة  .ميدا ليا

 .جياز مستقؿ يسمى المجمس الدستكرم

      يعتبر مبدأ سمك الدستكر الأساس الدستكرم كالقانكني لمرقابة عمى دستكرية القكانيف التي 
 .تعد نتيجة حتمية لسمك يجعؿ كؿ القكانيف الأخرل لا تخالؼ أحكاـ الدستكر

 كقد تبنى المؤسس الدستكرم في الدساتير التي عرفتيا الجزائر مند الاستقلبؿ ،كغيره مف 
الدساتير الحديثة التي تأخذ بمبدأ سمك الدستكر، ىيئة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف ،فأسنداىا 
في البداية إلى ىيئة تسمى المجمس الدستكرم، الذم شيد ىذا الأخير العديد مف التطكرات في 

                                       
.69، ص 1995  عبد العزيز سالماف، رقابة دستكرية القكانيف، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي، مصر، 1  

 9،ص2013 عصاـ سعيد عبد أحمد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب لبناف،  2
  لقد اخذت الجزائر أكؿ المر بالرقابة السياسية ثـ تحكلت يعد ذلؾ إلى الرقابة القضائية 3
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عدة نكاحي سكاء مف ناحية تكسيع دائرة الإخطار أك إضافة آليات جديدة كآلية الدفع بعدـ 
  2. أك مف ناحية التركيبة البشرية كتغير تسمية الييئة إلى محكمة دستكرية1الدستكرية 

  

                                       
 2013 تـ استحداث آلية الدفع بعدـ الدستكرية بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة  1
 تـ استبداؿ المجمس الدستكرم بالمحكمة الدستكرية كما تـ تكسيع تكريبتو البشرية باستحداث فئة جديدة عف طريؽ  2

 .2020الانتخاب في الالتعديؿ الدستكرم لسنة 
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المبحث الأول 

.  مبدأ سمو الدستور

 الدستكر أسمى القكانيف في الدكلة كىك مف المبادئ المسمـ بيا في الفقو الدستكرم أف   
 ، حتى لك أغفمت بعض الذم يحكز أعمى مرتبة فييا كليذا كجب احترامو مف طرؼ الجميع

 2020كقد  أكد الدستكر الجزائرم في ديباجة التعديؿ الدستكرم لسنة  1.الدساتير النص عميو
إف الدستكر فكؽ الجميع، كىك القانكف الاساسي الذم : عمى سمك الدستكر ،أيف نصت عمى 

يضمف الحقكؽ كالحريات ،كيكرس التداكؿ الديمقراطي عف طريؽ انتخابات دكرية ،حرة 
 .  كنزيية

 أف جميع السمطات كلما كاف الدستكر يأتي في أعمى ىرـ التدرج القانكني كجب عمى   
 التي يجب في ذلؾ أعماؿ السمطة التنفيذية كأعماؿ السمطة التشريعيةستكم تك ق،يتقيد بأحكاـ

أف تككف في نطاؽ ماىك محدد ليا في الدستكر، كىكذا فإف الدستكر يجد نفسو في مركز 
 2.أعمى كيفرض بالتالي عمى جميع المؤسسات احتراـ أحكامو

احتراـ الدستكر مف طرؼ جميع الأنظمة المعاصرة مرتبط بمبدأ تدرج القكانيف كيقتضي  إف
 .ىذا مبدأ خضكع القاعدة الأدنى لمقاعدة الأعمى

   كتأسيسا عمى ماسبؽ ذكره سنتعرض لممقصكد بمبدأ سمك الدستكر في المطمب الاكؿ، 
.  الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ سمك الدستكر في المطمب الثانيثـ الى

 

 

                                       
 53 عبد الغني بسيكني، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ ،ص  1
بككػرا إدريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسيػة، بدكف طبعػة، دار الكتاب الحديث، الجزائر، -  2

 .97 ص2003
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المطمب الأول 

المقصود بمبدأ سمو الدستور 

عمك القكاعد الدستكرية كسيادتيا لا يمكف لأم سمطة في إطار دكلة القانكف أف تتجاىؿ   
عمى سائر القكاعد القانكنية الأخرل في الدكلة، كلا يسكد مبدأ سمك الدستكر إلا في ظؿ النظـ 

الديمقراطية، أما في الدكؿ ذات الحككمات الاستبدادية التي لا تخضع لدستكر كلا تتقيد 
 كبناء عمى ماسبؽ، سنتطرؽ الى 1.بالقانكف، فمف الطبيعي ألا يجد ىذا المبدأ أم مكاف لو

 نشأة كتطكر مبدأ سمك الدستكر في الفرع تعريؼ مبدأ سمك الدستكر في الفرع الاكؿ، ثـ الى
. الثاني، ثـ إلى مظاىر سمك الدستكر في الفرع الثالث

  الفرع الأول
.  تعريف مبدأ سمو الدستور

 يقصد بسمك الدستكر عمك أحكامو عمى غيره مف القكاعد القانكنية في الدكلة ، كىذا    
يعني أف أية قاعدة قانكنية تصدرىا السمطات العامة يجب أإلا تككف مخالفة لمدستكر ، فيذا 
المبدأ يعد نتيجة لككف الدستكر يمثؿ الأحكاـ الأساسية لمدكلة التي تنظـ مؤسسات الدكلة 

 المؤسسات كالييئات تخضع كؿ، كىذا يعني أف الحديثة كتضمف الحقكؽ كالحريات لأفرادىا 
جميع القكاعد ، كأف بياكيمتزمكا لأحكاـ الدستكر جميع الأفراد ،حكاـ كحككميف كفي الدكلة 
ك لا فرؽ أف .تقتضي أف تككف مطابقة تماما لأحكامو ميما كانت طبيعتيا كدرجتيا القانكنية 

ىذا السمك يتجمى في عدد مف يككف يككف الدستكر مكتكبا أك عرفيا فالسمك يخص كمييما، 
  2.(السمك الشكمي)كالمظاىر الشكمية  (السمك المادم)المظاىر المكضكعية أك المادية 

                                       
باسـ صبحي بشناؽ، الكجيز في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، الطبعة الخامسة، الجامعة الإسلبمية، غزة - 1

. 246، ص 2017فمسطيف  
الأميف شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات - 2

 . 138 ، ص2005الجامعية بف عكنكف، الجزائر، 
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: كىناؾ عدة تفسيرات تؤكد سمك الدستكر كقد قسمت ىذه التفسيرات عمى الشكؿ التالي
التفسير العضكم ىك ككف الدستكر ىك نتيجة عمؿ ىيئة تأسيسية التي ىي في الأساس أعمى 

 .ىيئة في الدلكة باعتبارىا منبثقة عف الشعب مصدر السيادة
أما التفسير المؤسسي فيتخمص في الدكر الذم يجسده الدستكر في تنظيـ العمؿ المؤسساتي 
 .في الدكلة مف خلبؿ تنظيـ السلبطات كتكزيع الصلبحيات كضبط العلبقة بيف ىذه السلبطات
كىناؾ التفسير المتعمؽ بفكرة العقد الاجتماعي، الذم يجعؿ مف الدستكر  الكثيقة المنبتقة 

عف العقد الجماعي الذم ارتضاه الشعب لجية خياره لنظاـ الحكـ السياسي ، الذم يريد تطبيقو 
 1.ك كضع ضكابط لأجيزة ىذا النظاـ ،  بشكؿ يمزميا بالمحافظة عمى الحقكؽ كالحريات 

الفرع الثاني 

. نشأة وتطور مبدأ سمو الدستور

إف فكرة سمك الدستكر تعكد في أصميا النظرم إلى كتبات مفكرم العقد الاجتماعي في    
 مف خلبؿ الحركة الدستكرية القرنيف السابع عشر كالثامف عشر، ثـ ظيرت عمى صعيد الكاقع

 بعد انتصار كؿ مف الثكرة التي ظيرت في القرنيف الثامف عشر كالتاسع عشر كبصكرة رئيسية 
 ف لأف ىذه الحركة سعت بنجاح إلى غبداؿ القكاعد الاساسية الأمريكية ككذا الثكرة الفرنسية

الطبيعية كالعرفية بدساتير مكتكبة الغاية منيا الحد مف تعسؼ الحككة المطمقة كاحلبؿ الحككمة 
ككاف الدستكر الأمريكي  2.المقيدة محميا حيث اقترف الدستكر المكتكب بفكرة الحقكؽ كالحريات

منو عمى  (6/2) أكؿ دستكر ينص عمى مبدأ سمك الدستكر، حيث أكدت المادة 1787لعاـ 
أ التي ستصدر فيما بعد طبقا لو، كجميع المعاىدات .ـ.ىذا الدستكر كقكانيف الك: " ىذا المبدأ

المبرمة، كالتي ستبرـ تحت سمطة الكلايات المتحدة الأمريكية القانكف الأعمى لمبلبد، كسيمزـ 
بذلؾ قضاة في كؿ كلاية، كلا يمتفت لأم شيء يككف مخالفا ليذا في دستكر أك قكانيف أم 

 ."كلاية

                                       
 .76 أميف عاطؼ صميبا، دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف، المرجع السابؽ، ص  1 
 .187عصاـ سعيد عبد احمد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، المرجع السابؽ ،ص -  2
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(:  152/1)ـ ) في القسـ السابع 1982كنجد ىذا المبدأ مقررا أيضا في دستكر كندا لسنة    
 ..."يعتبر دستكر كندا القانكف الأعمى في كندا كيمغي أم قانكف يتعارض مع بنكد ىذا الدستكر" 

 بالنص 1996 مف دستكر جنكب افريقيا لسنة، 02كقد تضمف ىذا المبدأ كذلؾ في المادة    
ىذا الدستكر ىك القانكف الأعمى لمجميكرية كأم قانكف أك تصرؼ يخالفو فيك لاغ : " عمى

 1."  كباطؿ كيجب تنفيذ جميع الالتزامات المفركضة بمكجبو
 المعدؿ كالمتمـ التي 1996أما في الدستكر الجزائرم فقد نصت عمييا ديباجة دستكر    

فالدستكر يجسـ عبقرية الشعب خاصة، كمرآتو الصافية التي تعكس تطمعاتو، : " تقرر ما يمي
كثمرة إصراره، كنتاج التحكلات الاجتماعية العميقة التي أحدثيا كبمكافقتو عميو يؤكد بكؿ عزـ 

 .كتقدير أكثر مف أم كقت مضى سمك القانكف

إف الدستكر فكؽ الجميع كالقانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية    
كالجماعية، كيحمي مبدأ اختيار الشعب، كيضفي الشرعية عمى ممارسات السمطات، كيكفؿ 

الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية كيتحقؽ فيو تفتح 
   2.الانساف بكؿ أبعاده

  الفرع الثالث

 مظاىر سمو الدستور 

 مكضكعيا يميز الفقو أثناء تطرقو إلى سمك الدستكر بيف مظيريف لسمك الدستكر احدىما   
فالأكؿ يستند في سمكه إلى مكضكع القكاعد الدستكرية كمضمكنيا كالتي تدكر . كآخر شكميا

بصفة رئيسية حكؿ نظاـ الحكـ في الدكلة كالسمطات العامة فييا حيث تشكيميا كتحديد 
 .اختصاصاتيا كعلبقتيا بعضيا ببعض مف ناحية، كبالأفراد مف ناحية أخرل

                                       
 186 عصاـ سعيد عبد احمد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، المرجع السابؽ ،ص  1

 1963، بينما في كؿ دستكر 1989، كما أكد ىذا المبدأ أيضا دستكر 1996دستكر التعديؿ اؿراجع ديباجة - 2
  . يعد الميثاؽ الكطني ىك القانكف الأعمى1976ك
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أما الثاني فيك الذم يرتبط بالشكؿ كالإجراءات التي تكضع بيا القكاعد الدستكرية    
كبالتالي يحقؽ ىذا السمك إلا إذا كاف الدستكر مكتكبا كجامدا، كمف ثـ فيك يختمؼ مف دكلة 
إلى أخرل باختلبؼ النظاـ الدستكرم فييا، كباختلبؼ الأساليب كالاجراءات التي تكضع بيا 

 .الدساتير أك تعدؿ

كمف خلبؿ ماسبؽ ذكره سنتطرؽ الى صكر السمك الدستكرم مف خلبؿ التعرض الى    
. السمك المكضكعي ثـ الى السمك الشكمي

 السمو الموضوعي: أولا 
 يتحقؽ السمك المكضكعي كجكده مع كافة أكاع الدساتير فيك صفة لسيقة بالدستكر ، 

كيظير السمك المكضكعي  في مضمكف القكاعد الدستكرية كىدفيا ، فالطابع التأسيسي لقكاعد 
تنظيـ السمطات العامة في الدستكر كالمتمثؿ في تبياف شكؿ الدكلة  كطبيعة نظاـ الحكـ ك

الدكلة كتحديد اختصاصاتيا ، كتأسيسا عمى ذلؾ تعد القاعدة الدستكرية ضابط لأم نشاط 
 1.قانكني كالمصدر الأساسي لمشركعية أعماؿ السمطات العامة في الدكلة

عطفا عمى ماسبؽ، إف السمك المكضكعي ىك أمر حتمي مفركض عمى تمؾ الييئات نككنو 
كبذلؾ إف .سبب كجكدىا ، كىك مف أكسبيا الصلبحيات المخكلة ليا كنظـ العلبقات فيما بينيا

اثار السمك المكضكعي تنسحب عمى أعماؿ كصلبحيات الييئات الحاكمة ، فيك يؤدم كنتيجة 
يتصؿ مبدأ سمك الدستكربمبدأ المشركعية لأنو يدعمو حتمية إلى تدعيـ مبدأ المشركعية،إذ 

كيقكيو كيكسع مف نطاقو لأنو يتطمب خضكع الحكاـ كالمحككميف لقكاعده مف ناحية كخضكع 
  ىذا  منجية اما 2.التشريعات كالمكائح كالقرارات النافذة في الدكلة لأحكامو مف ناحية أخرل

مف جية اخرل فإف السمك المكضعي يمنع تفكيض الاختصاصات التي منحيا الدستكر 

                                       
 63، ص1973ثركت بدكم ، مكجز القانكف الدستكرم، دار النيضة العربية ،القاىرة،  -  1
إيناس محمد البيجي، يكسؼ المصرم، تمازج القكانيف في القانكف الدكلي الخاص، الطبعة الأكلى، المركز القكمي - 2

 .146، ص2013للئصدارات القانكنية، القاىرة ، مصر، 



303 
 

لمسمطات، ذلؾ ككف ىذه الصلبحيات المخكلة لمسطات سكاء كانت تشريعية أك تنفيذية ىي 
 .كظيفة تحددىا النصكص الدستكرية كتبيف شركطيا كمداىا ، كليس حقا يمكف التصرؼ فيو 

 السمو الشكمي :ثانيا 

 نتيجة منطقية لمسمك المكضكعي ، غير أف ىذه النتجية لا سمك الشكمي لمدستكريعتبر اؿ
تتنصرؼ لجميع أكنكاع الدستاير  بؿ تقرر في الدساتير المكتكبة الجامدة، حيث تضع السمطة 
جراءات خاصة كشديدة في إعداد كتعديؿ الكثيقة الدستكرية تختمؼ عف تمؾ  المؤسسة شركطا كا 

 1.التي تتبع في كضع كتعديؿ التشريعات العادية ،كىذا ضمانا لتحقيؽ سمك الدستكر

 إف السمك الشكمي لمدستكر  يعتبر ضمانة حقيقية لعدـ التعدم عمى الدستكر ما يترتب 
 :عمى ذلؾ مف نتائج

  التمييز بين القوانين  الدستورية والقوانين العادية  -1

إف أكؿ نتيجة يظيرىا السمك الشكمي لمدستكر ىي طبيعة الاختلبؼ بيف القاعدة 
الدستكرية كالقانكف العادم ، سكاء مف حيث المكضكع أك مف حيث الشكؿ، فمف ناحية 
المكضكع فأف الدستكر يتضمف قكاعد عامة ترسـ كتحدد الإطار العاـ لنظاـ الحكـ في 

الدكلة كتحدد اختصاصات السمطة العامة ككيفية ممارستيا كعلبقة السمطات بعضيا ببعض  
كما تحدد علبقتيا مع الافراد، مع تحديد ما يتمتع بو أفراد الشعب مف حقكؽ كحريات ، 

، كمف ثـ لا .لتاتي التشريعات العادية لمترجـ كتفصؿ ىذه القكاعد كتجعميا قابمة لمتطبيؽ
يجكز لأم قانكف عادم أك أم نص مف نصكصو أف يخالؼ أك يناقض نصا دستكريا كرد 

 ما مف ناحية التشكؿ فتتجسد في جمكد الدستكر باعتباراف قكاعد 2.في الدستكر الأعمى
 .الدستكر ىي في الأساس قكاعد ثابة كعامة بطبيعتيا 

                                       
1
 .28اسماعيؿ الغزاؿ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ، المرجع السابؽ، ص   

. 21محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص -  2
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 كما أف السمك الشكمي يظير جميا في عدـ جكاز إلغاء اك تعديؿ القكاعد الدستكرية إلا 
بقكانيف دستكرية مثميا كىك نتيجة حتمية لمبدأ تكازم الاشكاؿ، بحيث لا يمكف تعديؿ نص 

 .دستكرم بكاسطة تشريع عادم

 :رقابة عمى دستورية القوانينال- 2

لضماف سمك الدستكر عمى باقي النصكص القانكنية نقمات الانظمة الدستكرية بإقرار     
آلية ميمة  لمحفاظ عمى سمك الدستكر تتمثؿ في مبدا الرقابة عمى دستكرية القكانيف ، حيث 
يرل جانب مف الفقو أف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىي نتيجة حتمية لمسمك الدستكر، ك 

 1.كسيمة لتحقيؽ مبدأ سمك الدستكر عمى باقي النصكص القانكنية الأخرل
إف عدـ نص الدستكر صراحة عمى نظاـ لرقابة دستكرية القكانيف يعتبر مف قبيؿ القصكر 

 ىك القاننكف الاسمى لمدستكر كجب ايجاد آليية عممية تراقب أك السيك، لأنو طالما أف الدستكر 
    2.دستكرية القكانيف لضماف احتراميا لنصكص الدستكر

  

                                       
 198انظر عصاـ سعيد عبد أحمد المرجع السابؽ ،ص . يتزعـ ىذا الاتجاه الفقيي الفقيو ىانز كمسف  1
. 25محمد رفعت عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص - 2
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المطمب الثاني 

الاستثناءات الواردة عمى مبدأ سمو الدستور 

 مبدأ سمك الدستكر كتفكقو عمى باقي القكاعد كالقكانيف الأخرل مف حيث قيمتيا تكريسإف    
، بحيث  يككف في الظركؼ الطبيعة كالعادية التي تعيشيا الدكلةكمرتبتيا في سمـ تدرج القكانيف

 بأم  لا ييدد كجكدىا  مستقرة مف كؿ جكانبيا ك تعيش في حالة استقرار الدكلةأف تككف  قيطبؽ
في  بعض الأكقات تمر الدكلة بمرحمة اللباستقرار، خطر سكاء كاف طبيعي أك بشرم، إلا أنو 

الحالة الاستثنائية، : كىي ما نصت عمييا أغمب الدساتير الحديثة  كأعطتيا عدة تسميات 
 .حالات الضركرة ، الظركؼ الاستثنائية

مما يفرض عمى السمطات في الدكلة التعامؿ مع ىذه الظركؼ بطريقة خاصة، قد يصؿ إلى 
 الاستثنائي الكاقع، كحماية لكياف  الظرؼ العمؿ بمبدأ سمك الدستكر بيدؼ تفادمإيقاؼ حد 

 1.الدكلة كسلبمة الشعب

 

  الفرع الأول
.  حالة الضرورة كاستثناء عمى مبدأ سمو الدستور

  لـ يتـ تعرؼ القكانيف حالة الضركرة بؿ تركتيا لمفقو الذم حاكؿ تعريؼ حالة 
كضعية غير عادية كخطيرة، تحتـ ضركرة : عمى أنيا   vedel،  فعرفيا الفقيو الضركرة

 2.التدخؿ السريع لأجؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة لعجز القكاعد العادية عف الإلماـ بيا
مف خلبؿ ىذا التعريؼ يستشؼ أنو تطرؽ لأىـ النقاط الأساسية لحالة الضركرة كىي 

 .الكضع الغير طبيعي كالخطير
                                       

إسماعيؿ جابكربي، نظرية الظركؼ الاستثنائية كضكابطيا في القانكف الدستكرم الجزائر، دفاتر السياسة كالقانكف،  -1
. 32، ص2016العدد الرابع عشر، كرقمة ،

بيف الرقابة الدستكرية كرقابة القاضي الإدارم، اطركحة : غربي نجاح ، حماية الحقكؽ كالحريات في حالة الضركرة  2
 .21، ص2016-2015دكتكراة ، جماعة محمد لميف دباغيف،سطيؼ ،الجزائر 
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يرل ىيجؿ أف الدكلة ىي التي تتكلى كضع كسف القكانيف مف جية كمف جية أخرل يرل 
فإذا كاف التعدم عمى  تخضع الدكلة ليذه القكانيف،التي تضعيا بذاتيا تحقيقا لممصمحة العامة،

ىذه القكانيف كمخالفتيا ىك الجكاب لتحقيؽ حماية الأفراد كالدكلة فلببد مف التعدم عمييا 
أما الفقيو جيمينؾ فتحدث عف نظرية الضركرة في قكلو أنو مف الأمكر الطبيعية أف . كمخالفتيا

تكاجو الدكلة حالات تفرض عمييا اتخاذ تدابير فكرية لتحؿ الحككمة محؿ السمطة التشريعية 
 1.لتفادم الأضرار التي قد تحصؿ

 
تطبؽ في الظركؼ العادية كالطبيعية لمدكلة ؿمبادئ كأحكاـ الدستكر كضعت  إذا كانت 

يجاد  كلتنظيـ ممارسة السمطة في الدكلة بيدؼ الحد مف سمطات الحاكـ كتحديدىا كتقديميا كا 
نكع مف التكازف بيف السمطات العامة لمدكلة كحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كبغرض تحقيؽ 

حالة الضركرة قائمة عمى أساس تكاجد ظرؼ استثنائي إف  ؼ2.المصمحة العامة كخدمة الشعب
جمع كتركيز كؿ السمطات اتخاد إجراءات استثنائية غير تمؾ المعتادة كتيستكجب 

ىي السمطات  ىي التي تجمع في يدىاكغالبا ىذه الييئة كالاختصاصات في يد ىيئة كاحدة، 
صدار المراسيـ إلى حاؿ مركر الخطر الذم 3السمطة التنفيذية  ، بحيث تتكلى سمطة التشريع كا 

تستند إليو حالة الضركرة، كبمجرد زكاؿ الظرؼ الاستثنائي يجب العكدة إلى ما كاف الحاؿ 
عميو قبؿ بدأ ألخطر بمعنى أف تمارس كؿ سمطة اختصاصيا مثمما ىك منصكص عميو في 

  4.الدستكر
 

                                       
. 341أمير حسف جاسـ، المرجع السابؽ، ص-  1
أمير حسف جاسـ، نظرية الظركؼ الاستثنائية كبعض تطبيقاتيا المعاصرة، مجمة جامعة تككيف لمعمكـ الإنسانية، - 2

 .345، 344، ص2008المجمد الرابع عشر، العدد الثامف، العراؽ، 
محمد جابر، لمضركرة أحكاـ، تنظيـ التشريع في غيبة البرلماف كآثاره في الحقكؽ كالحريات الأساسية، المبادرة  -3

. 08، ص 2015المصرية لمحقكؽ الشعبية، مصر 
سماعيؿ صعصاع غيداف البدير، التنظيـ القانكني لأنظمة الاستثناء، - 4  (دراسة مقارنة)عمى ىادم حميدم الشكراكم كا 

. 28، 26مجمة المحقؽ الحالي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الثالث، العراؽ، السنة السادسة، ص
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  الفرع الثاني

   الضرورةت حالا دسترة 
 

 لـ تغفؿ الدساتير الحديثة التطرؽ إلى الظركؼ الاستثنائية بؿ كضعت ليا أسس كضكابط 
حتى لا تستغميا السمطة الحاكمة، بذلؾ فإف التطرؽ لمحالات الاستثنائية في الدساتير يعد 

 .ضمانة لحماية مف تغكؿ الحكاـ عمى أحكاميا
 مختمؼ الدساتير  1ا فينص عميو كالمؤسس الدستكرم الجزائرم سار في ىذا النيج إذا 
تحت عنكاف الحالات  2020كالتعديلبت كالكاردة عمييا آخرىا التعديؿ الدستكرم لسنة 

في المادة  الحالات الاستثنائية ؼ101 إلى المادة 97الاستثنائية، إذ نص في مكاده مف المادة 
يقرر رئيس الجميكرية إذا دعت الضركرة الممحة، حالة الطكارئ أك الحصار  : "  منو 97

رئيس المجمس كلمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف، كاستشارة رئيس مجمس الأمة 
 المحكمة الدستكرية، كرئيس  أك رئيس الحككمة حسب الحالة الشعبي الكطني ، كالكزير الأكؿ

. كيتخذ كؿ التدابير اللبزمة لاستتباب الكضع
 كلا يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو 

" المجتمعيف معا

                                       
في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع يمكف لرئيس الجميكرية :  عمى 1963 مف الدستكر الجزائرم لسنة 59 تنص المادة  1

. اتخاد تدابير استثنائية لحماية استقلبؿ كمؤسسات الجميكرية ،كيجتمع المجمس الكطني كجكبا
في حالة الضركرة الممحة ،يقرر رئيس الجميكرية في اجتماع لييئات :  عمى 1976 مف دستكر 119نصت المادة 

. الحزب العميا كالحككمة ،حالة الطكائ أك الحصار ،كيتخد كؿ الإجراءات اللبزمة لاستباب الكضع
إذا كانت البلبد ميددة بخطر كشيؾ الكقكع عمى مؤسساتيا أك عمى استقلبليا :  تنص1976 مف الدستكر 120المادة 

،اك سلبمة ترابيا يقرر رئيس الجميكرية الحالة الاستثنائية 
. يتدخؿ مثؿ ىذا الإجراء أثناء اتجتماع الييئات العميا لمحزب كالحككمة

. تنتيي الحالة الاستثنائية حسب نفس الأشكاؿ كبناء عمى نفس الإجراءات المدككرة أعلبه التي أدت إلى تقريرىا
 عمى الحالات الخاصة التي تعد استثناء عمى سمك الدستكر كىي 1989 مف دستكر 91 إلى 86نصت المكاد مف 

 الضركرة الممحة ،حالة الطكارئ حالة الحصار ،الحالة الاستثنائية، حالة الحرب
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يقرّر رئيس الجميكريّة الحالة الاستثنائيّة إذا كانت البلبد ميدّدة  : "  منو98أما المادة 
 لمدة أقصاىا يكشؾ أف يصيب مؤسّساتيا الدّستكريّة أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا بخطر داىـ

 .يكما (60)ستكف 

كرئيس المجمس الشعبي  كلا يتّخذ مثؿ ىذا الإجراء إلّا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، 
 . كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء ،المحكمة الدستكريةكرئيس  الكطني  

تخكّؿ الحالة الاستثنائيّة رئيس الجميكريّة أف يتّخذ الإجراءات الاستثنائيّة الّتي تستكجبيا 
  .المحافظة عمى استقلبؿ الأمّة كالمؤسّسات الدّستكريّة في الجميكريّة

. البرلماف كجكبا كيجتمع

لا يمكف تمديد الحالة الاستثنائية إلا بعد مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف 
 .معا

 .تنتيي الحالة الاستثنائيّة، حسب الأشكاؿ كالإجراءات السّالفة الذّكر الّتي أكجبَت إعلبنيا

يعرض رئيس الجميكرية ،بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي إتخدىا أثناءىا 
  ."عمى المحكمة الدستكرية لإبداء رأييا بشأنيا

 المعدؿ كالمتمـ عمى حالة الضركرة 1958نص الدستكر الفرنسي في عاـ أما في فرنسا ؼ
إذ تعرضت مؤسسات الجميكرية أك استقلبؿ الدكلة أك كحدة  " : كما يمي16في المادة 

أراضييا أك تنفيذىا لالتزاماتيا الدكلية لخطر داىـ كجسيـ كحاؿ تكقفت السمطة العامة عف 
حسف سير عمميا المنتظـ، يتخذ رئيس الجميكرية التدابير التي تقتضييا ىذه الظركؼ بعد 

كيكجو خطابا . استشارتو الرسمية رئيس الكزراء كرئيسي مجمسي البرلماف كالمجمس الدستكرم
."  للؤمة كيعمميا حكؿ ىذه الإجراءات 
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المبحث الثاني 
 النظام القانوني الرقابة عمى دستورية القوانين

  كحمياتوتعتبر الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف أىـ الكسائؿ التي تكفؿ احتراـ الدستكر
 كاحد اىـ الضمانات الاساسية لحماية الحقكؽ كالحريات العامة .مف قبؿ السمطات العمكمية 

 .كالفردية التي كفميا النص الدستكرم
 الييئات التي أسندت ليا ميمة عمؿكقد اتبعت في ىذا الشأف طرؽ مختمفة لتككيف ك   

 استنادا 1الرقابة عمى دستكرية القكانيف، بؿ أف البعض مف الدكؿ لـ يأخذ اطلبقا بيذه الفكرة
إلى أف دكر المحاكـ يقتصر عمى تطبيؽ القكانيف كلا يمتد إلى الرقابة عمى أعماؿ الييئات 
الأخرل، كالحكـ عمى القكانيف بأنيا خاطئة أك صحيحة نظرا لأف ميمة القاضي ىي تطبيؽ 

 اختمفت بشأف طبيعة الييئة فقد أما أغمبية الدكؿ التي أخذت 2.القانكف المجسد لإدارة عامة
ميمة الرقابة، فيناؾ مف أسندىا إلى ىيئة قضائية تقكـ بالرقابة القضائية، كىناؾ التي اسندتميا 

.  مف أسندىا إلى ىيئة سياسية تقكـ بالرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف
 
 
 

  

                                       
  لـ تأخذ كؿ مف السعكدية كالنمسا كانجمترا بالرقابة عمى دستكرية القكانيف 1

سعيد بك الشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، النظرية العامة لمدكلة كالدستكر، طرؽ ممارسة - 2
، ص 1992السمطة، الجزء الأكؿ، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية الساحة المركزية، بف عكنكف، الجزائر، 

167  .
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 المطمب الأول 
  مفيوم الرقابة عمى دستورية القوانين

لإعطاء مفيكـ كاضح لمرقابة عمى دستكرية الكقكانيف ينبغي التطرؽ إلى تعريؼ الرقابة عمى 
 .دستكرية القكانيف أكلا ثـ تحديد مدلكؿ القانكف الخاضع لمرقابة ثانيا

 الفرع الأول
 تعريف الرقابة عمى دستورية القوانين

 تعدت كتنكعت التعريفات الفقيية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف بتنكع المدارس الفقيية دكف 
 .التكصؿ عمى تعريؼ مكحد يككف جماع مناع كمقبكلا لمجميع 

الرقابة عمى تعارض الأعماؿ القانكنية سكاء كانت  ) بأنياpaul craigفقد عرفيا الفقيو 
تشريعات عادية أـ اعمالا إدارية مع القكاعد الدستكرية المكتكبة أك القكاعد الدستكرية الطبيعية 

لقد استطاع ىذا التعريؼ أف يشمؿ جميع .1(كالتي تقكد إلى عدـ صحة النص المعيب دستكريا
النصكص القانكنية داخؿ الدكلة كيجعميا تحت طائمة الرقابة عمى دستكريتيا غير أنو كسع مف 

كما عرفيا الاستاذ ماجد راغب الحمك .دائرة القكاعد الدستكرية لتشمؿ القكاعد الطبيعية
التحقؽ مف مخافة القكانيف لمدستكر تمييدا لعدـ اصدارىا إذا كانت لـ تصدر اك إلغائيا )بأنيا

 ىذا التعريؼ تطرؽ إلى نكعي الرقابة 2.(أك الإمتناع عف تطبيقاىا إدا كاف قد تـ إصدارىا 
فيما عرفيا الفقيو صبرم .كالمتمثؿ في الرقابة السابقة كالرقابة اللبحقة الكاثار المترتبة عنيما

قياـ سمطة مختصة كمستقمة عف السمطة التشريعية بالحكـ عمى مدل انطباؽ )السيد بانيا 
القكانيف العادية عمى أحكاـ الدستكر أك مخالفتيا ليا،حتى يتـ بذلؾ انتظاـ سير الدستكر المقيد 

 يعتبر ىذا التعريؼ ضيؽ إذا ينطبؽ عمى الرقابة القضائية دكف الرقابة 3(لمسمطة العادية 
 .السياسية

                                       
 .100 عصاـ سعيد عبد أحمد ،المرجع السابؽ، ص 1
 .19، ص 1986ماجد راغب الحمك ، القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية ،الأسكندرية،   2
 .146 صربي السيد ، المرجع السابؽ، ص  3



311 
 

 كخلبصة القكؿ أف يصعب إيجاد تعريؼ مكحد كذلؾ باختلبؼ النظرة إلى الرقابة عمى 
دستكرية القكانيف، فيناؾ مف عرفيا عمى اساس الييئة المخكلة ليا الرقابة كىناؾ مف عرفيا 

 . عمى اساس مجاؿ الرقابة نكىناؾ مف عرفيا عمى أساس الاثار المترتبة عمى الرقابة
 الفرع الثاني  

 تحديد مدلول القانون الخاضع لمرقابة
تشمؿ الرقابة الدستكرية بصفة عامة كؿ القكاعد القانكية ميما كانت درجتيا أك الجية 
المصدرة ليا ، غير أنو في حالة نص الدستكر عمى تحديد نطاؽ النصكص القانكنية التي 

 . تخضع لمرقابةف فما عمى الجية المخكؿ ليا ميمة الرقابة الدستكرية سكل التقيد بيذا النطاؽ 

لقد ميز الفقو بيف العمؿ التشريعي كغيره مف الأعماؿ  كخاصة الإدارية، كىناؾ معياراف 
 1.رئيسياف في ذلؾ الاكؿ المعيار الشكمي كالثاني المعيار المكضكعي

فالعيار الشكمي ينصب عمى الجيكة المصدرة لمعمؿ فإف كانت جية ىي السمطة التشريعبة 
إعتبر العمؿ تشريعا  كخضع لمرقابة الدستكرية،ك إذا صدر العمؿ عف السمطة التنفيدية فلب 

اما المعيار المكضعي ؼ ينظر غمى طبيعة .يخضع لمرقابة الدستكرية بؿ لرقابة المشركعية
العمؿ لا الجية التي صدر عنيا ،فيعتبر العمؿ تشريعيا متى شمؿ قكاعد عامة كمجردة فيك 

بذلؾ يشمؿ التشريعات العادية كالتشريعات الفرعية أك اللبئحيةف كىذا الاتجاه يكسع مف مجاؿ 
    2.الرقابة الدستكرية لتشمؿ التشريعات الفرعية إلى جانب التشريعات العادية

  

                                       
  118 عصاـ سيد عبد احمد، المرجع السابؽ نص  1
 غذ جعؿ مف اختصاص المحكمة 2020لقد تبنى المؤسس الدستكرم ىذا الاتجاه مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة   2

 . مف الدستكر الجزائرم190الدستكرية ليشمؿ الرقابة عمى  دستكرية التنظيمات ، المراسيـ الرئاسية كالمعاىدات،  المادة 
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 المطمب الثاني  

  الرقابة غير قضائية عمى دستورية القوانين

إف الرقابة عمى دستكربة القكانيف تعد غير قضائية عندما تمارسيا جية غير قضائية سكاء  
كانت رقابة شعبية يمارسيا افراد الشعب أك منظمة في شكؿ ىيئة سياسية ينظميا الدستكر مف 

 .حيث تكريبتيا كاختصاصاتيا كالأثار المترتبة عمييا

 الفرع الأول

 الرقابة الشعبية عمى دستورية القوانين

باعتبار الشعب مصدر كؿ السمطات فإنو لا ينتظر الترخيص لممارسة سيادتيا كالتي تعد 
الرقابة إحدل صكر السادة ، كبذلؾ فالشعب أكلى بحماية دستكره مف التعدم عميو بكاسطة 

حؽ الشعب في مقاكمة : ك تتجسد ىذه الصكرتيف ألاكلى رقابة الرأم العاـ كالثانية . القكانيف
 .الطغياف

 

  رقابة الرأي العام: اولا

يعرؼ الرام العاـ بأنو اجتماع كممة افراد الشعب عمى أمر معيف تجاه مشكمة معينة أك 
 فيذا التعريؼ يؤسس لممشاركة 1.حادث معيف في حالة أنتمائيـ إلى مجمكعة اجتماعية كاحدة

كبذلؾ تظير اىمية رقابة الرام العاـ .الشعبية في الحياة السياسية داخؿ الدكلة بصفة فعمية 
الذم يجسد السايدة الشعبية بصفة عممية ف غير اف ىذه الرقابة لكي تككف فعالة لابد أف 

يككف الرام العاـ سميما يتكفر جممة مف المطالب تتمخص في  اكتساب الشعب ثقافة قانكنية 
تخكؿ لو الحكـ عمى دستكرية القكانيف مف جية ،كأف يككف الرأم العاـ مكضكعي أم بعيدا 
عف التجادبات السياسية بيف مختمؼ الاحزاب السياسية كالجماعات الضاغة أم اف يككف 

                                       
 103ف ص1983، دار النيضة العربية نمصر،3 رمزم طو الشاعر ،النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،ط 1
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ىذؼ ىك حماية الدستكر نفسو لا المصالح الضيقة لجية مف الجيات مف جية أخرل 
كتتكفات جدكل رقابة الرأم العاـ مف دكلة عمى أخرل كذلؾ بحسب طبيعة المجتمع ك .

الأجكاء التي يعيش فييا ، ففي المجتمعات الديمقراطية نجد رقابة الرأم العاـ تحتؿ حيزا ميا 
سكاء في الحياة السياسية أك القانكنية داخؿ الدكلة  كذلؾ لتكؼ جممة مف الظركؼ تتمثؿ في 

حرية الرام كحرية الصحافة كحؽ الكصكؿ عمى المعمكمة كنضج المجتمع المدني كنزاىة 
الانتخابات التي تعد اىـ كرقة يممكيا الرام العاـ في مكاجية السمطة الحاكمة ، بينما في 

الدكؿ ذات الأنظمة  الديكتاتكرية  حيث تنعد ـ حرية الارم كحرية الصحافة كتضييؽ عمى 
الحقكؽ السياسية كالتحكـ في العممية الانتخابية مف قبؿ السمطة الحاكمة،  فنلبحظ ضيؽ كبير 

 .لرقابة الرأم العاـ الذم يكاد يككف منعدـ كغذا كجذ فيك مكجو لخدمة السمطة الحاكمة

 حيث 1791أما عف الكاقع العممي لرقابة الرام العاـ فقد تـ تكريسو في دستكر فرنسا لسنة 
أخذت الجمعية الػاسيسية بكسيمة الرأم العاـ لحماية الدستكر ف كما كرسو دستكر السنة الثالثة 

لمجميكرية الفرنسية ، غير انو لـ يستطع في الحقيقة حماية الدستكر ،إذ صدرت في ىذه 
 1.الحقبة قكانيف غير دستكرية 

 كمف بيف اىـ الكسائؿ المؤثرة التي يمتمكيا الرأم العاـ 

 حق الشعب في مقاومة الطغيان: ثانيا

 إف الشعكب بطبيعتيا تكاقة لمحرية كمعادية للبستبداد ف فحؽ مقامة الطغياف ىك حؽ كلد 
مع الغنساف قبؿ كجكد الدستكر بؿ قبؿ كجكد الدكلة في حد ذاتيا ، فمقاكمة الشعكب لمظمـ 
جزء كبير مف تاريخ البشرية ،كالشعكب تأبى أف يحكميا حكاـ يمارسكف الظمـ في ممارتيـ 

فمقاكمة الطغياف حؽ اصيؿ لصيؽ بالانساف لا يحتاج لمنص عميو في المكاثيؽ . السمطة
 .فكه حؽ ملبزـ لفطرة الإنساف.كالقكانيف حتى تمارسو الشعكب

                                       
 77، ص 1978عمي السيد باز، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر، دارسة مقارنة، دار الجامعات المصرية،   1
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 كىذا الحؽ يقكـ عمى أسس سياسية أكثر مما يقكـ عمى اعتبارات قانكنية فنية ففي الكاقع 
ىك لا يستمد مشركعيتو مف النصكص الدستكرية أك القانكنية بقدر ما يعتمد عمى رغبة الشعب 

كقد تجسد ىذا الحؽ عبر مر التاريخ في . في ممارسة ىذا الحؽ  في مكاجية السمطة الحاكمة
كما تضميف الدساتير ليا الحؽ سكم تأكيد .الثكارت ضد المستعمر كالثكرات ضد الحكاـ الطغاة

 .عمى سمكه كدستكريتو

غير أف ممارسة ىذا الحؽ يشكؿ خطرا حقيقيا عمى كينكنة الدكلة ، إذا ما اتخذ أساليب 
غير سممية قد تؤدم في بعض الحالات إلى فكضى لمتطكر عمى حرب أىمية داخؿ الدكلة 

 .  تعصؼ بالنظاـ الحاكـ بؿ بالدكلة في حد ذاتيا

كنظرا لخطكرة ىذا الحؽ فإنو يعد آخر الكسائؿ التي يممجا إلييا الشعب في تكريس سيادتو 
 .كحماية دستكره كضماف حقكقو كحرياتو

كبمعنى أدؽ لا يمكف المجكء إليو إلا بعد استنفاد جميع الطرؽ القانكنية كالسياسية لتغيير 
 1.اتجاه السمطة غير العادؿ 

 الثاني الفرع
.  الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين

 
ترجع نشأة الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف إلى عيد الثكرة الفرنسية، عندما أنشأ   

ليتنشر ىذا الأسمكب ، 2دستكر السنة الثانية الجميكرية الفرنسية مجمسا خاصا لمقياـ بيذه الميمة
 .في العديد مف الأنظمة الدستكرية لمدكؿ

 
 
 

                                       
 .133 عصاـ سعيد عبد احمد ، المرجع السابؽ، ص  1
52حسف مصطفى البحريف القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص   2  
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 . عمى دستورية القوانينتعريف الرقابة السياسية: أولا
التي تقكـ بيا ىيئة  الكقائية  تمؾ الرقابة  عمى دستكرية القكانيفيقصد بالرقابة السياسية  

محاكلة منع مخالفات الدستكر عند المنبع ، سياسية ينص الدستكر عمى إنشائيا  تككف ميمتيا 
 1.عف طريؽ الحيمكلة كدنكف صدكر قانكف مخالؼ لمدستكر 

 الرقابة السياسية لا تنشأ إلا بنص دستكرم ينظميا كذلؾ خلبفا لمرقابة   كمف البدييي أف
. القضائية التي تنشأ يمقتضى نص دستكرم كقد تنشأ حتى في غياب ذلؾ النص

عمى دستكرية القكانيف مف قبؿ ىيئة سياسية الكثير مف السياسية كقد أخذ بأسمكب الرقابة   
، ككذلؾ الدستكر 1936دساتير الدكؿ ذات النزعة الاشتراكية، كمف ذلؾ الدستكر السكفياتي لعاـ 

 .كلا بد أف نذكر ىنا أف بعض الفقياء 2كالدستكر الإيراني الحالي ، 1954الصيني عاـ 
ة الدستكرية التي أنشأت بمكجب فكقد يككف ليذه الييئة مجرد رأم استشارم مثؿ المح  

، كيترتب عمى قرارىا بعدـ دستكرية قانكف ما إجياض ىذا القانكف 1946دستكر فرنسا لسنة 
كبالتالي الامتناع عف إصداره، غير أف الاختلبؼ في كؿ الييئة السياسية التي يعيد الييا 

 .الدستكر بيذه الميمة قد تشعب كيمكف رده إلى ثلبث اتجاىات

يتكلى فيو شخص كاحد ميمة التأكد مف عدـ مخالفة القانكف لمدستكر    :الإتجاه الأول
 حيث نص عمى 1973مف الناحية المكضكعية، كقد أخذ بيذا الاتجاه الدستكر البرازيمي سنة 

.  دستكريتياـحؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى مشركعات القكانيف لعد

 كىك الذم أخذت بو العديد مف الدساتير الصادرة في الدكلة الإشتراكية :الإتجاه الثاني
كيقضي بمباشرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف بكاسطة الييئة التشريعية ذاتيا، كمف ذلؾ ما نص 

، إذ عيد إلى جمعية الصينية لنكاب الشعب، 1954عميو دستكر الصيف الشعبية الصادر سنة 
. كىي التي تتكلى السمطة التشريعية بميمة الرقابة دستكرية القكانيف 

                                       
 .87،ص 1993 ، داار النيضة العربية،1 طعيمة الجرؼ ، القضاء الدستكرم، دراسة مقارنة في رقابة الدستكرم، ط 1
  نص الدستكر لإيراني عمى ىيئة تتكلى الرقابة عمى دستكرية القكانيف اطمؽ عميا تسمية مجمس صيانة الدستكر 2



316 
 

الذم عيد بميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ىيئة خاصة،  ىك ك  :الإتجاه الثالث
 ككذلؾ دستكر 1946كلقد أخذ بيذا الحؿ الدستكر الجميكرية الرابعة الفرنسي، دستكر سنة 

   1958.1الجميكرية الخامسة دستكر سنة 

كىكالذم عيد بميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ىيئة خاصة، كلقد أخذ بيذا الحؿ  
 ككذلؾ دستكر الجميكرية الخامسة 1946الدستكر الجميكرية الرابعة الفرنسي، دستكر سنة 

   1958.2دستكر سنة 
 .بواسطة ىيئة سياسيةصور الرقابة : ثانيا

 كلمعرفة صكرة الرقابة ،   تتعد صكر الرقابة السياسية كتختمؼ مف دكلة إلى أخرل  
 .الرقابة السياسية السياسية لابد مف الرجكع إلى الدستكر الذم يحدد ىذه الصكرة التي تأخذىا 

لعاـ  كيظير ذلؾ في الدستكر البمغارم بأكمميالسمطة التشريعية فقد يككؿ الدستكر الرقابة ؿ
منو عمى اختصاص السمطة التشريعية ذاتيا بحؽ تبحث ما  (25)، فقد نصت المادة 1948

إذا كانت الشركط التي يتطمبيا الدستكر في القانكف قد ركعيت، كما إذا كاف القانكف مخالفا 
  كالدستكر الصيني لعاـ 1936كقد اخد بيذه الصكرة كؿ مف الدستكر السكفياتي لعاـ .لمدستكر
 3. 1960كالدستكر الفيتنامي لعاـ 1954

  في دستكر كما كىكالحاؿ رئيس السمطة التشريعية    كىناؾ مف الدساتير مف أككمت إلى
 الذم نص عمى حؽ رئيس المجمس النيابي في منع التصكيت عمى 1806السكيد لسنة 

 .مشركع قانكف غير دستكرم

 أعضاء السمطة التشريعية، كمف    بينما بعض الدساتير حددت الييئة السياسية في بعض
 عمى أف تشكؿ المجنة الدستكرية 1946الأمثمة عمى ذلؾ ما نص عميو الدستكر الفرنسي لعاـ 

                                       
. 78،ص 1989 ، الدار الجامعية،بيركت،طبعة 2حسف عثماف محمد،النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،الجزء :  1
. 78حسف عثماف محمد،المرجع السابؽ ،ص :  2
 .267 رمزم طو الشاعر ، المرجع السابؽ،  3
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ككذلؾ نص الدستكر الألباني  .مف بيف أعضاء الجمعية الكطنية كأعضاء مجمس الجميكرية
.  كدسنكر ألمانيا الديمقراطية 1948، كالدستكر التشيككسمكفاكي عاـ 1946الصادر عاـ 

 ممارة  الحاكـ في الدكلة ب رئاسة الدكلة أك رئاسة الحز  كىناؾ صكرة أخرل خكلت 
 الذم نص عمى اسناد 1924كمثاؿ ذلؾ الدستكر السكفياتي سنة الرقابة عمى دستكرية القكانيف 

 كالدستكر البرازيمي لعاـ 1.الرقابة إلى رئاسة المجنة المركزية التنفيذية ككذلؾ المحكمة العميا
 منو إلى حؽ رئيس الدكلة في الإعتراض عمى مشركعات 66 الذم اشار في المادة 1937

 .القكانيف التي اقرىا البرلماف لعدـ دستكريتيا
 أما الصكرة الأكثر ركاجا لمرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف فيي عف طريؽ ىيئة 

خاصة أعطمؽ عمييا المجمس الدستكرم في أغمب الدكؿ التي تأخذ بيا ، ك المجمس الدستكرم 
ىبئة سياسية تتكلى النظر في مطابقة القانكف لمدستكر، كقد ظيرت أكؿ مرة في فرنسا، ككاف 

 .كظيفتو الأساسية ىك حماية الدستكر بإلغاء القكانيف المخالفة لو
 أساليب ممارسة الرقابة السياسية: ثالثا

تتنكع أساليب الرقابة السياسية بنتكع صكرىا، فتترؾ بعض الأنظمة الرقابة السياسية عمى 
دستكرية القكانيف لرئيس أك اعضاء البرلماف أنفسيـ،كفي البعض الآخر يككؿ الدستكر حؽ 

كعميو نميز بيف أسمكبيف .الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ىيئة خاصة ذات صفة سياسية
 :رئيسيف،ىما

 أسموب السؤال الأولي -1

 مفاد ىذا الأسمكب أنو أثناء المداكلات التي يجرييا البرلماف حكؿ مشركققانكف ما، يككف 
مف حؽ رئيس البرلماف أف يقرر عدـ قتح باب المناقشة حكؿ مشركع القانكف المذككر ،لأنو 
غير دستكرم ،كاـ يككف مف حؽ أم عضك مف أعضاء البرلماف أف يطرح السؤاؿ الأكلي، 

بمعنى أف يقدـ العضك سؤاؿ كيؿ مشركع القانكف أك إقتراح القانكف المطركح لممناقشة 
دستكرم؟ كمف تـ يتعيف عمى البرلماف أف يقرر ما إذا كاف المشركع أك الإقتراح دستكريا أـ 

                                       
 .62، 61صباح مكسى المكمني، المرجع السابؽ، ص :  1
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 ينميز ىذا الاسمكاب بطابعو الكقائي كذلؾ أنو يأتي قبؿ مرحمة صدكر 1.غير دستكرم
 .القانكف بؿ قبؿ مرحمة مناقشتو،كىي مرحمة متقدمة عمى صدكر القانكف

 .أسموب الييئة سيمسية تمارس الرقابة عمى دستورية القانون -2

تتشكؿ ىذه الييئة بمكجب الدستكر الذم يحدد  عمميا كىي تختمؼ تشكيمتيا مف دستكر 
لآخر ، فقد يتـ تشكيؿ ىذه الييئة بتعييف مف جانب البرلماف أك مف جانب السمطة التنفذيية 

 أك طريؽ 2،أك عف طريؽ التعييف مف قبؿ السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية
 كبذلؾ تختمؼ 3.الإنتخاب، كما قد تتشكؿ عف طريؽ الجمع بيف التعيف كالإنتخاب معا

طبيعة الييئة المكمفة بالرقابة مف دكلة إلى أخرل مف حيث الصفة السياسية بصكرة كاممة 
 .أك جزئرية فييا

ىذا الاسمكب يجمع بيف الرقابة السابقة الكقائية كالرقابة اللبحقة ، ك قذ كاف ىذا نتجيية لتطكر 
عمؿ المجمس الدستكرم الفرنسي مف الرقابة السابقة لصدكر القانكف فقط إلى الرقابة السابقة 

كالرقابة اللبحقة لصدكر القانكف كذلؾ يتكسع مجاؿ الرقابة ، كقد أخذ المؤسس الدستكرم 
 .الجزائرم بيذا الأسمكب سكاء في عمؿ المجمس الدستكرم أك عمؿ المحكمة الدستكرية لاحقا

 . عمى دستورية القوانين الرقابة السياسيةتقدير: رابعا
لمرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف مزايا كعيكب سنتطرؽ اكلا الى مزايا الرقابة 

 .السياسية أما ثانيا سنحاكؿ ذكر بعض العيكب
 . مزايا الرقابة السياسية-1

: ة السياسية لا يمكف انكارىا كىيبمميزات لمرقالقد ذىب جانب مف الفقو عمى إبراز 
أف الرقابة السياسية تستمد أساسيا مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، تبإعتبار أنو لايجكز 
لمسمطة القضائية أف تتدخؿ في أعماؿ الشمطة التشريعية ، كبيذه الرقابة يتمكف البرلماف مف 

                                       
 عبد العزيز محمد سالماف، نظـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، سعد سمؾ لمطابعة كالنشر ، القاىرة ، مصر،  1

 26-25،ص 2000
 2020. أخذ ىذا الأسمكب المؤسس الدستكرم الأكؿ في تشكيؿ المجمس الدستكرم قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  2

 بيف التعييف كالإنتخاب في تشكيمة المحكمة 2020 جمع المؤسس الدستكرم الجزائرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 
  3الدستكرية
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كالسمطة  الصراع بيف التشريعية  البلبد الدخكؿ في نبج مما م1.تفادم سيطرة القضاء كتدخمو 
 .القضائية

مبدأ الكقاية خير مف ب عملب  كذلؾصدار القانكف،إالرقابة السياسية رقابة سابقة عمى 
العلبج،فيي كقائية تحكؿ أصلب دكف صدكر العمؿ غير الدستكرم، كتمنع بعد صدكره الجدؿ 

 .مركسة مبدأ استقرار المنظكمة القانكنية لمدكلة.حكؿ دستكريتو

تتميز الرقابة التي تمارس بكاسطة ىيئة سياسية أنيا رقابة مركزية إذ ينص الدستكر عمى 
 .تنظيميا فتككف ذات صبغة كطنية دستكرية 

 الفرصة لممساىمة في السمطة التشريعية عطيرقابة الدستكرية مممارسة ىيئة سياسية لؿ
 . أكثر تقبلب لقراراتيااكىك ما يجعمو ليامشؾت

ف كانت مف حيث مكضكعيا عممية قانكنية فإنيا مف  كذلؾ فإف الرقابة عمى الدستكرية كا 
الييا الرقابة ستصبح سمطة عميا تسند حيث الأثار المترتبة عمييا،عممية سياسية،فالييئة التي 

داخؿ الدكلة كبالتالي لا يتـ اتخاد أم قرار ميـ إلا برضاىا كمكافقتيا، كنظرا لمطابع السياسي 
    2.للؤثار المترتبة عمى الرقابة، بيد كمف المنطقي أف نعيد بيا إلى ىيئة سياسية

أف الرقابة بكاسطة ىيئة سياسية تتميز بسيكلة الإجراءات كقصر المدة الزمنية لممارستيا 
 .عمى عكس الرقابة القضائية 

 . عيوب الرقابة السياسية-2
،    عمى الرغـ مف المزايا التي تتمتع بيا الرقابة السياسية إلى أنو لـ تسمـ مف النقذ

:  كذلؾ للؤسباب التالية 
فقداف غالبية أعضاء الييئة السياسية المكمفة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف لمكفاءة 

القانكنية  الصركرية لمقياـ بالمياـ المسندة لمييئة خاصة في تحديد أساس مدل تطابؽ القكانيف 
 .   أك مخالفتيا لأحكاـ الدستكر

                                       
 164 عبيد  1
. 63، 62 صباح مكسى المكمني، المرجع السابؽ، ص  2
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إف الأخذ بنظاـ الرقابة السياسية يشكؿ حظرا سياسيا كبيرا، إذ أف كضع ميمة الرقابة  
في أيدم ىيئة السياسية قد يؤدم لخضكعيا لمنزكات السياسية كالأىكاء كالأطماع التي يمكف 

ايجاد أف تخضع ليا الييئات السياسية الأخرل ، كما أف ىيئات الرقابة السياسية لف تستطيع 
ف مما يؤدم إلى ذاتيا عف التأثر بالتيارات السياسية كالحزبية كذلؾ بحكـ طبيعتيا السياسية

 1.تغميب الاعتبارات السياسية عمى الإعتبارات القانكنية

   تحريؾ  الرقابة أماـ ىيئة سياسية تتكلى الرقابة عمى دستكرية القكاني يككف مف قبؿ 
تؤدم غالبا إلى حرماف الأفراد ىيئات سياسية عامة مف جية ككف الرقابة ىي رقابة سابقة ، 

مف الطعف بعدـ الدستكرية أماـ ىيئات الرقابة السياسية، رغـ أنيـ الأكثر تضررا مف القكانيف 
، كىك ما يؤدم في الغالب إلى تأسيس الطعف في القانكف الدستكرم كالأعماؿ غير الدستكرية 

 2.عمى مجرد الاعبارات الحزبية كالسياسية أكثر مف تأسيسو عمى أسانيد قانكنية
إف منح سمطة الرقابة الدستكرية عمى القكانيف لييئة سياسية في الدكؿ الحزب الكاحد 

 .يجعؿ مف الرقابة غير مجدية خصكصا في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات 
إف منح السمطة التشريعية سمطة الرقابة عمى دستكرية القكانيف يفقد ىذه الرقابة 

مصداقيتيا ككف الجية المصدرة لمقانكف ىي الجية المراقبة لمطابقتو لاحكاـ الدستكر،فتتحكؿ 
 .بذلؾ إلى رقابة صكرية فقط

نتيجة للئنتقادات السالفة الذكر فقد بعض الأنظمة الدستكرية الرقابة السياسية إلى الرقابة 
القضائية عمى دستكرية القكانينف ، كىناؾ مف الأنظمة الدستكرية مف حاكلت الخمط بيف الرقابة 

 3.السياسية كالرقابة القضائية للئستفادة مف مزايا كؿ أسمكب مف أجؿ حماية أفضؿ لمدستكر
 

                                       
، مطمعة اتحاد الجامعات ندار الطالب لمنشر الثقافة 1 عبد الحميد متكلي، الكسيط في القانكف الدستكرم، ط 1

 309،ص1956الجامعية، الاسكندرية، 
 .155 طعيمة الجرؼ، المرجع السابؽ، ص  2
 لقد كرس المؤسس الدستكرم أسمكب الدؼ بعدـ الدستكرية لصالح المكاطنيف مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  3

رغـ تركيبة المجمس الدستكرم يغمب عميا الطابع .  الذم يعد أحد أساليب الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف2016
 .محاكلا الجمع بيف الرقابة السياسية كالرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف.السياسي
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  الثالثالمطمب

.  الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

 عمى  تكلي ىيئة قضائية ميمة مختصة بالرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف     تقكـ 
 ىذه الييئة القضائية تحتاج إلى نصكص دستكرية .مدل مطابقة القانكف لمدستكربالنظر في 

غير .تحدد اختصاصيا  دكف غيرىا مف الييئات الأخرل داخؿ الدكلة برقابة دستكرية القكانيف
أف ذلؾ لا يمنع الييئات القضائية الأخرل في الإمتناع عف تطبيؽ القانكف المخالؼ لمدستكر 

 .دكف إلغائو، كذلؾ أف كاجب القاضي ىك إعلبء الدستكر كحمايتو

ك تعد الكلايات المتحدة الأمريكة ميد الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف،بإعتبارىا أكؿ 
 .دكلة أخذت بيذا النكع مف الرقابة

كسنقكـ في ىذا المطمب بالتطرؽ إلى مفيكـ الرقابة قضائية عمى دستكرية القكانيف كأنكاعيا 
 .كمميزاتيا كعيكبيا

 الفرع الأول 

 مفيوم الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

 إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالتي يطمؽ عمييا أيضا تسمية القضاء الدستكرم تعني 
أف البت في مصير قانكف ما مف ككنو دستكريا أـ غير دستكرم يعكد إلى ىيئة قضائية ، 

كذلؾ بناء عمى طمب ،فيذه الييئة القضائة لا تنظر في مدل دستكرية القانكف مف تمقاء نفسيا 
 1.، بؿ يجب تحريؾ قضية أك نزاع أماميا مف قبؿ الآخريف سكاء بطريؽ الدعكل أك الدفع

يتضح مما سبؽ أف الييئة المكمفة بالرقابة الدستكرية يجب أف تتمع بالمقدرة القانكنية 
العالية، لأف الرقابة مسالة قانكنية تتطمب خبرة فنية عالية تمكف ىذه الييئة  مف تحميؿ كتفسير 
مبادئ الدستكر ك مقاصده،  ك مقارنة القثكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية بيذه المبادئ 

                                       
 .58،ص1981، دار القادسية لمطباعة، بغداد، (نظرية الدستكر)منذر الشاكم، القانكف الدستكرم   1
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لمعرفة مطابقتيا أك مخالفتيا لو ىذا مف جية، كمف جية أخرل مدل تقيد السمطة التشريعية 
 . بصلبحياتيا المحددة في الدستكر مف الكناحي الشكمية كالمكضكعية

كىكذا فإف الرقابة القضائية ىي عمؿ قانكني خالص يتجسد في البحث عف مدل مطابقة 
القانكف لأحاكـ الدستكر شكلب كمضمكنا، فضلب عف ما يتميز بو القضاء الدستكرم مف حياد 
كاستقلبؿ كضمانات المتقاضيف ىدفيا في النياية الكصكؿ إلى الحقيقة المجردة كىك مايكفمو 
نظاـ الإجراءات القضائية المتبع أمامو، مما يجعؿ الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف 

كسيمة أكيدة لضماف احتراـ الدستكر كسلبحا فعلب في حماية نصكصو كأحكامو ضد محاكلة 
 1.الغعتداء عمييا مف جانب السمطات العامة المختمفة كعمى رأسيا السطمة التشريعية

 الفرع الثاني

 نظم الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

    تتجسد الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف في كسيمتيف نمكذجيف أساسيف ىما الرقابة 
اللبمركزية عمى دستكرية القكانيف كالرقابة المركزية  ، كقد تبمكر نمكدج ثالث  يخمط بيف 

 .النمدجيف الرئيسيف

 :الرقابة اللامركزية: أولا 

 تجسد ىذه الكسيمة الأنمكذج الأمريكي ، كذلؾ نظرا لأنيا نشات كاكتممت عناصرىا 
 خاصية 2.، كقد عرفت بالرقابة القضائية اللبمركزية.كمبادئيا في الكلايات المتحدة الامريكية

ىذا النكع مف الرقابة أف  الرقابة تمارس بصفة غير مركزية أم أنو لا تكجد جية قاضائية 
 .تحتكر الرقابة عمى دستكرية القكانيف

فالخط الأساسي الذم يقكـ عميو ىذا النمكدج ىك أف لكؿ مف محكمة في أية قضية كفي 
أم كقت أف تراقب الدستكرية عف طريؽ دفع مقدـ مف قبؿ أحد الخصكـ أثناء نظر قضية أك 

                                       
 88 ثركت بدكم ، المرجع السابؽ، ص  1
2
 117أميف عاطؼ صميبا، المرجع السابؽ، ص   
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 كقد تجسد  ذلؾ مف خلبؿ منح الصلبحية الرقابية  تماشيا مع الطابع 1.منازعة أماـ القضاء
 2:الإتحادم لمكلايات المتحدة الامريكية عمى النحك التالي

الرقابة التي تجرييا المحاكـ المحمية في كؿ دكلة ،عمى القكانيف الصادرة عف سمطاتيا  -
 .التشريعية الخاصة بالدكؿ الاعضاء،بالنسبة إلى الدستكر الاتحادم

الرقابة االتي تجرييا المحكمة العميا عمى القكانيف المحمية الصادرة عف السمطات التشريعية  -
 .الخاصة بالدكؿ الاعضاء بالنسبة لمدستكر الإتحادم

الرقابة التي تجرييا المحكمة العميا عمى القكانيف الفدرالية الصادرة عف الككنغرس الاتحادم  -
 .بالنسبة لمدستكر الامريكي

  كخلبصة القكؿ أف النمكدج اللبمركزم الأمريكي في الرقابة عمى دستكرية القكانيف يؤدم 
إلى دمج كتكحيد مبدأ الدستكرية ضمف نسيج التقاضي بشكؿ كامؿ ، كقد أخدت بيذا النمكدج 
العديد مف الدكؿ مف ابرزىا النركيج كالسكيد ككندا كالاجرنتيف كاليند كجمايكا كنامبيا كسيراليكف 

 3.كتانزانيا كالنيباؿ كنيزيلبندا

 الرقابة المركزية عمى دستورية القوانين: ثانيا

  يكجد ىذا النمكدج مف الرقابة في الدكؿ التي تنص دساتيرىا عؿ تككيؿ ميمة الرقابة 
عمى دستكرية القكانيف عمى جية قضائية مختصة تنفرد لكحدىا دكف غيرىا مف الجيات بيذه 

كاف اتفقت الانظمة الدستكرية عمى مركزية الرقابة القضائية إلا أنيا اختمفت في الكثسر .الميمة
مف الامكر أىميا ماىية الجية المحكمة التي تتكلى ىذه الرقابة ؟أك جية تكقيت الرقابة أىي 
سابقة أـ لاحقة ؟ كمف لو  طعف أماـ ىذه المحكمة؟ كبذلؾ تنكعت طرؽ تطبيؽ ىذه الرقابة 
مف دكلة إلى أخرل، غير أنيا تصب  في إتجاه كاحد كىك حسـ النزاع حكؿ دستكرية القانكف 

                                       
 .318 عبد الحميد متكلي، المرجع السابؽ، ص  1
 .117 أميف عاطؼ صميبا، المرجع السابؽ، ص  2
 .156 عصاـ سعيد عبد احمد، المرجع السابؽ ،ص  3
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مرة كاحدة كبصكرة نيائية  بما لا يسمح بإثارة ىذه المشكمة مف جديد بصدد الحالات المستجدة 
 1.التي يمكف أف يحكميا ىذا القانكف في المستقبؿ

كقد عرؼ ىذ النمكدج انتشار كاسعا في الدكؿ الاكربية حتى سمي بالمنكد الرأكربي لمرقابة 
 .القضاية عمى دستكرية القكانيف

نظرا لمطابع المركزم ليذه الرقابة فقد عمدت الدساتير إلى كضع ىذه الصلبحية في يد 
 : محكمة مركزية مختصة كذلؾ مف خلبؿ طريقتيف

 المحكمة العميا في النظام القضائي العادي -1

يعيد الدستكر في ىذه الحالة الى محكمة العميا في النظاـ القضائي القائـ في الدكلة بمباشرة 
كبذلؾ لا 2 ماليا مف اختصاصات قضائية أخرل رميمة الفصؿ في دستكرية القكانيف، بجكا

تككف ىناؾ حاجة الى انشاء محكمة متخصصة بفحص دستكرية القكانيف، كيتحقؽ ىذا الأسمكب 
الأمكر بطريقة طبيعية، تبعا لمنظاـ القضائي القائـ في الدكلة حيث تتكلى المحكمة العميا  سير

.  المكجكدة بالفعؿ ىذه الميمة

لى اثارة حساسية السمطة التشريعية إكما أف الحكـ الصادر مف ىذه المحكمة لا يؤدل   
مثمما يحدث في حالة انشاء محكمة خاصة بدستكرية القكانيف، باعتبار أنيا محكمة قد أنشأت 

. خصيصا لرقابتيا

مف أمثمة الدساتير التي جعمت مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف اختصاصات   
، كدستكر ككلمبيا لسنة 1874المحكمة العميا في النظاـ القضائي، دستكر سكيسرا الصادر سنة 

 كالدستكر السكداني الصادر 1960، كدستكر الصكماؿ لسنة 1934 كدستكر ككبا سنة 1886
 1973.3سنة 

                                       
 .909ابراىيـ شيحا ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكريف المرجع السابؽ ،ص   1
 910 ابراىيـ شيحا، المرجع السابؽ، ص  2
 77 عبد العزيز محمد سالمانف المرجع السابؽ، ص  3
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 جعل الإختصاص لمحكمة دستورية مختصة -2

  ىذه الطريقة نجدىا عندما ينص الدستكر عمى انشاء محمكة مختصة بالرقابة عمى 
دستكرية القكانيف تككف منفصمة عضكيا ككظيفيا عف السمطة القضائية داخؿ الدكلة، بمعنى 

 .أنيا ىيئة دستكرية قائمة بحد ذاتيا بضطمع المياـ التي أككمت ليا بمكجب الدستكر

كمف بيف ىذه الدساتير، . كقد أخدت بيذا الأسمكب عدد مف دساتير الدكؿ الأكربية
 كالدستكر الاسباني لسنة 1945 ككذلؾ دستكرىا لسنة 1920دستكر النمسا الصادر سنة 

 كدستكر 1947، كالدستكر الايطالي الصادر سنة 1920، كدستكر تشيككسمكفاكيا لسنة 1931
.  1961، كدستكر تركيا لسنة 1949جميكرية المانيا الاتحادية الذم صدر سنة 

 1950، كالدستكر السكرم سنة 1925دستكر العراؽ لسنة العربية،  كمف الدساتير   
 1962.1كدستكر الككيت الصادر سنة 

 النمودج المختمط في الرقابة القضائية: ثالثا

مف خلبؿ ىذا النمكدج تـ الدمج بيف عناصر النمكدج المركزم كالنمكدج اللب مركزم في 
الرقابة القضائبية عمى دستكرية القكانيف ، فإذا كانت ساتير الدكؿ التي تأخذ ييذا النمكدج 

تحدد الجية المركزية سكاء كانت محكمة عميا أك محمكة دستكرية بالنظر في دستكرية القكانيف 
، لإنيا تسمح لممحاكـ بالامتناع عف تطبيؽ القانكف المخالؼ لمدستكر دكف الحكـ بعدـ 

 .دستكريتو

 1873 كمف ابرز الدكؿ التي أخذت بيذا النمكدج سكيسرا الاتحادية في ذستكرىا لعاـ 
 ، ككذلؾ العديد مف الدكؿ  في دساتيرىا الحالية  1976،البرلتغاؿ في دستكرىا لسنة 

 1.كالإككادكر ككمكمبيا كبيرك كاليكناف كاندنكسيا كتايكاف كالسمفادكر 

                                       
. 422عبد الغاني بسيكني عبد ا﵀ ، المرجع السابؽ،  ص 1
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 الفرع الثالث

  وسائل الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

إذا كانت غالبية الدكؿ قد اخذت بأسمكب الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيننغلب 
أنيا لـ اختمفت الآليات التي تحؽ بيا ىذه الرقابة فبعضيا اخذ برقابة الإالغاء، كالبعض الآخر 

 .أخذ برقابة الإمتناع

 رقابة الإلغاء: اولا

 حؽ القضاء المختص تعنيك،  الاصمية الرقابة القضائية عف طريؽ الدعكل  كتسمى 
بارقابة عمى دستكرية القانكف ، كذلؾ بإلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر في مكاجية الجميع 

عتبار أف ىذا القانكف كأف لـ يكف ، كلا يجكز الاستناد إليو بعد ذلؾ فالرقابة القضائبة عف   .كا 
طريؽ الدعكل تتمثؿ إذف في أف كؿ مدعي، سكاء فردا أك ىيئة، يرل أك يعتقد أف قانكنا معينا 
غير دستكرم كأنو متضرر منو أك لو مصمحة في إلغائو أك حسبما يحدد الدستكر ذلؾ، فيحؽ 
لو أف يرفع دعكل قضائية أماـ محكمة أك أية جية قضائية يحددىا الدستكر نفسو، يمتمس فييا 

 2.الحكـ بالغاء ذلؾ القانكف

كنظرا لخطكرة ىذه الرقابة فإف الدساتير تحدد الجية التي تختص بالنظر فييا فلب تترؾ    
 1874الأمر لكؿ المحاكـ، بؿ تسنده إلى محكمة قضائية عميا مثؿ سكيسرا في دستكرىا لسنة 

 كألمانيا 1947 ديسمبر 27أك إلى محكمة دستكرية خاصة كإطاليا في دستكرىا الصادر في 
.  1962 كدستكر الككيت لسنة الاتحادية في دستكرىا الصادر في سنة 

 . كقد تككف رقابة الإلغاء رقابة سابقة لصدكر القانكف  أك رقابة لاحقة لصدكره
 

                                                                                                                    
 .173 عصاـ سعيد عبد احمد، المرجع السابؽ،ص  1
 الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، -2

 .115، ص2005الساحة المركزية، بن عكنون، الجزائر، 
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 :رقابة الإلغاء السابقة  -1

تمارس ىذه الرقابة عمى القانكف اثناء تككينو ف أم في الفترة  ما بيف إقاراه مف قبؿ السمطة 
صداره مف قبؿ رئيس الدكلة لا تعطى صلبحياتيا إلا لرئيس الدكلة أك السمطات و . التشريعبة كا 

السياسية التي يحددىا الدستكر بعض القانكف قبؿ إصداره عمى الييئة القضائية المختصة 
 1.بالنظر في دستكرية القكانيف ، كما لا يممؾ الأفراد حؽ طمب إلغاء القانكف قبؿ صدكره

 
 رقابة الإلغاء اللاحقة -2

 تمارس ىذه الرقابة عمى القانكف بعد إصداره كدخكلو حيز التنفيذ، كىي تتـ بصكرة مباشرة أك 
 .كعميو تقدـ الدعكل مف قبؿ الييئات كالأفراد . غير مباشرة

 فتككف الدعكل مباشرة إذا ما قدمت السمطات العامة الطعف بعدـ دستكرية القانكف أك 
 .أخطرت المحمكمة المختصة حسب الكيفية التي يحددىا الدستكر 

 الرقابة كتسمىكتككف غير مباشرة حيف يثير الأفراد مسالة عدـ دستكرية قانكف معيف ،
تعتبر كسيمة ىجكمية يستخدميا الفرد لمقضاء عمى القانكف قبؿ تطبيقو عميو، كعف طريؽ الدفع 

 فإذا اقتنعت المحكمة مستندا في ذلؾ عمى حقو المستمد مف الدستكر في رفع تمؾ الدعكل،
 2.الناظرة في الدعكل بصحة الطعف المقدـ أماميا أحالتو غمى المحكمة المختصة لمبت فيو 

فغذا ما انتيت المحكمة المختصة بالرقابة إلى عدـ دستكرية القانكف المطعكف فيو سكاء كاف 
بصكرة مباشرة أك غير مباشرة فيتـ إلغاء ىذا القانكف بأثر رجعي كاعتباره كأف لـ يكف ،اك تجعؿ 

 3.أثر حكـ الإلغاء مقتصرا عمى المستقبؿ كذلؾ حسب ما تقرره نصكص الدستكر
 

                                       
 منح الدستكر الجزائرم صلبحية إخطار المحكمة الدستكرية  لرئيس الجميكرية قبؿ إصدار القانكف بصفة كجكية في  1

 .القكانيف العضكية كصفة جكازية في القكانيف العادية
2
كتكريسو في التعديؿ الدستكرم لسنة .2016تـ أستحداث ىذا النكع مف الدعكل بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة   

2020 
 109 ثركت بدكم، المرجع السابؽ ف نص  3
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:  يترتب عمى ىذا النكع مف الرقابة مجمكعة مف الخصائص ندكر منيا 
ىذه الرقابة لا تكجد إلا إذا نص عمييا الدستكر نفسو كحدد شركط ممارستيا بالنسبة    -

 . لممدعيف الذيف يككنكا أفرادا ، أك سمطة كطنية، أك محمية،  أك غير ذلؾ

ىذه الرقابة لا يمكف أف تمارس إلا مف طرؼ جية قضائية معينة يحددىا الدستكر نفسو كأف -
ينشىء محكمة دستكرية خاصة ليذا الغرض أك يخكؿ ىذا الاختصاص إلى المحكمة العميا في 

 .الدكلة

ىذه الرقابة قد تككف سابقة إذا كانت مقصكرة عمى سمطات عميا في الدكلة أك لاحقة إذا -
امتدت إلى الأفراد، كعادة ما تككف محدكدة بأجؿ معيف بعد صدكر القانكف تحقيقا لإستقرار 

 .المعاملبت القانكنية

ىذه الجية القضائية لا تقكـ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف إلا بناء عمى دعكل ترفع أماميا -
المحكمة قد تمغي القانكف كميا أك جزئيا، أك ترفض الدعكل كتبقي القانكف عمى حالو إذا كاف 

 .مطابقا لمدستكر

إذا حكمت بإلغائو فإف أثر الإلغاء يسرم عمى الماضي كالمستقبؿ كلا يترتب عف ذلؾ القانكف -
أم أثر، كما يسرم الحكـ بالنسبة لمجميع في الدكلة سكاء كانكا أفرادا أك سمطات ميما كانت 

 1.طبيعتيا
 رقابة الامتناع: ثانيا

بقصد برقابة الإمتناع  امتناع المحكمة عف تطبيؽ القانكف المخالؼ لمدستكر بناء عمى دفع 
يقدمو صاحب المصمحة اك بمبادرة منيا في قضية منظكرة اماميا إعمالا بمبدأ سمك 

 2.الدستكر
 كتعتبر رقابة الامتناع كسيمة دفاعية اليدؼ منيا ليس إلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر، 
نما  ىك عدـ تطبيؽ القانكف المخالؼ لمدستكر عمى مكضكع النزاع المنظكر أماـ محكمة  كا 

 :كلرقابة الإمتناع صكر متعددة كىي.معينة
                                       

 .116، 115الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص - 1
 .137 ثركت بدكم المرجع السابؽ، ص  2



329 
 

  بعدم الدستوريةالرقابة القضائية عن طريق الدفع-1

تتـ ىذه الرقابة بعد إصدار القانكف كتمارس بكاسطة الدفع في الدعكل، كيككف ىذا في    
صكرة أك حالة كجكد نزاع معركض عمى القضاة، فيدفع أحد الخصكـ بعدـ دستكرية القانكف 
المراد تطبيقو عمى ىذا النكع كىنا يقكـ القاضي المعركض عميو النزاع بفحص دستكرية، فإذا 

تحقؽ مف عدـ دستكرية القانكف يمتنع عف تطبيقو كلا يقكـ بإلغائو كىذا لا يمنع تطبيؽ القاضي 
لنفس القانكف في حالات أخرل، كعمى كؿ حاؿ فإف القانكف يظؿ قائما إلى أف يمغى بقانكف 

 1.آخر

إف الرقابة القضائية عف طريؽ الدفع تشترط في الطاعف أف يككف لو مصمحة مشركعة    
في منع تطبيؽ القانكف المخالؼ عميو، كما نلبحظ أنو ككفقا ليذا الأسمكب فإف حؽ فحص 

 .دستكرية القكانيف ككأصؿ عاـ يتقرر لكافة المحاكـ  القضائية عمى اختلبؼ درجاتيا

 :الرقابة بطريق الأمر القضائي بالمنع-2

الأمر القضائي بالمنع ىك صيغة قضائية تتضمف نييا صريحا تكجيو المحكمة إلى    
جية ما لمنعيا مف تنفيذ قانكف مخالؼ لمدستكر كيتـ ذلؾ بناء عمى طمب مف صاحب مصمحة 

الذم يستشعر كقكع ضرر معيف إذا ما طبؽ عميو قانكف مخالؼ لمدستكر، لذلؾ فإف الامر 
القضائي بالمنع كقائي، كفي ىذه الحالة يجب عمى مف كجو إليو الامر بالمنع تنفيذ الامر 

لا عد مرتكبا لجريمة احتقار المحكمة  2.الصادر عف المحكمة كا 

  تنقسـ اكامر المنع عمى اكامر مؤقتة كأخرل دائمة تصدرىا المحكمة بناء عمى دعكل 
مرفكعة أماميا أك بناء عمى دعكل مباشرة ، كتعتبر ىذه الأكامر المؤقتة كالدائمة آلية ىامة 

 .لحماية الدستكر لاسيما في مجاؿ حقكؽ الافراد كحرياتيـ

 
                                       

. 110حسني بكديار، الكجيز في القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ ،ص 1
 480رمزم الشاعر، المرجع السابؽ،ص   2
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.  الرقابة عن طريق الحكم التقريري-3
 ىذا الأسمكب يقضي بأف يمجأ الشخص إلى المحكمة المتخصة بالرقابة عمى دستكرية 

القكانيف طالبا منيا إصدار حكـ يقرر مدل دستكرية قانكف معيف يراد تطبيقو عميو كلا يشترط 
نما يكفي في ىذا المجاؿ قياـ المصمحة  ىنا قياـ نزاع جدم أك كجكد المصمحة المباشرة ،كا 

كتتميز الأحكاـ التقريرية بككنيا ليست مرتبطة بدعكل أصمية كما ىي حالة الدفع  1.الإجتماعية
نما ترفع استقلبؿ عف أية دعكل كتختمؼ عف الأمر القضائي في ككنيا لاتشترط كجكد ضرر  كا 

كشيؾ يرغب الفرد في تفاديو، فضلب عف خمكىا مف عنصر الأمر بالتنفيذ كلا تعتمد عمى 
 .منازعة

 الأخذ بو لمدة تالمحاكـ رفض إلا أف  ، الكلايات المتحدة الأمريكيةعرؼ فيىذا الأسمكب 
 كمع ذلؾ ظمت المحكمة العميا في رفضيا لمحكـ التقرير ،1918 إلى غاية كيمة ثـ أخذت بوط

إلى أف عدلت عف .  بحجة انيا لا تختص إلا النظر في المنازعات2.لمدة طكيمة بعد ذلؾ
 سف الككنغرس قانكف الاحكاـ التقريرية الذم منح المحاكـ 1934، كفي سنة 1933 مكقفيا سنة

  .الإتحادية سمطة إصدار أحكاـ تقريرية في المسائؿ المتعمقة بدستكرية القكانيف
ذا كاف بعض الفقو في الكلايات المتحدة الأمريكية قد ذىب إلى أف ىذه الأحكاـ    كا 

التقريرية تتشابو إلى حد كبير مع الأراء الاستشارية ككذا مع الدعاكل الغير منتجة التي لا 
ينازع أحد في ميكليا، إلا أف الغالبية مف الفقو قد ذىبت إلى أف الحكـ التقريرم ىك حكـ بات 

ممزـ لأطراؼ الدعكل بخصكص النزاع الصادر فيو، كىك في ىذا يختمؼ عف حكـ في 
الدعكل غير المنتجة كعف الأراء الاستشارية فالحكـ في الدعكل غير المنتجة ىك مجرد تقرير 

. نظرم لا تتأثر بو حقكؽ الأفراد

كذلؾ الحاؿ في الرأم الاستشارم فيك مجرد تقرير لحكـ القانكف في بعض الكقائع التي لـ   
تصبح مكضكع خصكمة حقيقية بيف الأفراد، كما أنو غير ممزـ في مستقبؿ العلبقة بيف ىؤلاء 

. الأطراؼ
                                       

 .169  محمد كماؿ عبيد، المرجع السابؽ،ص 1
. 182محمد عبد العزيز سمماف،المرجع السابؽ،ص :  2
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كالكاقع أف المحكمة العميا في الكلايات المتحدة لـ تأخذ إلا بالرأم الأكؿ الذم يعتبر الحكـ   
 1.التقريرم مف قبيؿ الأراء الاستشارية أك الدعاكل غير منتجة

 
 
 
 

  

                                       
. 182 عبد العزيز محمد سميماف، المرجع السابؽ، ص  1
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مبحث الثالث لا

الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر 

 

مبدأ  1963 سنة لقد تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم منذ أكؿ دستكر إعتمدتو الجزائر 
حيث ىمشيا لكف 1976الرقابة عمى دستكرية القكانيف، لكف مكقفو منيا تغير في ظؿ دستكر 

ليعيد التأكيد عمييا في التعديلبت اللبحقة عميو آخرىا التعديؿ  أحياىا مرة ثانية 1989ستكر د
 .2020الدستكرم لسنة 

حيث سنتطرؽ إلى الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الكثائؽ الدستكرية الجزائرية  
المطمب الأكؿ، ثـ نتطرؽ بالتفصيؿ لمرقابة عمى دستكرية القكانيف في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 . في المطمب الثاني2020
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 المطمب الأول 

 الرقابة عمى دستورية القوانين في الوثائق الدستورية الجزائرية

خلبؿ ىذا المطمب سيتـ التطرؽ إلى الرقابة الدستكرية عمى القكانيف في الدساتير التي       
 .عرفتيا الجزائر كالتعديلبت المتعاقبة عمييا

 الفرع الأول

 : 1963 الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل الدستور الجزائري لسنة

  تـ دسترة الرقابة عمى دستكرية عمى دستكرية القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم مف 
 مف خلبؿ إنشاء ىيئة خاصة تتكلى ميمة 1963خلبؿ أكؿ دستكر عرفتو الجزائر كذلؾ سنة 

سيس مجمس دستكرم يختص بالنظر في مدل دستكرية الرقابة عمى دستكرية القكانيف بذلؾ بتأ
القكانيف كالأكامر التشريعية التي تصدر عف رئيس الجميكرية كالجمعية الكطنية، كبناء عمى 

 1.طمب أحدىما

الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كرئيس :   كانت تشكيمة المجمس الدستكرم تضـ كؿ مف 
الغرفتيف المدنية كالإدارية لدل المحكمة العميا، كثلبثة نكاب منتخبيف مف قبؿ الجمعية الكطنية، 
كعضك معيف مف قبؿ رئيس الجميكرية، كينتخب رئيس المجمس الدستكرم مف بيف أعضائو كلا 

 2.يرجح صكتو

في الفصؿ في دستكرية  صلبحيات المجمس الدستكرم 1963كقد حدد دستكر سنة 
كبسبب  .القكانيف كالأكامر التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني

، فإف إنشاء المجمس الدستكرم بقي حبرا عمى كرؽ ك لـ يتـ 1967تجميد العمؿ بالدستكر سنة 
كبقيت الجزائر مند ىذا التاريخ بدكف آلية رقابية عمى دستكرية القكانيف إلى غاية . بتاتاتشكيمو 
 .تاريخ صدكر ثاني دستكر لمجزائر 1976سنة 

                                       
 .1963 مف دستكر سنة  64 المادة  1
 1963 مف ادستكر سنة 63 المادة  2
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 الفرع الثاني

 1976 : الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل الدستور الجزائري لسنة

 بأنو دستكر برامج كليس دستكر قكانيف ، كنتيجة لذلؾ 1976عرؼ عمى دستكر سنة 
 غير أنو أسند ميمة المحافظة ،ـ ينص صراحة عمى مبدأ الرقابة عمى دستكرية القكانيففنو ؿ

الإشتراكية  ما أنو أسند ميمة الدفاع عف مكتسبات الثكرةؾ 1.عمى حريات كحقكؽ الأفراد لمقضاء
 2.كحماية مصالحيا لمقضاء

نظاـ الحكـ عف طريؽ إف تأثر المؤسس الدستكرم بالنيج الاشتراكي مف جية كقياـ  
، الرقابة عمى دستكرية القكانيف  مف جية أخرل جعؿ المؤسس الدستكرم يغمؼ الحزب الكاحد
 .السمطة  مبدئيا عف العمؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كأخذ بمبدأ كحدةككف الدستكر 

 22ك19رغـ أف المؤتمر الخامس لحزب جبية التحرير الكطني كالمنعقد ما بيف          
  في إحدل تكصياتو إلى إنشاء ىيئة عميا لمفصؿ في دستكرية القكانيف تطرؽ1989، ديسمبر

 لتمتد فترة 3.اكذلؾ مف أجؿ ضماف إحتراـ الدستكر كسمكه كتدعيـ شرعية القكانيف كسيادتو
، كما أف 1976غياب الرقابة عمى دستكرية القكانيف في النظاـ الدستكرم طيمة العمؿ بدستكر 

 .التعديلبت التي طرأت عميو لـ تتطرؽ إلى الرقابة عمى دستكرية القكانيف

 

 

 

 

                                       
 1976 مف دستكر 164المادة   1
 1976 مف دستكر 166 المادة  2
 .215 مكلكد ديداف، المرجع السابؽ، ص  3
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 الفرع الثالث

 1989الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل دستور الجزائر لسنة 

لقد أحدث ىذا الدستكر ثكرة حقيقية في النظاـ الدستكرم بالتخمي عمى نظاـ الحزب 
الكاحد ك التكجو نحك الديمقراطية بتبني التعددية الحزبية كتكريس العديد مف الحقكؽ كالحريات، 

، كاف لزاـ 1989ىذه التغييرات الجدرية التي عرفيا النظاـ الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ دستكر 
أف تتضمف الرقابة عمى دستكرية القكانيف لتعزز سمك الدستكر كتضمف الحقكؽ كالحريات ، كىك 

 كنص عمى إحداث مجمس دستكرم فكرة الرقابة الدستكرية تبني جاء في ىذا الدستكر إذ نص 
 1.يتكلى ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف 

 :أعضاء  (07) مف سبع 1989تشكؿ المجمس الدستكرم في طؿ دستكر 

 .عضكاف يعينيما رئيس الدميكرية -
 .ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني مف بيف أعضائوعضكاف  -

 .عضكاف ينتخباف مف طرؼ المحكمة العميا مف بيف أعضائيا -
 سنكات07سبع رئيس المجمس الدستكرم كيعينو رئيس الجميكرية لفترة كاحدة مدتيا  -

القكانيف  كظيفة السير عمى مراقبة دستكرية      تكلى المجمس الدستكرم عدة مياـ كاف أىميا 
 2. بالإضافة إلى مياـ أخرل كالتنظيمات

 لممجمس الدستكرم سمطة الرقابة السابقة كاللبحقة عمى دستكرية 1989  منح دستكر سنة 
 رئيس الجميكرية أك رئيس القكانيف، كما أسند سمطة إخطار المجمس الدستكرم إلى كؿ مف 

 .قبؿ إصدار القانكف أك بعد صدكر القانكف  المجمس الشعبي الكطني، سكاء

                                       
 .1989 مف دستكر 153 المادة  1
 مف الدستكر فحص صحة 153/03 تكلى المجمس الدستكرم لى جانب الرقابة عمى دستكرية القكانيف بمكجب المادة  2

 .العمميات الإنتخابية كتقديـ الاستشارة لرئيس الجميكرية بناء عمى طمبو
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  تميزت الآراء كالقرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم أثناء ممارستو لمرقابة عمى 
 : بنكعيف مف القرارات مف حيث قكتيا القانكنية 1963دستكرية القكانيف في ضؿ دستكر 

آراء غير ممزمة يصدرىا كذلؾ أثناء ممارستو لمرقابة القبيمة عمى دستكرية القكانيف أم قبؿ -
 .صدكر القكانيف

قرارات ممزمة تمتمؾ حجية الأمر المقضي فيو يترتب عنيا إلغاء الأحكاـ المخالفة لمدستكر - 
 1.مف ىذا النص إبتداء مف تاريخ القرار

 ىامة ليا (قرارات–آراء )كللئشارة فإف المجمس الدستكرم منذ تأسيسو أصدر عدة إجتيادات  .
 الأثر الياـ في إبراز العديد مف المبادئ المرتبطة سكاء بالحريات أك بمبدأ الفصؿ بيف

 2.السمطات

 

 الفرع الرابع

 .1996 لسنةدستور التعديل اللرقابة عمى دستورية القوانين في ظل 

 باستحداث ىيئات دستكرية جديدة كالغرفة الثانية 1996لقد جاء التعديؿ الدستكرم لسنة
لمبرلماف مجسدة في مجمس الأمة كمجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ القضاء الإدارم ، مما 

 كتكسيع جيات الإخطار، كما أنو نص المجمس الدستكرم استكجب إحداث تغييرات في تشكيمة 
 :عمى 

 

 

 

                                       
 .1963 مف دستكر 159 المادة  1
 .117 بككرا إدريس ، المرجع السابؽ، ص  2
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 :1996تشكيمة المجمس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة : أولا 

أعضاء حسب الفقرة الأكلى (09 )عف تسعةالمجمس الدستكرم تضـ تشكيمة  أصبحت   
 :1996 مف التعديؿ الدستكرم لينة 164مف المادة 

أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميكرية،    ثلبثة -

ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني،  عضكاف - 

ينتخبيما مجمس الأمة،  عضكاف - 

تنتخبو المحكمة العميا،   ضك كاحد ع-

 .عضك كاحد ينتخبو مجمس الدكلة-

عمى أنو لا يمكف لمجية  أكد النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرمقد ك  
المعنية أك المنتخبة لعضك المجمس الدستكرم عزلو طيمة المدة المحددة دستكريا، إلا إذا أخؿ 
بكاجباتو إخلبلا خطيرا، الأمر الذم يفصؿ فيو المجمس الدستكرم طبقا لأحكاـ النظاـ المحدد 

أعضاء المجمس الدستكرم بمياميـ مرة كاحدة مدتيا  ،كيضطمع1لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم
عمى أف يجدد نصؼ عدد أعضاء المجمس بالقرعة كؿ ثلبث سنكات، 2)، (ست سنكات

كبالتحديد في الأكؿ بأربعة أعضاء حيث يخرج كؿ كاحد مف بيف عضكيف المعينيف أك 
المنتخبيف مف كؿ ىيئة بإستثناء رئيس المجمس الدستكرم الذم يكمؿ عيدتو طبقا لمدستكر، 

 2.بتعييف رئيس المجمس الدستكرم مف قبؿ رئيس الجميكرية لفترة كاحدة مدتيا ست سنكات

                                       
،الجريدة الرسمية لمجميكرية الديمقراطية الشعبية 2000النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الصادر بتاريخ   1

 2000أكت 06، 48،العدد 
 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 164/3 المادة  2
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 أك نظاـ 1996 ما يمكف ملبحظتو أف المكاد التي تضمنيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم لـ تحدد الشركط الكاجب تكافرىا في أعضائو سكاء المعينيف مف 

 .قبؿ رئيس الجميكرية أك المنتخبيف مف قبؿ الييئات الأخرل

 :1996إخطار المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوري لسنة :ثانيا 

 ،قد كسع مف دائرة الييئات 1996،فإف التعديؿ الدستكرم لسنة 1989مقارنة بدستكر 
التي تمتمؾ حؽ إخطار المجمس الدستكرم تماشيا مع المؤسسات الدستكرية التي تـ 

إستحداثيافي ىذا التعديؿ كنقصد ىنا مجمس الامة كغرفة ثانية لمبرلماف،  إذ أككؿ ميمة إخطار 
  :1المجمس الدستكرم لكؿ مف

 .ئيس الجميكريةر -

 .رئيس المجمس الشعبي الكطني -

 .رئيس مجمس الأمة -

الأنظمة الداخمية لغرفتي ، إف إخطار المجمس الدستكرم بالنسبة القكانيف العضكية
كىك إخطار كجكبي .الجميكرية رئيسقبؿ  يتـ مف ، إتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ،البرلماف

 .كليس اختيارم

 :1996ميام المجمس الدستوري في ظل التعديل الدستوري لسنة :ثمثا  

 كثيرا ، 1996 لـ تتغير صلبحيات المجمس الدستكرم في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 كىي تمؾ الفئة الجدية مف 2بي بشأف رقابتو عمى القكانيف العضكية كباستثناء إبداء الرأم الكج

الكقانيف التي تـ استحداثيا في ىذا التعديؿ ،كما أف رقابتو  السابقة عمى دستكرية القكانيف 
 ليدنة كمعاىدات السمـ، كىذا ككذلؾ الحاؿ بالنسبة ؿ3.العضكية ىي رقابة كجكبية

                                       
 . 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 166 المادة  1
 . مجاؿ القكانيف العضكية1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 123 تـ تحديد مجاؿ القكانيف العضكية في المادة  2
 .1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 165/2 المادة  3
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 النكع مف المعاىدات لا تعرض عمى البرلماف ليكافؽ عمييا إلا بعد أف يتمقى رأيا مف المجمس
 الدستكرم حكليما، كىذا يعني أف إخطار المجمس الدستكرم بالنسبة ليذا النكع مف المعاىدات

المؤسس الدستكرم كذلؾ حرصا مف 1 إجبارم قبؿ عرضيا عمى البرلماف كبعد التكقيع عمييا
 .كسيادتيا  عمى حماية الدستكر لأف ىذا النكع مف المعاىدات مرتبطة كمتعمقة بإستقلبؿ الدكلة

لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستكر  كما يفصؿ المجمس الدستكرم في مطابقة النظاـ الداخمي
 .مف طرؼ رئيس الجميكرية  حسب الإجرءات المذككرة في الفقرة السابقة أم بعد إخطاره

 القكانيف التي ة  كحجتو في ذلؾ أفالقكانيف الإستفتائيغير أف المؤسس الدستكرم استبعد 
بكاسطة الاستفتاء، ذلؾ لأف المجمس الدستكرم حسب  تعرض عمى الشعب ليدلي برأيو حكليا

صحة قانكف يعد تعبيرا مباشرا عف السيادة الكطنية، فالشعب  إجتياد مقارف لا يممؾ الفصؿ في
الأكامر التي يصدرىا ، كما استبعد الإرادة لا تخضع لمرقابة  عندما يعبر عف إرادتو فإف تمؾ

شغكر   في حالة1996التعديؿ الدستكرم لسنة مف 124رئيس الجميكرية بناءا عمى المادة 
البلبد  المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف أك في الحالة الإستثنائية عندما تككف

 .ترابيا ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك إستقلبليا أك سلبمة

 الفرع الرابع

   2016التعديل الدستوري لسنةالرقابة عمى دستورية القوانين في ظل 

 تفعيؿ دكر المجمس 2016كاف مف بيف الأمكر المستحدثة في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 بالنص صراحة عمى استقلبليتو غير  كذلؾ الدستكرم في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف،

أنو تماشيا لمتصريح باستقلبلية المجمس الدستكرم كاف مف المفركض أف ينتخب رئيس المجمس 
 2016.2ك نائبو مف قبؿ أعضاء المجمس غير أف ذلؾ لـ يحدث في التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                       
 .1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 97 المادة  1
 

 مكقفا 2014عمى عكس المؤسس الدستكرم الجزائرم ، تبنى المؤسس الدستكرم التكنسي في الدستكر التكنسي لسنة   2
 .مغاير ا، حيث اعتمد عمى طريقة الإنتخاب في اختيار رئيس المحكمة الدستكرية التكنسية كنائبو
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 قصد تكسيع تشكيمتو ب2016 كما قاـ المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 لمعضكية إضافة اشركطمراعاة مقتضيات الفصؿ كالتكازف بيف السمطات ، كما كضع المؤسس 

 المتقاضيف  استحداث آلية تمكف الإخطار لمكزير الأكؿ كأعضاء البرلماف، مع  حؽتكسيعؿ
التشريعية الماسة بالحقكؽ كالحريات التي يكمفيا الدستكر، ككضع آجاؿ  بالطعف في الأحكاـ
الدفكع بعدـ الدستكرية، كالتأكيد عمى إلزامية قرارات كآراء  الإخطارات ك جديدة لمفصؿ في

 .مكاجية جميع السمطات المجمس الدستكرم في

 

 .2016تشكيمة المجمس الدستوري في إطار التعديل الدستوري لسنة : أولا 

 نلبحظ أف المؤسس 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1فقرة 183باستقراء المادة 
، المجمس الدستكرم الدستكرم حاكؿ إحداث تكازف بيف السمطات الثلبث في تعداد أعضاء 

كذلؾ بمنح كؿ سمطة حؽ إنتخاب أك تعييف أربعة أعضاء ليصبح عدد المككف لممجمس 
 : عضكا مكزعيف كالتالي (12)الدستكر إثني عشر  

 يعينيـ رئيس الجميكرية، أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس(04)أربعة  -

 ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني،  (02)عضكاف  -

 مجؿ الأمة، ينتخبيما (02)عضكاف  -

  تنتخبو المحكمة العميا، (02 ) عضك كاحد -

  تخبو مجمس الدكلةيف (02 )عضك كاحد -

حيث كاف لتأثير عضكا ، (12)إثني عشر تكسيع عدد الأعضاء ليصبح   كبذلؾ تـ 
كالبرلمانية دكر في ذلؾ، كقد جمع الدستكر في تشكيؿ المجمس  مبدأ الإزدكاجية القضائية
 مف طرؼ المحكمة العميا الأربعة قضاة المنتخبيفكالمتمثؿ في  الدستكرم بيف التخصص

، كالتمثيؿ بالنسبة للؤعضاء الآخريف حيث تختص السمطة (عضكيف) كمجمس الدكلة (عضكيف)
أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس ( 04)أربعة رئيس الجميكرية بتعييف  التنفيذية عف طريؽ
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التعييف مف منطمؽ ككنو ممثلب لمسمطة التنفيذية، كبالنسبة  ، كىك يقكـ بيذا كنائبوالدستكرم
 1 . أعضاء بمعدؿ عضكاف لكؿ غرفة(04) أربعة التشريعية فيي تنتخب لمسمطة

( 08) أما عضكية المجمس دستكرم فجعميا المؤسس الدستكرم مرة كاحدة لمدة ثماني 
سنكات  لكؿ مف رئيس كنائب رئيس المجمس الدستكرم عمى أف يجدد نصؼ عدد الأعضاء كؿ 

 2. سنكات (04)أربع 

 كما حدد شركطا يجب تكافرىا في أعضاء المجمس الدستكرم سكاء كانكا معينيف اك 
بالإضافة إلى التمتع بخبرة مينية .سنة كاممة يكـ تعينيـ أك انتخابيـ40منتخبيف تتجسد في بمكغ 

 سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في العمكـ القانكنية ،أك القضاء أك في 15مدتيا خمسة عشر 
 .مينة المحاماة لدل المحكمة العميا أك لدل مجمس الدكلة أك في كظيفة عميا في الدكلة

 :2016إخطار المجمس الدستوري في إطار التعديل الدستوري لسنة :ثانيا

 إف الإخطار يعتبر آلية لعمؿ المجمس الدستكرم كلممارسة دكره الرقابي عمى دستكرية 
القكانيف ، غير أف حصر الجيات المككؿ ليا إخطار المجمس الدستكرم خمؽ نكعا مف حالة 

الجمكد في عمؿ المجمس الدستكرم ، كأضعؼ آلية الرقابة عمى دستكرية القكانيف ،  فكاف لزاما 
تكسيع دائر الإخطار مف أجؿ تفعيؿ عمؿ المجمس لمقياـ بميامو المنكطة بو دستكريا حماية 

 ليكرس ىذا التكجو نسبيا بتكسيع حؽ الإخطار 2016فجاء التعديؿ الدستكرم لسنة . لمدستكر
 .ليمتد إلى الكزير الأكؿ   ك أعضاء البرلماف

 لأكؿ مرة الكزير الأكؿ حؽ إخطار المجمس 2016لقد منح التعديؿ الدستكرم لسنة 
الدستكرم إلى جانب رئيس الجميكرية مقمدا بذلؾ المؤسس الدستكرم الفرنسي الذم منح الكزير 

 1958.1الأكؿ حؽ إخطار المجمس الدستكرم كىذا في الدستكر الفرنسي لسنة 

                                       
 .2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 183/1المادة  1
يضطمع أعضاء المجمس الدستكرم بمياميـ مرة كاحد مدتيا :  مف التعديؿ الدستكرم183 مف المادة 02تنص الفقرة   2
 .سنكات ،يجدد نصؼ عدد أعضاء المجمس الدستكرم كؿ أربع سنكات (08)
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كبذلؾ عزز المؤسس الدستكرم مكانة الكزير الأكؿ داخؿ السمطة التنفيذية عمى الأقؿ 
 .نظريا بمنحو حؽ إخطار المجمس الدستكرم

كما كسع المؤسس الدستكرم حؽ الإخطار داخؿ السمطة التشريعية ليشمؿ إلى جانب 
رئيسي الغرفتيف نكابا كأعضاء مف الغرفتيف متداركا بذلؾ تيميش البرلمانييف مف المشاركة في 

حماية الدستكر عف طريؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ آلية إخطار المجمس 
 .الدستكرم

فقد فسح المجاؿ أما أعضاء البرلماف لمممارسة حؽ إخطار المجمس الدستكرم ، حيث 
( 30)نائبا مف المجمس الشعبي الكطني ك  ثلبثيف  (50)منح حؽ الإخطار  لكؿ خمسيف 

الطعف في دستكرية القكانيف  كىك ما مف شأنو أف يمكف المعارضة مفعضكا مف مجمس الأمة، 
مف الأغمبية الحاكمة  عمى بيا التي ترل بأنيا مخالفة لمدستكر، كىي آلية تسمح بالضغط عمى

 .إذا كانت تممؾ ىذا النصاب. أجؿ سف قكانيف غي إطار أحكاـ الدستكر

 2016ميام المجمس الدستوري في إطار التعديل الدستوري لسنة :  ثالثا 

يادة عمى إختصاصو الرقابي يمارس المجمس الدستكرم إختصاصات إنتخابية ز
ففي المجاؿ الرقابي يسير عمى رقابة دستكرية القكانيف كالتنظيمات كالمعاىدات،  كاستشارية؛
مطابقة القكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لمدستكر؛ عمما أف رقابة  كعمى رقابة

الدستكرم قد تككف سابقة أك لاحقة لصدكر التشريعات، كما أنيا تككف إختيارية إذا  المجمس
الأمر بالقكانيف العادية كالتنظيمات، في حيف تككف إلزامية عمى القكانيف العضكية  تعمؽ

 .ق بيارئيس الجميكرية إخطار كجكب الداخمية لغرفتي البرلماف، بعد كالأنظمة

أما باعتباره قاضي إنتخابي، فيتكلى المجمس مراقبة صحة الإنتخابات التشريعية 
كالإستفتاءات، كيتمقى الطعكف المقدمة بشأنيا، كيعمف نتائجيا النيائية؛ إضافة إلى ذلؾ  كالرئاسية

 خكلو الدستكر صلبحية تمديد فترة إجراء الانتخابات لمدة أقصاىا ستكف يكما، في حالة كفاة فقد

                                                                                                                    
 .1958 مف الدستكر الفرنسي لسنة 61/02 المادة  1 
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 .لو أحد المترشحيف للبنتخابات الرئاسية في الدكر الثاني أك إنسحابو أك حدكث أم مانع آخر

إعلبف  أما إختصاصو الاستشارم فيتجمى في لجكء رئيس الجميكرية لإستشارتو قبؿ إقدامو عمى
كحالة  بعض الحالات الخطيرة التي قد تمس بحقكؽ كحريات المكاطنيف عمى الخصكص،
الدستكرم  الحصار كالطكارئ كالحالة الاستثنائية، إضافة إلى إبداء رأيو حكؿ مشركع التعديؿ

 .الذم لا يعرض عمى الاستفتاء

كما يتدخؿ المجمس الدستكرم في حالات خاصة، كذلؾ بغية التأكد مف شغكر رئاسة 
الجميكرية في حالة استقالة أك مرض أك كفاة رئيس الجميكرية، كيصؿ الأمر إلى تكلي رئيسو 

 . مجمس الأمة رئاسةرئاسة الدكلة، في حالة تزامف شغكر رئاسة الجميكرية مع شغكر

 :الدفع بعدم الدستورية كآلية جديدة لمرقابة عمى دستورية القوانين: رابعا 

الأفراد حؽ إخطار   بمنح 2016سنة  التعديؿ الدستكرم ؿ  تعتبر ىذه الآلية المستحدثة في
خلبؿ المادة  مف 188كىك ما نصت عميو المادة كلك بطريقة غير مباشرة المجمس الدستكرم  

عمى إحالة مف  يمكف إخطار المجمس الدستكرم بالدفع بعدـ الدستكرية بناء":التي تنص 188
أماـ جية قضائية أف  المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة

. التي يضمنيا الدستكر الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقكؽ كالحريات
  ."تحدد شركط ككيفيات تطبيؽ ىذه الفقرة بمكجب قانكف عضكم

 إذ أف إخطار المجمس الدستكرم عف طريؽ الدفع بعـ الدستكرية ، يبدأ أكلا بتحريؾ 
أصبح مف حؽ المكاطنيف المشاركة في تحريؾ الرقابة الدستكرية كبذلؾ . الأفراد دعكل قضائية 

فيمكف لأحد أطراؼ .  ما يعرؼ بالرقابة عف طريؽ الدفع 16/1قانكف  مف188بمكجب المادة 
أماـ إحدل الجيات القضائية سكاء في القضاء العادم أك القضاء الإدارم  الدعكل المرفكعة

اع فيو إنتياؾ لمحقكؽ كالحريات التي يضمنيا ز سيطبؽ عمى الف الذمالتمسؾ بأف النص
عمى المحكمة العميا أك مجمس الدكلة حسب الحالة كبدكرىما يحيلبف  الدستكر، فيحاؿ الدفع
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صدار قرار بشأنو خلبؿ مدة أربعة أشير  كقد يمد الدستكرم الأمر عمى المجمس  لمنظر فيو كا 
 1ىذا الاجؿ مرة كاحدة لمدة أربعة أشيير بناء عمى قرار مسبب 

  عمؿ إف تكسيع حؽ الإخطار للؤفراد يعتبر ضمانة أساسية كخطكة ميمة بإتجاه تفعيؿ 
نحك   الدستكرحماية ؿما يعد كسيمة ناجعة. الدستكرم مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات المجمس

السماح المجمس الدستكرم الجزائرم بأف يصبح كبشكؿ فعمي حاميا لمحقكؽ كالحريات المضمكنة 
كذلؾ مف خلبؿ تمكيف ذكم الشأف مف  دستكريا كحارسا ليا مف أم اعتداء تشريعي قد يطاليا،

إخطاره بشكؿ غير مباشرة بكاسطة أما المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، كليذا بعد تأكدىما مف 
جدية الشبيات حكؿ كجكد انتياكات تشريعية كاقفة عمى الحقكؽ كالحريات المكفكلة دستكريا، 
كالتي تككف قد تمت إثارتيا مف قبؿ الخصكـ أثناء النظر في قضاياىـ أماـ الجيات القضائية 

. المختمفة

لقوة الإلزامية لقرارات ورأي المجمس الدستوري ا: خامسا 

تأكيد عمى القكة الإلزامية لقرارات كآراء المجمس الدستكرم، كسدا لمفراغ الذم كاف 
 كالقضائية مكجكدا تـ النص صراحة عمى أنيا نيائية، كممزمة لكؿ السمطات العمكمية كالإدارية

 عمى القكة الإلزامية لآراء 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  المؤسس الدستكرم في أكد لقد 
تككف آراء المجمس  ": بقكليا03فقرة   191 في المادة لجميع السمطات كالييئاتكقرارات 

فلؤكؿ  "لجميع السمطات العمكمية كالسمطات الإدارية كالقضائية الدستكرم كقراراتو نيائية كممزمة
بالقكة التنفيذية لأراء كقرارات  المؤسس الدستكرم يعترؼ إنشاء المجمس الدستكرم مرة منذ 

المؤسس الدستكرم سبيؿ الشؾ  المجمس الدستكرم كبأنيا نيائية كغير قابمة لمطعف، كبذلؾ يقطع
 .في مدل حجية أراء المجمس كقراراتو

 

 
                                       

 .2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 189 الفقرة الثانية مف المادة  1
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 المطمب الثاني

 2020الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة 

إف التغييرات التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
بتكسيع الجيات المخكلة بإخطار المجمس الدستكرم ، كتمكيف الأفراد كالقضاء مف المشاركة في 

الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ آلية الدفع بعدـ دستكرية القكانيف كحماية الحقكؽ 
 .كالحريات الأساسية ميدت  لتغييرات لاحقة في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف

 متمثمة في استحداث محكمة 2020ىذه التغيرات جاء بيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
دستكرية لتحؿ مكاف المجمس الدستكرم في القياـ بمياـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، فقد 
جاءت المحكمة الدستكرية مغايرة عف المجمس الدستكرم مف حيث التشكيمة الأعضاء ككذا 

شركط العضكية  فييا حيث قاـ المؤسس الدستكرم بإضافة شركط جديدة لـ تكف مكجكدة في 
  1المجمس الدستكرم ، كما كرس المؤسس استقلبلية المحكمة الدستكرية بنص صراحة عمى ذلؾ

 

 الفرع الأول
 تشكيمة المحكمة الدستورية وشروط العضوية فييا

 
 تغييرات نكعية في 2020لقد أحدث المؤسس الدستكرم بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 

تركيبة المحكمة الدستكرية المستحدثة مقارنة بالمجمس الدستكرم الذم حمت مكانو ، إذ عزز 
تركيبتيا البشرية بأعضاء ذك ك خبرة قانكنية عالية كاستبعد الطابع السياسي لبعض الأعضاء 

                                       
المحكمة الدستكرية مؤسسة مستقمة مكمفة بضماف احتراـ : تنص : 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 185المادة   1

. الدستكر تضبط المحكمة الدستكرية سير المؤسسات كنشاط السمطات العمكمية
 . تحدد المحكمة قكاعد عمميا
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كما كاف اؿ في المجمس الدستكرم سابقا ،متجيا في ذلؾ إلى تبني القضاء الدستكرم  كأسمكب 
 لمرقابة عمى دستكرية القكانيف

 مباشرة أىـ الأمكر المستحدثة في التعديؿ الدستكرم في الدستكرية المحكمة تشكيؿ يعد
 تككيف طريقة عمى تحديد الجزائرم الدستكرم المؤسس حرص حيث كاختصاصاتيا  مياميا

 عضك عشر اثنا مف المحكمة الدستكرية تتككف ،  إذ1الدستكرية كشركط العضكية فييا المحكمة
بيف معيف كمنتخب، يجب أف تتكفر فييـ جممة مف الشركط، كما جاء النظاـ الداخمي لممحكمة 
الدستكرية ليفصؿ في طريقة التجديد النصفي لأعضاء المحكمة الدستكرية ك الأمكر المتعمقة 

 2.برفع الحصانة عف أعضائيا
 

 تشكيمة المحكمة الدستوري: أولا
قاـ المؤسس الدستكرم بييكمة الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف بكثير مف       

فقد حرص عمى التنكيع في طريقة تشكيؿ المحكمة الدستكرية   التطكر الإيجابي في تشكيمتيا،  
 أسمكب بيف جمع الدستكرم المؤسس حيث جمع بيف أسمكب التعييف كأسمكب الانتخاب، إف

 لو يتعرض الذم لمضغط تفاديا كذلؾ الدستكرية المحكمة في تشكيمة الانتخاب كأسمكب التعييف
 السياسي لمضغط كتفاديا التعييف بأسمكب الاكتفاء حاؿ في عينتيـ التي قبؿ الجية مف الأعضاء

كما . فقط الانتحاب بأسمكب الاكتفاء حاؿ في المنتخبيف الأعضاء تحتو يقع أف الذم يمكف
سعى لإحداث التمثيؿ المتكازف لمختمؼ السمطات داخؿ المحكمة الدستكرية، حيث شمؿ التمثيؿ 
السمطات الثلبث إضافة إلى فئة الأعضاء المنتخبيف مف قبؿ أساتذة القانكف الدستكرم ، كذلؾ 
لسببيف أكؿ متعمؽ بحياد المحكمة الدستكرية كالثاني الرفع مف حرفية المحكمة الدستكرية كجكدة 

 .  قراراتيا كأراءىا بإضافة أستاذة القانكف الدستكرم إلى عضكيتيا
 
 

                                       
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 186 المادة  1
2
 . 2022 لسنة 75 النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة، الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة،  العدد 
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 تمثيل السمطة التنفيذية داخل المحكمة الدستورية -1
نظرا لممكانة التي تحتميا السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، فإف تمثيميا داخؿ 

المحكمة الدستكرية ضـ أربعة أعضاء يعينو رئيس الجميكرية مف بينيـ  رئيس المحكمة 
 كاف مف الأفضؿ انتخب رئيس المحكمة الدستكرم مف قبؿ أعضائيا ، كذلؾ حتى 1.الدستكرية

 .يككف ىناؾ حياد تاـ لممحكمة الدستكرية عضكيا ك عمميا
 

 تمثيل السمطة القضائية داخل المحكمة الدستورية -2
داخؿ تشكيمة المحكمة الدستكرية بعضكيف يتـ إنتخاب أحدىما    تمثؿ السمطة القضائية  

، كنظرا لازدكاجية 2مف قبؿ أعضاء المحكمة العميا ، كالآخر مف قبؿ أعضاء مجمس الدكلة
القضاء في الجزائر فإف المؤسس الدستكرم حرص عمى التمثيؿ المتساكم بيف الييئتيف 

العممييتيف لكؿ مف القضاء العادم كالقضاء الإدارم داخؿ المحكمة الدستكرية ، أما فيما يخص 
كيفية انتخاب عضك المحكمة الدستكرم مف قبؿ أعضاء المحكمة العميا فيككف بالرجكع إلى  

 أما بخصكص عضك المحكمة الدستكرية مف قبؿ 2005.3النظاـ الداخمي لممحكمة العميا لسنة 
 .20194أعضاء مجمس الدكلة فد نظمو النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة لسنة 

إف تمثيؿ السمطة القضائية داخؿ المحكمة الدستكرية ،يضفي عمى المحكمة الدستكرية الطابع 
القضائي عمى أعماليا ، كما يساىـ في حرفية العمؿ الذم تقكـ بو المحكمة نظرا لما يتمتع بو 

عضكم المحكمة الدستكرية المنتخبيف مف قبؿ المحكمة العميا كمجمس الدكلة مف خبرة في مجاؿ 
 .التقاضي

 
                                       

1
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 2 فقرة 186المادة   

.2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 3 فقرة186 المادة  2  
، يتضمف إصدار النظاـ الداخمي لممحكمة العميا الجريدة 2005 المؤرخ في أكت 279-05 المرسكـ الرئاسي رقـ  3

 2005 لسنة 55الرسمية الجزائرية ،العدد 
4
 ، ا الجريدة الرسمية 2019 سبتمبر 19النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة المصادؽ عميو مف طرؼ مجمس الدكلة بتاريخ   

 2019 لسنة 66الجزائرية ،العدد 
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 (أساتذة القانون الدستوري)تمثيل النخبة القانونية داخل المحكمة الدستورية  – 3
     يعتبر انتخاب ستة أعضاء في تشكيمة المحكمة الدستكرية مف قبؿ أستاذة القانكف 

  قفزة نكعية قاـ بيا المؤسس الدستكرم في الطريؽ الصحيح نحك حياد المحكمة 1الدستكرم
 ىك مكسب حقيقي ليس فقط 2 أستاذة القانكف الدستكرم06الدستكرية كحرفيتيا، إف انتخاب 

لممحكمة الدستكرية كنخبة رجاؿ القانكف بؿ ىك مكسب لدكلة القانكف في حد ذاتيا نظرا لمخبرة 
الكبيرة التي يتمتع بو ىؤلاء الأعضاء في مجاؿ القانكف الدستكرم ىذا مف جية، كمف جية 

أخرل إشراؾ النخب في بناء مؤسسات الدكلة، ككضعيـ أماـ مسؤكلياتيـ الأخلبقية في 
 .فيي سابقة في مجاؿ القضاء الدستكرم. المساىمة في تأسيس دكلة القانكف

 استبعاد السمطة التشريعية من التمثيل في المحكمة الدستورية- 4
عمى خلبؼ المجمس الدستكرم ، فإف المحكمة الدستكرية لا ضـ مف بيف أعضائيا 

ممثميف لمسمطة التشريعية، حيث استبعد المؤسس الدستكرم السمطة التشريعية مف التمثيؿ 
داخؿ المحكمة الدستكرية عمى عكس المجمس الدستكرم الذم كاف مف بيف أعضائو أربعة 

 3.ينتخبيما مجمس الأمة (2)ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني كاثناف  (2)أعضاء اثناف 
لعؿ استبعاد السمطة التشريعية مف التمثيؿ في عضكية المحكمة الدستكرية ىي خطكة أكلى 

نحك تكجو المجمس المؤسس الدستكرم مف الرقابة السياسية إلى الرقابة القضائية عمى 
 .دستكرية القكانيف

بتحميؿ  التشكيمة المحكمة الدستكرية ، نجد أف المؤسس الدستكرم كرس الطابع القانكني 
كالخبرة في القانكف الدستكرم لأعضاء المحكمة الدستكرية عمى حساب الطابع السياسي الذم 
كاف يتميز بو المجمس الدستكرم ، حيث أف  ثمانية أعضاء مف بيف الإثني عشر ذكك خمفية 

 .قانكنية بحثة مما يعزز العمؿ القانكف لممحكمة الدستكرية
 

                                       
1
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 4 فقرة186المادة   

 ، يحدد شركط ككيفيات انتخاب أستاذة القانكف الدستكرم اعضاء في المحكمة 2021 أكت 04 المؤرخ في 304-21المرسكـ الرئاسي رقـ  2
 الدستكرية

 .2016 نمف التعديؿ الدستكرم لسنة 183 المادة  3
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 شروط العضوية في الحكمة الدستورية: ثانيا
 ، تركا 1لقد حدد المؤسس الدستكرم الشركط العامة لعضكية المحكمة الدستكرية 

للؤنظمة الداخمية ك التنظيمات تحديد الشركط الخاصة بكؿ فئة، كشمؿ الشركط الكاجب 
 :تكافرىا في أعضاء المحكمة الدستكرية سكاء كانكا معينيف أك منتخبيف  ما يمي

 سنة كاممة يكـ انتخابو أك تعيينو، (50)بمكغ خمسيف  -
التمتع بخبرة في القانكف لا تقؿ عف عشريف سنة ،كاستفاد مف تككيف في القانكف  -

 الدستكرم،
 التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كألا يككف محككما عميو بعقكبة سالبة لمحرية،  -
 عدـ الإنتماء الحزبي، -
أما بخصكص رئيس المحكمة الدستكرية كنظرا لمكانتو داخؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم  

 مف 87 كىي الشركط المذككرة في المادة 2فقد خصو المؤسس الدستكرم بشركط أخرل 
 :، كىي2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

 التمتع بالجنسية الجزائرم ،فقط ، يتبت الجنسية الجزائرية الأصمية للؤب كالاـ، -

 لا يككف قد تجنس بجنسية أجنبية ، -

 يديف بالإسلبـ، -

 يبمغ الأربعيف كاممة  -

 يتمتع بكؿ الحقكؽ المدنية كالسياسية، -

 يثبت أف زكجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الاصمية فقط، -

  سنكات عمى الأقؿ، 10يثبت إقامة دائمة بالجزائر دكف سكاىا لمدة  -

 1942 إذا كاف مكلكدا قبؿ 1954يثبت مشاركتو في ثكرة أكؿ نكفمبر  -

 يثبت تأديتو الخدمة الكطنية أك المبرر القانكني لعدـ تأديتيا، -

                                       
1
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 187المادة   

 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 188 المادة  2
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 إذا كاف مكلكدا بعد 1954يثبت عدـ تكرط أبكيو في أعماؿ ضد الثكرة أكؿ نكفمبر  -
 1942يكليك 

 .يقدـ التصريح العمني بممتمكاتو القارية كالمنقكلة داخؿ الكطف كخارجو -
 كعملب بقاعدة 187 كالمادة 87نلبحظ أف ىناؾ اختلبؼ في شرط السف بيف المادة 

 .سنة (50)الخاص يقيد العاـ، فإف شرط السف لرئيس المحكمة الدستكرية ىك خمسيف
أما الشركط الخاصة الكاجب تكافرىا لتشرح لعضكية المحكمة الدستكرية مف قبؿ أستاذة 

 04 المؤرخ في 304-21 مف المرسكـ الرئاسي 09القانكف الدستكرم، فقد حددتيا المادة 
 ،يحدد شركط ككيفيات انتخاب أساتذة القانكف الدستكرم أعضاء في 2021أكت سنة 

 :المحكمة الدستكرية،تتمثؿ ىذه الشركط في 
 أف يككف بالغا خمسيف سنة كاممة يكـ الانتخاب، -

 أف يككف برتبة أستاذ -

 سنكات، عمى الأقؿ ،كلو مساىمات 05أف يككف أستاذا في القانكف الدستكرم لمدة  -
 عممية في ىذا المجاؿ،

 أف يككف في حالة نشاط في مؤسسات التعميـ العالي كقت الترشح، -

 سنة في مؤسسة مف 20أف يككف متمتعا بخبرة في القانكف لا تقؿ عف عشريف  -
 مؤسسات التعميـ العالي،

 .أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية -

ألا يككف محككما عميو نيائيا بعقكبة سالبة لمحرية لإرتكاب جناية أك جنحة كلـ يرد  -
 اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية،

السابقة  (3)آلا يككف منخرطا في حزب سياسي، عمى الأقؿ خلبؿ السنكات الثلبث -
 .للبنتخاب

فمف خلبؿ التمعف في الشركط الكاجب تكفرىا في أعضاء المحكمة الدستكرية، نجد أف 
المؤسس أصاب في اعتماد الخبرة المينية التخصص في القانكف الدستكرم كشرط لعضكية 
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المحكمة الدستكرم لما ليذا الشرط مف دكر كبير في جكدة آراء كقرارات المحكمة الدستكرية 
 .مستقبلب سكاء مف حيث الشكؿ أك المضمكف 

كما أف شرط عدـ الإنتماء الحزبي يكرس حياد المحكمة الدستكرية كاستقلبليتيا 
 .كابتعادىا عف  قفص الإتياـ  بمحاباة جية سياسية عف أخرل 

 كما اشترط المؤسس الدستكرم شركط يجب تكافرىا في رئيس المحكمة الدستكرية نظرا 
لمكانة رئيس المجمس الدستكرم داخؿ نظاـ الحكـ في الجزائر ككذا المياـ المسندة لو بحكـ 
 1.كظيفتو كرئيس لممحكمة الدستكرية كىي ذاتيا الشركط الكاجب تكافرىا في رئيس الجميكرية 

 المحكمة الدستورية مدة عضوية: ثالثا
حدد المؤسس الدستكرم فترة عضكية المحكمة الدستكرية كعدد المرات إذ حدد إذ 

 سنكات غير قابمة لمتجديد كتشمؿ كؿ مف رئيس المحكمة 06العضكية بمرة كاحد كلمدة 
الدستكرية كباقي الأعضاء المعينيف كالمنتخبيف، كىك ما يضمف لمعضك أف يككف حياديا لمعرفتو 

 .أف لف يبقى في العضكية إلا مرة كاحدة ، خصكصا بالنسبة للؤعضاء المعينيف
،غير أف رئيس 2غير انو نص عمى التجديد النصفي لمتشكيمة كؿ ثلبث سنكات 

سنكات في  (3) يتـ التجديد النصفي كؿ ثلبث 3. سنكات6المحكمة الدستكرية يكمؿ مدة ستة 
 كيتـ التجديد النصفي الأكؿ 4.يكما التي تسبؽ انقضاء عيدتيـ الجارية (90)ظرؼ التسعيف 
 5.كفؽ نظاـ القرعة

 
 

 

                                       
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 87 المادة  1
2
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 2فقرة 188المادة   

3
 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1فقرة 188المادة   

4
  من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة10 المادة  

5
 . من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة17 و16 و15 و14 و13 و11 و10  المواد  
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 استخلاف في عضوية: رابعا
يتـ استخلبؼ رئيس المحكمة في حالة استقالتو أك كفاتو أك حصكؿ مانع دائـ لو خلبؿ  

التي تعقب تبميغ رئيس الجميكرية، بعد اجتماع المحكمة الدستكرية  (15)الخمسة عشر يكما 
 1.بأغمبية أعضائيا لإثبات حالة شغكر منصب رئيس المحكمة فكرا

 
أما استخلبؼ أحد أعضاء المحكمة في حالة استقالتو أك كفاتو أك حصكؿ مانع دائـ لو 
فيككف بعد تداكؿ المحكمة الدستكرية بأغمبية أعضائيا لإثبات حالة شغكر المنصب، كتبميغ 

لى الرئيس الأكؿ لممحكمة الدستكرية ،كرئيس  نسخة مف المداكلة إلى رئيس الجميكرية،كا 
 2.مجمس الدكلة ،كالكزير المكمؼ بالتعميـ العالي

 حصانة أعضاء المحكمة الدستورية:رابعا 
يتمتع أعضاء المحكمة الدستكرية بحصانة دستكرية خصيـ بيا المؤسس الدستكرم ، حيث  

، كلا يمكف أف يتابع قضائيا عضك المحكمة 3ربطيا بالأعماؿ المرتبطة بممارسة ميامو
الدستكرية عف أعماؿ غير مرتبطة بممارسة ميامو،إلا بتنازؿ صريح منو عف الحصانة أك بإذف 

   4.مف المحكمة الدستكرية
 الفرع الثاني 

 اختصاصات المحكمة الدستورية
 

تختص المحكمة الدستكرية  بحكـ الدستكر بالرقابة عمى دستكرية المعاىدات ك القكانيف 
كالتنظيمات ، بالإضافة إلى اختصاصات أخرل  نصت عمييا أحكاـ أخرل في الدستكر، عملب 
بالنيج السائد في الأنظمة الدستكرية الحديثة كنظرا لما تتمتع  بو المحكمة مف استقلبؿ عضكم 

 .ككظيفي

                                       
1
   من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة07 و06 المادتٌن  

 
2
   من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة28 و27 المادتٌن  

3
 .2020 من التعدٌل الدستوري لسنة 198 المادة  

4
 . من النظام الداخلً للمحكمة الدستورٌة  إجراءات رفع الحصانة25 و 24 و 23 و 22 لقد نظمت المواد  
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 الاختصاصات الرقابية لممحكمة الدستورية: أولا 
تـ استحداث المحكمة الدستكرية أساسا لتككف بديلب عف المجمس الدستكرم  في ممارسة 
الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك يتعمؽ الأمر ىنا بالرقابة عمى دستكرية المعاىدات ك القكانيف 
العضكية  كالأنظمة الداخمية ك القكانيف كالتنظيمات،  فيي بذلؾ ذلؾ تتأكد مف مدل مطابقة 

كبذلؾ تأخذ ىذه الرقابة الشكميف المتعارؼ عمييا .المنظكمة القانكنية لمدكلة مع أحكاـ الدستكر
سابقا لدل المجمس الدستكرم كىي الرقابة السابقة كالرقابة اللبحقة كما تمارس الرقابة الاختيارية 

فمناسبة ىذا الاختصاص تضطمع بالمياـ . الرقابة الكجكبية، بالإضافة إلى الدفع بعدـ الدستكرية
 :التالية

 الرقابة عمى مشروع تعديل الدستور -1

بجممة مف الضكابط تمثؿ  الجزائرم المراجعة الدستكرية  الدستكرم المؤسس لقد خص 
 في 
جراءات بالمشركع، المبادرة صاحبة لمجية تحديده  المصادقة عميو كنصاب كصيغتو، التعديؿ كا 
 مشركع احتراـ مدل عمى الدستكرية المحكمة إلى رقابة  ىذا بالإضافة  بغقراره، المخكلة كالجية

 المجتمع تحكـ التي العامة تتجسد في المبادئ الأحكاـ كالمبادئ مف لجممة دستكرم تعديؿ أم
 المؤسسات ك لمسمطات الأساسية الجزائرم كحقكؽ الإنساف كالمكاطنة كحريتيما ك التكازنات

 1.الدستكرية
تككف رقابة المحكمة الدستكرية عمى شركع التعديؿ الدستكرم برأم معمؿ، قبؿ إصدار رئيس   

 .الجميكرية لمقانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم الغير معركض عمى الاستفتاء الشعبي
 الرقابة عمى دستورية المعاىدات -2

 الاتفاقات 2خكؿ المؤسس الدستكرم المحكمة الدستكرية اختصاص الرقابة عمى المعاىدات    
تفاقيات  ، كتعتبر عمى دستكرية المعاىدات كاتفاقات كالاتفاقيات رقابة اختيارية قبيمة  كتاتي 1كا 

                                       
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 221 المادة  1
 2020  مف التعديؿ الدستكرم لسنة 190 المادة  2
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قبؿ التصديؽ عمى المعاىدات ،فإذا أقرت المحكمة الدستكرية عدـ دستكريتيا ،فلب يتـ التصديؽ 
عمييا، غير أف التعديؿ الدستكرم خص اتفاقيات اليدنة ك معاىدات السمـ بالرقابة القمبية 

 2.الكجكبية إذ تقدـ رأيا بشأنيا يككف إلزاميا مف حيث الطمب كتخييريا مف حيث الأخذ بو

 الرقابة الدستورية عمى القوانين العضوية -3

التأكد مف مطابقة القكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لمدستكر، كيككف 
ذلؾ عف طريؽ رقابة سابقة ككجكبية نظرا لممكانة القانكنية ليذه الفئات في اليرـ القانكني لمنظاـ 

 .القانكني الجزائرم

 الرقابة الدستورية عمى القوانين  -4

تخضع ىذه الفئة مف القكانيف لمرقابة الإختيارية أك الجكازية كقد تككف قبمية قبؿ إصدارىا 
 .أك بعدية بعد إصدارىا

 الرقابة عمى الأوامر الرئاسية  -5

الرقابة عمى دستكرية الأكامر كىي الفئة الجديدة التي تـ إضافتيا إلى الفئات الأخرل 
الخاضعة لرقابة المطابقة مع الدستكر، كيجب التمييز بيف نكعيف مف الأكامر الأكلى التي تككف 
في الحالة العادية  إذ يتكجب عمى رئيس الجميكرية إخطار المحكمة الدستكرية بشاف دستكريتيا 

 أياـ نظرا لمطابع الإستعجالي ، كتعد الرقابة عمى دستكرية 10، كقد حددت مدة الفصؿ بعشرة 
أما الثانية فيي تمؾ التي تخذىا في الحالة الاستثنائية إذ يجب عرضيا . 3الأكامر رقابة كجكبية

 4.عمى المحكمة الدستكرية بعد إنقضاء مدة الحالة الاستثنائية

 
                                                                                                                    

1
 2020  مف التعديؿ الدستكرم لسنة 190المادة   

 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 102 المادة  2
3
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 02 فقرة 142المادة    

4
 2020  مف التعديؿ الدستكرم لسنة 07فقرة 98المادة   
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 الرقابة عمى دستورية التنظيمات  -6

التنظيمات كىي تمؾ الفئة مف الأعماؿ القانكنية الصادرة عف السمطة التنفيذية سكاء 
رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة كتخضع فئة التنظيمات 

الصادرة عف رئيس الجميكرية لمرقابة اللبحقة الجكازية كحددت مدة الإخطار بشأنو بمدة شير 
مف تاريخ نشرىا كبإنقضاء ىذه المدة تتحصف ضد الرقابة عف طريؽ الإخطار ، بيمنا يبقى 

الباب مفتكحا عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية، كما أف رقابة التنظيمات تشمؿ إلى جانب الرقابة 
 .1الدستكرية رقابة التكافؽ مع المعاىدات

 الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية -7

احد  بيا يتقد الدستكر أحكاـ لمخالفتو المفعكؿ سارم قانكف منازعة أنيا بيا يقصد
التعديؿ  مف 128 المادة نصت كما ، 2 الدستكرية محكمة الإخطار حؽ ليا المحكلة الخصكـ

دستكرية القكانيف  بعدـ بالدفع الدستكرية المحكمة إخطار يمكف انو 2020لسنة  الدستكرم
يبدم  عندما الدكلة، مجمس أك الأمة، مجمس أك العميا المحكمة مف إحالة عؿ بناءا كالتنظيمات 

 يتكقؼ عميو الذم التنظيمي أك التشريعي الحكـ أف قضائية جية أماـ المحاكـ في الأطراؼ احد
 خلبؿ الدستكرية قرارىا المحكمة كتصدر الدستكر، يضمنيا التي كالحريات الحقكؽ ينتيؾ النزاع 
 القضائية صاحبة الجية إلى كيبمغ المحكمة مف معمؿ قرار عمى بناء أشير،(4) أربعة

عمى  لمدفاع ككسيمة كيعتبر النافذة، لمقكانيف كالتنظيمات اللبحقة الرقابة مف نكع كىك .الإخطار
 .دستكرم غير القانكف أف بحجة الحقكؽ

تجدر الإشارة أف الدفع بعدـ دستكرية التنظيمات ،ىك دفع جديد أضافو بو المؤسس 
 .2020الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 
                                       

1
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 4 فقرة 190المادة   

2
 الدستكرية مجمة الدستكرم إلى المحكمة المجمس مف الجزائرم الدستكرم القضاء في القكانيف دستكرية بعدـ الدفع فضيمة ، دعكل أفقير ،  

 .145 ص ، 2022 سنة ،1 العدد ،8 المجمد الدراسات القانكنية،
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 الإختصاصات الأخرى لممحكمة الدستورية: ثانيا 

إلى جانب  ممارسة المحكمة الدستكرية لمرقابة الدستكرية عمى القكانيف ، فقد أككؿ ليا 
المؤسس الدستكرم  اختصاصات أخرل تدخؿ في صميـ  العمؿ بأحكاـ الدستكر  كحمايتو 

 .كأخرل قضائية متعمقة الانتخابات,تتمثؿ في اختصاصات استشارية ك اختصاصات تفسيرية 

 المحكمة الدستكرية دكر الييئة الاستشارية لرئيس الجميكرية في عدة الحالات منياتؤدم 
 بطمب أرم المحكمة الدستكرية قبؿ الاعلبف عنيا، الدستكريف يمزمو أالحالات الغير العادية 

ىذه الحالات تمس مباشرة بالحقكؽ كحريات المكاطنيف ك تيدد أمف الدكلة، كيعتبر رأم  ذلؾ أف
 .الدستكرية ىنا بمثابة إضفاء لمصيغة الشرعية كالاعتراؼ المحكمة

  المحكمة الدستورية محكمة انتخابات -1

للبنتخابات  المؤقتة الانتخابات نتائج حكؿ المقدمة الطعكف في الدستكرية المحكمة تنظر
 المترشحيف تختص بدراسة ممفات  كما ،1 النيائي النتائج كتعمف كالاستفتاء كالتشريعية الرئاسية

 كما تقكـ  .2020الدستكرم لسنة  التعديؿ مف 95 المادة لأحكاـ طبقا الرئاسية الانتخابات
 لمراقبة المستقمة النيائية، رغـ أف المؤسس الدستكرم أككؿ السمطة النتائج عف بإعلبف

 2. ميمة تحضير  كتنظيـ كتسيير الانتخابات الانتخابات
 الاختصاصات الاستشارية لممحكمة الدستورية -2

 الجميكرية رئيس لجكء تجسد المحكمة الدستكرم الجياز الإستشارم داخؿ الدكلة مف خلبؿ   
 الغير الحالات الحصار،أك أك الطكارئ حالة كإعلبف الحالات بعض رئيسيا في رأم لطمب
( 30)ثلبثكف  أقصاه اجؿ في لممكاطنيف كالحريات الحقكؽ أك الدكلة تيدد امف التي عادية،

 المحكمة إبلبغ في الدكر ىذا كيقتصر ألاستعجالي بطابعيما الحالتيف تتسماف كذلؾ لككف ىاتيف
 . فقط

                                       
1
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 4 فقرة 191المادة   

 
2
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 4 فقرة 202لمادة   
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 إذا كانت الاستثنائية الحالة كتقرير إعلبف في المحكمة رئيس الجميكرية رئيس يستشير كما
 في سلبمة  ترابيا أك استقلبليا، أك الدستكرية، مؤسساتيا يصيب أف يكشؾ بخطر ميدد البلبد
 أخرل حالات في المحكمة الدستكرية  رئيس يستشار كما ،1يكما ( 60)  أقصاه ستكف اجؿ
 تمديد الكطني كعند الشعبي لممجمس الجميكرية رئيس  حؿ ك عند 2الحرب إعلبف عند كىي

 .المجمس آجاؿ انتخاب
ثبات الشغور النيائي لرئاسة الجميورية  -3  التصريح بثبوت المانع  وا 

المحكمة الدستكرية ىي الجية المخكلة دستكرية مف إثبات المانع عند استحالة لرئيس  
 اجؿ كبدكف القانكف بقكة مزمف فإنيا تجتمع أك خطير مرض بسبب ممارسة ميامو الجميكرية

 أعضائيا  أرباع ثلبثة بأغمبية تقترح الملبئمة بكؿ الكسائؿ المانع ىذا حقيقة مف تتثبت أف كبعد
 3.عمى البرلماف التصريح بثبكت المانع

 كما تتبث المحكمة الدستكر الشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية في حالة إستقالة رئيس 
 4. الجميكرية أك حالة كفاتو

 
 تولي رئيس المحكمة الدستورية رئاسة الدولة -4

 سكاء الأمة رئاسة مجمس بشغكر الجميكرية رئاسة شغكر حالة تقترف أف مف ممكف
 في رئيسيتاف شغكر مؤسستاف بسبب خطيرة الحالة كىذه أخر، مانع حدكث أك استقالتو بكفاتو
 المحكمة لرقابة بإخضاعيما كذلؾ ، تنظيميا الدستكرم المؤسس كعمبو كجب عمى النظاـ،

 .لحماية الدستكر مف التجاكزات في ىذا الظرؼ الدستكرية
 ثلبثة بأغمبية تثبت ك كجكبا الدستكرية المحكمة فقرر المؤسس الدستكرم أف تجتمع

 مجمس لرئيس المانع كحصكؿ الجميكرية رئيس لمنصب أعضائيا الشغكر النيائي (3/4)أرباع 

                                       
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 2  فقرة 98 المادة  1
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1 فقرة 100 المادة  2
3
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1 فقرة 94المادة    

4
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 4 فقرة 94المادة   
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فييا  تقاـ يكما (90)تسعكف مدة في الدكلة مياـ الدستكرية رئيس المحكمة كيتكلى الأمة،
  يحؽ لرئيس المحكمة الدستكرية الترشح ليذه الإنتخابات  ، كمالا1الانتخابات الرئاسية

 تفسير الدستور من قبل المحكمة الدستورية -5
لقد بينا سابؽ خلبؿ ىذا البحث أىمية التفسير كآلية لجكدة الدستكر كحمايتو ، كاف جؿ 

الدساتير الحديثة منحت كلاية التفسير لممحاكـ الدستكرية أك ما يقكـ مقاميا مف مجالس دستكرية  
 .كىيئات أخرل

 لأكؿ مرة ىيئة دستكرية 2020كقد خكؿ المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 2. ميمة تفسير الدستكر صراحة كالتي كانت المحكمة الدستكرية

 النصكص في مكجكد لدل المجمس الدستكرم سابقا يكف لـ جديد الاختصاص كىذا
 بتقديـ الدستكرية المحكمة تقكـ التي الدستكرية الأحكاـ يعني تفسير كالذم السابقة، الدستكرية

 رئيس أك الكطني، الشعبي المجمس رئيس أك رئيس الجميكرية، مف بإخطار رأم بشانيا كذلؾ
 مف نائبا أربعكف يمكف كما الحالة، حسب الحككمة رئيس الأكؿ أك الكزير أك الأمة، مجمس
 تفسير بشأف الإخطار تقديـ الأمة مجمس مف نائبا كعشركف خمسة الكطني أك الشعبي مجمس

 .  حكـ مف احكاـ الدستكر
القكاعد  استقرار في يساىـ لأنو الدستكرية لممحكمة مضافة قيمة الاختصاص ىذا يعتبر

لتزاـ  الدستكرية القانكنية كبذلؾ غمؽ  تفسيرات مف المحكمة تقدمو بما الدستكرية المؤسسات كا 
 خلبفات بيف السمطات نشكب الباب أما التأكيلبت المختمفة لأحكاـ الدستكر التي قد تقكد إلى 

 .الدستكرية 
 البث في الخلافات بين السمطات الدستورية -6

 تحدث قد التي الخلبفات في فصؿكما أعطى المؤسس الدستكرم لممحكمة الدستكرية سمطة اؿ
 مغمقة جمسة في تجتمع الذكر السابقة نفس الييئات مف بإخطار كذلؾ الدستكرية السمطات بيف

                                       
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 94 الفقرة الأخيرة مف امادة 1

 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 192 مف المادة 2  الفقرة  2
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 تخفض الطكارئ حالة كفي إخطارىا تاريخ يكما مف ثلبثكف يتجاكز لا اجؿ في قراراىا كتصدر
 .أياـ عشرة إلى

 كتحقيؽ قدر مف التكازف  الصحيح التكجيو مف يمكنيا لممحكمة الجديد الاختصاص ىذا
 .الدستكرية، كالكقاية مف شمؿ السمطات أك المؤسسات الدستكرية بيف المؤسسات

  
 الفرع الثالث

 .إخطار المحكمة الدستورية

لقد أبقى المؤسس الدستكرم عمى نفس الييئات التي كاف مخكؿ ليا إخطار المجمس 
، ىي نفسيا يمكنيا إخطار المحكمة الدستكرية 2016الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ،غير انو أنقص مف  عدد نكاب المجمس الشعبي الكطني  20201في التعديؿ الدستكرم لسنة 
نائبا يمكنيـ إخطار المحكمة الدستكرية ، كبدلا  (40)فبدلا مف خمسينا نائبا صاركا  أربعيف 

عضكا يمكنيـ بيذا النصاب إخطار المحكمة (25)مف ثلبثكف عضكا في مجمس الأمة صاركا 
 كيتكنع الإخطار بيف الإخطار الإلزامي كالإخطار الجكازم . الدستكرية

 (الوجوبي)الإخطار الإلزامي 
الإخطار الكجكبي ىك ذلؾ الإخطار الذم ألزـ فيو المؤسس الدستكرم سمطة مف 

السمطات أف تخطر المحكمة الدستكرية بشأف نص أك عمؿ ما كبالتالي فالإخطار الإلزامي أك 
الكجكبي ىك كاجب دستكرم عمى الييئة المكمفة بو كليس سمطة ليا الحؽ في ممارستيا أك 

يخص  ما في الإخطار بكاجب الجميكرية عدـ ممارستيا، كقد ألزـ المؤسس الدستكرم  رئيس
 .الرئاسية الأكمر ك الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف القكانيف العضكية ، النظاـ
 الإخطار الجوازي 

ىك ذلؾ الحؽ أك الصلبحية المخكلة لجية مف الجيات  بإمكانية ممارستو متى رأت 
 إلى كؿ ،  حؽ الإخطار2020ذلؾ كقد منح المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

                                       
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 193 المادة  1



360 
 

 الكطني الشعبي المجمس كرئيس الأمة مجمس الدستكرية، رئيس المحكمة الجميكرية رئيس

 دستكرية الجكازم كذلؾ في الحالات المتمثمة في الإخطار بسمطة يتمتعكف فيـ كأعضاء البرلماف

، تفسير الأحكاـ الدستكرية، بالبث في الخلبؼ بيف 1قبؿ إصدارىا  العادية المعاىدات كالقكانيف
 .السمطات الدستكرية 

 الإخطار بالدفع بعدم الدستورية عن طريق الإحالة 

إخطار  إمكانية عمى 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ في الدستكرم المؤسس نص
 بعدـ دستكرية الدفع إطار في الدكلة، مجمس أك العميا المحكمة قبؿ المحكمة الدستكرية مف

 كذلؾ عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أما جية قضائية  الإحالة، طريؽ عف القكانيف
أف الحكـ التشريعي أك التنظيمي الذم يتكقؼ عميو محؿ النزاع ينتيؾ حقكقو كحرياتو التي 

 2.ضمنيا الدستكر
 

 الفرع الرابع
 القوة الإلزامية لقرارات و آراء المحكمة الدستورية

 
لمعرفة القكة الإلزامية لقرارات كآراء المحكمة الدستكرية كجب التميز بينيما مف حيث قكة 

 .الإلزمية
 قرارات المحكمة الدستورية: أولا 

  لقد نص المؤسس الدستكرم صراحة عمى أف قرارات المحكمة الدستكرية نيائية كممزمة 
، كبذلؾ فإف المؤسس 3لجميع السمطات العمكمية كالسمطات الإدارية كالسمطات القضائية

الدستكرم قطع الطريؽ أما كؿ التأكيلبت فقد كانت عبارات النص صريحة ككاضحة لا تقبؿ 
 .التأكيؿ

                                       
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 2 فقرة 190 المادة   1
 

2
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 1 فقرة 195لمادة  ا  
 

 .2020 ك الأخيرة مف التعديؿ الدستكرم لسنة 5 فقرة 198 المادة  3
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كتتخذ المحكمة الدستكرية قرارات بشأف دستكرية أك عدـ دستكرم كؿ مف القكانيف 
العضكية، المعاىدات كالإتفاقات، الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، القكانيف ،الأكامر ، 

 .التنظيمات ، نص تشريعي أك تنظيمي 

 ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لإعلبف النتائج النيائية للئنتخابات في نيائية كممزمة لمجميع ، 
كما أف اتباث الشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية كحصكؿ المناع لرئيس الأمة يعتبر مف 

الأعماؿ القانكنية النيائية كالممزمة لجميع السمطات العامة كالسمطات القضائية كالإدارية نظرا 
ف لـ ينص المؤسس الدستكرم عمييا صراحة   .لطبيعتيا كا 

 أراء المحكمة الدستورية : ثانيا 

لقد سكت المؤسس الدستكرم عف تحديد القكة الإلزامية لآراء المحكمة الدستكرية، غير 
أنو يمكف تبياف القكة الإلزامية لأراء المحكمة الدستكرية مف خلبؿ طبيعة الحالة التي صدر 

 .بشأنيا

فبالنسبة للآراء الإستشارية التي تقدميا المحكمة الدستكرية لرئيس الجميكرية  في 
الحالات المنصكص عمييا في أحكاـ الدستكرم ، فإف الرأم الاستشارم غير ممزـ بطبيعتو 

 .فمو أف يأخذ بو أك لا يأخذ بو.لممستشير

أما الآراء المتعمقة بتفسير حكـ أك عدة أحكاـ مف الدستكر، فالأصح أف تككف ممزمة 
كذلؾ لغمؽ الباب أما التفسيرات الأخرل لمسمطات، كمداـ المؤسس الدستكرم خصيا دكف غيرىا 
مف السمطات كالييئات الأخرل بتفسير الدستكر فإف أرائيا المتعمقة بالتفسير تككف ممزمة لجميع 

 .  السمطات عامة كالسمطات الإدارية كالقضائية 

 

 

 



 
 

 

 

 الخاتمة
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قياـ دكلة القانكف لا يككف إلا بكجكد دستكر ذك جكدة عالية شكلب كمضمكنا، ىذه الجكدة 
أساسيا احتكائو  لعناصر تشكؿ المبادئ القيـ العميا التي كصمت إلييا البشرية حتى يستطيع 
الدستكر كمف بعده الدكلة مكاكبة التطكرات السريعة التي يعيشيا المجتمع حتى يتسنى لمدكلة 

كىذا لا . مكاجية التحديات التي تفرضيا المتغيرات الدكلية لابد ليا مف تقكية الجبية الداخمية
يتأتى إلا بكجكد دستكر ينظـ العلبقات بيف مختمؼ السمطات كيكرس مبدأ التداكؿ عمى السمطة 

 .كيحمي الحقكؽ كالحريات 

صكف الحقكؽ كالحريات داخؿ الدكلة يعزز كيقكم علبقة الشعكب بأكطانيا كيحقؽ 
 .الأمف القانكني داخؿ المجتمع 

كمما يكف استخلبصو إف بعض المبادئ مازالت محافظة عمى زخميا في إثراء الفقو 
 .الدستكرم كالفصؿ يف السمطات كسمك الدستكر

مما سبؽ ذكره يجدر بنا التطرؽ لأىـ النتائج كالاقتراحات التي تكصمنا إلييا في ىذه 
  : الدراسة، كذلؾ عمى النحك التالي

 .النتائج:  أولا 

دكلة القانكف ىي دكلة مؤسسات تبنى عمى أسس أبرزىا كجكد سمطات متعددة، ينظـ  -
العلبقة بينيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات في إطار التكازف كالتعاكف، كتكرس فييا حقكؽ 

 .الإنساف كالحريات في الكاقع كليس مجرد النص عمييا في كثيقة الدستكر

صمكد مبدأ الفصؿ بيف السمطات كحجر الزاكية ك أساس لكؿ نظاـ قانكني رغـ التطكر   -
المتسارع لمنظـ القانكنية كالمجتمعات البشرية، كذلؾ بمسايرتو ليذه التطكرات مف خلبؿ 

 .تحكر مفيكمو  كآلياتو مف فصؿ جامد إلى فصؿ مرف إلى تعاكف بيف السمطات

تعتبر جكدة الدستكر كسيمة كغاية  في حد ذاتيا، فالدستكر كجد ليؤسس لدكلة القانكف  -
التي تقكـ عمى مؤسسات ديمقراطية تعكس الممارسة الحقيقية لسيادة الشعب ك تتكرس 

 .فييا الحقكؽ كالحريات بشكؿ كاقعي كليس نظرم فقط
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 تعبير إلا ىك ما السمطات، باقي عف التنفيذية السمطة فييا  تييمفالتي الدكؿ في الدستكر  -
 أك كضع دستكر الدستكر تعديؿ عمميةعمى  يسيطر الذم الدكلة رئيس كسمات أفكار عف
 فإنو بالتعديؿ المبادرة كصاحب الدكلة في سمطة أعمى باعتباره الأخير ىذا أف ذلؾ ،جديد
 أىدافو لمختمؼ ككذا السياسية لتكجياتو تستجيب أساسية كثيقة صياغة إلى يصبك

 أغمب دكؿ العالـ الثالث كخصكصا الدكؿ العربية في الحاؿ عميو ىك ما كىذا كطمكحاتو،
مما ينعكس سمبا عمى ممارسة الديمقراطية في الحياة السياسية ك تكريس الحقكؽ 

 .كالحريات

 .تبقى الديمقراطية أىـ المعايير الكاجب تكافرىا في الدساتير الجيدة -

إف دسترة حقكؽ الإنساف أمر لو أبعاد عديدة، سكاء عمى الأفراد مف خلبؿ تكريس  -
 .لحقكقيـ أك لمدكلة لتعزيز مكانتيا بيف الدكؿ

ممارسة كؿ سمطة الرقابة عمى أعماؿ السمطة الأخرل كسيمة عممية لمغاية متى تـ العمؿ  -
 .بيا في إطار احتراـ الدستكر

تكريس القضاء الدستكرم بأسمكبيو المجالس الدستكرية أك المحاكـ الدستكرية كآلية لحماية  -
 .الدستكر في أغمب الدساتير الحالية لمدكؿ

ىيمنة المصالح في العلبقات الدكلية أضعؼ دكر المنظمات الدكلية كالإقميمية في حماية  -
 .الدستكر

حيمكلة الاعتبارات التاريخية، السياسية كالقانكنية دكف كصكؿ القضاء الدستكرم لميدؼ  -
 .الذم كجد مف أجمو كىك حماية الدستكر مف كؿ الانتياكات التي يتعرض ليا

المفاضمة بيف أسمكبي القضاء الدستكرم المجالس الدستكرية أك المحاكـ الدستكرية             -
علبء  لا يككف في التسمية بؿ في نجاح الأسمكبيف في تحقيؽ الحماية اللبزمة لمدستكر كا 

 .مكانتو في النظاـ القانكني لمدكؿ

بركز القضاء الدستكرم كظاىرة قانكنية في طريؽ التطكر لتتحكؿ إلى سمطة رابعة مستقمة  -
 .عف السمطات الثلبث في المستقبؿ
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أخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم أسمكب المجمس الدستكرم في مختمؼ دساتيره  -
كالتعديلبت التي طرأت عمييا كآلية لحماية الدستكر ليتحكؿ إلى المحكمة الدستكرية في 

 .2020آخر تعديؿ دستكرم سنة 

بقاء نمط تعييف أعضاء القضاء الدستكرم لاسيما رئيسو كما ىك الحاؿ في الجزائر  -
كفرنسا كالعديد مف الدكؿ حيث يعيف رئيس الدكلة رئيس المحكمة الدستكرية أك رئيس 

 .المجمس الدستكرم يفقد القضاء الدستكرم جزء مف استقلبليتو 

تشكيمة القضاء الدستكرم سكاء كاف مجمسا أك محكمة ىي التي تحدد طابعو أكاف سياسيا  -
 .أك قضائيا

  مف خلبؿ 2020تشكيمة المحكمة الدستكرية الجزائرية في إطار التعديؿ الدستكرم لسنة  -
إشراؾ خبراء القانكف الدستكرم في تشكيمتو يعد نقطة تحكؿ كبيرة كتطكر ممحكظ 

 .سينعكس إيجابا عمى عمؿ المحكمة الدستكرية كاستقلبليتيا كقراراتيا 

افتقار القضاء الدستكرم في أغمب الدكؿ لاسيما الدكؿ العربية ك الإفريقية للئستقلبلية  -
كالحياد المذاف  يمكنانو مف تجسيد الدكر المأمكؿ في تكريس دكلة القانكف في ظؿ 

 . الشرعية الدستكرية كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات

الحجية المطمقة لأحكاـ القضاء الدستكرم سكاء كاف مجمسا أك محكمة تعد أىـ نقطة قكة  -
 . يتمتع بيا القضاء الدستكرم في مكاجية الانتياكات التي يتعرض ليا الدستكر

تطكر عمؿ القضاء الدستكرم كتراكـ تجاربو في بعض الدكؿ حكلو إلى مؤسس كمشرع  -
 .ثانكم في العمؿ التشريعي

 .بداية الحديث عف القضاء الدكلي الدستكرم أمر ميـ -
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 الإقتراحات: ثانيا 

في ضكء ما كشفتو لنا الدراسة كلمعالجة الخمؿ كسد النقص، كالتأكيد عمى أىمية جكدة 
الدستكر كحمايتو كتفعيؿ مساىمتو في تكريس دكلة القانكف التي تصكف الحقكؽ كالحريات ، 

 : نقترح  التكصيات الآتية 

 .إتباع الطرؽ الديمقراطية في مراجعة ك كضع الدساتير خصكصا في دكؿ العالـ الثالث -

ضركرة العناية القصكل بالصياغة القانكنية لممكاد الدستكرية، كمنح ىذه الميمة الصعبة  -
لكفاءات مف أىؿ الاختصاص المغكم كالقانكني مع الإعتماد عمى الدراسات كالدساتير 

 .المقارنة ، بما تكفره مف صياغات مختمفة لا تتعارض مع ىكية الدكلة كثكابتيا

العمؿ عمى نشر الكعي القانكني كالثقافة الدستكرية بيف أكساط المجتمع مف خلبؿ كسائؿ  -
 .الإعلبـ المختمفة ك كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي

تكريس المراجعة الدكرية كالمستمرة لمدستكر في ظركؼ مستقرة حتى  يتماشى  الدستكر  -
مع تطكر المجتمع كمتطمبات الشعب لككف الدستكر نتاج بشرم يشكبو النقص كلا يرقى 

 .إلى الكماؿ 

الأخذ بعيف الاعتبار أف لكؿ دكلة مف دكؿ العالـ خصكصيتيا برغـ مف كجكد أكجو  -
تشابو بيف جميع الدكؿ بشكؿ عاـ ، إلا أف ىذه الخصكصية لا يجب أف تككف عائؽ أماـ 

التحكؿ الديمقراطي الذم يحترـ خصكصيات المجتمع كيكرس حقكؽ الإنساف كحرياتو 
 .الأساسية مف خلبؿ نشر  الكعي الديمقراطية كتكريس المكاطنة بيف أفراد المجتمع

النص صراحة في الدستكر عمى أف القضاء الدستكرم سكاءا كاف محكمة أك مجمسا ىك  -
 .حامي الدستكر

تجريـ انتياؾ الدستكر كترتيب المسؤكلية الجنائية الشخصية عمى مرتكبي ىذا الجرـ دكف  -
 .الاستفادة مف الحصانة أك تقادـ الجريمة

 التجريـ الدكلي الصريح للئنقلببات كعدـ التعاطي معيا كمنحيا الشرعية يعد أمرا مياما  -
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اشراؾ الشعكب في صنع دساتيرىا كؿ مرة خلبؿ عشريف سنة عبر عممية ديمقراطية   -
 .يكرس السيادة الشعبية

 



 

 

 

 

 

 

 

 قائمة

 المراجع
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: قائمة المصادر والمراجع

  :بالغة العربية : أولا

. قائمة المصادر- أ

 القرآن الكريم. 
 الحديث الشريف. 
 الدساتير. 
   . 10/09/1963،المؤرخة في 64،عدد ج ر ج، ، 1963دستكر الجزائرم لسنة  -1
 نكفمبر 22 المؤرخ في 97-76، الصادر بالأمر رقـ 1976  الجزائرم لسنةالدستكر -2

 .1976 لسنة 94، جر ج،ع 1976
 28 المؤرخ في 18-89 الصادرة بالمرسكـ الرئاسي رقـ ،1989الكثيقة الدستكرية لسنة -3

  . 1989لسنة، 09 ، ع ج ر ج ،1989فبراير 
 المؤرخ في 438-96 الصادرة بالمرسكـ الرئاسي رقـ  ،1996الكثيقة الدستكرية لسنة -4

 . 1996لسنة، 76 ، ع ج ر ج ،1996 ديسمبر 07
 أفريؿ 10 المؤرخ في 03-02، الصادر بالقانكف رقـ 2002التعديؿ الدستكرم لسنة  -5

 .2002لسنة، 25 ، ع ج ر ج،،2002
 نكفمبر 15 المؤرخ في 19-08، الصادر بالقانكف رقـ 2008التعديؿ الدستكرم لسنة  -6

   .2008لسنة ، 63 ، ع ج ر ج،،2008
 نكفمبر 15 المؤرخ في 19-08، الصادر بالقانكف رقـ 2008التعديؿ الدستكرم لسنة  -7

   2008لسنة ، 63 ، ع   ج ر ج،2008
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 06 المؤرخ في 01-16، الصادر بالقانكف رقـ 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
 .2016لسنة ، 14 ، ع ج ر ج،   2016مارس 

 المؤرخ في 442-20، الصادر بالمرسكـ الرئاسي 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -2
 .2020لسنة ، 82 ، ع ج ر ج، 2020 ديسمبر 30

 . المعدؿ كالمتمـ1958 أكتكبر 4الدستكر الفرنسي المؤرخ في  -3
 المواثيق الدولية 

 المتحدة، الأمـ مكقع (1945 ) ،"المتحدة الأمـ ميثاؽ   .1
 1948 ديسمبر 10 ( العامة، الجمعية اعتمدتو ،"الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف .2

المتحدة  الأمـ مكقع ، ،) 3 -د ( ألؼ 217  القراربمكجب ،)
 مكقع ،) 1966 ديسمبر 16 ( "كالسياسية المدنية بالحقكؽ الخاص الدكلي العيد .3

المتحدة  الأمـ الإنساف، لحقكؽ السامي المفكض مكتب
 ديسمبر 16 ( ،"كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية بالحقكؽ الخاص الدكلي العيد .4

المتحدة،  الأمـ الإنساف، لحقكؽ السامي المفكض مكتب مكقع ،) 1966
 يكليك 17( في ركما في المعتمد الدكلية، الجنائية لممحكمة الأساسي ركما نظاـ  .5

 .الأحمر لمصميب الدكلية المجنة مكقع ،) 1998
 الدكرة الأفريقي، الاتحاد منظمة ،"كالحكـ كالانتخابات راطيةلمديمؽ الأفريقي الميثاؽ .6

 .2007 يناير 30 ( إثيكبيا، – أبابا أديس لممؤتمر،  الثامنة العادية
 
 النصوص القانونية. 
،الذم يحدد تنظيـ 2016 أكت 25 المؤرخ في 12-16القانكف العضكم رقـ  -4

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف 
  2016 سنة 50 الحككمة، ج ر ج،ع
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 المتعمؽ بحالات التنافي 2012 يناير 12 المؤرخ في 02-12القانكف العضكم  -5
 .01العدد . ج.ج.ر.مع العيدة البرلمانية، ج

 2 المكافؽ 1439 ذم الحجة عاـ 22 مؤرخ في 18/16رقـ القانكف العضكم  -6
ج ، .ج.ر. ، المنظـ لشركط ككيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية ،ج2018سبتمبر سنة 

 .54العدد 
 المتعمقة بالنظاـ المحدد لقكاعد عمؿ 2016 أفريؿ سنة 06المداكلة المؤرخة في  -7

 .29العدد . ج.ج.ر.المجمس الدستكرم، ج
 
. قائمة المراجع- ب
 
: العامة المؤلفات : 1

، الممتقى الدكلي "الإسلبـ كالديمقراطية بيف التناقض كالتكامؿ"أبك عمراف الشيخ،  .1
 .الرابع حكؿ الإسلبـ كالديمقراطية ، المجمس الإسلبمي الأعمى، بدكف سنة

 الحديثة، الرشاد دار البيضاء، الدار ،)ط .د( العرب، لساف محمد، منظكر، ابف .2
 .)تاريخ دكف(

أحمد أبك الكفاء، نظرية الدفكع في قانكف المرافقات، الطبعة الأكلى، منشأة  .3
 .1986المعارؼ، الإسكندرية، 

أحمد البخارم، أمينة جبراف، الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، دار كليمي لمطباعة  .4
 . كالنشر، مراكش المغرب، بدكف تاريخ

، الطبعة (دراسة مقارنة فً النظرٌة والتطبٌق)أحمد الرشٌدي، حقوق الإنسان .5

  .2003الأولى، مكتبة الشروق الدولٌة القاھرة، 

أحمد كافي، بككرا إدريس، النظرية العامة لمدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم في ظؿ  .6
 .1992، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، الجزائر، 1989دستكر 



371 
 

أحمد سعيد نكفؿ كأحمد جماؿ الظاىر، الكطف العربي كالتحديات المعاصرة،  .7
 .2008الشركة العربية المتحدة ، القاىرة، 
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 175  السمطة التأسيسية: الفرع الأول 
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 178 :ماىية السمطة التأسيسية: أكلا 
 178 .أنكاع السمطة التأسيسية: ثانيا 
 179 مف يممؾ سمطة التأسيس: ثالثا 
 180 أشكاؿ السمطة التأسيسية: رابعا 

 181 السمطة التأسيسية التكافقية:خامسا 
 181 إعداد الدستكر: الفرع الثاني 

 182 تحديد القضايا كالخيارات الكاجب كضعيا في الدستكر: أكلا 
 183 المشاركة الشعبية في كضع الدستكر:  ثانيا
 183 . التفاكض ما بيف المجمكعات السياسية : ثالثا

 183 إدارة عممية كضع الدستكر كتنظيميا: رابعا 
 184 صياغة كثيقة الدستكر كمناقشتيا: خامسا 

 187 اعتماد الدستكر: الفرع  الثالث
 187 اعتماد الدستكر مف قبؿ الجمعية التأسيسية: أكلا 
 188 إعتماد دستكر مف قبؿ عدة جيات: ثانيا
 188 اعتماد الدستكر عف طريؽ الاستفتاء الشعبي: ثالثا
 188 اعتماد الدستكر مف رئيس الدكلة: رابعا

 188 .خامسا اعتماد الدستكر مف قبؿ المحكمة الدستكرية
 189 :أىمية تغيير الدستور: المطمب الثالث
 189 :أىمية تغيير الدستكر مف الناحية السياسية: الفرع الأول 

 189 إحلبؿ السلبـ الجتمعي: أكلا
 190 :إرساء لمديمقراطية: ثانيا
 190 تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية  كالإقتصادية: ثالثا
 190 .إرضاء المجتمع الدكلي: رابعا

 190 أىمية تغيير الدستكر مف الناحية القانكنية: فرع الثاني 
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 191 بناء دكلة الحؽ كالقانكف: أكلا
 191 تجديد لمسيادة الشعبية: ثانيا
 191 إحداث التكازف بيف مختمؼ السمطات الدستكرية: ثالثا
 191 تعزيز إستقلبلية القضاء: رابعا

 191 تكريس لحقكؽ الإنساف كحرياتو: خامسا

 192 آليات حماية الدستور: الباب الثاني 

 193 آليات الحماية العامة لمدستور: الفصل الاول 

 194 .حماية السمطة التشريعية لمدستور: المبحث الأول 
 195 حماية البرلمان  لمدستور في مجال التشريع: المطمب الأول 

 195 عممية إعداد القكانيف:الفرع الأول 

 196 المبادرة بالتشريع:أكلا

 200 مجاؿ المبادرة بالتشريع:ثانيا
 204 عممية مناقشة القكانيف ك التصكيت عمييا:الفرع الثاني

 205 عممية فحص المبادارات التشريعية:أكلا

 208 عممية مناقشة القكانيف:ثانيا

 210 عممية التصكيت:ثالثا

 215  عمى أعمال الحكومةالبرلمانية الرقابة:  ثانيال المطمب
 215البرلمانية  الرقابة مفيكـ:  الأول لفرعا

 215البرلمانية  الرقابة تعريؼ:أكلا 
 217 البرلمانية الرقابة صكر: ثانيا
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 219 البرلمانية الرقابة أىمية :الفرع الثاني
 221 كسائؿ الرقابة البرلمانية: الفرع الثالث

 221 الحككمة أك مخطط عمؿ الحككمة أماـ البرلماف برنامج عرض: أكلا
 224 العامة السياسة مناقشة بياف: ثانيا
 225 ممتمس الرقابة: ثالثا 
 226 بالثقة التصكيت: رابعا

 228 السؤاؿ: خامسا
 229 الاستجكاب: سادسا
 232 البرلماني التحقيؽ: سابعا 

 236 حماية السمطة التنفيذية لمدستور: المبحث الثاني 
 237 مشاركة السمطة التنفيذية في العممية الشتريعية: المطمب الأول 

 237عممية إعداد القكانيف  الفرع الأول
 238المبادرة بالتشريع   :اكلا

 248 مجاؿ المبادرة بالتشريع :ثانيا 
 254عممية مناقشة القكانيف ك التصكيت عمييا   الثانيالفرع
 154عممية فحص المبادارات التشريعية :أكلا
 257عممية مناقشة القكانيف :ثانيا
 258عممية التصكيت :ثالثا
 261مرحمة الإصدار ك النشر كالإجراءات التي قد تسبقيا  : الثالثالفرع
 261الإخطار   الإعتراض ك:أكلا 
 263الإصدار :ثانيا 
 266النشر  :ثالثا 

 267 رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية: المطمب الثاني 
 268 أعمالو سير في كالتدخؿ البرلماف تككيف إجراءات مباشرة : الفرع الأول
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 268 :البرلماف تككيف إجراءات مباشرة: أكلا
 268 كالكزارة البرلماف عضكية بيف الجمع جكاز: ثانيا 
 269 أعضاء في البرلماف التنفيذية السمطةتعييف : ثالثا

 270 البرلماني العمؿ سير في التدخؿ: رابعا 
 273 حؿ البرلماف : الفرع الثاني

 275 المبحث الثالث الحماية الدولية لمدستور

 276 الآليات الدولية لحماية الدستور: المطمب الأول

 276 دكر الجمعية العامة في حماية الدستكر :الفرع الأول

 277 دكر مجمس الأمف في حماية الدستكر: الفرع الثاني

 279   دكر المحكمة الجنائية الدكلية في حماية الدستكر:الفرع الثالث

دكر مجمس الإقتصادم كالإجتماعي  كمجمس  حقكؽ الإنساف  : الفرع الرابع
 في حماية الدستكر

281 

 283 المطمب الثاني ، دور المنظمات الإقميمية في حماية الدستور
 283 دكر الإتحاد الأكربي في حماية الدستكر : الفرع الأول
 285  دكر الإتحاد الإفريقي لحماية الدستكر:الفرع الثاني
 292 دكر منظمات الإقميمية لمدكؿ الأمريكية في حماية الدستكر: الفرع الثالث

 293 ضرورة إنشاء محكمة دستورية دولية: المطمب الثالث
 294 بكادر فكرة إنشاء محكمة دستكرية دكلية: الفرع الأول

 296 دكافع إنشاء محكمة دستكرية دكلية: الفرع الثاني 
 297 معكقات إنشاء المحكمة الدستكرية الدكلية:الفرع الثاني 

 300 الفصل الثاني الرقابة عمى دستورية القوانين

 301 .مبدأ سمو الدستور: المبحث الأول
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 302  المقصود بمبدأ سمو الدستور: المطمب الأول
 302 . تعريؼ مبدأ سمك الدستكر:الفرع الأول
 303. نشأة كتطكر مبدأ سمك الدستكر: الفرع الثاني
 305. مظاىر سمك الدستكر: الفرع الثالث

 306  السمك المكضكعي لمدستكر : أكلا 
 307   السمك الشكمي لمدستكر : ثانيا

 309. الاستثناءات الواردة عمى مبدأ سمو الدستور: المطمب الثاني
 310.   مفيكـ حالة الضركرة كاستثناء عمى مبدأ سمك الدستكر:الفرع الأول
 311.  حالة الضركرةدسترة  :الفرع الثاني

 313 .لمرقابة عمى دستورية القوانين  النظام القانوني:المبحث الثاني
 314 مفيوم الرقابة عمى دستورية القوانين: المطمب الأول 
 314 تعريؼ الرقابة عمى دستكرية القكانيف:الفرع الأول 
 316 تحديد مدلكؿ القانكف الخاضع لمرقابة: الفرع الثاني 

 317 الرقابة غير قضائية عمى دستورية القوانين: المطمب الثاني 
 317 الرقابة الشعبية عمى دستكرية القكانيف:الفرع الأول 

 318 رقابة الرأم العاـ : اكلا
 319 حؽ الشعب في مقاكمة الطغياف: ثانيا
 321 .الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف:  الثانيالفرع
 321  عمى دستكرية القكانيفتعريؼ الرقابة السياسية: أكلا
 323 .بكاسطة ىيئة سياسيةصكر الرقابة : ثانيا
 324 أساليب ممارسة الرقابة السياسية: ثالثا
 326  عمى دستكرية القكانيف الرقابة السياسيةتقدير: رابعا

 329. الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين: لثانيالمطمب ا
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 330 مفيكـ الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف:الفرع الأول
 334 نظـ الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف: الفرع الثاني 

 334 :الرقابة اللبمركزية: أكلا 
 334 الرقابة المركزية عمى دستكرية القكانيف: ثانيا
 335 النمكدج المختمط في الرقابة القضائية: ثالثا

 336 كسائؿ الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف: الفرع الثالث
 336 رقابة الإلغاء: اكلا
 339 رقابة الامتناع: ثانيا

مبحث الثالث لا
 الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر

343 

الرقابة عمى دستورية القوانين في الوثائق الدستورية : المطمب الأول 
 الجزائرية

344 

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة: الفرع الأول
1963  

344 

 :الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنةالفرع الثاني 
1976 

345 

الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ دستكر الجزائر لسنة : الفرع الثالث
1989 

346 

 لسنةدستكر التعديؿ اؿالرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ :الفرع الرابع 
1996. 

348 

 348 :1996تشكيمة المجمس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة : أكلا 
 349 :1996إخطار المجمس الدستكرم في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة :ثانيا 
 349 :1996مياـ المجمس الدستكرم في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة :ثلبثا 

 351التعديؿ الدستكرم الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ :الفرع الرابع 
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   2016لسنة
 351 2016تشكيمة المجمس الدستكرم في إطار التعديؿ الدستكرم لسنة : أكلا 
 353 :2016إخطار المجمس الدستكرم في إطار التعديؿ الدستكرم لسنة :ثانيا
 354 2016مياـ المجمس الدستكرم في إطار التعديؿ الدستكرم لسنة : ثالثا 
 355 :الدفع بعدـ الدستكرية كآلية جديدة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف: رابعا 

 356لقكة الإلزامية لقرارات كرأم المجمس الدستكرم ا: خامسا 
الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري :المطمب الثاني 

 2020لسنة 
357 

 358  تشكيمة المحكمة الدستكرية كشركط العضكية فييا::الفرع الاول
 361 . اختصاصات المحكمة الدستكريةالفرع الثاني

 362 الاختصاصات الرقابية لممحكمة الدستكرية: أكلا
 361 الإختصاصات الأخرل لممحكمة الدستكرية: ثانيا

 359 . إخطار المحكمة الدستكرية:الفرع الثالث
 359 (الوجوبً)الإخطار الإلزامً : أولا

 359 الإخطار الجوازي: ثانٌا

 360 الإخطار بالدفع بعدم الدستورٌة عن طرٌق الإحالة: ثالثا

 360 القكة الإلزامية لقرارات ك آراء المحكمة الدستكريةالفرع الرابع 
 361 قرارات المحكمة الدستورٌة: أولا

 361 آراء المحكمة الدستورٌة: ثانٌا

 362 خاتمة 

 368 قائمة المراجع 
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 "-...................... دواست مقاوهت–وآلياث حمايكه  جىدة الدسكىو ................
 :الملخص

الدستور ليس مجرد نصوص تجمع من ىنا وىناك بل ىو تعبير عن السلطة التأسيسية من جهة، وتعبير عن الإيديولوجية السائدة في 
البلاد من جهة أخرى، فالهدف الأسمى للمؤسس الدستوري ىو صنع دستور ذي جودة يتمتع بالقدسية والإحترام في نظر الأفراد ويضبط عمل 

 وىو الذي تستمد منو باقي النصوص القانونية شرعيتها باعتباره أعلى درجة في الهرم القانوني، كما أن جودة الدستور ىي .المؤسسات الدستورية
. الكفيلة بالترجمة الصادقة لمضمون النص الدستوري وإعطائو الشكل العملي الذي يصلح بو للنفاذ

فجودة الدستور ىي التي تستطيع تحقيق التوازن بين صيانة الحقوق والحريات للأفراد من جهة وبين ىيبة الدولة وفرضها للنظام العام من 
وللوصول إلى تلك الجودة المنشودة لابد من توافر مجموعة من المعايير .جهة أخرى، وبذلك يكون الدستور اللبنة الأولى والأساسية لدولة القانون

 .من خلال آليات تحميو ولا تكتمل الجودة إلى بتوفير الحماية للدستور من تعدي السلطات ومخالفاتها لأحكامو. والآليات
 بين الفصل.الدستور تفسير الدستورية، الرقابة الدستور، مراجعة الدستور، حماية الدستور، جودة الدستور، : الكلمات المفتاحية

 .الإنسان حقوق السلطات،
La qualité de la constitution et les mécanismes de  sa protection 

 Etude comparative 

Résumé : La constitution n'est pas seulement des textes recueillis ici et là, mais c'est plutôt 

une expression de l'autorité constituante d'une part, et une expression de l'idéologie 

dominante dans le pays d'autre part. C'est celui dont le reste des textes juridiques tirent leur 

légitimité, car c'est le degré le plus élevé dans la hiérarchie juridique, et la qualité de la 

constitution est la garantie d'une traduction honnête du contenu du texte constitutionnel et 

de lui donner la forme pratique dans laquelle elle se prête à l'exécution. 

La qualité de la constitution est celle qui permet d'atteindre un équilibre entre la 

préservation des droits et libertés des individus d'une part, et le prestige de l'État et son 

imposition de l'ordre public d'autre part, et ainsi la constitution est la première et élément 

de base de l'état de droit. Afin d'atteindre cette qualité souhaitée, un ensemble de normes et 

de mécanismes doit être disponible. La qualité n'est pas complète en protégeant la 

constitution contre l'empiétement des autorités et les violations de ses dispositions par le 

biais de mécanismes qui la protègent. 

Mots clés : Constitution, qualité de la constitution, protection de la constitution, révision de 

la constitution, contrôle constitutionnel, interprétation de la constitution, séparation des 

pouvoirs, droits de l'homme. 
The quality of the constitution and the mechanisms for its protection 

 A comparative study 

Abstract : The constitution is not just texts collected from here and there, but rather it is an 

expression of the constituent authority on the one hand, and an expression of the prevailing 

ideology in the country on the other hand. It is the one from which the rest of the legal 

texts derive their legitimacy, as it is the highest degree in the legal hierarchy, and the 

quality of the constitution is the guarantee of an honest translation of the content of the 

constitutional text and giving it the practical form in which it is suitable for enforcement. 

The quality of the constitution is the one that can achieve a balance between 

preserving the rights and freedoms of individuals on the one hand, and the prestige of the 

state and its imposition of public order on the other hand, and thus the constitution is the 

first and basic building block of the state of law. In order to reach that desired quality, a set 

of standards and mechanisms must be available. The quality is not complete by providing 

protection to the constitution from the authorities’ encroachment and violations of its 

provisions through mechanisms that protect it. 

Key words Constitution, quality of the constitution, protecting the constitution, reviewing 

the constitution, constitutional oversight, interpretation of the constitution, separation of 

powers, human rights 


