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لمختصين ا الباحثيرررررررنو  العامرررررررة الاقتصاديةم باهتماي المسؤولين السياسيين ةيحظل موضوع السياس

ذلك نظرا للأهمية البالغة التس يتميز بها و سررريما المجالين السرررياسرررس والاقتصررراديم لاو فس مختلف المجالات 

ن ممن خلال الدور الفعال الذي يلعبه هذا الميدان فس تحقيق متطلبات المجتمع وإدارة شررررررررررررررؤونه انطلاقا 

وتهدف لتحقيق أ بر قدر من مطالب الاقتصرررررررررررررادية برامج وخطط متكاملة تشرررررررررررررمل كافة القطاعات  اعتماد

ذوي انتماءات سرررررررياسرررررررية أو مدنية  م أو كانومن عامة الشرررررررعب  )أيعاديين م سرررررررواء كانو افردا المواطنين

  )مجتمع مدنس  مؤثرين بطريقة مباشرة أو غير مباشرة فس صنع السياسة العامة بمختلف مجالاتها.

أو  داخل المجتمع والضررررررررررراغطة ولا تتحقق الاسرررررررررررتجابة المثلل لمتطلبات اافراد وااطراف الفاعلة

وقادرة علل الاستجابة لاحتياجات المجتمع  مورةخدمرررررررررة عمومية متط بوجود إلاالمؤثرة فس النظاي السياسس 

  و علل ااقل قادرة علل تلبية المتطلبات الضرورية التس تجعله راضيا ومتقبلا لخدماتها.أ مبكل طبقاته

مختلف يذ علل تنف مسؤولة هيأة  بالدولة وبمختلف مؤسساتها باعتبارها الخدمة العموميةارتباط  نا

ات ترررأثرة بمختلف منتجرررمالعرررامرررة للمجتمع بكرررل شرررررررررررررررائحرررهم يجعلهرررا القرارات الهرررادفرررة الل تحقيق المنفعرررة 

و أة ما بطريقة سررررلبيإالتس تؤثر فيها  مومخرجات السررررياسررررة العامةم لا سرررريما السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية

ذه ااخيرة هالاقتصادية فتأثر فيها فهس ترتبط بالسياسة العامة  مإيجابية وفقا لتوفر أو غياب بعض العوامل

تمالية م الاجقتصرررراديةالا مسررررياسرررريةالبالإيجاب وتسرررراهم فس تطويرها فس حالة توفرت مجموعة من العوامل 

ديم تضررع فس قائمة أولوياتها مسررألة تق المعتمدة أسرراسررا علل مدف توفر موارد بشرررية مؤهلة وكفأة داريةموالا

   ل التسهيلات المساعدة علل تقديم أفضل خدمة عمومية للمجتمع.

طار تطور السررررياسررررة العامة بها الكثير من إغيرها من العديد من دول العالمم عرفت فس والجزائر ك

بطريقة  والتس تأثرت بها المحطات الإيجابية والسررررلبية التس كانت السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية جزءا منهام

المقدمة للمجتمع والتس ارتبطت أسررراسرررا  أثرت بدورها علل نولية الخدمة العموميةم مباشررررة او غير مباشررررة

أي العلاقة القائمة بين السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية والخدمة العمومية بتطور واختلاف المراحل والظروف 
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بانها إت بدءا بالمرحلة الاستعمارية التس كانم ة والثقافية للجزائرالسياسية م الاقتصادية والاجتمالية الإداري

سررررياسررررات المسررررتعمر الاقتصررررادية مبنية علل خدمة مصررررالحه من خلال اسررررتنزاف ثروات الجزائر وتهمي  

سرررررررركانهام مما نتج عنه تدهور ااوضرررررررراع المعيشررررررررية للجزائريينم فانعدمت فس هذه الفترة الخدمة العمومية 

ئريينم ونشرررأت أوضررراع اقتصرررادية واجتمالية وإنسرررانية صرررعبةم ورثتها الجزائر المسرررتقلة سرررنة الموجهة للجزا

م ولمواجهتها انتهجت الجزائر سرررياسرررات عامة اقتصرررادية مبنية علل مبادلا النهج الاشرررترا سم كانت 9190

سرررررية اتصررررربو من خلالها لتوفير خدمات عمومية ترقل لتطلعات الشرررررعب الجزائريم غير أن التغيرات السررررري

والاقتصادية التس واجهت الجزائري ألزمت النظاي السياسس الجزائري باتباع إصلاحات اقتصادية وسياسيةم 

نتج عنها سرررياسرررات عامة اقتصرررادية أثرت علل نولية الخدمة العموميةم لتليها علاقة جديدة بين السرررياسرررة 

الوفرة الماليةم والصرررررررردمات الاقتصررررررررادية العامة الاقتصررررررررادية والخدمة العمومية مطلع االنية الثانية ميزتها 

ة السررررياسرررر مختلف قطاعات الناجمة عن انهيار أسررررعار البترولم وأحداا سررررياسررررية خارجية أثرت علل دور

والتس من أبرزها قطاع الفلاحة الذي يعول عليه فس إنجاح م العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية

خاصررررررررة فس المناطق ذات الطابع الفلاحسم  مر الخدمة العموميةدور السررررررررياسررررررررة العامة الفلاحية فس تطوي

والتس من أهمها ولاية تيارت والتس شررررهدت مخصررررصررررات مالية معتبرة خاصررررة فترة الوفرة الماليةم باعتبارها 

  من أهم المناطق الفلاحية بالجزائر.  

 سباـب اختيار الموضـوع:أ

 موضوعس.ذاتس وما هو العرديد من ااسباب كانت دافعاً لاختيار الموضوع منها ما هو هناك  

 الأسباب الذاتيـة:

 الميل والرغبة الشخصية فس البحث فس هذا الموضوع-

ية الرصرريد المعرفس لقسررم العلوي السررياسررإلل  توافق الموضرروع مع التخصررص المدرول والذي يمثل إضررافة-

 لجامعة سعيدة
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 فس التخصص فس مجال السياسات العامة وتكويرن رصيرد معرفس حول السياسات العامرة.الرغبرة -

 الاطلاع علل حال السياسرة العامة الاقتصادية بالجزائر وعلل تطوراتها منذ الاستقلال.-

المحددات والعوامل المتحكمة فس وكشف دراسة تأثير السياسة العامة الاقتصادية علل الخدمة العمومية  -

 قتهما.علا

 مية.الخدمة العمو دورها فس تطوير  تبيينو  الفلاحية بولاية ذات طابع فلاحسدراسة السياسة العامة  -

 الأسباب الموضوعيـة:

ة للسررياسرريين والباحثين فس مجال السررياسررمجالا خصرربا الاقتصررادية يشرركل موضرروع السررياسررة العامة 

لما لها من تأثير علل الحياة اليوميرررررررررررة للمواطنينم فالاهتماي بها من شأنه أن  معلل حرررررررررررد سواءوالاقتصاد 

استقرار اجتماعس للدولةم وقررررررررررررررد اهتمت الكثير من الدراسات بموضوع إلل  يوفر خدمة عمومية راقية تؤدي

 السياسة العامرة الاقتصادية واهتمت دراسات أخرف بموضوع الخدمرة العمومية والمرفق العاي.

ن خلال هذه الدراسة سيتم الربط بين موضوع السياسة العامة الاقتصادية وموضوع الخدمرررررة العمومية وم -

 من خلال التركيز علل دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمرة العمومية.

طوير تمحاولة اسرررتنباط واسرررتخراج العوامل التس تحدد طبيعة العلاقة بين السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية و  -

 الخدمة العمومية.

سياسات اقتصادية رشيدة تمكن من تحقيق وتطوير إلل  تقرررررررررديم بحرررررررررث من شأنه أن يساهم فس الوصول -

 الخدمرة العموميرة بالجزائر.

 -تولاية تيار -دراسررررة أثر السررررياسررررات العامة الاقتصررررادية علل قطاع الفلاحة بمنطقة ذات طابع فلاحس -

 داي جملة من ااساليب واادوات التس تتوافق مع منهج دراسة الحالة.من خلال دراسة الحالة باستخ

 : أهميـة الموضوع
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تبنس سررررررررياسررررررررات عامة تمكنها من تحقيق مطالب الجماعات إلل  تسررررررررعل الجزائر ومنذ اسررررررررتقلالها 

الفرراعلررةم وتحقيق رغبررات المواطنين من خلال محرراولررة تقررديم خرردمررة عموميررة راقيررة ذات جودة عرراليررةم ولا 

 دااأحسرررررياسرررررات اقتصرررررادية رشررررريدة فس مختلف القطاعات الاقتصرررررادية تمكنها من  بإتباع إلايتسرررررنل ذلك 

موضرررررروع دور السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية فس  أهميةللازمةم لذا تكمن التنمية والحصررررررول علل الموارد ا

 تحقيق الخدمرة العمومية بالجزائر فيما يلس:

 ان أهمية الدراسة تكمن أساسا فس أهمية العلاقة التس تربط السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية  -

الاقتصادية وللخدمرررررررة العمومية بصفة عامرررررررة وفس النظريرررررررة للسياسة العامرررررررة و  المفاهيميةكشرررررررف ااطر  -

 الجزائر بصفة خاصة.

مواضع الارتباط بين السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية ودراسة العوامل المساهمررررررررة فس  إبراز -

جعل السياسة العامررررررررة الاقتصادية ناجحررررررررة تساهم فس تطوير الخدمررررررررة العمومية بالجزائر ومعرفة المظاهر 

 لمرافقة لها.ا

 ومدف مساهمتها فس تطوير الخدمة العمومية.السياسات العامة الاقتصادية المتبعة فس الجزائر دراسة  -

علل دراسرررررة الحالة  إسرررررقاطهااختبار مدف صرررررحة النتائج المتحصرررررل عليها بالدراسرررررة النظرية من خلال  -

وهو قطاع الفلاحة وفس رقعة جغرافية ذات طابع فلاحس  إلاالقطاعات الاقتصرررررادية  أهموالتس شرررررملت أحد 

 وهس ولاية تيارت وفس مرحلة زمنية عرفت العديد من البرامج التنموية.  

 : الموضوع هدافأ

تهتم هرررررذه الدراسة بموضوع دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمرررررة العمومية بالجزائر 

 . والهدف المرجو من هذه الدراسة هو:0291إلل  0299تيارت من  مع دارسة حالة قطاع الفلاحة بولاية

 .إبراز تأثير السياسية العامة الاقتصادية علل الخدمرة العمومية بالجزائر -
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إبراز العوامل الإيجابية التس من شأنها أن تدفرررررررررررررررع بالسياسة العامة الاقتصادية للمساهمرررررررررررررررة فس تطوير  -

 الخدمة العمومية.

السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية المنتهجة فس مختلف المراحل السرررياسرررية والاقتصرررادية التس مرت بها دراسرررة  -

 .الجزائرم وتوضيح أثرها علل نولية الخدمة العمومية المقدمة

 محاولة التعرف علل واقع الخدمة العمومية فس ولاية تيارت انطلاقا من تأثير القطاع الفلاحس عليها. -

 الدراسات السابقة:

تطرقت لموضرررروع السررررياسررررة العامة وأخرف لموضرررروع السررررياسررررات  التس دراسرررراتال العديد منتوجد  

غير  متعلقة بالخدمة العمومية وآليات ترقيتهاملمواضرررريع كما تطرقت دراسررررات أخرف  مالاقتصررررادية بالجزائر

ئر عبر العمومية بالجزاأن هذه الدراسررة سررتحاول الربط بين السررياسررة العامة الاقتصررادية وأثرها علل الخدمة 

م 0291مختلف المراحل السرررياسرررية والاقتصرررادية التس مرت بها الجزائر منذ العهد الاسرررتعماري وحتل سرررنة 

 وفيما يلس بعض الدراسات المتعلقة بأحد جوانب موضوع الدراسة.

الانتقال من الخطة إلى الســـــــوإ ومد  إنجا   الجزائري: الاقتصـــــــادم 1عبد الله بلونال دراسررررررررررة  -

إلل مراحل إنتقال الاقتصررررراد  من خلال دراسرررررته الباحث من خلالهاتطرق  مهداف الســـياســـة الاقتصـــاديةأ

إلل نمط إقتصررررررراد السررررررروق بالتركيز علل تقييم الاصرررررررلاحات الاقتصرررررررادية فس  التخطيطالجزائري من نمط 

ااهداف الكبرف للسياسة الاقتصادية ضمن ما يعرف بالمربع  دراسة مدف تحققمختلف المراحل من خلال 

 الاثار الاقتصادية والاجتمالية لبرنامج التصحيح الهيكلس. م كما بين الباحثالسحري لكالدور

                                                           

أطروحة  مالاقتصاديةالانتقال من الخطة إلل السوق ومدف إنجاز أهداف السياسة  الجزائري الاقتصاد عبد الله بلونالم  -1 
 .0222-0222 مالعلوي الاقتصاديةكلية م 20جامعة الجزائر :جزائرال مدكتوراه غير منشورة
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بالرغم من اهتماي هذه الاطروحة بالسرررياسرررة الاقتصرررادية والتس تشررركل أحد أهم محاور هذه الدراسرررةم الا أنها 

تختلف عنها من حيث ان هذه الدراسررررررررة سررررررررتعنل بتحليل أثر السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية علل الخدمة 

 العمومية بالجزائر بناءا علل عوامل سياسية واقتصادية واجتمالية وإدارية.

دراسررة تحليلية من منظور الاقتراب  -السياسة العامة الصحية في الجزائرم 1حسررين محمد العيددراسررة  -

الإطار النظري للدراسرررررة أين حررررررررررررررررررردد إلل  الباحث من خلالها ق تطر  م0290-9112المؤسرررررسرررررس الحديث 

ة والتفاعلات التس تشهدها مؤسسات اانظم ممفاهيررررررررررررررم السياسة العامة وخصائصها ومؤسساتها ومستوياتها

ثم درل  مالتس تسهر علل تطبيق السياسات العامرررررررررررة ملإدارات التنفيرررررررررررذيةاالسياسة كالحكومرررررررررررة والبرلمان و 

 غمالثانس لدارسررة المؤسررسررات كبرادي فس الفصررللينتقل م الباحث المداخل النظرية لدراسررة السررياسررة العامررررررررررررررررة

الباحث لتيارات المؤسررسررية الحديثة وإلل مؤسررسررات السررياسررة  ق أين تطر  مجرررررررررررررررررديد لدراسررة السررياسررات العامة

 ليختم بحثررررررره بالتغييرات النظرية ل صلاحات التس مالعامرررررررة فس الدول الناميرررررررة فس نل إشكالية بناء الدولة

 مسرت السياسة الصحية فس الجزائر.

فس كونها اهتمت بالسررررياسررررة العامة فس الجزائر وفس سررررةم هذه الدرامع  موضرررروع الرسررررالةشررررترك يو 

ة دور السررياسرر من حيث عزي هذه الدراسررة علل معالجة هاختلف عني هنأدراسررة قطاع كجزء من الكلم غير 

عامة السررررياسررررة ال تصرررربو هذه الدراسررررة لربطالعامة الاقتصررررادية بكل قطاعاتها من ناحيةم ومن ناحية أخرف 

ومية ككلم وسرررريدرل العلاقة بين السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية والخدمة العمومية الاقتصررررادية بالخدمة العم

م وفق مجموعة من 0291عبر مختلف المراحل السررررياسررررية والاقتصررررادية التس مرت بها الجزائر حتل سررررنة 

 .المحددات

                                                           
-9112دراسة تحليلية من منظور الاقتراب المؤسسس الحديث  -السياسة العامة الصحية فس الجزائرم حسين محمد العيد -1

-0290قاصرررردي مرباح ورقلةم كلية الحقوق والعلوي السررررياسرررريةم م الجزائرم جامعة غير منشـــورةماجســـتير رســـالة م 0291
0290. 
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دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر، دراسة حالة المجلس الوطني  1أحمررررررررررررررررد طيب -

الإطار النظري والمفاهيمس للسياسة العامة إلل  فس هررررررررررررررذه الدراسة ق الباحثتطر  مالاقتصادي والاجتماعي

 ممةاوإلل أهمية المعلومة فس تحررررررررررررررررررديد مشررركلات السرررياسرررة الع مالنظريات ااسررراسرررية فس المعلوماتإلل  ثم

 وإلل التونيف السياسس للمعلومات فس صنع السياسة العامة ثم مودورها فس صنع وتوجيرررررره السياسة العامة

من خلال دراسة الإطار القانونس للمجلس ذلك و م والاجتماعسدراسة حالة المجلس الوطنس الاقتصادي إلل 

 فس صنرع السياسة العامرة. الاستشاري وطريقة عمله ودوره 

سرتهتم هس ااخرف بدور المؤسرسرات الاسرتشرارية والل دور المعلومات  هذه الدراسرة أنوبالرغم من 

والدراسرررررات فس المسررررراهمة فس إنجاح السرررررياسرررررات العامة الاقتصرررررادية باعتبارها عامل مسررررراعد علل تمكين 

دراسرررررررة علاقة  عنها من حيثتختلف  هاإلاأنالسرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية من تطوير الخدمة العموميةم 

سررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية بالخدمة العمومية فس الجزائر عبر مختلف المراحل وعبر التفصرررررررررريل فس ال

  علل نولية الخدمة العمومية بالجزائر.ها القطاعات ااساسية للسياسة الاقتصادية وأثر 

السياسة السكانيـــــــــــة  1122-1112توجهات السياسة العامة في الجزائر ما بين  2ميلود بن غربس -

م مقال علمسم تناول الباحث من خلاله الإطار النظري والتطبيقس للسرررررررياسرررررررة العامة بالجزائرم من وذجا  أنم

خلال توضيرررررررررررررررح مدلول السياسة العامة كليرررررررررررررررة ثم السياسة العامة فس الجزائرم أين درل الباحث السياسة 

إلل سنرررررررررررة  0222ثرررررررررررم  0222-0229العامة الجزائرية من خلال تقييمها لفترات زمنيرررررررررررة تمثلت فس فترة 

 .0292حتل  0292ومن ثم  0221

                                                           
 دور المعلومات فس رسرررررررم السرررررررياسرررررررات العامة فس الجزائرم دراسرررررررة حالة المجلس الوطنس الاقتصرررررررادي"، أحمرررررررررررررررررررررد طيب -1

ي كلية العلوي السياسية والإعلاي قسم العلو م بن يوسف بن خردةم الجزائرم جامعة غير منشورةماجستير "، رسالة والاجتماعس
 .0222-0229 مالدوليةالسياسة والعلاقات 

مجلة جيل م "السياسة السكانيررررررررررررررررة أنموذجاً  0299-0229توجهات السياسة العامة فس الجزائر ما بين "م ميلود بن غربس -2
ــة م ص 0299م مارل  مجيل البحث العلمس بالجزائر/ فرع لبنان مركزم لبنان: 92ع  مالدراسات السياسة والعلاقات الدوليـ

 .11-91ص 
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ليشرررررير إلل الدور الضرررررعيف للمواطن الجزائر فس صرررررنع السرررررياسرررررات العامةم ثم يتنقل إلل المحور 

الثانس من دراستررررررره المتمثل فس صية سياسة الإسكان بالجزائر التس تطرق إلل أزمرررررررة السكن بالجزائر وإلل 

ذا البحث مع دراستنا فس الاهتماي بمدلول السياسة العامة فس الجزائر صيرررررررة الإسكانم وبالرغم من تشابه ه

ودراسررررة توجهاتها وكذا دراسررررة قطاع من السررررياسررررة العامة وهو سررررياسررررة الإسرررركانم الا ان دراسررررتنا سررررتتناول 

مع دراسرررة القطاعات  0291الجزائرية وتحولاتها منذ الاسرررتقلال وحتل سرررنة ب الاقتصرررادية السرررياسرررة العامة

ية المكونة للسياسة العامة الاقتصادية وعلاقتها بالخدمة العمومية بالبحث فس واقع هذه ااخيرة وفس ااساس

 سبل تطويرها وترقيتها بربطها بالسياسة العامة الاقتصادية.

صنـــــع السياسة العامة من منظور تو يـــــع السلطة وعلاقتها بالرأي العام في الأنظمـــــة  1هشاي زغاشو -

ـــــــــة،  المقصود بصنع السياسة العامة بوصفها دورة متعددة إلل  همقال الباحررررررررررررررررث من خلال تطرق المفتوحـ

دراسة السياسة العامة من منظور توزيع السلطة وإلل أثر السياسة العامة علل الرأي العاي إلل  ثم مالمراحل

 مراطيرررررررررررررررةالديمقالعلاقة بين الرأي العاي وصنع السياسة العامة من منظور الاستجابة إلل  ثم تطرق الباحث

 وإلل النماذج النظرية لتأثير توجهات الرأي العاي علل صنع السياسات العامة.

وتشرررررترك هذه الدراسرررررة مع دراسرررررتنا فس كونها تهتم بالسرررررياسرررررة العامة من ناحية وبديمقراطية النظاي 

 تختلفالسرررياسرررس كعامل مسررراهم فس إنجاح السرررياسرررة العامة من حيث درجة الاسرررتجابة من ناحية أخرفم و 

عن دراسرررتنا من حيث المتغيرات فدراسرررتنا تربط السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالخدمة العمومية وتدرل كل 

 متغير بالتفصيل فس الجزائر.   

ـــــة، أي مجتمع  ليسل علس - ـــــة والخدمة العمومية أي إدارة، أي خدمـ تطرق  مقال علمس الإدارة الرقميـ

مبادلا الخدمة العموميررررررررة والإدارة الإلكترونيررررررررة وإلل أهداف الإدارة العامة من خلال إلل  هالباحث من خلال

                                                           
جلة م م"صنررررررررع السياسة العامة من منظور توزيررررررررع السلطة وعلاقتها بالرأي العاي فس اانظمررررررررة المفتوحررررررررة" مهشاي زغاشو -1

 .19-22م ص ص 0292 سكيكدةم 9122أوت  02الجزائر: جامعة  م92 ع ،البحوث والدراسات الإنسانيـة
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محور آخر موسوي ب مجتمع إلل  ثم تطرق م أداء الخدمررررررة العموميررررررة وإلل آفاق ترشيررررررد الخدمررررررة العمومية

مقراطية وممارسة الديالحكومررررة الإلكترونية إلل  من خلاله ق المعلوماتيررررة ومبرررردأ الديمقراطيررررة التشاركيررررة تطر 

اي العولمررررررة والتقدي التكنولوجس يحتم علل كل نظ إفرازاتأن إلل  وإلل مبرررررردأ التشاركيةم ليخلص فس ااخير

تحقيق رضا المواطن من خلال خدمات عمومية ذات بسياسسم التوجرررررره نحو إيجاد ا ليات الإدارية الكفيلة 

 . 1أسرع وقت ممكنفس نوعيرةم و 

 دراسررررتنا تختلف عنها من أنلدراسررررة بالخدمة العمومية شررررأنها شررررأن دراسررررتنا غير وقد اهتمت هذه ا

 حيث ربط الخدمة العمومية بالسياسة العامة الاقتصادية ودراسة العلاقة الرابطة بينهما فس الجزائر.

عالج هررررررررررذا المقال موضوع  عن استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، 2أرزيل الكاهنررررررررررة -

الشررررا ررررررررررررررررررة بين القطاع العاي والقطاع الخاصم إذ حاولت ااسرررتاذة الباحثة أن تجيب علل الإشررركالية التس 

أي مررررررررررررررردف يمكن لتفويض المرفق العاي أن يؤدي دورا فس تحسيرررررررررررررررن أداء عمل الدولة وتسيير إلل  مفادها

 المرافق العمومية اغراض التنمية بالجزائر؟

من خلال مقاربة قانونية تمثلت فس دراسة إدخال تفويض المرفق وعالجت الباحثة هرررررررررررذه الإشكالية 

آثار إلل  ثم مي المنظومررررررة القانونيررررررة الجزائرية ثم محتوف تفويض المرفق العاي فس القانون الجزائر إلل  العاي

 فس الجزائر. تقييرم التفويضإلل  تطرق الباحثرة فس الخاتمرةتلم استخداي تفويض المرفق العاي فس الجزائر

لذي القطاع الخاص ا وإشرررراكوتتقاطع هذه الدراسرررة مع دراسرررتنا فس موضررروع تفويض المرفق العاي 

دراستنا  نأيعتبر أحد مظاهر نجاح السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية بالجزائرم غير 

                                                           
 م ورقة علمية مقدمة ضرمن فعالياتالإدارة الرقميررررررررررررررررة والخدمة العمومية أي إدارةم أي خدمررررررررررررررررةم أي مجتمعم ليسرل علس -1

ضياف جامعة محمد بو  ، الجزائر:-آفاإ -تحديات -النظام القانوني للمرفق العام الإلكتروني واقـع :الملتقل العلمس الدولس
 .0299نوفمبر  02و 09 مكلية الحقوق والعلوي السياسية مالمسيلة

ـــــــة وسياسية مجلةم "عن استخداي تفويض المرفق العاي فس القانون الجزائري "م الكاهنررررررررررررة أرزيل -2 م 20عددم الأبحاث قانونيـ
 .00-21م ص ص 0292الجزائر: جامعة محمد الصديق بن يحيل جيجلم 
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 الخدمة العموميةفشرررررل السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية فس تطوير أو  تتناول مظاهر أخرف تحدد مدف نجاح

 بالجزائر.

تتركز الدراسررررة بالدرجة ااولل حول العلاقة الموجودة بين السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية وتطوير  الإشـــكالية:

كالية فالإشررررررر م وعليهخدمة عمومية راقيةتوفرها للوصرررررررول الل والشرررررررروط الواجب الخدمة العمومية بالجزائر 

 الرئيسية تتمثل فس:

 العامة الاقتصادية في تحسين أداء الخدمة العمومية في الجزائر ساهم السياسة ت كيف 

 ؟السياسات العامة الفلاحية بولاية تيارت فس تطوير الخدمة العمومية المتعلقة بالقطاعتؤثر  وكيف

 :ا تيةمجموعة من ااسئلة الفرلية التوضيحية إلل  إن معالجة هذه الإشكالية يفرض التعرض

النظري للسررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية والخدمة العمومية وما هس العوامل و  المفاهيمسما هو الإطار  -

 المحددة لطبيعة العلاقة بينهما؟ 

 ما هو واقع السياسات العامة الاقتصادية بالجزائر عبر مختلف المراحل وماهس محدداتها؟  -

ثرت السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالجزائر فس طبيعة الخدمة العمومية وما واقع هذه الخدمة عبر أ يف  -

 هم القطاعات الاقتصادية.أ 

أي مدف سررررررررراهمت السرررررررررياسرررررررررات العامة الفلاحية بولاية تيارت فس تطوير الخدمة العمومية المتعلقة إلل  -

 النظري؟ثرت وتأثرت بالمحددات المدروسة فس الشق أبالقطاع وكيف 

ن شرررأنه مم ةتنظيميالو  ة والاجتماليةواقتصرررادي ةسرررياسررريالتوفر مجموعة العوامل والمحددات  انالفرضــيات: 

التس تسرررررراهم بدورها فس انتاج سررررررياسررررررة عامة اقتصررررررادية جديدة عمومية الخدمة أن يؤثر علل مدف جودة ال

 كما يلس:تتميز بالرشادةم وانطلاقا من ذلك جاءت الفرضية الرئيسية للدراسة 

أثرت والخدمة العمومية كلما تالسررياسررة العامة الاقتصررادية   لما تغيرت المحددات المتحكمة فس العلاقة بين

 جودة الخدمة العمومية.
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 :وانطلاقا من الإشكالية السالفة الذكر والفرضية الرئيسة تم صياغة الفرضيات الجزئية التالية

لما كوالخدمة العمومية السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية  العلاقة بينالمتحكمة فس لمحددات ا تغيرت لما  -

 جودة الخدمة العمومية.تأثرت 

علاقة السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية بالخدمة العمومية بالجزائر ومنذ الاسرررررتقلال تحكمت فيها الظروف  -

 .السياسية الداخلية والخارجية والظروف الاقتصادية خاصة أسعار البترول

 .ل صلاحات وتغيير النهج الاقتصادي فس الجزائر كان ضروري لتطوير الخدمة العمومية اللجوء -

كان لها أثر إيجابس  0291إلل  0299السررررررررررياسررررررررررة العامة الفلاحية بولاية تيارت فس الفترة الممتدة من  -

 علل نولية الخدمة العمومية بالجزائر.

العامة الاقتصررادية فس تطوير الخدمة العمومية بالجزائر بتحليل دور السررياسررة تهتم الدراسررة  حدود الدراسة:

 :م وعليه0291حتل  0299وبولاية تيارت كدراسة حالةم فس الفترة 

 .0291إلل  0299منذ  :الحدود الزمانية -أ

 من خلال دراسة الحالة.  جزائر وولاية تيارت: الالحدود المكانية -ب

متناول ال الموضوع سابقة الذكر ومن أجل دراسة وتحليلمن أجل الإجابة علل الإشكالية  الدراسة: يةمنهج

 تم اتباع المنهجية التالية:

 : تم الاعتماد علل المناهج التاليةالمناهج -أ

المنهج الوصرررررررفس التحليلس: وقد تم اسرررررررتخدامه فس إطار الدراسرررررررة لوصرررررررف وتحليل ناهرة وطبيعة العلاقة 

 ة العمومية.القائمة بين السياسة العامة الاقتصادية وجودة الخدم

الل التطور التاريخس لكل من السياسة العامة الاقتصادية الإشارة  إطارالمنهج التاريخس: تم استخدامه فس 

 الفصل الثالث. إطاروالخدمة العمومية وكان ذلك فس 
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ية قطاع الفلاحة فس ولاالفصرررررل الرابع وذلك لدراسرررررة حالة  إطارمنهج دراسرررررة الحالة: تم الاعتماد عليه فس 

  تيارت ومدف تأثيره علل نولية الخدمة العمومية المقدمة فيها من حيث الجودة والرقس.

المنهج الاحصرررائس: وقد تم اسرررتخدامه فس إطار تفرية البيانات والاحصرررائيات واارقاي المتعلقة بالسرررياسرررات 

 الاقتصادية فس نل مختلف البرامج التنموية بالجزائر وبالقطاع الفلاحس بولاية تيارت.

 :تستدعس الدراسة الاعتماد علل مجموعة من الاقترابات أهمها الاقترابات: -ب

مجموعة من التفاعلات التس تتم فس إطار النظاي السرررياسرررس  اذ يمثل هذا ااخير :التحليل النظمسالاقتراب 

 وتم الاعتماد عليه فس دراسررررة علاقة النظاي الجزائس بمختلف ممن ناحيةم وبينه وبين بيئته من ناحية أخرف 

 الفواعل المؤثرة فس جودة الخدمة العمومية.

تفسررررررررررررررير أنماط العلاقات المختلفة ما بين الدولة من اذ يهتم هذا الاقتراب ب بالمجتمع:قتراب علاقة الدولة إ

مت النامية وت والتنمية فس الدولعمليات التحول كما يسررررررررررررتعمل لتفسررررررررررررير  جانب والمجتمع من جانب آخر

 الاستعانة به فس الفصل الثالث.

تركيزه علل سرررررررلوك عدد صرررررررغير من صرررررررناع القرار وليس تم الاعتماد على هذا الاقتراب ل :قتراب النخبةإ

م وذلك من خلال توضررررريح أثر المحددات السرررررياسرررررية علل علاقة السرررررياسرررررة العامة علل مؤسرررررسرررررات الحكم

 عمومية بالجزائر.الاقتصادية بالخدمة ال

 الوسائل ا تية اعتمدت الدراسة فس جمع البيانات علل أدوات جمع البيانات: -ج

الملاحضررررررة البسرررررريطة من خلال الزيارات المتككرة الل مقر ولاية  إطارالملاحضررررررة: تم الاعتماد عليها فس 

 موضوع الدراسة.حول تيارت ومقر مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت بهدف جمع المعلومات 

مع بعض الموضررفين علل مسررتوف مقر ولاية تيارت  المقابلة: تم الاعتماد عليها من خلال اجراء المقابلات

 ومقر مديرية المصالح الفلاحية.
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خمسرة و  مقدمةسررتعتمد الدراسررة فس معالجة الإشرركالية واثبات مدف صررحة الفرضرريات علل  الدراسة: تقسيم

 .مةم ثم الخاتفصول للدراسات النظرية وفصل خامس لدراسة حالة فصول منها فصل تمهيدي وثلاثة

رليةم الفبعد المقدمة التس تم من خلالها التمهيد لموضررررروع الدراسرررررة وطرح الإشررررركالية مع الاسرررررئلة 

الدراسرررة  سرررتتطرق  ثم الانطلاق من فرضررريات مبدئية وتحديد مناهج والاقترابات المعتمدة فس الدراسرررةم ومن

الإطار النظري والمفاهيمس للسررررياسررررة العامة كليةم وتتناول الدراسررررة فس الفصررررل إلل  يفس الفصررررل التمهيد

 ماهية السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية.إلل  ااول

أما فس الفصررررررل الثانسم سررررررتبرز الدراسررررررة العوامل المؤثرة فس علاقة السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية   

جملة من المحددات والعوامل السرررررررياسرررررررية إلل  ق الدراسرررررررة بالتفصررررررريلسرررررررتتطر  إذبتطور الخدمة العموميةم 

المظاهر المرافقة لوجودها والمرافقة لغيابها علل مسررررتوف شرررركل السررررياسررررات إلل  والاقتصررررادية والتنظيمية ثم

 العامة الاقتصادية وعلل نولية الخدمة العمومية. 

عامة الاقتصرررررادية وأثرها علل ومن خلال الفصرررررل الثالث سرررررتبحث الدراسرررررة عن واقع السرررررياسرررررات ال

ادية الاقتصررررأو  من الناحية السررررياسررررية ءً االخدمة العمومية عبر مختلف المراحل التس مرت بها الجزائر سررررو 

 . 0291وهذا حتل سنة 

تشرركل  تسال قطاعاتال أهموذلك بتحليل  الاقتصرراديةمالسررياسررات العامة  تقييم ما سررتحاول الدراسررة 

تبين ماهية  أنالسررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية أي القطاع الصررررررناعس وقطاع الفلاحة. وسررررررتحاول الدراسررررررة 

 السياسات العامة المتبعة فس كل قطاع وكيف تؤثر كل منها فس نولية الخدمة العمومية المرتبطة بها.

دراسرررة حالة  إلل ابعنظريام سرررتتطرق الدراسرررة من خلال الفصرررل الر  إليهاولتعزيز النتائج المتوصرررل 

 .0291سنة إلل  0299قطاع الفلاحة بولاية تيارت فس الفترة الممتدة من 

اما الخاتمة فسرررتحاول من خلالها الدراسرررة الإجابة عن الإشررركالية المطروحة وتوضررريح مدف صرررحة 

 مع تقديم توصيات.الفرضيات التس انطلقت منها الدراسة 



 

 

 

 

  

 

 

 

 التمهيديالفصل 
 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة

 



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

15 
 

  تمهيد:

 نأتعد العلوي السررياسررية من أبرز حقول المعرفةم التس كانت تندرج ضررمن الدراسررات الفلسررنيةم قبل  

علما قائما بذاته ومسرررتقلا بمواضررريعه وبمنهجهم ليعرف هو ا خر المسرررتوف الذي أصررربحت فيه إلل  تتطور

الكثير من التطورات التس سرررررررراهمت فس بروز العديد من التخصررررررررصررررررررات المتشررررررررعبة عنه ومن أهمها حقل 

 السياسات العامة.

تهتم هذه الدراسررررة بدور السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية فس بتطوير الخدمة العمومية بالجزائرم ولكن  

السررياسررة العامة بشرركل عاي باعتبارها ااصررل إلل  سررة السررياسررة العامة الاقتصررادية لابد من التطرق قبل درا

 الذي تتفرع منه كل أنواع السياسات العامة بما فيها السياسة العامة الاقتصادية. 

المنطلقات الفكرية والنظرية للسرررياسرررة العامة من إلل  وفس هذا الفصرررل التمهيدي سرررتتطرق الدراسرررة 

ل محاولة تبيين ماهيتها فس المبحث ااولم وذلك بتعريفها وذكر المراحل التاريخية لنشرررررررررأتها وتطورهام خلا

ثم الخصررررررررائص المميزة للسررررررررياسررررررررة العامة مع دراسررررررررة أنواعهام أما من خلال المبحث الثانس لهذا الفصررررررررل 

م نماذج ياسرررة العامة ثالتمهيدي فسررريتم التطرق لعملية صرررنع السرررياسرررة العامة بدراسرررة مداخل ومقاربات السررر

 ف المراحل. بالسياسة العامة وصناعة السياسة العامة عبر مختل
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 المبحث الأول: ماهية السياسة العامة 

فس دراسرررات العلوي السرررياسرررية والنظم السرررياسرررية والإدارة  المواضررريعأهم  تشررركل السرررياسرررة العامة أحد 

العامة بشرركل خاصم وذلك لخصرروبة مضررمونها وتشررعب اهتماماتهام حيث لقيت اهتماما بالغا من الباحثين 

 والمتخصصين فس علم الإدارة العامة والاقتصاد والسياسة. 

 المطلب الأول: تعريف السياسة العامة

مة باختلاف المنطلقات الفكرية ونروف الحقبة التاريخية لكل باحث تختلف مفاهيم السررررررياسررررررة العا

 التعاريف يمكن عرض ما يلس:أهم  مهتم بمجال السياسات العامةم ومن بين

Definition Oxford English Dictionaryتعرف السياسة العامة حسب قامول أ سفورد  -
: "مفهوي رررررررررررررررررررررب1

أو  رجل الدولةأو  الحزب الحا مأو  الممارل من طرف الحكومةالعمل أو  السررررررياسررررررة العامة يرتبط بااداء

 غيرها من المستويات العليا فس النظاي السياسس".

صردار إالسرياسرة العامة مرتبطة بمن يملك صرلاحية  أنوانطلاقا مما ورد فس هذا التعريف نسرتنتج  

 مسؤولا فس النظاي السياسس.  أو  حزبا حا ماأو  القرارم سواء كان حكومة

ياة ح مجموع اانشرررررررطة الحكومية التس تؤثر فس": غاي بترز  السرررررررياسرررررررة العامة بأنها )لسويعرف الباحث 

وهنا  م2"وكلاء لهاأو  قامت بها من خلال مندوبين أيالنال سررررررواء قامت الحكومة بهذه اانشررررررطة بنفسررررررها 

 السياسة العامة بأنشطة الحكومة وبمن يتولل تنفيذ هذه اانشطة. "لس غاي"يربط 

ا الرغبات التس يعلنهأو  ن السرررررررررررياسرررررررررررة العامة هس التطلعاتأب يافير  "ونيكوباردزديب "ما كل من أ  

 .3عمال التس يقومون بها للوصول لهذه الرغباتالمسؤولون الحكوميون بشأن مشكلة مجتمعية واا

                                                           
1-Kevin B Smith,Christophore W. Limier, The Public Policy Theory Primer, Washington: Library of Congres, 

Westview Press, 2009, P02. 

م 0292 منشررورات المنظمة العربية للتنمية الإداريةم: م القاهرةالسياسات العامة بين النظرية والتطبيقعبد الفتاح ياغسم -2
 .29ص
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السررررررررررياسررررررررررة العامة تشررررررررررمل كذلك تطلعات ورغبات  أنومن خلال هذا التعريف يوضررررررررررح الباحثان   

 المسؤولين الحكوميين تجاه مشكلات اجتمالية معينة.

طريقة للتصررررررف الذي يتم أو  أسرررررلوب" بأنها:السرررررياسرررررة العامة  "Presthus بريسرررررثول" ما يعرف   

من بين العديد من البدائل فس ضررررررررررررروء نروف  اافرادأو  اختياره بواسرررررررررررررطة الحكومة والمنظمات الجمالية

 ".1نية والمستقبليةمعينة لكس ترشد وتحدد القرارات ا 

ونلاحظ من تعريف بريسثول انه يركز علل وجود مجموعة من البدائل المتوفرة وان عملية اختيار   

 فراد.البديل المناسب تقع علل عاتق الحكومة والمنظمات الجمالية واا

ريفه ن هارولد لاسويل فس تعإبرش الطيب فس كتابه الدولة العصرية دولة مؤسساتم أحسن  ويرف   

متل؟ وكيف؟ من خلال نشررررررراطات تتعلق بتوزيع الموارد  للسرررررررياسرررررررة العامة باعتبارها من يحوز علل ماذا؟

ف هذا ااخير ير  –والمكاسررب والقيم والمزايا المادية والمعنويةم وتقاسررم الونائف بفعل ممارسررة القوة والنفوذ 

نها عملية توزيع الموارد المالية أسرررررررياسرررررررة الدولة علل  إلل ن لاسرررررررويل ينظرإ -برش الطيبأأي حسرررررررن -

 .2ذلكإلل  )الموازنة  مع ما يلحق بها من مصادر القوة من علاقات وأولويات ومزايا ومعلومات وما

 التعاريف وأوضررررحها وأ ثرها شررررمولية فقدأهم  ويعتبر تعريف هارولد لاسررررويل للسررررياسررررة العامة من  

ل لماي بمختلف الفواعالإإلل  من الاسرررررتفهاماتم تفضرررررس الإجابة عنها اختصرررررر السرررررياسرررررة العامة فس جملة

فيذ لماي بكينية تنالمؤثرة فس صررررررررنع السررررررررياسررررررررة العامة والمدة الزمنية اللازمة للحصررررررررول علل المطالب والإ

 السياسة العامة وتوزيع الموارد والمزايا والقيم.

                                                           
سالة ر ، م دور المعلومات فس رسم السياسات العامة فس الجزائر دراسة حالة المجلس الاجتماعس والاقتصاديحمد طيلبأ -1

م 0222 -0229 مم كلية العلوي السرررياسرررية والاعلاي9الجزائرجامعة بن يوسرررف بن خدة  م الجزائر:ماجســتير غير منشــورة
 .20 ص

 .02م صبقاسالمرجع البرش الطيبم أحسن  -2
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 جمرراعس فسأو  يعقبرره أداء فردي  مررا عرفهررا فهمس خليفررة الفهررداوي بررأنهررا: برنررامج عمررل هررادف 

 . 1موضوع ماأو  لمواجهة قضيةأو  التصدي لمشكلة

وتعرف السرررررررررياسرررررررررة العامة علل أنها مجموعة من القرارات يتخذها فاعلون معروفون بهدف تحقيق  

 .2غرض معين

يتضرررررررح من خلال هذا التعريف أن السرررررررياسرررررررة العامة بالرغم من أن إصررررررردارها يتم بواسرررررررطة الهيأة  

 معين. تحقيق هدفإلل  صناعتها تتم بواسطة فاعلين يهدفون  أنإلا  الرسمية المخولة سياسيا وقانونام

 وكذلك عرفت السياسة العامة علل أسال القيم والمعايير الموضوعة من طرف الحكومة للوصول 

ة عامة مشررررركلأو  الاسرررررتجابة لقضرررررية سرررررياسررررريةإلل  ااهدافم باعتبارها: الخيار الذي يدفع بالحكوماتإلل 

 . 3تحقيق ااهداف المرجوةأو  ويستند هذا الخيار علل القيم والمعايير الموضوعة من اجل الوصول

 ". 4وتعرف أيضا علل أنها خطط وبرامج وأهداف عامة واتجاه عمل الحكومة لفترة زمنية مستقبلية 

ا من السياسة العامةم انطلاقتعريف إلل  ولمحاولة فهم معنل السياسة العامة بدقة ستتطرق الدراسة 

 :5تصنيفها وفق منظورات متعددة ومختلفة تتمثل فيما يلس

يرف أصرررحاب هذا الاتجاه أن نتائج أي مجتمع  :-ممارســة الســلطة -الســياســة العامة من منظور القوة 

أن التركيز  إذتعبير عن البيئة التس يعي  فيها هذا المجتمع من محصررلة أنماط النفوذم إلا  سررياسررس ما هو

                                                           
 .09م ص0229مرةسيدار الم :عمان ااردن مالسياسة العامة: منضور كلي في البنية والتحليلفهمس خليفة الفهداويم  -1
م بيروت: مركز دراسرررررررات الوحدة دور وســــائل الاتصــــال في صــــنع القرارات في الوطن العر يحمادة بسررررررريونس إبراهيمم  -2

 .29صم 9110العربيةم 
3-Thei Geruts, Public Policy the 21st century perspective. DL Apeldoorn the Netherlands: Be informed, 2004, 

P 6. 

 رســالةم وتونسالسرررياسرررة العامة الاقتصرررادية فس المغرب العربس دراسرررة مقارنة بين الجزائر والمغرب صرررفاء بن ليسرررلم  -4
م 0292-0290السررياسرريةم كلية الحقوق والعلوي  مجامعة محمد الصررديق بن يحيل جيجلم الجزائر: غير منشورة ماجستير

 .02ص
غير  أطروحة دكتوراهم  0292-9119)السرررياسرررة العامة فس الجزائر بين ااسرررس النظرية واليات التطبيق مفيدة مقورةم  -5

 .99م ص0291-0299كلية العلوي السياسيةم م 20جامعة قسنطينة  الجزائر:م منشورة
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اا بر علل عملية القوة السررررياسررررية وكينية ممارسررررة النفوذ لتحقيق السررررياسررررات العامة والوسررررائل التس بها تم 

أو  حكومة ما علل القياي بعمل يؤثر فس شررررررررررررررخصأو  مجموعةأو  تعبر القوة عن "قدرة شررررررررررررررخصف مذلك

 قبلس محددم وتكون القوة نتيجةمجموعة من ااحداام تغير فس السررررررلوك المحتمل القياي به إزاء عمل مسررررررت

 .1مصادر القوة المعروفة مثل الإ راهم المالم الخبرةم المنصبم الشخصيةأو  امتلاك مصدر

فحسب هذا المنظور فان المتحكم الرئيسس فس السياسات العامة هو من يملك القوة داخل المجتمعم  

 أو الشررررررررررررررخصررررررررررررررية الكاريزميةأو  النفوذ أو المالأو  والتس يمكن امتلا ها عبر مصررررررررررررررادر معينة كالإ راهم

 المنصب.

روبرت دال أن النظاي السرررررررياسرررررررس علل نمط مسرررررررتمر للعلاقات الإنسرررررررانية  وفس هذا الصررررررردد يقول 

 .2السلطة بدرجة عاليةأو  يتضمن التحكم والنفوذ والقوةم

امة فس العأن حصر السياسات إلا  ولكن بالرغم من أهمية عنصر القوة السياسية وممارسة النفوذم 

خرين المؤثرين فس عملية صنع السياسة العامة ومن شأن مختلف هذا المنظورم يقلل من شأن الفاعلين ا 

 النشاطات المؤثرة فس مخرجات النظاي السياسس.

لنظاي هو ينطلق هذا المنظور من فكرة أسررررراسرررررية مفادها أن االســــياســــة العامة من منظور تحليل النظام: 

مجموعة من ااجزاء تشرررركل فيما بينها نسررررقا من العلاقة المتبادلة فس إطار تلك الوحدة الكليةم ومن أشررررهر 

والذي " EASTTON.D" أستون علماء السياسة الذين اهتموا بالسياسة العامة من وجهة تحليل النظاي "ديفيد 

المجتمع من منطلق تفاعلها الصحيح مع البيئة الشاملة  كنتيجة ومحصلة فس حياة م3يعتبر السياسة العامة

التس تشرركل فيها المؤسررسررات والمرتكزات والسررلوكيات والعلاقات أصررولا للظاهرة السررياسررية التس يتعامل معها 

                                                           
 .01 م صبقاسالمرجع الفهمس خليفة الفهداويم  -1
 .92 م ص9110 د.د.نم: علاء أبو زيدم القاهرة: م ترالتحليل السياسي الحديثروبرت دالم  -2
 .02ص  مبقاسالمرجع الخليفة فهمس الفهداويم  -3
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:" توزيع القيم فس المجتمع بطريقة سررررررررررلطوية آمرةم من خلال  بأنهاالنظاي السررررررررررياسررررررررررسم وعليه فهو يعرفها 

الإلزامية الموزعة لتلك القيم فس إطار عملية تفاعلية بين المدخلات والمخرجات والتغذية  القرارات واانشطة

التعريف يعطس صررررورة عن بيئة السررررياسررررة العامة أي علاقتها بالنظاي السررررياسررررس وكل ما قد  فهذا العكسررررية.

نسررراق يحدا من تفاعلات وعلاقات وصرررراعات ومسررراومات كما ينظر للسرررياسرررة كنسرررق يتفاعل مع باقس اا

 ااخرف أخذا وعطاء.

لمدخلات ا بينمنتظمة تفاعل جابرييل ألموند فيرف بأن السررياسررة العامة تمثل "محصررلة عملية أما " 

ته ا)مطالب + دعم  مع المخرجات )قرارات وسرررررررررررررياسرررررررررررررات  للتعبير عن أداء النظاي السرررررررررررررياسرررررررررررررس فس قدر 

أو  هاكما يراها أيضرررا بأنها:"تعبير عن النوايا التس يتم سرررنم الرمزية م و التوزيعيةو والتنظيميةم م الاسرررتخراجية

ة التنفيذية والتشريعية التس تقوي أيضا بتخصيص الموارد وتحديد الجهات المسؤولة مؤسسإقرارها من قبل ال

 .1“عن تطبيق إنجاز هذه ااهداف

 المنظورات وأهمهامن مفهوي السرررررررياسرررررررة العامة من منظور تحليل النظم يعد من أبرز أوبالرغم من  

 هذا لا يمنع من وجود وجهات نظر أخرف مهمة كمنظور ممارسة الحكومة. أنإلا 

بوصرررف الحكومة سرررلطة تمارل السررريادة فس الدولة اجل الســياســة العامة من منظور ممارســة الحكومة: 

ة والمؤسررسررات هز حفظ النظاي وتنظيم اامور داخليا وخارجيام فضررلا عن كونها بنية تنظيمية تتمثل فس ااج

جانب كونها ممارسرررررررررة تمثل عملية اتخاذ القرارات ورسرررررررررم إلل  التس تقوي بوضرررررررررع القواعد القانونية وتنفيذها

السرررررررياسرررررررات العامة داخل ااجهزة والمؤسرررررررسرررررررات الحكومية وكينية انسرررررررياب العلاقة بين التشرررررررريع والتنفيذ 

 .2والقضاء

                                                           
 ونينممنشررورات قان ي :بنغازي  م تر: محمد بشررير المغازيمالســياســة المقارنة إطار نظري جابرييل الموندم بنجهاي بويلم  -1

 .020صم 9119
 .02ص  مبقاسالمرجع الخليفة فهمس الفهداويم  -2



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

21 
 

فبهذا المنظور فان السررررياسررررة العامة هس من عمل الحكومة من خلال القوانين والمراسرررريم الصررررادرة  

عن السرررلطة التنفيذية بالتنسررريق مع السرررلطة التشرررريعيةم والقضرررائية تعقبها التوضررريحات والتعليمات الصرررادرة 

 تنفيذ السياسة العامة كذلك. إليهاعن السلطة التنفيذية والتس يوكل 

فق فس تت أنهاإلا  هذه التعاريف والتس برغم اختلاف نظرتها لمفهوي السرررررررررررياسرررررررررررة العامةومن خلال  

مجموعة من النقاط المشرررررررتركة مثل كون السرررررررياسرررررررة العامة عمل حكومس ومخطط له وتصرررررررنع وفقا لتأثير 

السررياسررة العامة تشررمل مخططات الحكومة لمواجهة المشررا ل التس يواجهها أن " فواعلم وعليه يمكن القول 

ومة ببرامج الحك تواجههاالنظاي السررياسررس ككلم وتشررمل المطالب الاجتمالية والاقتصررادية والسررياسررية والتس 

الخطط  تكون هذهو م تسهم فس رسمها جملة من الفواعل الرسمية وغير الرسمية ماجتمالية وسياسية وخطط

حددة ااهداف المرجوة والم محددة بفترة زمنية وواضرررررررحة من حيثوالبرامج واضرررررررحة وقابلة للتقييم والقيال 

 ."مسبقا

 المطلب الثاني: المراحل التاريخية لنشأة وتطور السياسة العامة

إن مفهوي السرررررياسرررررة العامة كعلم هو مفهوي حديث الظهور نسررررربيام لكن الاهتماي به كممارسرررررة كان موجودا 

ها قوية أصرررررل الحكم فيمنذ العصرررررور والحضرررررارات القديمةم فلم تقم أي حضرررررارة دون تدبير شرررررؤون أمتها وت

 .ليأخذ بعدها صورا عدة فس نل النظم الحديثة

 : نشأة السياسة العامة :أولا

م تعد اذ ل مفس ضرررل اانظمة السرررياسرررية الحديثة تتجلل بوضررروحمعالم السرررياسرررات العامة  أصررربحت 

حكرا علل الزعماء والحكاي بل أصرررربحت مفهوما شرررراملا تقوي عليه الاتجاهات الحديثةم بوصررررف السررررياسررررة 

 .1العامة كمحصلة لتفاعلات عردة فواعل رسمية وغير رسمية علل المستويين الدولس والمحلس

                                                           
 .02 ص مبقاسالمرجع الأحمرد طيلربم  -1
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ة المدرسررر إلل رجعهاأالسرررياسرررات العامة من حيث نشرررأتها فمنهم من  أصرررلواختلف الباحثون حول  

علل  خرون آصررر أبيةم فيما و ر و صررر علل كونها نشررأت بفضررل المدرسررة ااأاانجلوسرركسررونيةم ومنهم من 

  ونها أمريكية ااصل والمنشأ.

 ا راء حول منشأ السياسة العامة:أهم  وفيما يلس 

rleluM Pierre*حدد بيار مولر  :الطرح الأنجلوســكســوني للســياســة العامة
مفهوي السررياسررة العامة علل  1

نجلوسكسونسم وأنها عرفت تطورا جد مهم فس الولايات المتحدة اامريكية منذ سنوات أصل أانه أسال ذو 

الخمسررريناتم حيث اعتبر مفهوي السرررياسرررة العامة يتغلغل فس محيط علمس يتغذف علل ثقافة قضرررائية وعلل 

ة المركزية المؤسسة علل مفهوي الدولة التس تطرح المسأل فلسفة الدولةم التس تستند للتقاليد اانجلوسكسونية

افق نهور سررررياسررررات جيدة وفعالة تتو إلل  الموصرررروفة بالبرغماتيةم وكيف يمكن للمصررررالح المحققة أن تؤدي

مع ااهداف الاقتصرررررررررادية المنتظرة للمواطنين فس تلك الفترةم ويرف الباحث أنه لم يكن سرررررررررهلا علل مفهوي 

لل إ يتغلغل فس محيط علمس يتغذف علل ثقافة قضررررائية وعلل فلسررررفة الدولة للوصررررولالسررررياسررررة العامة أن 

 تحقيق المصالح العامة.

  أفقا مسرررتوحا من تمتع الدولة بنوع من الاسرررتقلالية Tskocpotيضرررع ) الطرح الأورو ي للســياســة العامة:

فالعوامل الاجتمالية والملابسرررررررررررررات القوف الاجتماليةم وأ ثر من ذلك التحكم فس الاقتصرررررررررررررادم إلل  بالنظر

المملكة  الدولية ليسررررروا غائبين عن التحليلم لكن الدراسرررررة التفصررررريلية اللبنس الداخلية للدولة فس فرنسرررررا وفس

                                                           

*1-PIERRE MULLER :  هو مدير اابحاا فس العلوي السررياسررية م فس بادن بادن )ألمانيا  9122ديسررمبر  92من مواليد
 فس مركز البحوا الإداريررة وفسم CÉRAT(IEPGrenoble) بعررد أن عمررل فس (CNRS) فس المركز الوطنس للبحررث العلمس

CEVIPOF  اوروبية فس ان عضرروًا فس مركز الدراسررات ا م السررياسررية )المؤسررسررة الوطنية للعلويSciencePoParis  حتل عاي
 .CNRS . وهو ا ن مدير أبحاا فخري فس0292
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فس طريقرة المقرارنرة التس تلعرب دورا مركزيرا لفهم لمراذا   P.Hall)و  Ejorevitcheالمتحردة تمر كمرا يعتقرد )

 .1راتيجيات اقتصادية متباينة لمواجهة مشا ل اقتصادية متشابهةتختار اامم مسالك مختلفة واست

ومن هنا يتبين أن الطرح ااوروبس يضررررررررع اسررررررررتقلالية الدولة فس مواجهة القوف الاجتمالية الفاعلة  

 .2مع ااخذ بعين الاعتبار التأثير الدولسم كركائز أساسية فس وضع الاستراتيجيات والسياسات المناسبة

نهر فس سررنوات ااربعينات فس الولايات المتحدة اامريكية تكوين جديد  الأمريكي للسياسة العامة:الطرح 

للدراسررررررررات السررررررررياسررررررررية عرف بتأثره بالنظريات الونينيةم حيث قامت بتحليل البرامج الحكومية والتس بقيت 

نات من السرررربعيو حد مام رغم إنها وضررررعت لبنة قاعدية فس التخصررررصم وفس سررررنوات السررررتينات إلل  نظرية

القرن العشررينم أدمجت بشركل واسرع الحدود الكلاسريكية للونينية علل غرار نظرية النموذج لديفيد ايسرتون 

(David Easton وبالخصرروص أبعاده التطوريةم وهس ميكانيكية مبنية علل نظرة تزامنية كلية شرراملة بدون  

 معالجتهام أن هذه النظرة العقلية الونينية منهاجأن تحدا مشررررررررررركلة فيما يخص تاريخية الظواهر التس يتم 

ت فس إنها عرفإلا  القرار والسررررياسررررات العامة بالدولة أثارت انتقادات واسررررعة النطاق فس الجانب اا اديمسم

 .3الوقت نفسه نجاحا واسعا فس مجال الخبرة بالاستعانة بالقرار العاي

روبرت  -  Charles Lamblomلوي )  وشررررررررارل لامبHarber Simon) "سررررررررايمون  هاربرت"وضررررررررع  

(Robert مفهوي الرشرررررررررررادة المحدودم حيث قاموا بتطوير التيارات المتدرجة وتعدد مرا ز القرارم وإن الرجل  

 .4كاملة تمزج مع التطبيقات العامة لعلم الإدارة هالإداري ليس إنسانا ميكانيكيا يتمتع برشاد

                                                           
 .22 م ص0220 مدار الفكر العربس :الإسكندرية مإدارة الأعمال منهج حديث معاصر طهمطارق  -1
 .992م ص 0209م 22 عم مجلة بحوث الشرإ الأوسطم " أنواع السياسة العامة "فرح ضياء حسينم  -2

3-Gilles Pollet, riqueMquel(s) tournant(s) socio –historique(s) )esquisse d'une théorie duchangement dans l'action: 

Revue française de science politique, paris, février 2005 , p133-134. 

 .00م ص0229م المكتب الجامعس الحديث :الإسكندريةم الخصخصة وإدارةالإدارة العامة  مهنام محمد نصر -4
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حيث بدأ من تحليل البرامج لوضرررررررررررع لبنة قاعدية يرف الباحث أن الطرح اامريكس واضرررررررررررح الر ف  

للتخصررررررررررررررص الونيفسم وركز علل اابعاد التطوريةم وراعل عدي المسرررررررررررررررال بتاري  الظاهر معتمدا علل 

 .1عقلانية اتخاذ القرارم وهذه هس الرشادة المحدودة التس أرادها الطرح اامريكس

 تطور السياسة العامة: :ثانيا

لنشأة السياسة العامةم أين يعتبر الدكتور خليفة فهمس  سردية وصنية مقاربةمن ناحية أخرف هناك  

المراحل التس مرررررررررررررررررررررررررررررر بها نهور حقل أهم  م حيث قدي الباحثالباحثين الذين تطرقوا لهاأهم  الفهداوي من

 :2السياسة العامةم كما يلس

شررهدت هذه المرحلة حسررب الباحث خليفة فهمس  : العشــرينمرحلة القرن التاســع عشــر و داية القرن 1-

الفهداوي سررررررريطرة ما يسرررررررميه "الجهود التقليدية " التس ركزت أعمالها وأبحاثها بشررررررركل أسررررررراسرررررررس علل البناء 

المؤسررررررسرررررراتس للدولة وعلل الهيا ل فقط مثل تناول المؤسررررررسررررررات وصررررررلاحيتها دون محاولة تحليل السررررررلوك 

ثية وصرررنية وسرررطحيةم ويرف الباحث فس هذه المرحلة أن اامور السرررياسرررسم وهذا ما جعل هذه الجهود البح

هور علم الجوانب العلمية التس بدأت تمهد لظإلل  بدأت تتطور ببطء وتنتقل من الجوانب الفلسررررررررررنية الغيبية

 السياسية وفيما بعد السياسية العامة.

ثانية2222-م2221مرحلة ما بين الحر ين العالميتين الأولى)2- يرف  م(:2211 -م2292) م( وال

الباحث أن هذه المرحلة شررهدت تطور فس مفهوي السررياسررة العامة والذي جاء نتيجة المدرسررة السررلوكية التس 

ركزت الاهتماي أ ثر علل تصررررررررررررفات وأنشرررررررررررطة وأعمال الحكوماتم كما اهتمت أيضرررررررررررا بدراسرررررررررررة العوامل 

ية والاجتمالية المؤثرة فس اافراد والجماعا ت وكذا المواضرررررررررررررريع المتعلقة بالجماعات والمتغيرات النفسرررررررررررررر

المصرررلحية وااحزاب السرررياسررريةم كما شرررهدت أيضرررا التركيز علل وصرررف مضرررمون السرررياسرررة العامة وعلل 

                                                           
1-F.V warden, )dimensions & types of policy networks(, European journal of political research, N 21, 1992, P 

29. 

 .09-02ص ص  مالمرجع السابق ،فهمس خليفة الفهداوي  -2
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ياسررات جانب التركيز علل تقييم نتائج السررإلل  القوف السررياسررية والاجتمالية والاقتصررادية المؤثرة علل ذلك

 العامة.

شرررهدت هذه المرحلة حسرررب الباحث تطور فس مفهوي السرررياسرررة  :ثانية المرحلة ما بعد الحرب العالمية 3-

العامة من ناحية محاولة التركيز علل كينية صرررررررنع السرررررررياسرررررررة العامة وتحليل أهدافها ومضرررررررامينها وطرق 

تجسرررررررررررررريدهام وقد جاء هذا التحول فس نظر الباحث نتيجة تزايد المطالبة بتدخل الدولة خاصررررررررررررررة فس الدول 

 النامية.

شررررهدت هذه المرحلة حسررررب الباحث نهور ما  : العشـــرينمرحلة الخمســـينيات والســـتينات من القرن 4-

: "علم السررياسررة العامة" الذي بلوره الباحث اامريكس هارولد لا زويلم كما شررهدت هذه المرحلة بررررررررررررررررريعرف 

العمليات تم و أيضا تطور المدرسة السلوكية التس ركزت بشكل مهم علل عدة مفاهيم مثل السلوك والجماعا

والنظم كما اعتمدت علل الجوانب الكمية والإحصررررررررررررررائيةم وكذا تزايد الاهتماي فس هذه الفترة بمقترب تحليل 

 النظم الذي يحلل النظاي فس إطار بيئته ضمن ما يعرف بالمدخلات والمخرجات.

ثل م وقد شررررهدت الدراسررررات حسررررب الباحث فس حقل السررررياسررررة العامة فيما بعد تطور فس عدة نواح 

م وكذا الدراسرررات التس ركزت علل القضرررايا Public Realmالدراسرررات التس ركزت علل مفهوي المجال العاي 

التس تشرررمل المواضررريع التس لها علاقة بالحياة المعيشرررية للنال كالفقر والطاقة  Political Issuesالسرررياسرررية 

 .1والبيئة وغيرها

هذه المرحلة شررررررهدت اتجاه أدبيات السررررررياسررررررات العامة يرف الباحث أن : مرحلة التســــعينات وما بعدها5-

للتركيز علل الفواعل الجديدة فس السرررياسرررة العامة ويدور الحديث هنا عن ما يسرررمل "القطاع الثالث" والذي 

الدور الذي أصرربحت تلعبه الشررركات والمنظمات غير الحكومية فس مجال السررياسررة العامةم وقد إلل  يشررير

  لباحث فيما يتعلق بالفواعل السررياسررية الجديدة نتيجة تراجع دور الدولة وكذا تأثير ان هذا التطور فس رأي ا

                                                           
 .00-09م ص المرجع السابق ،فهمس خليفة الفهداوي  -1
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نهور الفواعل غير الرسمية المساهمة فس عملية صنع إلل  تكنولوجيات الإعلاي والاتصالم وهو يشير هنا

 .ةجانب الفواعل الرسمية التس لم تعد الفاعل الوحيد فس هذه العمليإلل  وتنفيذ السياسة العامة

السررررررياسررررررة العامة كممارسررررررة كانت متواجدة منذ القدي باعتبارها  أنمن خلال ما سرررررربق يمكن القول  

 ااسس التس قامت عليها الحضارات القديمة.أهم  ترتبط بتدبير شؤون الحكمم الذي كان من

لعلوي اعن حقل السياسة العامة باعتباره علم قائم بذاته فبالرغم من اختلاف الباحثين فس مجال  أما 

ات حقل السررررياسرررر أنيجمعون علل  فإنهماامريكس أو  نجلوسرررركسررررونسااأو  السررررياسررررية عن أصررررله ااوربس

ن كل المدارل سررراهمت فس تطويره غير أن تأثير المدرسرررة اامريكية إالعامة منبثق عن العلوي السرررياسرررية و 

الباحث اامريكس هارولد لا زويلم  إسرررررررررررهاماتيظهر أ ثر من تأثير المدارل ااخرف خاصرررررررررررة من خلال 

ومن خلال تطور المدرسرررررة السرررررلوكية التس ركزت بشررررركل مهم علل عدة مفاهيم مثل السرررررلوك والجماعاتم 

 والعمليات والنظم.

الكبرف كاامن والدفاع عن السررررررررررررريادة  الإسرررررررررررررتراتيجيةبعد ما كان تدخل الدولة محصرررررررررررررورا بالمهاي  

مسرررررررررائل أوسرررررررررعم فأصررررررررربحت الدولة تهتم بالسرررررررررياسرررررررررات الاجتمالية إلل  الوطنيةم أصررررررررربح اليوي يتجاوزها

 والاقتصاديةم والثقافية.

وشررهدت العقود القليلة الماضررية تطورا سررريعا لحقل السررياسررات العامةم باعتباره من المواضرريع التس  

اسعة من و  اهتماماتحظيت باهتماي واسع علل الصعيدين العملس واا اديمسم فقد نال هذا الحقل المعرفس 

قبل المختصررين فس علم السررياسررة والإدارة العامةم باعتباره يرتبط أسرراسررا بونائف السررلطات الرئيسررة الثلاثة 

 .1فس الدولة )التنفيذيةم التشريعيةم القضائية 

                                                           
جامعرررة الجيلالس ليابس الجزائر: م 2ع م مجلة الحوار المتوسطيم "السياسة العامة من منظور الحكومة" بوري م رياض -1

 .900 م ص0290مارل م سيدي بلعبال
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وسرراهمت حقول علمية عديدة كالاقتصررادم القانون والإدارة والاجتماع والدراسررات الكمية وغيرها من  

فس تطوير حقل السررررررياسررررررات العامةم وذلك لمسرررررراهمتها فس تزويد صررررررانع السررررررياسررررررة العامة العلوي ااخرف 

فان السررياسرة  وغيرهام وعليه ... بالمعلومات الاقتصرراديةم القانونية المالية التجاريةم الإداريةم الفنيةم التقنية

العامة من  سررررة السررررياسرررراتالعامة تقترض من المفاهيم الرئيسررررية لكل هذه العلوي وبالتالس هذا ما تتطلبه درا

التأ يد علل أهمية الجمع بين المؤثرات الكمية والكينية فس التحليل الاستعانة بالمنهجية البحثية المستخدمة 

 فس العلوي ااخرف.

 ما عرفت السررررررررررياسررررررررررة العامة كحقل معرفس تطورات وتغيرات منهجيةم وعلمية من حيث مفهومها  

ر نظريررة ابفضررررررررررررررررل للعررديررد من الاتجرراهررات الفكريررة علل غر ومررداخررل صررررررررررررررنعهررام وطرق تحليلهررام وذلررك 

م نظرية التنظيماتم نظرية التسرررررررررررريير العمومسم وخاصررررررررررررة التطورات الفكرية ااوربية واانجلو البيروقراطية

سرركسررونيةم خاصررة التطورات التس جاءت فس فترة السررتينات والسرربعيناتم أي ما بعد الحرب العالمية الثانية 

 .1نصبا أ ثر علل المخرجات بدلا من المدخلاتأين أصبح التركيز م

وتطور حقل السررررياسررررات العامة أ ثر حين زاد الاهتماي بمفهومها وكينية بلورتها والتبصررررر بأهدافها  

ومضررررررررررررامين وطرق تنفيذها ضررررررررررررمن إطار تحليلس بحسررررررررررررب ااولويات والإمكانيات المتوفرةم وبفعل تنامس 

وتوجيه الموارد لسررررررررد حاجيات  مبضرررررررررورة تدخل الدولة كمحرك للنشرررررررراط الاقتصررررررررادي المطالبةااصرررررررروات 

المواطنينم اجل اسررررررررررررررتيعاب النمو المتزايد فس طلب الخدمات العموميةم وضرررررررررررررررورة توفيرها وتطويرهام 

 .إقامة المشروعات العموميةإلل   التعليمم الصحةم المواصلاتم بالإضافة

علوي "فس مؤلفه ، "Harold DLasswell هارولد دي لاســــويل "وقد كان لإسررررررهاي عالم السررررررياسررررررة  

يوع شرررإلل  العامة كحقل له أسرررسررره ومناهجهم بالإضرررافة وطرحه العلمس فس دارسرررة السرررياسرررات، "السرررياسرررات

حركية فكرية شرررررررركلت ثورة علمية حقيقية فس عالم المفاهيمم وتحديث المفاهيم  مأفكار المدرسررررررررة السررررررررلوكية

                                                           
1-Pierre Muller, politiques publiques, que sais-je ?, paris : Presses universitaires de France , septembre, 2003, PP 

8- 15. 
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مصطلحات جديدة فس تناول الظواهر السياسية والاجتماليةم مثل النسقم السلوكم النظمم التقليدية بإدخال 

إحلال الحركية فس تحليل شررررررررؤون السررررررررياسررررررررة إلل  القرار...وغيرهام ووضررررررررعت عدة اقتراحات ومناهج أدت

 .1العامة

احبها من صرروتعتبر مرحلة التسررعينات وما بعدهام وفس نل متطلبات القرن الحادي والعشرررين وما  

تغيرات فس دور الدولة ونهور فواعل جديدة مثل القطاع الخاص والشرررركات متعددة الجنسررريات والمنظمات 

لا إ غير الحكوميةم من العوامل التس سررررررراهمت فس بلورة اتجاهات حديثة ترف أن السرررررررياسرررررررة العامة ما هس

ن والفاعلين علل المسرررررررتويي محصرررررررلة متجمعة للتفاعلات الرسرررررررمية وغير الرسرررررررميةم بين عدد من المؤثرين

المحلس والمركزيم والذين هم عادة ما يكونون أعضررررررراء فس شررررررربكة منتظمة أصررررررربحت تعرف اليوي بشررررررربكة 

 .2  فس السياسات العامةnetwork Policyالسياسةم )

 المطلب الثالث: الخصائص المميزة للسياسة العامة:

 ما يلس:تتميز السياسة العامة بمجموعة من الخصائصم من أهمها  

 : السياسة العامة برنامج عمل حكومي أولا:

تمثل السياسة العامة من هذا المنظور الخيارات الحكومية ونشاطاتها الرسمية المتطورة والمستمرةم  

 مرسوماو أ قضية مجتمعيةم وتصدر بشأنها قانوناأو  حيث تتبنل الحكومة سياسة عامة معينة إزاء مشكلة

قرارات تحدد المسررررررررارات واانشررررررررطة وااهداف التس سررررررررتكون من مهاي المؤسررررررررسررررررررة أو  تعليمات نظاميةأو 

" من نفس المنظور أن السررررررياسررررررة جيمس أندرســــون ويرف " م3القضرررررريةأو  الحكومية المعنية بتلك المشرررررركلة

                                                           
 .01ص  مبقاسالمرجع ال مالفهداوي فهمس خليفة  -1
 .03م ص سابقالمرجع السلوف الشعراويم  -2
 مسررقطم م29مم ع مجلة الإداري  " أهداف السررياسررات العامة ودورها فس ترشرريد مشررروعات التنمية"محسررن أبشررر الطيبم  -3

 .21م ص 9110
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العامة تشرررررررمل البرامج وااعمال المنسرررررررقة التس تصررررررردر عن القادة الحكوميين وليسرررررررت القرارات المنفصرررررررلة 

 .1مثل المراسيم الصادرة بتشريع القوانين وكذلك القرارات المنفذة لهذه القوانينوالمتقطعة؛ 

فالسياسة العامة تهدف لإيجاد الحلول المناسبة لقضايا ومشا ل تمس مجالات عديدة فس المجتمعم  

 وذلك بهدف خدمة المصررلحة العامة وتحقيق الرفاهية  المجال الاجتماعسم الاقتصرراديم السررياسررس والثقافس

 افراد المجتمع.

 السياسة العامة تتميز بالشرعية والقوة الإلزامية:  انيا:ث

تتم السرررياسرررة العامة فس إطار تنظيمس محدد له صرررفة دسرررتورية قانونيةم هذا الإطار التنظيمس هو  

فس الحقيقة النظاي السررررياسررررس والإداري لدولة معينةم وهو يمثل كل مؤسررررسررررات الحكومة السررررياسررررية بما فيها 

ولا شررك أن هذا الإطار التنظيمس والدسررتوري للدولةم والذي تتم وفقه عملية صررنع  م2سررمية وغير الرسررميةالر 

 .السياسة العامة هو ما يجعلنا نميز بين السياسة العامة والسياسات ااخرف 

والسررررررياسررررررة العامة تمثل بعدا من أبعاد الالتزامات القانونية والشرررررررليةم حيث بمجرد إقرار سررررررياسررررررة  

تصرفا  يجيزأو  نظاي يمنع بدورهأو  مرسويأو  معينة من قبل صانعيها لابد أن يصدر بشأنها قانون  عامة

معين وترتبط هذه الخاصرررية أصرررلا بعملية تنفيذ السرررياسرررة العامة وتطبيق مقرراتها كنشررراط عملس وممارسرررة 

ظيماتم لكن والمراسيم والتن. أي انه لتسهيل تنفيذ السياسة العامة لابد من وجود تشريعات كالقوانين 3فعلية

هذا لا يعنس ان التشرررررررريعات هس السرررررررياسرررررررة العامة بل هس فقط جزء منهام فسررررررركوت الحكومة وعدي اتخاذ 

 قضية معينة يعتبر أيضا من السياسة العامة.أو  موقف معين تجاه مشكلة

                                                           
دار المسرررررريرة للنشررررررر والتوزيع : عمان ااردنم 0ط مصــــنع الســــياســــات العامة، تر عامر الكبيســــيجيمس أندرسررررررونم  -1

 .99م ص 0220والطباعةم 
مطابع لبنان التجاريةم  :م دبستحليل الســــياســــات: مدخل جديد للتخطيط الأنظمة الحكوميةأحمد مصرررررررطفل الحسرررررررينم  -2

 .09م ص9112
 .29م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -3
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مة بشأنها و فررررررررررررررررعند إقرار سياسة عامة معينة من قبل المؤسسات التشريعية والتنفيذيةم تصدر الحك 

قرارا ومن هنا تكتسررررب الشرررررلية وقوة الإلزاي القانونس وللحكومة السررررلطة فس أو  نظاماأو  مرسرررروماأو  قانونا

 .1تنفيذها وإلزاي المواطنين بالعمل وفق المحددات والنظم وااساليب التس تم إقرارها

ها العامة المختلفة بعد منحويقع علل عاتقها واجب تنفيذ السرررياسرررات  إذن فالحكومة دوما مسرررؤولةم 

 شرلية تستغلها فس إلزاي المواطنين. إ راه قدرتها لما لها من قوة إلل  الشرلية القانونيةم بالإضافة

 :ثالثا: السياسة العامة لها أهداف ومقاصد

ن مشرركلة مجتمعية معينةم ولا جدال فس أأو  فهس تعتبر بمثابة بلورة ل رادة المجتمعية حيال حاجة 

 .2الإرادة المجتمعية تستوجب بالضرورة الاتفاق علل أهداف مطلوبة ومقصودة لتحقيق منفعة محددة بلورة

 تكون ااهداف واضررحة أنولكس تكون السررياسررة العامة المنتهجة تجاه مشرركلة معينة ناجعةم يجب  

 وقابلة للتقييم خلال فترة زمنية محددة مسبقا.

لل إ الواضحة التس تهم البيئة والمجتمعم وكل ما يهدف أساسا ما تعكس كل ما يعبر عن الغايات  

تحقيق المصلحة العامة المتفق دستوريا علل تحقيقها وإدامتها وأن هذه ااخيرة ومن بداية تشكيلها بوصفها 

منفذيهام وحتل تحقيقها كأهداف فإنها تمثل سرررررررلسرررررررلة من الترابط إلل  تعليمات تصررررررردر من قبل صرررررررانعيها

ق والتزاما منهجيا فس ضوء ااداء التخصصس وبحسب المقتضل الدافع لإقامتها وبذلك تكون المنطقس الدقي

 .3السياسة العامة سلوكا موضوليا وعقلانيا بعيدا عن العشوائية والتخبطية

ن تبنل علل دراسررررررررات منطقيةم وان يخضررررررررع أن السررررررررياسررررررررة العامة كس تحقق أهدافهام يجب أأي  

 تباع التخصص والابتعاد التاي عن العشوائية.إاحتراي و  تنفيذها لالتزاي منهجس فس نل

                                                           
 .02م ص سابقالمرجع الم العصرية دولة مؤسساتالدولة حسين أبشر الطيبم  -1
 .09م ص المرجع نفسه -2
 .22م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس -3
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 :رابعا: السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعلية

ن ملموسرررررا وينبغس لها أأو  فهس تعبر عن اامور والمسرررررائل الواقعية التس تشررررركل مطلبا محسررررروسرررررا 

معتمةم كأن أو  غائمةتكون علل نتائج ومخرجات يمكن إدرا ها ومعايشررررررررررررررتهام وليسررررررررررررررت معبرة عن أمور 

بالمسررررررررررررررتقبل دون المباشرررررررررررررررة بالعمل الحقيقس أو  عمل لا حقأو  تدعس الحكومة عن قيمتها للقياي بجهد

)قول+عمل م من خلال كونها أيضرررا بلورة لإرادة أو  والفعلسم ذلك ان السرررياسرررة العامة هس )وعود+جهود 

ياي وتوحيد الاتجاهات لتحقيق ما ينبغس الققضررية قائمة تسررتوجب الاتفاق أو  مجتمعية منظمة حيال مشرركلة

الهدف المطلوبم وتعتمد الحكومة فس اتخاذ السرررياسرررة العامة السرررليمة علل درجة اهتمامها إلل  بهم وصرررولا

 بالمشكلات التس يريد المجتمع والنال أن تلتفت إليها الحكومة وتهتم بها علل حلها.

حتل أفكار نظرية أو  ن تكون مجرد خطاباتأالسرررررررررياسرررررررررة العامة لا يمكن  أنوهذا ما يعنس كذلك  

ل يليه تشرررررررررررريع ن تبدأ بقو أتحتمل تأويلات وتفسررررررررررريرات مختلفةم بل يجب أو  وفلسرررررررررررنية غير قابلة للتطبيق

 وتنظيم يوضح سبل العمل للوصول للنتائج المرجوة.

 :السياسة العامة ذات طابع مجتمعي شمولي امسا:خ

الحكومات الحديثة تمارل أنواعا متعددة من السياسة العامة فس سبيل حماية المصلحة العامةم إن  

التس تشكل مضمون المصالح المتفاوتة التس تعنس فئات المجتمع وشرائحه المختلفة؛ ويترتب علل ذلك أن 

 :1السياسة العامة تقع ضمن مجموعتين هامتين هما

ذات الطبيعة المادية التس تحتاج ل نفاق عليها من مصادر ااموال  السياسة العامةالمجموعة الأولى: -2

العامة والعائدات المندرجة فس إطارهام لغرض معالجة المشكلة القائمة والملحة علل أسال تشريعس معتمد 

 فس هذا الخصوص.

                                                           
 .29ص  مالمرجع نفسه -1
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صادية توتدخل فس هذا السياق السياسات العامة الاقتصادية المنتهجة فس سبيل تحقيق التنمية الاق 

اولة خلق الثروة ومحاربة البطالة بخلق فرص العمل والسررررررررررررررياسرررررررررررررررات الاجتمالية المنتهجة حمن خلال م

 لمحاربة الفقر وا فات الاجتمالية وكل السياسات ذات الطبيعة المادية.

تمثل هذه المجموعة السرررررررياسرررررررات العامة ذات الطبيعة الرمزيةم حيث تمثل توجهات المجموعة الثانية: -1

 الاعتبار والفخر الوطنس.إلل  وطنيا يدعوأو  الحكومة وأعمالها التس ينجم عنها التزاما عاطنيا

نه فراد المجتمع. كما أأن المجموعتين تتسررررمان بالشررررمولية والعموي لجميع أإلل  وتجدر الإشررررارة هنا 

الطبيعة  مة ذاتفتتسررم السررياسررات العا لا يكمن فصررل هذين المجموعتين عن بعضررهمام كونهما متكاملتانم

الرمزية بأهمية كبيرةم وهذا ما يوجب علل الحكومات واانظمة السررررررررررررررياسرررررررررررررررة عامة الاهتماي بها وتفادي 

ن الخطأ فس مجال السرررررررياسرررررررات العامة الرمزية قد تكون عواقبه وخيمة علل أذ إالعشررررررروائية فس إصررررررردارهام 

 اللازي توافرها لنجاح السياسات العامة ذاتالعوامل أهم  التناسق والتلاحم الاجتماعسم والذي يعد بدوره احد

الطابع الماديم كما أن نجاح السررررياسررررات العامة ذات الطاع المادي وتمكنها من تحقيق الرفاه الاقتصررررادي 

 والاجتماعس يقلل من الضغوطات ذات الطابع الرمزي ويخفف من مشا ل الهوية.

 :لجماعات المصلحيةسادسا: السياسة العامة تعبير عن التوا ن بين الفئات وا

تتأثر السياسة العامة بعدة قوف فاعلة والمتمثلة فس مجموعات المصالح والضغط التس تقيم وتشكل  

تحالفات للحفاظ علل مصرررالحهام وهذا ما يسرررمل بتحالفات المثلثات الجديدة )مجموعات المصرررالحم اللجان 

جة منفذة لها م حيث تعتبر هذه المثلثات نتيالتشرررررررريعية للسرررررررياسرررررررات العامةم والوكالات وااجهزة الإدارية ال

 طبيعة لسياسات أقطاب المصالح التس تعمل جاهزة فس سبيل تطوير حجمها وفعاليتها السياسية.

وكلما اتسم النظاي السياسس بالشرلية كلما ا تسب القوة اللازمة للتحكم فس الضغوطات وكلما كان  

ة للمجتمعم وهذا لا يمنع من الاسرررتجابة لبعض الضرررغوط تسرررييره للضرررغوط يسرررير فس اتجاه المصرررلحة العام

 لصالح فئات وجماعات مصلحيةم لتحقيق توازنات سياسية ضرورية لاستمرار النظاي السياسس.
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 :غير مؤطره بقانون ونظامأو  السياسة العامة قد تكون غير معلنة سابعا:

عدي فعل أي شررسء وكأنهم إن صررانعس السررياسررة العامة بمقدورهم وضررع سررياسررات معينة من خلال  

"م حينما عرفها بأنها اختيار الحكومات لما تفعله وما لا تفعله ضرررمن داييؤدون شررريئام وهذا ما ذهب إليه "

  وبما Hands offلا تفعله الحكومة يعنس بصورة واضحة ما يسمل بسياسة ) ف اايادي  مجال معين فما

من قصرررررردية فس الفعل والسررررررلوكم تؤثر فس الميدان  فيه اندراج ضررررررمنس فس إطار السررررررياسررررررة العامةم لما له

القطاعس وبغض النظر عن كون طبيعة السرررررياسرررررة العامة وما يمكن أن توصررررف أو  الاجتماعس والسررررركانس

 .1بهم سلبية كانت أي ايجابية ولها تأثيراتها علل المعنيين بها

وضررررررررررغوط  عن مطالبأو  وهذا ما يعنس أن سرررررررررركوت الحكومة عن مشررررررررررا ل وقضررررررررررايا مجتمعيةم 

لاسيكية تنفيذ بالطرق الكإلل  جماعات مصلحية معينة يعتبر كذلك من السياسات العامة غير انه لا يحتاج

المعتمدة علل التشررررريعات والمراسرررريم والقراراتم ولكنه يحتاج وعس النظاي السررررياسررررس بالنتائج التس يمكن ان 

 هة ردة الفعل تجاه السرررررررررركوت وتجاه ما لاتترتب جراء هذا السرررررررررركوتم ويحتاج توفير البدائل الممكنة لمواج

 تفعله الحكومة.

 :ثامنا: السياسة العامة تعكس ما يسمى بالأجندة السياسية

تعكس هذه الخاصررررررررررية تقويما قبليا لقثار المتوقعة من السررررررررررياسررررررررررة العامة المتخذة قبل المباشرررررررررررة  

بتنفيذهام حيث تشررررررررركل الجدوف مؤشررررررررررا هاما من مؤشررررررررررات نجاح السرررررررررياسرررررررررة العامة وحسررررررررربما يرف ذلك 

ائجها تون الذي أشار لفائدة المجال الذي تغطيه السياسة العامة من حيث تنفيذها "Mathewcannمايتوكان"

لل إ بالتركيز علل معطيات المؤشر التقويمس لجدوف السياسة العامةم الذي يقوي علل الإجابة عن التسا ل

 أي مدف سوف تسفر هذه السياسة العامةم عن تحقيق النتائج وااهداف المرجوة منها.
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فيما  مسرربقام يعتبر القاعدة التس سررترتكز عليها عملية التقويم إليهافوضررع النتائج المتوقع الوصررول  

تخضع  نأإيجابا فس تنفيذ السياسة العامةم ويجب أو  بعدم كما سيساهم فس تحديد المرحلة التس أثرت سلبا

 معايير علمية ومنطقية.إلل  إليهاعملية وضع النتائج المتوقع الوصول 

 :ؤالسياسة العامة تقوم على التنب تاسعا:

يقصررررد بها التنبؤ بالمسررررتقبلم لذلك نجد أن اسررررتراتيجيات وضررررع برنامج عمل حكومس يختلف عبر  

اختلاف المدة الزمنية فمنها سررياسررات قصرريرة المدف ومنها السررياسررات المتوسررطة المدفم ومنها السررياسررات 

 انها لا تكتفس بالوقت الحاضرررررر بل تمتد لزمن سرررررتشررررررافيةالطويلة المدفم والتس توصرررررف بالسرررررياسرررررات الإ

 متقدي.

نها تبنل علل أسرررررررررال المعطيات المتوفرة أإلا  بالرغم من ارتكاز السرررررررررياسرررررررررات العامة علل التنبؤم 

 حصائيات دقيقة لتكون نسبة الخطأ مستقبلا ضئيلة.إوعلل أسال دراسات علمية و 

 المطلب الرابع: أنواع السياسة العامة

سرررة العامة بالحركية والديناميكيةم كما تمتاز بتعدد الفواعل المتدخلة فس صرررنعها وتعدد تتميز السررريا 

 .ثار المترتبة عنها علل كل فئة من الفئات المتلقية لهذه السياساتأهدافهام واختلاف ا 

 :1والتس من أهمها هااختلاف وتعدد أصنافإلل  أدت ميزات السياسة العامة

 أولا: تصنيفات السياسة العامة: 

 توجد العديد من التصنيفات للسياسة العامة وأبرزها: 

نوعين لل إ فس هذا الإطار يتم تصنيف السياسة العامة علل أسال درجة الوضوحم التصنيف الثنائي:-2

 .من السياسة العامة
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الحكومة بنشرررررر وثيقة رسرررررمية : تكون السرررررياسرررررة العامة واضرررررحة عندما تقوي الســـياســـة العامة الواضـــحة-

 تتضمن مجموعة من النقاط أهمها:

 جملة القيم وإطار العمل حول موضوع محدد 

  تحديد توجهات البرنامج والسياسة العامة 

  الكبرف للمنظمات والإدارات. وااسستحديد صلاحيات اتخاذ القرارم توزيع المسؤوليات 

تشمل السياسة العامة غير الواضحة اامور التس تعبر عنها الحكومة  السياسات العامة غير الواضحة: -

اسباب و أ بطريقة غير مباشرة وغير متوقعة اسباب قد تكون سياسية تخص النظاي السياسس والحكومةم

 تتعلق بالضغوطات الممارسة علل أصحاب القرار.

م اذ يرف هذا 1أندرسون صاحب هذا التصنيف هو عالم السياسة اامريكس جيمس  التصنيف الثلاثي:-1

نميز بين ثلاا مسررتويات من السررياسررات تبعا لمسررتوف المشرراركة فس اتخاذها ونطاقها  أننه يمكننا أااخير 

 تس:وطبيعة موضوعها وذلك علل النحو ا 

ت والمناطق المحلية من الضرررررغط علل فراد والشرررررركا: هذا المسرررررتوف يشرررررمل جهود ااجزئيةالالســـياســـة  -

الضررغط علل الحكومة اجل منع صرردور قرارات تتنافل أو  الحكومة فس سرربيل الحصررول علل مزايا معينةم

وتتميز هذه السرررياسرررات بخصررروصررريتها ومحدوديتها سررروآءا من  ومصرررالحهم كالزيادة فس الرسررروي والضررررائب

اسات المشاركين فس صنعهام كما أن هذه السيأو  المتأثرة بهامن حيث الفئة أو  حيث القضايا التس تعالجها

موارد مالية كبيرة وتظهر هذه السرررررررياسرررررررات بشررررررركل كبير عندما ينتع  النشررررررراط الاقتصرررررررادي إلل  لا تحتاج

 وعندما تكون حركية اقتصادية واجتمالية داخل الدولة.

سرررررررياسرررررررات المتعلقة بالقطاعات ونقصرررررررد بهذا النوع من السرررررررياسرررررررات العامة تلك ال الســــياســــة الفرعية: -

 المتخصصة.
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ما يعرف بالوحدات الحكومية الفرليةم والتس أو  هذا النوع من السياسات يصدر عن النظم الفرلية 

طبيعة القضايا التس تعمل علل وضعهام بهدف إثارة اهتماي غالبية أفراد المجتمع. إلل  يرجع سبب وجودها

وتحديدهام وتمتعها بنوع من الاسرررررتقلالية فس جمع المعلومات  ما يميز النظم الفرلية هو صرررررعوبة حصررررررها

والمطالب وصرررررياغة السرررررياسرررررات العامة المرتبطة بمجال تخصرررررصرررررهام وانطلاقا من ذلك تسررررراهم فس توجيه 

 . 1السلوك الحكومس وتحديد نشاطاته العامة كل فس ميدانه

تلاف حولها التس يصرربح الاخأو  أ برمتتعلق بالقضررايا التس تسررتقطب اهتماما أو  تعالجالسياسة الكلية: -

واسرررررررررررعا مما يسرررررررررررتدعس تدخل ومشررررررررررراركة العديد من الفواعل مثل تلوا المياهم البطالةم انخفاض ااجورم 

الإضررررابم ارتفاع ااسرررعار. ما يميز هذا النوع من السرررياسرررات مقارنة بغيرها هو تدخل الر سررراء فيهام ان 

القضررررايا والمشررررا ل التس تقوي بمعالجتها قد تبدأ جزئية فرلية ثم دائرة المصررررالح تكون أ ثر اتسرررراعا كما أن 

 .قضايا عامة تستدعس تدخل السلطات العمومية فس المستويات العلياإلل  تتحول

ال ألموندم تتمثل معايير التصنيف فس اافعال التس ررررررررررررررررررررريعود هذا التصنيف لجبري التصنيف الر اعي:-9

 هس:و  تحديد أربعة أصنافإلل  من آثارم حيث توصل ما يترتب عن ذلكو  بها الحكومة تقوي

تمثل هذا النوع من السياسات توجهات الحكومة ونظامها  (:Extractiveستخراجية )السياسة العامة الإ -أ

السياسس القائم نحو تعبئة الموارد المادية والبشريةم واستخراجها مثلّ: النفوذم السلعم ااشخاصم الخدمات 

الدولية الخارجيةّ حيث جميع الحكومات وحتل أو  فها واسررررررررررررتغلالها لبيئتها الداخليةمن خلال حسررررررررررررن توني

هم أ  وتعتبر الضررررررائب مابسرررررطهام تقوي بإصررررردار سرررررياسرررررات عامة محققة لهذا الغرض لاسرررررتخراجس للموارد

 نفعة فوريةمالحكومةم دون أن يلتقوا مقابلها إلل  ااشررررركال الإسرررررتخراجية للموارد التس يدفعها أبناء المجتمع

 .خدمة مباشرةأو 
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 :1حيث نميز بين نوعين من الضرائب وهما 

تتمثل تلك الضررررررررررائب التس تفرض علل المال مباشررررررررررةم أي أن وعائها هو مال  :الضــــــرائب المباشــــــرة -

مثل الضرائب علل دخول اافراد وااصول الرأسمالية مثل: )ااطباء والمحامين والمهندسين...ال   2بالذات.

ورشررات و  التركات والعقارات مثل الرسرروي العقارية علل الملكيات المبنيةم المنشررلت التجاريةم مسررتودعات م 

 .حيث تدفع هذه الضرائب سنويا3الصيانةم أما ن إيداع البضائع وغيرها من ااما ن من نفس النوعم

 الجمركية ورسوي المنتجاتتتمثل فس الضرائب علل السلع والخدماتم كالرسوي  :الضرائب غير المباشرة -

الصررررنالية والضرررررائب علل المبيعات والمنتجات. وتفرض علل ما يقوي به اافراد من تصرررررفات مثل القياي 

إنتاجسرررررررررلعة معينةم مثل الضرررررررررريبة العامة علل المبيعاتم الضررررررررررائب علل الصرررررررررادرات أو  بيعأو  بشرررررررررراء

وهس ضرررررررررررورية لتجميع الفوائض مضررررررررررافةم والوارداتم الضرررررررررررائب علل الإنتاج والضررررررررررريبة علل القيمة ال

 .4الاقتصادية اغراض التنمية

توزيع المنافع والقيم بشكل شامل علل إلل  تهدف هذه السياسة (:Distributiveالسياسة التو يعية ) -ب

د من أجزاء صرررررررغيرة يسرررررررتطيع كل فر إلل  عموي المجتمعم بحيث يتم تجزئة وتخصررررررريص تلك المنافع والقيم

ويعتمد مسررررررررررررررتوف كفاءة وفاعلية ااداء التوزيعس لنظاي الحكم علل اعتبارين:  5الاسررررررررررررررتفادة.أفراد المجتمع 

 .أولهما: كمية القيم الموزعة
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نطاق المسررررررتفيدين من التوزيع وتعنس سررررررياسررررررات التوزيع فس المكان ااول بالخدمات ااسرررررراسررررررية:  :وثانيا 

ومنه كفاءة ااداء التوزيعس للسياسات م 1خدمات التعليم الصحةم اامن الدفاع والإسكانم وما يماثلها من 

 العامةم يتم تقديرها وقياسرررها من خلال ما قدمته من منافع وما حققته من مطالب افراد المجتمع بالإضرررافة

تعدد أحواض الحياة المختلفة التس مسررررررتها تلك السررررررياسرررررراتم وأهم من هذا كله هو تحقيق السررررررياسررررررات إلل 

 اافراد والجماعات المختلفة.العامة لمبدأ العدالة بين 

تمثل تلك السرررياسرررات العامة التس تضرررطلع بها ت (:Redistributiveالســياســة العامة لإعادة التو يع ) -ج

الحكومة والتس تقضررررررررررررررس صررررررررررررررراحة بإعادة النظر فس توزيع الدخل وجعله لصررررررررررررررالح فئات من ذوي الدخل 

يق الحكومة عبر سررررررياسرررررراتها العامة فس سرررررربيل تحقالمحدودم كما تمثل خيارا تفضرررررريليا تتبناه أو  المنخفض

جماعات أخرف موجودة أو  بعض الامتيازات المادية لجماعة معينة من المجتمع علل حسررررررررررررررراب جماعة

 . 2فيه

بالرغم من أن السرررررررياسرررررررة العامة تهدف لتحقيق العدالة وخدمة المصرررررررالح العامة فإن هذا النوع من  

لل التفضرررريل أي اسررررتفادة فئة معينة تتميز بمجوعة من الصررررفات السررررياسررررات العامةم تعتمد فيه الحكومة ع

 التس تجعلها تستفيد من سياسة ما دون غيرها كفئة ذوي الدخل المنخفض مثلا.

تهتم هذه السررياسررة فس مجملها بالتنظيمم حيث تمثل جميع  (:Regulativeالسياسة العامة التنظيمية ) -د

ورقابة اانشررطة والسررلوكيات للالتزاي بدواعس المصررلحة العامة وتطبيق التعليمات الحكومية المتعلقة بضرربط 

عدي عملهمم وفرض العقوبة اللازمة عند حصول الانتها ات أو  كما يضمن عمل أعضاء المجتمع مالقانون 

والتجاوزاتم حيث تشرررررررررمل علل مختلف اانشرررررررررطة والمجالات التس تقوي عليها الإدارة العامة فس المجتمعم 

شاد جانب توجيه السلوكيات بالنصح والإر إلل  لذلك مختلف اادوات القانونية الجبرية الملزمةحيث تونف 
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وتقديم الإغراءات المادية المعززة للاسررررررررررررررتجابة والالتزايم ويعتبر ضرررررررررررررربط وتنظيم الجوانب اامنية وحماية 

 الممتلكات الاجتمالية من السرقة والاعتداءات والحد من الجرائم.

ضرررررربط وتنظيم الشررررررؤون الاقتصررررررادية والمالية من حيث ااجور وااسررررررعارم وتنظيم إلل  بالإضررررررافة 

 .1المجالات العامة التس تعنل بها السياسات العامة التنظيميةأهم  حقوق العمال ورواتبهم من

والسررررياسررررات العامة التنظيمية إن صررررح التعبير فهس سررررياسررررة ضرررربطية تعبر عن الضرررربط والرقابةم  

والتزاي بالسررررررررلوكيات ومجمل اللوائح القانونية لسررررررررير ااعمال الحكومية المختلفة علل  تهدف لإدامة التنظيم

 أحسن ما يراي من أجل تحقيق المصلحة العامة.

إلل  هس سرررياسرررات قيمية ذات طابع معنوي تهدف بالدرجة ااولل (:Symbolicالســياســات الرمزية ) -ه

ياسات " أن السأبشر حسن الطيبفس هذا الشأن " المحافظة علل هوية المجتمع ومقوماته الشخصيةم ويرف 

الرمزية تهدف لإذكاء الوجدان الوطنس وتأصيل الوعس بالهوية الحضاريةم وتنمية شعور اافراد والجماعات 

والسررررياسررررة العامة الرمزية  2مبالانتماء والمواطنة المسررررؤولةم ومن هده السررررياسررررات الاحتفاء بالرموز الوطنية

اخرف من السررررياسررررات لا تتطلب توزيع موادم كما لا تسررررتلزي جزءا من جهود العملية وعلل خلاف اانواع ا

يقول "الفهداوي" هس سررررررياسررررررات تعبر عن حاجة قيمية ومعنويةم تظل كما التشررررررريعية فس إصرررررردارها. لكنها 

د ر أذن فهذا النوع من السرررياسرررات لا يتطلب التجهيزات والموا .3جانب المجتمعاتإلل  الحكومات مهتمة بها

الماديةم بل يعتمد علل مدف اهتماي الحكومات بتكريس الهوية والشرررررررررخصرررررررررية الوطنية الذي تميز دولة عن 

 غيرها مثل اللغة والدين والعادات والتقاليدم النشيد وغيرها لدف أفراد المجتمع.

                                                           
 .22م ص سابقالمرجع ال الفهداويمخليفة فهمس  -1
 .20م ص سابقالمرجع الأبشر الطيبم حسن -2
 .22-29م ص ص سابقالمرجع الالفهداويم  -3
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 الصراعمو يقوي هذا التصنيف علل استيعاب الحركية التجاذبيةم وحالات المنافسة  التصنيف الخماسي:-1
الضغط والحرص علل الحصول علل الامتيازات بين مختلف الجماعات المصلحية و  تأثيرات ممارسة القوةو 

مثل ما هو عليه الوضرررررررع فس ااقطار الغربيةم إذ يمكن تحديد خمسرررررررة أصرررررررناف من السرررررررياسرررررررات فس هذا 
 :هسو  الإطار

لبية أفراد المجتمع عندما تحظل تكون السررررررررررياسررررررررررة العامة ممثلة لغا :الســـــــياســـــــة العامة تمثل الأغلبية-

اتجاهاتهم باهتماي صرناع السرياسرة العامةم وتكون عوائد هذه السرياسرات ونتائجها خادمة لمصرالحهمم اامر 

الذي يجعلها أ ثر حضورا وفاعلية كسياسات اامن الاجتماعسم الرعاية الصحةم سياسة العملم ومختلف 

 .السياسات المرتبطة بتطوير الخدمة العمومية

هذا النوع من السررياسررات قائم علل الفرضررية القائلة بأنه عندما  :السياسة العامة تمثل جماعة المصلحة-

تركز وأن فوائد هذه السياسة ست محددةم تكون تكاليف السياسة العامة المعنية مرتكزة علل مجموعة صغيرة

فإن سررررياسررررة مجموعة المصررررلحة هس التس تسرررريطر عل عملية صررررنع  مختلفةم وتعود لصررررالح مجموعة أخرف 

 .السياسة العامة

ينتج هذا النوع من السررررررياسررررررة عندما تكون غالبية ااشررررررخاص  :التابعأو  العامة تمثل العميلالســــياســــة -

أو  رها فس فردانحصررررررررررراإلل  المتحملين لتكلفتها ليس لهم دافع التنظيم لما يترتب عنها من فوائدم مما يؤدي

 مجموعة معينة.

 تهااوتظهر مثل هذه السررررررررررررررياسررررررررررررررات عندما تحوز بعض الحرف علل التراخيص القانونية لتحكم ذ 

 .تسميت هذا النوع من السياسات بسياسات التنظيم الذاتسإلل  هذا ما دفع البعضو  أعمالها من قبلهامو 

يبرز هذا النوع من السررياسررة عندما تسررعل غالبية أعضرراء  :السياسة العامة تمثل صاحب الاهتمام العام-

لحة افتراضيا يستهدف المصأو  اكان حقيقيمام سواء  يد مواجهةفس  وضع سياسة عامة مثللإلل  البرلمان

هديد. مصرررررررردرا للت والعمل علل الحد منه بفرض تكاليف وغرامات فعلية علل الجهات التس تشرررررررركل العامةم

 .الماءو أ السياسة التس تفرض غرامات صارمة علل المتسببين فس تلوا الهواءوكمثال علل ذلك  
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يظهر هذا النوع من السررررررياسررررررة عندما يبرز دور ااحزاب  :الســــياســــة العامة تمثل الأحزاب الســــياســــية-

السياسيةم وبااخص عند مناقشة الهيئة التشريعية لسياسة ما بهدف تبنيها. وكمثال علل ذلك دور الحزب 

الديمقراطس فس الولايات المتحدة اامريكية للحد من دور الحزب الجمهوري فس قضررررررررررررررايا مرتبطة بالرفاهية 

 .ةسة العامة الاقتصاديةم والشؤون الخارجيالاجتماليةم والسيا

 القطاعم وهس كالتالس: أو  لسياسة العامة وفقا للمجالل أنواع يذكروهناك من الباحثين من  

: نظرا لتنوع أهداف السررياسررة الاجتمالية للدولة وتعدد الفلسررفات التس تقف السياسة العامة الاجتماعية-2

حث الاجتمالية. أحد هذه التعريفات هو أنها "الفلسرررفة التكافلية التس تخلفهام فهناك عدة تعريفات للسرررياسرررة 

لل إ الحكومة علل تنفيذ سرررياسرررات تخدي المجتمع وتوفر له قدرا من الحماية". وتهدف السرررياسرررة الاجتمالية

 .1تحقيق أهداف نبيلة لتحسين مستوف ونولية حياة المواطنين

السررررررررررياسررررررررررة التس تنظم اانشررررررررررطة الاقتصررررررررررادية   ما يمكن اعتبار أن السررررررررررياسررررررررررة الاجتمالية هس 

والاجتمالية التس تقوي بها الحكومة فس المجتمعم مثل المشرررروعات التنموية والسرررياسرررات التس تتعلق بالفقر 

والتنمية الاجتمالية المستدامة ودعم المشروعات الفردية المدرة للدخل. وتتكامل هذه السياسة مع سياسات 

الحكومة بمسررررررررررراعدة المجتمع ككل علل حل المشررررررررررركلات التس تواجهه بشررررررررررركل ااخرف بحيث تقوي  الدولة

مسررررررتمرم والتحديات التس لا يسررررررتطيع المواطنون حلها دون تدخل الدولةم مثل الطعاي والشررررررراب والمسرررررركن 

والونيفة الثابتة والرعاية الصرررحية والسرررلامة العامةم وأي من هذه الحاجات تصررربح مشررركلة كبيرة للدولة إذا 

خرجت عن سيطرتها ولم تستطع حلها. فتعمل الحكومة علل تبنس مشروعات اجتمالية تساعدها تطورت و 

وهذه البرامج هس نفسررها  معلل حل المشرركلات الاجتمالية من خلال إشررباع الحاجات ااسرراسررية للمواطنين

 السياسة العامةم لكنها تأخذ طابعا متخصصا. 

                                                           
1-C. Sagnes-Raffy, Organisation générale du système de santé en France, publication pour deuxième cycle des 

études médicales, DCEM2, module1- apprentissage de l’exercice medical, France : Midi-Pyrénées, L'agence 

Régionale de Santé, 2009-2010, p 02. 
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ة الرفاه وسررياسررم سررس من أنواع السررياسررات الاجتماليةأما سررياسررة الرفاه الاجتماعس فهس النوع الرئي 

 مجموعة السياسات التس تشترك فس هدف وإجراءات توزيع المكاسب الاقتصادية فس الدولة.إلل  تشير

: السررررياسررررة الصررررحية تتمثل أسرررراسررررا فس تلك القرارات والمخططات والبرامج الســـياســـة العامة الصـــحية-1

الصررررررررحة العمومية داخل المجتمع وتطويرها بشرررررررركل يسررررررررمح لكل الفئات الحكوميةم التس تعنل بكل جوانب 

المجتمعية بالتمتع بصرررحة جيدة ورعاية وخدمات صرررحية متطورةم وبدرجة معينة من الوقاية العامة من كل 

 اامراض وااوبئة.

وتشمل السياسة الصحية أيضا كل القضايا المتعلقة بالحصول علل الخدمة الصحية وتكاليفها وما  

ذا كانت فس متناول الجميعم ونولية الخدمة والموارد البشرررررررية والجوانب التنظيمية للقطاع الصررررررحسم وكذا إ

 ل المناقشرررات والقرارات المتعلقة بالقيم واايديولوجيات المسرررتمدة من وقائع فعليةم والتس دار حولها النقاش 

ة ن الحقوق والمسرررؤوليات عن الرعايكما تتضرررم مالعاي واعتمدت كمرجعية لتحديد طبيعة السرررياسرررة الصرررحية

 .1الصحية وكذا تحديد دور الحكومة فس مقابل دور القطاع الخاص وكافة الفواعل المجتمعيين

وتؤكد منظمة الصررررررحة العالمية علل  مأصرررررربح التعامل مع ملف الصررررررحة كملف للأمن القومس والإنسررررررانس 

 من الميزانية. %92يقل الإنفاق علل الصحة  ألاضرورة 

وي السياسة العامة الصحية من خلال تقييم الوضع الصحس واتجاهاتهم وتقديم الاحتياجات من وتق 

الخدمات الصرررررررررررحيةم وتحديد ااولويات فس توزيع الموارد الصرررررررررررحيةم وكذا تحديد أنجح البرامج الصرررررررررررحية 

دخل لمنخلال رصرررررررررد المشرررررررررا ل الصرررررررررحية علل مسرررررررررتوف البنية والحاجة والمورد ودرجة علاقتها بالتعليم وا

يم فس النهاية سرررررياسرررررة صرررررحية إيجابية ويتم تحديدها بمؤشررررررات السرررررياسرررررة الصرررررحية باعتبارها يالفرديم التق

 وحدات للقيالم بشرط توقر الموضولية فس هذه المؤشرات.

                                                           
م منظمة الصررحة العالميةم تر: بسرراي أبو الذهبم دمشررق: المعهد دليل العملتحسررين العمل فس قطاع الخدمات الصررحيةم -1

 .29م ص 0292والسلامة المهنيةم  للصحةالعربس 
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وتشمل السياسة العامة الصحية كل الفواعل المعنيين بالصحة والوسائل المتصلة بحل المشكلات  

وتتوفر جملة من المؤشرررررات المعتمدة التس يمكن من خلالها قيال درجة فعالية السررررياسررررة العامة  مالصررررحية

الصرررررررحية مثل معدل وفيات ااطفالم الوقايةم البنية التحتية للمسرررررررتشرررررررنياتم المعدات الصرررررررحيةم مسرررررررتوف 

.. . اتلميزانياادويةم ودرجة الاسرررتفادة العادلة للجميع من السرررياسرررة الصرررحيةم مسرررتوف التأمين الصرررحسم ا

 إل م حيث تختلف الدول فيما بينها من حيث الإمكانيات الصحية وفعالية هذه السياسات.

محررددات عرض إلل  وفس إطررار هررذه العلاقررات الفنيررة لإنترراج الخرردمررات الصررررررررررررررحيررةم يمكن النظر 

للقياي  فالخدمات الصرررحيةم من خلال التعرض للحوافز الاقتصرررادية والاجتمالية التس تدفع مختلف ااطرا

ااطباء علل أنهم يقدمون خدمات كعمالة ماهرة تحفزها إلل  بأعمالهم فس هذا المجالم فمثلا يمكن النظر

لعملية  إداريينأو  تركيبة ااجور فس الاقتصرررررررررررراد من أجل تعظيم المنفعةم كما يمكن النظر إليهم كمنظمين

ه فإن ت إنتاج الرعاية الصرررحيةم وعليإنتاج الصرررحةم باعتبارهم يتوفرون علل معرفة متخصرررصرررة حول تقنيا

ية الحوافز الاقتصادية التس تستند عليها عملأهم  معدل الربح فس مجال تقديم الخدمات الصحية سيكون من

و أ اتخاذ القرارات بواسررطة ااطباءم ويسرربق كل هذه اادوار والقرارات قرار الفرد الابتدائس فس دراسررة الطب

رأل المال البشرررريم والذي يتم اتخاذه بعد حسرررم التدفقات المسرررتقبلية بسرررعر  ما يعرف حاليا بالاسرررتثمار فس

يكل التعليمم أي أن عرض ااطباء يعتمد علل هأو  الفائدة التنافسس عند اتخاذ قرار الاستثمار فس التدريب

 . 1التكلفة البديلة للدراسة وعلل أسعار الفائدة السائدة فس الاقتصاد

ااسررراسرررية لكل نظاي صرررحس هس تحسرررين صرررحة اافراد داخل المجتمعم أما من البديهس أن الغاية  

ة فس وتجدر الإشررار  ممهمته ااسرراسررية فهس تقديم الخدمات الصررحية لهمم وذلك لمعرفة أداء النظاي الصررحس

قل فس الرعاية الصررررحية تكون أإلل  أن الاختلافات البينية فيما بين ااقاليم فس الوصررررولإلل  هذا | الإطار

                                                           
 .290م ص 0222دار المنهل اللبنانسم  :بيروت مالسياسات العامة في الدول الناميةخليل حسينم  -1
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لخاص القطاع اأو  مركزيا منها فس تلك اانظمة التس تشررررررررررررررجع فيها الفدراليةأو  ظمة التس تدار وطنيااان

 .1منافسة مكشوفةأو  نهور تنوع أ بر

كومةم السياسات التس تناط بها الحأهم  : تعتبر السياسة العامة اامنية من بينالسياسة العامة الأمنية -9

 لا يمكن صرررياغة أي سرررياسرررة عامة أمنية واضرررحة المعالم م اذللدولةحيث تصرررنف ضرررمن ااهداف الكبرف 

لا إ لا يمكن صررياغة أي سررياسررة عامة أمنية واضررحة المعالمو  ممن خلال معرفة ااهداف الكبرف للدولةإلا 

 .2من خلال معرفة حقيقية بالإمكانات الموجودة فس الدولة

تضرررررررعه الحكومة لمواجهة مختلف أنواع  وتعرف السرررررررياسرررررررة العامة اامنية علل أنها المخطط الذي 

يحتمل أن تواجهها الدولةم وتشارك جملة من المؤسسات الرسمية وغير الرسمية أو  التهديدات التس تواجهها

 .المخابرات والمؤسسة العسكريةإلل  فس تحديدها من السلطة التنفيذية

ليل واعتبرت الدولة هس وحدة التحونظريا تعتبر الواقعية أولل المدارل التس اهتمت بمسررألة اامنم  

م فظهر فس هذا الإطار مفهوي اامن 3ااسررررررراسرررررررية. وقد أفرزت الحرب الباردة إعادة صرررررررياغة مفهوي اامن

تهديدات غير ملموسرررررررة تهديدات أمنية إلل  التعددي وتوسرررررررعت التهديدات من تهديدات ملموسرررررررة عسررررررركرية

 .4وغيرها... الجريمة المنظمة  مالإثنيات مالإرهاب مداخلية

وعرف اامن حسرررررررب هذا المنظور الواقعس بأنه الوضرررررررعية التس لا يشرررررررعر فيها اافراد والمواطنون  

بأنهم فس حالة اختراق"م فهو إذا الشرررررررعور بغياب التهديدات وبامتلاك الوسرررررررائل لمجابهة أي خطر. فاامن 

وهو ما أ د عليه باري بوزان من  وجود الدولةم وهو ما أعطل اامن مفهوي الحمائية فقطأو  هو أمن الدولة

                                                           
 مالســـياســـات العامة العقارية: ســـياســـات الخيار الاجتماعي في أمريكا وأورو ا واليابانرنولد ج. هايدنهايمر وآخرونم أ -1

 .992م ص 9111 والتوزيعمااهلية للنشر  ااردن: عمانم 9ط الشرقسم: أمل تر
 ر:، الجزائغير منشـــــــــورة دولة دكتوراهأطروحة م "مفهوي اامن الدول وفقا للنظاي العالمس الجديد"عبد القادر بوبكرم  -2

 .20م ص0229-0222كلية الحقوقم  جامعة الجزائرم
3-David DOMINIQUIE. Sécurité : l'après New York. Paris : Presses des sciences politiques, 2002. 
4- Maurice BERTRAND, La fin de l'ordre militaire Paris: Presse des sciences politiques, 1996, pp51-53. 
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خلال إضرررررررررررررافة البعد الإثنس فس جملة التهديداتم وهكذا برز مفهوي اامن الاجتماعسم وقد صررررررررررررررح مدير 

يجب إعادة تعريف السياسة العامة اامنية من أجل معالجة أ ثر  "تونين كلود "تجمع تحليل السياسة العامة

اامن متغير بتغير القطاع )أمن صرررررررحسم أمن مجتمعسم اجتمالية. وتعددت بذلك المجالات أين أصررررررربح 

 أمن بيئسم أمن تعليمس...  وتعدد المشاركين فس صياغتها. 

السررياسررات المتخذة فس نل ااهداف الكبرف للدولةم إذ أن أهم  تعد السررياسررة العامة اامنية من بين 

ة من فس مرحلة أولل بأنه الحريالسرررررررياسرررررررات العامة اامنية تطورت تبعا لتطور مفهوي اامن. فقد عرف اا

من التهديدات العسكريةم وفس مرحلة ثانية عرف بأنه مزيج من المتغيرات العسكرية وغير العسكرية واعتبر 

بأنه الإجراءات التس تتخذها الدولة فس إطار الحفاظ علل كيانها ومصررررررالحها فس الحاضررررررر والمسررررررتقبل مع 

 .1جانب البعد العسكري إلل  لأمن بعد اجتماعسم اقتصاديمراعاة المتغيرات الدوليةم وبذلك أصبح ل

فالدولة  مارتبط البعد الاقتصرررررررادي للأمن بالضرررررررغوطات التس تخلقها الاختلافات فس الثروة وتطلعات الدول 

وقد اعتبر "روبرت ما نمار" أن  معادة ما ترسررررررم سررررررياسررررررة اقتصررررررادية تصررررررطدي غالبا بمحدودية الإمكانيات

ا من الفقر والتخلفم فيما ارتبط البعد الاجتماعس للأمن بعدة عوامل أهمها مصرررررررررردر الخطر قادي أسرررررررررراسرررررررررر

المشرررراركة الاجتمالية والتعامل مع الحاجات بشرررركل يضررررمن المسرررراواة فس المكانة والدور مما يضررررمن عدي 

 . 2تعريض اامن الوطنس للخطر الناتج عن الاختلافات الحادة داخل المجتمع

بينما عرف البعد الثقافس للأمن مجموعة من التوجهات القيمة التس توجه سررررررررررررررلوك مجتمع معين  

بحيث تتفاعل فيما بينها دون أن تتصادي واعتبارا لما سبقم أعلن راسموا السياسات العامة اامنية وخاصة 

 ن ااشررررخاص عللفس دول العالم المتقدي أن أولويات السررررياسررررة العامة فس نل اامن العاي هو تفضرررريل أم

م وهو ما جسدته عدة دول كفرنسام فس إطار تكاملس يهدف Glandethoeningحساب الحفاظ علل القوانين 

                                                           
 .02م ص 0222م دار الهدي للنشر والتوزيع مصر:م النظام الدولي إشكاليات ونظرياتجهاد عودةم  -1
 .09ص ممرجع نفسهال -2
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. وهذا كله يسررتدعس الترابط والتفاعل بين أنواع تلك السررياسررات العامة واسررتدامة العلاقة ذات 1للصررالح العاي

ة عامة أخرف مشرررررتركة كاامن الصرررررناعس واامن التأثيرات المتبادلة والاهتماي كذلك بإقامة سرررررياسرررررات أمني

 وغيره. الإداري والبيئس

وهس نوع آخر من السررررياسررررات العامةم وله أهمية خاصررررة علل مسررررتوف  الســـياســـة العامة الاقتصـــادية:-1

 مالمجتمع والدولةم ويسررتمد هذا النوع من السررياسررات العامة الكثير من أهميته من علاقته بالخدمة العمومية

 .ااولوعليه ستتطرق له الدراسة بشسء من التفصيل فس الفصل 

                                                           
1-Thomas Karolin, Insearch of Securuty, Brighton: Wheatsheal books, 1987, P 145. 
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 المبحث الثاني: عملية صنع السياسة العامة

المواضررريع التس نالت اهتماي الباحثين فس مجال العلوي عملية صرررنع السرررياسرررة العامة من أهم  تعتبر 

الاهتماي نهرت العديد من السررررررررياسررررررررية عموما والسررررررررياسررررررررات العامة علل وجه الخصرررررررروصم وكنتيجة لهذا 

كزت ر لإيجاد تفاسير توضح سبل وكينيات صنع السياسة العامةم كما إلل  المداخل والمقاربات التس سعت

اهتمامات الباحثين فس السرررررياسرررررات العامة علل الفواعل المؤثرة صرررررنع السرررررياسرررررة والتس عرفت هس ااخرف 

لعب دورا تتطورات كبيرة فبعدما كانت تقتصررر علل الفواعل الرسررميةم أصرربحت اليوي الفواعل الغير رسررمية 

 جوهريا فس صياغة السياسات العامة عبر مختلف المراحل.

 اخل ومقار ات صنع السياسة العامةمد المطلب الأول:

 مقارباتوال المداخل المواضيع المعقدة وذلك نتيجة اختلاف وتعددصنع السياسة العامة من  يعتبر 

 تفسيرات توضح سبل صنع السياسة العامة. إلل  التس حاولت الوصول

 أولا: مداخل صنع السياسة العامة

الذي يسرررررمح بدراسرررررة ومعرفة كينية صرررررنع السرررررياسرررررة العامة ومن  بالإطارتهتم جملة من المداخل  

أهمها )مدخل الجماعةم النخبة المدخل المؤسرررررسررررراتسم مدخل النظمم مدخل العمليات واانشرررررطة الونائنيةم 

 .) الحالةمدخل دراسة 

 : مدخل الجماعة في عملية صنع السياسة العامة -2

حاصررررررررل بين الجماعاتم يشرررررررركل مركز السررررررررياسررررررررات يقوي هذا اانموذج علل اعتبار أن التفاعل ال 

سررررمية غير ر أو  العامةم حيث يرتبط اافراد ذوو المصررررالح المتشررررابهة مع بعضررررهم البعض بصررررورة رسررررمية

 .1لغرض الإلحاح علل الحكومة فس مطالبهم

                                                           
 .999م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -1
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حيث يعبر هذا المدخل علل أن السررررررررررياسررررررررررة العامة كحالة من حالات التوازن بين الجماعاتم فلا  

العملية السرررياسرررية أن تكون صرررراعا بين الجماعات فس سررربيل التأثير علل السرررياسرررة العامة للدولة ولا تعدو 

يمثل هنا التفاعل بين الجماعات محور الحياة السررياسررةم ويعكس من جهة أخرف أهمية اافراد فس السررياسررة 

اي العامة ومهمة النظباسررم جماعات المصررلحة للتأثير علل السررياسررة أو  العامة عندما يتصرررفون كجزء من

 السياسس من هذا المنظور هس إدارة الصراع بين الجماعات عن طريق:

تنظيم وتأطير الصرررررررررررراع من خلال وضرررررررررررع قواعدم وهذه القواعد نفسرررررررررررها انعكال لصرررررررررررراع وتنافس بين  -

 الجماعاتم فهس تعكس المصالح ااقوف واا ثر تأثيرا فس المجتمع.

 .المعايير كالقوة والتوافق والتوازن تنظيم المصالح حسب جملة من  -

 .1إصدار الحلول التوفيقية فس شكل سياسة عامة -

 وينظر هذا المدخل للجماعةم ويصفها من خلال مجموعة من اافكار أهمها: 

 الجماعة هس لبارة عن كتلة نشاطم وليس مجرد تجميعا للأفراد وهس متحركة وليست جامدة. -

 اعلات الجماعاتم وبما يسمح لها بنشاط توجيهس.تعي  الجماعة وتعمل وسط تف -

لكل جماعة مصررلحة خاصررة بها ينبغس دراسررتها وتحليلهام لكونها تجسررد نشرراطاتها الموجهة نحو سررياسررة  -

 عامة ما.

أن جوهر أنموذج الجماعةم يتركز علل تحليل عملية التفاعلم بين عدد كبير من الجماعات التس تشكل  -

 الاجتماعس ككل.بدورها النظاي 

تتفاوت قوة الجماعات تبعا للعديد من العوامل مثل : عدد ااعضررررررررراءم كثافة الاهتمايم أشررررررررركال التنظيم  -

 .2وغير ذلك

                                                           
 .990م ص 0292دار العلوي للنشر والتوزيعم  :الجزائر ممقدمة في السياسة العامةساحلس مبروكم عبد النور ناجسم  -1
 .991م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -2
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حيث تعمل الحكومة هنا بمثابة حكم بين الجماعات فس صررررررررررراعهام كما تعمل علل إزالة جماعات  

 معينة عن محيط التأثيرات فس السياسة العامة.

جب التأ يد علل دور الجماعة فس عملية صنع السياسة العامة إذ كلما زاد التناسق بين ومن هنا و  

أن الجماعات التس يعبر عنها هذا المدخل إلا  الهدف الذي تسعل لتحقيقهإلل  الجماعات كلما كانت أقرب

ة وتوجيهها السررررياسررررة العام هس الجماعات التس تتمتع بالنفوذم والتس تتمكن من الضررررغط والتأثير فيصررررناعة

 وفق ما يخدي مصالح الجماعة.

 إن -أبسررررتمولوجيا السررررياسررررة المقارنة–وفس هذا الصرررردد يرف المفكر نصررررر محمد عارف فس مؤلفه  

تحليل الجماعة ينصرررررررررب علل تجمعات اافراد الذين يتفاعلون لتحقيق أهداف السرررررررررياسرررررررررة العامة وثم يكون 

س اافراد ان الجماعات لدف هذا الفريق هس ذات التأثير اا يد علل التركيز ااسررال علل الجماعات ولي

 .1عملية السياسية وليس اافراد

 :**في عملية صنع السياسة العامة *مدخل النخبة -1

يعبر مدخل النخبة عن سرررلوك عدد صرررغير نسررربيا من صرررناع القرار وليس علل مؤسرررسرررات الحكمم  

 واتخاذ النخبة كوحدة للتحليل السياسسم ونظرية للتفسير يعود 2بعينهاحيث يبرز نفوذ تأثير مجموعة واحدة 

                                                           
للدراسرررررررررات والنشرررررررررر مجد المؤسرررررررررسرررررررررة الجامعية  م بيروت:المقارنةابســــــتومولوجيا الســــــياســــــة نصرررررررررر محمد عارفم  -1

 .009م ص0220موالتوزيع
ا تعبر اجتماليا مرموقام كمأو  فئة قليلة من النال يحتلون مركزا أسررراسررريا"عرفت الموسررروعة السرررياسرررية النخبة علل أنها:  -*

النخبة عن مجموعة من ااشرررررررخاص الذين يملكون سرررررررلطة التأثير فس مجالات الحياة المختلفة فس المجتمعم حيث يتحكمون 
 ."القرارات الرئيسية...بغض النظر عن أما ن تواجدهم فس هري السلطةفس 

ما تعبر اجتماليا مرموقام كأو  فئة قليلة من النال يحتلون مركزا أسرراسرريا"عرفت الموسرروعة السررياسررية النخبة علل أنها:  -**
ن فس المجتمعم حيث يتحكمو النخبة عن مجموعة من ااشرررررررخاص الذين يملكون سرررررررلطة التأثير فس مجالات الحياة المختلفة 

 ."فس القرارات الرئيسية...بغض النظر عن أما ن تواجدهم فس هري السلطة
 .22ص م 0222م دار مجدلاوي  ااردن: عمان مالنظم السياسية الحديثة والنظم العامة الخزرجسم ثامر كامل -2
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وهو أول من  م1"*موســــكامحاولات معارضرررررررة نظرية الطبقةم وتقديم بديل لها يحل محلهام وقد حاول " إلل

تنرراول نظريررة النخبررة بصررررررررررررررورة منهجيررة أن يحول مفهوي الطبقررة المرراركسررررررررررررررس القررائم علل علاقررات الإنتراج 

حا مين ومحكومين حيث يركز هذا المدخل علل سلوك إلل  مدخل سياسس يقسم المجتمعإلل  الاقتصادية

 -الجماعات الصررغيرة نسرربيا لصررانعس القرار السررياسررس أ ثر من تركيزه علل القواعد المؤسررسررة الحكومية الر

هام ومطالب السررررياسررررة العامة لا تعكس مطالب الجماهير العامةم وإنما هس انعكال لإرادة النخبة السررررياسررررية

تغيير قيمها و أ تحويل فس السررررررياسررررررة العامة يأتس نتيجة قياي النخبة بإعادة تعريفأو  وعليه فان أي تغيير

 أولا.

إن النخبوية لا تعنس أن السياسة العامة تكون ضد مصلحة الجماهيرم ولا ضد رفاهيتهام وإنما مصلحة  -

 خبة السياسيةم وليس علل عاتق الجماهير نفسها.مهاي الواقعة علل عاتق النالالجماهير ورفاهيتها من 

إن خطوط الاتصال بين الجماهير والنخبة تجري بشكل راسس هابطم ولهذا فالانتخابات العامة والمنافسة  -

الحزبية لا تمكن الجماهير من قيادة دفة الحكمم وان السررررررياسررررررة العامةم نادرا ما يتم إقرارها من قبل النالم 

الانتخابات والقيمة الوحيدة لهذا التمثيل الديمقراطسم تبقل أو  س ااحزاب السرررررررررررياسررررررررررريةعن طريق التمثيل ف

رمزية المعنل اجل تونيفها فس المسرررررررررراعدة علل ربط الجماهير بالنظاي السررررررررررياسررررررررررس عبر منحهم فس يوي 

 .الانتخابات دوراُ هامشيا يلعبونه اغراض التننيس وجعلهم علل يقين بان لديهم حزبا ينتمون إليه

ومنه فالسياسة العامة هس من عمل النخبةم حيث يرف المختصين أن النخبة هس التس تقوي باتخاذ  

أنهم و أ القرارات المختلفة من منطلق أنها تعمل للمصلحة العامة وهس أدرف بمصالح الشعب الذين يجهلون 

اجتمالية وسررررررررررررررياسررررررررررررررية مرموقة فس مرا ز أو  نفوذأو  أقل دراية بهام بينما النخبة وما تتميز به من ذكاء

المجتمع فهس المسرررؤولة عن صرررنع السرررياسرررات واتخاذ القرارات المختلفة وبالتالس النخبة تشررركل رأي العامةم 

لا إ والسررياسررة العامة وفق هذا المدخل هس لبارة عن نتائج لتفصرريلات النخبةم وما قررتهم وما علل العامة

                                                           
   من المؤسسين للمدرسة الإيطالية للنخبوية.9129-9929غايتانو موسكا ) -*
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الصررادرة عنهام كما أنها غالبا لا تأخذ المطالب بعين الاعتبار  الخضرروع واحتراي جملة القرارات والسررياسررات

 انها تعتبر نفسها أدرف بمصالح النال.

 م وتتميز السياسة العامة وفق هذا المنظور بمجموعة من الخصائص أهمها:1سمية

 وان السرررياسرررة العامة حسرررب نظرية النخبة تتحكم فس صرررنعها أقلية قليلة يعلل "موسررركا" هذا قائلا: 

أن صرررغر حجم الصرررفوة وسرررهولة وسرررائل الاتصرررال المتوفرة لديها يمنحها المقدرة التنظيمية العالية ويمكنها "

من وضرررررع السرررررياسرررررات واتخاذ القرارات بسررررررعةم والاسرررررتجابة الفورية للظروف المتغيرةم وهذا ما يميزها عن 

ظاي نأو  ف مشررررررررررررترك غالبامدا كثر ليس لهم هداالجماعة حيث يرف أنها أقل تنظيما حيث أنها تضررررررررررررم أفر 

 ."2سياسات متفق عليهاأو  اتصال معروف

لذا فالسرررررررررررررياسرررررررررررررة العامة وفق مدخل النخبة تعتبر بمثابة القيم والتفضررررررررررررريلات لدف النخبة الحا مة  

والجماهير ليسررررروا هم الذين يحددون السرررررياسرررررة العامة من خلال مطالبهم وأفعالهمم وإنما القلة الحا مة ومن 

طية الحا مة التابعة لها هس التس توجه السرررررياسرررررة العامة وتضرررررعهام وبمعنل أدق تلفت نظر خلال البيروقرا

دور القيادة فس صنع السياسة العامة وتؤكد بان ااقلية هس التس تحكم فس كل إلل  النخبة السياسية للانتباه

 ثرية لا العامةم وااالنظم السرررياسررريةم أي أن النخبة هس التس تحكم وااقلية منها هس التس تضرررع السرررياسرررة 

 .3تمارل أي نفوذ

 

 

 

                                                           
 .002-002ص ص  مسابقالمرجع الم ابستومولوجيا السياسة المقارنةنصر عارفم  -1
 .29م ص سابقالمرجع الالخزرجسم ثامر  -2
 .22م ص مرجع نفسهال -3
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 دور النخبة فس صنع السياسة العامة :(12) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 922: فهمس خليفة الفهداويم المرجع السابقم ص المصدر

 :المدخل المؤسساتي في عملية صنع السياسة العامة -9

لقد نهر التحليل المؤسرررررررررسرررررررررس كرد فعل للاقتراب التاريخس من ناحية والمثالس والقانونس من ناحية  

أخرفم حيث أدرك العديد من علماء السرررررياسرررررة أن الظاهرة السرررررياسرررررية هس أ ثر من مجرد اابعاد القانونية 

فس بؤرة التركيزم وأصرربح الاهتماي منصررب علل دراسررة الحقائق السررياسررية والدسررتوريةم ومن ثم حدا تحول 

 المؤسررررررسررررررات التشررررررريعية والتنفيذية والمحا مم ثم دراسررررررة القوف والإدارة والونائف الخاصررررررة بالرئيس ونظم 

 .1الانتخابات وااحزاب السياسية والبيروقراطيات

الفردي والجماعس فس مضرررررررررمون  ويؤثر المدخل المؤسرررررررررسرررررررررس من خلال أنماطه الهيكلية للسرررررررررلوك 

الحد من أو  السررررررررررياسررررررررررة العامةم ذلك أن تكوين بعض المؤسررررررررررسررررررررررات قد تكون من أجل تفعيل مخرجاتهام

                                                           
 .022-022م ص ص سابقالمرجع الم ابستومولوجيا السياسة المقارنةنصر عارفم  -1
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مخرجات أخرف وهذا يعنس أن أي تغيير مؤسسس مرتبط بتغيير فس السياسة العامة يعنس ذلك وجود علاقة 

بدرجة كبيرة بالقوف الاجتمالية  بين المؤسرررررررررررررسرررررررررررررة الحكومية والسرررررررررررررياسرررررررررررررة التس تقوي بها وهما يتصرررررررررررررلان

 .1والاقتصادية

وهذا الارتباط الخاص بين السرررررررياسرررررررة العامة والمؤسرررررررسرررررررات الحكومية له جملة من المبررات والتس  

تتميز السررررياسررررة العامة عن غيرها من السررررياسررررات ااخرفم هذا ما ذهب إليه مختص السررررياسررررة العامة أن 

مررة تمنحهررا لهررا حتل تثبررت وجودهررا فس المحيط العملس المؤسررررررررررررررسرررررررررررررررات الحكوميررة تمتلررك ثلاا ميزات مه

 :2والاجتماعس وهس كما يلس

أي أن الحكومة تمنح السياسة العامة شرعيتهام بحيث تصبح  (Legitimacyالميــــزة الأولــــى: الشرعية )-أ

لها.  الإخلاصأو  سرررررياسرررررات حكومية عامة تحظل بالالتزامات القانونيةم التس تتطلب من المواطنين الولاء

وهذا يعنس أن السياسة العامة يترتب عنها وجود التزامات قانونية عامة حيالهام هس تلك السياسة الحكومية 

 العامة.

السياسة العامة تتصف بالشمولية وبطابعها  (Universalityالميــــــــزة الثانيــــــــة: الشمولية والعمومية )-ب

المنظمات ااخرف أو  ف سرررررياسرررررات الجماعاتالعايم الذي يمتد ليشرررررمل كافة النال فس المجتمع علل خلا

 التس تقتصر علل شريحة ضيقة فس المجتمع.

ـــة: الفرب والإجبار )-ج ـــزة الثالثـ ي أن الحكومة وحدها التس تستطيع معاقبة المخالفين أ (Coercionالميـ

لتالس تجعلها السياساتها العامةم وهس وحدها تمتلك هذه السلطةم التس تمكنها من التحكم بولاء مواطنيهام وب

 علل يقين من أن السياسة العامة ملتزي بها من قبل كافة أعضاء المجتمع بأ مله.

                                                           
 .921م ص سابقالمرجع الم السياسة العامةمقدمة في دراسة ساحلس مبروكم  ناجسم عبد النور -1
 .999سابقم ص المرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -2
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إذن من خلال هذه الميزات الثلاا نستنتج أن ما يمنحه المدخل المؤسسس للسياسات العامةم قد يغيب فس 

 النماذج ااخرف مثل: الشرليةم العموميةم الفرض والإجبار.

دراسررررررة المؤسررررررسررررررات الحكومية التس تضررررررطلع بجميع اانشررررررطة والونائف  يركز هذا المدخل علل 

الحكومية المختلفة والتس تتوزع وفق لمؤسساتها الثلاا التشريعيةم القضائية التنفيذيةم ولعل أقرب المداخل 

فس تفسررررير عملية السررررياسررررة العامة هو المدخل المؤسررررسررررسم ذلك أن السررررياسررررة العامة هس عملية متسررررلسررررلة 

لافها رغم اختو  هذه المؤسررررررسررررررات وكما سرررررربق الحديث أنفا ومن خلال تعريفنا للسررررررياسررررررة العامة تنطلق عبر

أن جميع التعاريف أجمعت علل أن السررررررررررياسررررررررررة  الملاحظأن إلا  وتعددها باختلاف وجهات نظر المفكرين

 المؤسسات الحكومية الثلاا وتتبناه. تشارك فس صنعهاالعامة هس لبارة عن برنامج عمل حكومس 

حيث لا يمكن الحديث عن سررررررررررياسررررررررررة عامة ولا يمكن القول بوجود سررررررررررياسررررررررررة عامة ما لم تتبناها  

المؤسررسررات الحكوميةم انطلاقا من المؤسررسررة التشررريعية التس ترسررم هذه السررياسررة مرورا بالمؤسررسررة التنفيذية 

م فس تفسرررير هالمؤسرررسرررة القضرررائية والتس يكمن دورها المإلل  التس تقوي بتنفيذ مختلف السرررياسرررات بالإضرررافة

مختلف القوانين والقرارات وإضررفاء طابع الشرررلية عليها حتل تحظل بالالتزاي والتأييد بغض النظر عن نوع 

المؤسسة المهيمنة فس عملية صنع السياسة العامةم ومنه فان هذه اانشطة التس تقوي بها هذه المؤسسات 

 .1تس تشكل وتنتج عنها سياسة عامةهس لبارة عن مجموعة من الونائف المتكاملة والمتداخلة وال

 مدخل النظم في عملية صنع السياسة العامة: -1

السرررررررياسرررررررسم التس  *ينطلق مدخل النظم فس دراسرررررررة وتحليل السرررررررياسرررررررة العامة من مخرجات النظاي 

تتضررررررررمن انجازات النظاي السررررررررياسررررررررس فس نطاق البيئة الاجتمالية والتس لها نتائج مهمة بالنسرررررررربة للمجتمع 

                                                           
مجموعة من العناصررر المترابطة والمتفاعلة وعليه فان أي "النظاي هو وحدة التحليل الرئيسررية وقد عرف النظاي علل أنه:  -*

 ."منها بغيره ويؤثر فيه ويتأثر بهناهرة يمكن معالجتها كنظاي أي ككل مركب من عدة أجزاء يرتبط كل 
 .00-00ص ص  م0292 دار دجلةم ااردن: عمان مدارسات في علم السياسةشيرزاد النجارم  -1
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  ومنه فمخرجات النظاي هس النشرررراطات التس يقوي بها النظاي لا يمكن تحديد نشرررراطات النظاي بدقةموبدونها 

الضغوط عليه وتأخذ شكل سياسة الحكومة وبرامجها وقراراتها وتشمل جميع أو  السياسس استجابة لطلبات

جموعة من س تفاعل مالبنل والونائف التس تساهم فس هذه القراراتم والسياسة العامة وفق لنموذج النظم ه

 :العناصر التس تؤثر عليه ويعبر عن هذه العناصر بر

تشمل كل أنواع المطالب السياسيةم الاجتمالية والاقتصادية والثقافية المتأتية من  (:Inputsالمدخـلات )-أ

 حتل المتأتية من داخل النظاي نفسه والمدخلات نوعين هس:أو  البيئة المحيطة بالنظاي

النظاي السررررررررررررياسررررررررررررس لمعالجتها وإصرررررررررررردار إلل  هس مجموع المطالب التس ترفع(: Demondsالمطالب ) -

 القرارات بشأنهام أي أن النظاي السياسس يتعين عليه أن يتخذ سياسة وقراراُ ملزماً حول مسألة معينة.

ــدة ) - ــم والمسانـ ث يط حيالدعم والمساندة التس تقدي للنظاي السياسس من المحإلل  يشير (:Supportالدعـ

 مع.تقوية موقع النظاي فس المجتإلل  أن هذه المساندة تعتبر من النشاطات الفردية والجمالية التس تؤدي

مخرجات علل شكل إلل  تعبر عن تلك المطالب المقدمة للنظاي التس تحولت (:OutPutsالمخرجــات )-ب

فعلية نظاي السرررياسرررس للمطالب القرارات وسرررياسرررات وفعالياتم فالمخرجات هس الاسرررتجابة الفعلية من قبل ال

تلك التس يتوقع النظاي أن تقدي إليهم وهذه الاسرررررررتجابة هس إحدف ااسررررررراليب المهمة لتقوية أو  المقدمة إليهم

 ارتباط المواطنين مع النظاي السياسس.

 أن البيئة المحيطة بالنظاي السياسس ترسلإلل  هس عملية تشير (:Feedbackالتغذيــــة الاسترجاعيــــة )-ج

النظاي عن النتائج المنبثقة عن تنفيذ القرارات والسرررررررياسرررررررات التس أصررررررردرها النظاي إلل  إشرررررررارات ومعلومات

 .1نفسهم وبهذه الطريقة فان المدخلات والمخرجات تتفاعل مع بعضها البعض بشكل مستمر وبحلقة دائرية

 السرررياسرررسم والتسإذا فحسرررب مدخل النظم فان السرررياسرررة العامة تتمثل أسررراسرررا فس مخرجات النظاي  

تمثل كل ردود أفعال الحكومةتجاه المطالب التس تتلقاها من البيئة المحيطة بهام وقد تفسرررر هذه المخرجات 

                                                           
 .09م ص سابقالمرجع الشيرزاد النجارم  -1
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أنها فس الغالب ما تعكسرررررأولويات أصرررررحاب النفوذ مثل النخبة وجماعات إلا  تحت مبرر المصرررررلحة العامةم

 تعكس رغباتأو  السرررررررلطة وقلما تعبر المتواجدون فس هري مالمصرررررررالح وصرررررررانعو السرررررررياسرررررررة فس حد ذاتهم

أن النظاي السرررررررياسرررررررس قد يتأثر بما يتلقاه من عملية التغذية العكسررررررريةم حيث إلا  وطلبات الجماهير العامةم

 يعدل سياسات سابقة.أو  يتبنس سياسات جديدة

إلا  ميةا لورغم أن السرررياسرررة العامة من منظور النظاي السرررياسرررس عملية تبدو ميكانيكية تقترب من  

أن التعقيد يتم داخل ما يسمل بالعلبة السوداء أين تتم كل العمليات الحقيقية للسياسة العامةم فكل مطالب 

 البيئة الخارجية يتم معالجتها ضررررمن العلبة السرررروداء الشررررسء الذي يعكس قدرة النظاي علل تحويل المطالب

 النظاي من خلالها تأييد ورضا الجمهور سياسات حقيقية تخدي الجماهير العامة بالدرجة ااولل يكسبإلل 

 صحيح.ويحافظ علل استقرارهم والعكس 

 مدخل العمليات والأنشطة الوظائفية في عملية صنع السياسة العامة -1

(Activites Process Modeland The Functional ) 

تضع  المختلفة التستفسر السياسة العامة وفق لهذا المنظور تفاعل مجموعة النشاطات والونائف  

السياسة العامة من خلالهام أي أن السياسة العامة هس محصلة تفاعل هذه النشاطات والونائف التس تقوي 

بها جميع الفواعل التس تساهم فس عملية رسم السياسة العامة وفس مقدمتها الفواعل الرسمية مثل المشرعون 

هارولد لاسرررويل" "تعددة سرررنحاول وعلل ضررروء ما تقدي به ... وان العمليات واانشرررطة كثيرة وم والتنفيذيون 

 1التطرق لبعض هذه العمليات التس تصنع السياسة العامة فس نلها وهس كما يلس:

طرق تجميع المعلومات ومعالجتهام وهذه المعلومات ذات صررررررررررلة وطيدة بعمليات أهم  أحدالاســــــتخبار: -أ

 السياسات العامة.صنع السياسة العامةم وهس ذات اهتماي لدف صناع 

 وهس محصلة كل سياسةم حيث لابد من صياغة وتبنس التوصيات المتعلقة بمسألة معينة.التوصيات: -ب

                                                           
 .02م ص سابقالمرجع الأندرسونم جيمس  -1
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المعنية  ااطرافإلل  تعبر عن نشرراط شررامل يضررمن كينية تبنس وتطبيق القواعد بالإضررافة الوصــف:-ج-

 بالقياي بكل ذلك.

المقارنة بما هو نظري مع ما هو تطبيقسم أين يتم تقييم يكمن اعتبار هذا النشرررررررررررررراط بمثابة  الإنفاذ: -د-

 السلوك الذي تمم ما إذا كان يتوافق والقوانين والقواعد التس لا بد أن يتم وفقها أي لا.

 يعبر هذا النشاط علل التطبيق الفعلس للقوانين والقواعد وفقا لكينيات مدروسة مسبقا. التطبيق: -ه-

و أ ال والسياسات وهو يأتس كنشاط أخير لمعرفة ما مدف نجاح تلك السياسةهو تقويم اافع التقويم: -و-

 إنجازه.أو  فشلهام وذلك بتقويم ما تم التخطيط له وما تم تطبيقه

يتم من خلالهررا الإنهرراءم أي إقرار مررا يتم العمررل والاسررررررررررررررتمرار بمجموعررة القواعررد والقوانين  الإنهاء: - -

 إنهاء العمل بها وصياغة قوانين جديدة بدلا لها فس حالة فشلها.أو  ااصلية وذلك فس حال نجاحهام

كما جاء بها عالم السياسة "هارولد لاسويل"م والتس تعتبر أنشطة متنوعة م فمن خلال هذه النشاطات السبع

وشررررراملة حيث لا تكتفس هذه العمليات بصرررررنع السرررررياسرررررات العامة فحسرررررب بل تهتم بالسرررررياسرررررات التنفيذيةم 

ويتم  التخلس عن هذه القوانينأو  والذي قد ينجر عنه إما الإبقاء علل مجموعة القواعد والقوانينموالتقويمم 

فشررررلها فس صررررنع سررررياسررررة معينةم حيث ونظرا لتقويم هذه المراحل قد يلجأ أو  هذا القرار وفقا لمدف نجاحها

ذا النموذج يلهام وما يميز هتعدأو  صنع السياسات الجديدة أثناءصناع السياسة العامة لتبنس نفس المراحل 

هو أنه لا يقتصر علل سياسات معينة بل يتعدف مختلف السياساتم وذلك راجع لقدرته علل المقارنة بين 

عمليات إلل  ما هو نظري وما هو تطبيقسم أي إخراج السررررررررررررررياسررررررررررررررة العامة من كونها مجرد خطط وبرامج

 واقعية تؤثر وتتأثر فس البيئة المحيطة بها.

 (Case Study Modelارسة الحالة في عملية صنع السياسة العامة )مدخل د -6

يمثل هذا المدخل صورة مغايرة لما جاء فس النماذج السابقة حيث تعتبر الحالة جوهر دراسة صنع  

السررررياسررررة العامةم أين يتم دراسررررات السررررياسررررة العامة علل أنها نابعة من حالات معينة مختلفةم حيث تتميز 



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

58 
 

بخصرررررررروصررررررررياتهام ويجب الإشررررررررارة هنا انه لا يمكن تعميم دراسررررررررة حالة علل جميع الحالاتم بل  ل حالة 

تنحصرررررررررررررر فقط فس الحالات المشرررررررررررررابهةم فإذا أخذنا علل سررررررررررررربيل المثال: حالة فس القطاع الصرررررررررررررحس لها 

خصرروصررياتها يتم دراسررة بصررفة تفصرريلية يمكن تعميم نتائجها علل حالة مشررابهة ومن نفس القطاعم أي لا 

 مشكلة أخرف من قطاع التعليم مثلا ذلك انه لكل حالة خصوصياتها.أو  ن تعميم نتائجها علل حالةيمك

تحليل مكثف لوحدة مسررررررررررتقلة "يعتبر نموذج دراسررررررررررة الحالة كما جاء فس قامول " ويبسررررررررررتر" هس:  

قته لذلك المجتمع فس إطار علاأو  شررخصررا كان أي مجتمعا بالتأ يد علل العناصررر التطورية لذلك الشررخص

ومنه فنموذج دراسررررة الحالةم هس لبارة عن وحدة تحليل مسررررتقلة نظراً لاسررررتقلال تلك  م1"مع البيئة المحيطة

حتل أو  مجتمعامأو  الحالة بخصررررررروصرررررررياتها عن حالة أخرف سرررررررواء كانت هذه الحالة لبارة عن شرررررررخص

يطة بهام لتأثرها بالبيئة المح... وغيرها كما أن هذه الحالة قابلة للتغبير والتطور نظراً  مشرررررررررررررركلة اجتمالية

 وعليه يجب مراعاة وتتبع هذه التغييرات أثناء التحليل.

إذا أثارت انتباه الجهات المعنية إلا   ما أنه لا يمكن دراسررة حالة واعتمادها لصررناعة سررياسررة معينة 

امج عمل برنوأصررربح لها أبعاد سرررياسرررية تتطلب التدخل الرسرررمس للمؤسرررسرررات الحكومية المختلفة من خلال 

منظم يسرررتدعس تدخل جميع ااطراف المعنية التس قد تسررراعد بخبراتها للتوصرررل لسرررياسرررة ناجحة ذات أبعاد 

فاعلة والدراسررررررررررة لا تكون عشرررررررررروائية بل هس عملية منظمةم يتم فيها جمع مختلف المعلومات والاسررررررررررتعانة 

ه علل نموذج دراسررررة الحالة هو أن أنه وما يعابإلا  بمختلف الخبرات فس المجال وتتميز بالدقة والوضرررروحم

توجد حالات كثيرة لا تتكرر وبالتالس لا يمكن الاسررررررتفادة بالخبرات السررررررابقة لحالة قد تم دراسررررررتهام وبالتالس 

و أ عدي تعميم النتائج المتحصل عليها من الدراسة علل حالات أخرف ما يستدعس القياي بدراسة لكل قضية

 ج قد لا يحقق الموضرررررولية المطلوبة فس كل دراسرررررة ذلك أن كل باحثمشررررركلة جديدةم كما أن هذا اانموذ

 صانع سياسة يدرل القضية من وجهة نظره ورغبته الشخصية.أو 

                                                           
 .912م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس -1
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من خلال دراسررررررررررتنا لهذه المداخل نجد أنه لكل مدخل خص وصررررررررررياته التس تميزه عن غيرهم حيث  

س م من خلالها العوامل التس تتحكم فيمكن من خلال هذه النماذج دراسة السلوك الإنسانس والسياسسم ونفه

العناصرررر التس تعكس السرررياسرررة العامة تفضررريلاتها وما مدف خدمة أهم  صرررناعة السرررياسرررة العامة ومن هس

السياسة العامة للمصالح العامة؟م حيث يلعب نوع النظاي السياسس دوراً مهماً فس فهم السياسات العامة من 

المطالب التس تم تحقيقها ومن هس الجهة التس أهم  عرف عللخلال دراسررررررررررررررتنا لمخرجات النظاي يمكن الت

 تعود عليها هذه المطالب بالإيجاب.

 ثانيا: مقار ات السياسة العامة: 

هناك العديد من المقاربات والمساهمات التس ساهمت فس إبراز عوامل وأسباب نهور وتطور حقل  

 :هذه المقاربات نجد ما يلسأهم  السياسة العامةم ومن

يرف الباحث "ديليون بيتر" الذي ألف فصررررررررررررررل كامل ": Deleon Peterمقار ة الباحث " ديليون بيتر  -9

الذي ورد  -أي حقل السرياسرة العامة  –"the historicalroots of fieldتحت عنوان "الجذور التاريخية للحقل

يم أن معظم أدبيات السياسة العامة تجمع بأن  0229العامة الصادرة عاي  فس موسوعة أ سفورد للسياسة

فس ااربعينيررات والخمسررررررررررررررينررات من القرن  Harold Lasswell" هررارولررد لازويررل"أعمررال البرراحررث اامريكس 

 الفضل بالدرجة ااولل فس نهور حقل السياسة العامة من جهةم وتوجيه العلوي السياسية الماضس يعود لها

 .1قضايا التس تؤثر علل الحكم والحكومة من جهة أخرف الإلل 

داا السياسية ااحإلل  يرف الباحث " ديليونبيتر" أن السبب الحقيقس فس نهور الحقل وتطوره يعود 

حد ما لل إ باعتبارها المحرك ااسرررررراسررررررس لذلك التطورم وفس أ ريه تعتبر هذه المقاربة: "نموذجا مواز ولكن

وأهم ااحداا السررياسررية هس  .2فيه اانشررطة التحليلية بااحداا السررياسررية المحددة" أ ثر تعقيدا والذي ربط

                                                           
1-Deleon Peter, The historical roots of field,in Michel Martan and all, Oxford: the oxford handbook 

of public policy, Oxford University press, 2006، P 39. 
2-Ibid,P 43. 
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أحداا سياسية حدثت كلها فس أمريكا وأهمها: الحرب العالمية الثانيةم الحرب الفيتناميةم فضائح ووترغيت 

 وأزمات الطاقة.

معرفس الخاص هذه ااحداا أضررررررررررررررراف الباحث "ديليون" أن تطور هذا الحقل الإلل  بالإضرررررررررررررررافة 

بالسررياسررة العامة مرتبط بااحداا السررياسررية التس عرفتها الولايات المتحدة اامريكية فس النصررف الثانس من 

القرن العشررررين لم يتوقف علل تلك ااحداا فقط بل شرررمل أيضرررا ااحداا السرررياسرررية التس عرفتها الولايات 

ث علل أن تطور السررررررررررراسرررررررررررة العامة كحقل علمس المتحدة اامريكية ما بعد الحرب الباردةم حيث أ د الباح

ومعرفس فس الواقع كان نتيجة ااحداا السررررياسرررريةم وفس تعليقه علل هذه المقاربة يقول الباحث "عبد الفتاح 

"يتمركز حول الطلب والعرض كحافزين  :سررررررررة العامة حسررررررررب مقاربة "ديليون"ياغس" أن تطور حقل السرررررررريا

من قبل الحكومة وإداراتها المختلفة والتس كانت تبحث عن مرجعية رئيسرررررررررريين لتطور هذا العلم.الطلب كان 

علمية تسرررررررراعدها علل تحديد جوانب الضررررررررعف وجوانب القوة فس برامجها وسررررررررياسرررررررراتها وتقترح عليها حلولا 

اجة الحكومة تلبية حإلل  بديلةمأما العرض فأنتجته مكاتب الاسررتشررارات والجماعات التس سررعت بجهد كبير

معارف اا اديميون والمحترفين والاسررررررررررررررتفادة من خبراتهم لتقديم تحليلات لمشرررررررررررررركلات من خلال تونيف 

 . 1وقضايا كثيرة فس المجتمع"

تعتبر مقاربة الباحثة "بيرل اردين" مقاربة مهمة فس تتبع تطور  Beryl Radin":مقار ة "بيرل اردين  -1

إنها:"تمثل الدراسررررررات التحليلية للسررررررياسررررررات  Deleon Peterالسررررررياسررررررة العامة وحسررررررب الباحث ديليون بيتر 

اسررتمراراً من أوائل القرن العشرررين الحركة التقدمية فس الولايات المتحدةم علل وجه الخصرروصم فس التركيز 

دين وما ميز مقاربة الباحثة ا ر  .علل التحليل العلمس الاجتماعس والقضرررررايا السرررررياسرررررية والنظاي الديمقراطس"

                                                           
ية المنظمة العربية للتنمم جامعة الدول العربية مصرررررررررر: مالســــــياســــــات العامة بين النظرية والتطبيقعبد الفتاح ياغسم  -1

 .92م ص 0292 الإداريةم
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هو:"تصويرها يميز بشكل خاص النمو المؤسسس لنهج السياسةم والاعتماد مجازيا ديليون" "حسب الباحث 

 . 1علل )الونينية "

" للتطور التاريخس للسرررياسرررة العامة علل فكرة محورية وهو أن بيرل ريدين ما تقوي مقاربة الباحثة " 

 لسررياسررة العامةم"أن تطور حقل ا الحاجات هس التس فرضررت تدخل الحكومات اامريكية وذلك من منطلق:

جاء نتيجة لحاجت الحكومات اامريكية لسررياسررات فاعلة قادرة علل مواجهة المشرركلات العويصررة التس مر 

بها المجتمع اامريكس مثل الكسررراد الكبير فس الثلاثينات من القرن الماضرررسم وتبعات دخول أمريكا الحرب 

 .2س"فسة أمنية ومخابراتية كبيرة مع الإتحاد السوفيتالعالمية الثانية ثم بدء الحرب الباردة وما رافقها من منا

 : " كمايلسريدينوجاءت معادلة نهور السياسة العامة حسب الباحثة " 

 .فعالة النتيجة سياسات    الاستعانة بالخبراء والمحللين السياسيين    تدخل الحكومة   مشكلة

هس لبارة عن مقاربة سررررررردية وصررررررنية عامة حيث تعرضررررررا  :""جاك دي مايارو مقار ة "دانيال كيبلر" -9

م تطرقا من خلالها Andy Smith"أندي ســـميث " و"Hassenteufel Patrick باتريك هاســـنتوفلالباحثان "

 تطور السياسية العامة فس كل من الولايات المتحدة اامريكيةم وفرنسا.إلل  الباحثان

و"جايمس  M.Hedge David""دافيد ادج  و Joseph Stewart.J"مقار ة الباحثين "جو ف ستيوارت  -1

جاءت هذه المقاربة لشرررح تطور دراسررات السررياسررة العامة واادوات المسررتخدمة ": James P.Lesterلسـتر 

يم ولقد مرت بعدة  0222غاية عاي إلل  فس تحليل السرررياسرررات العامة منذ نهورها فس سرررنوات الخمسرررينات

الباحثينم حيث تركزت دراسرررررررات السرررررررياسرررررررة العامة حسررررررربهم فس سرررررررنوات مراحل تاريخية كما يوضرررررررح ذلك 

حاول  حيثم الخمسينات والستينات من القرن الماضس فس دراسة وبحث مشكلة صياغة السياسات العامة

ولقد تميزت هذه الفترة  3المحللون فس هذه الفترة دراسة وشرح لماذا تصاغ السياسات العامة واي استخداي.

                                                           
1-Deleon Peter,Op Cit, p42. 

 .92م ص نفسهمرجع العبد الفتاح ياغسم  -2
3- Stewart, Jr Joseph and other, public policy:an evolutionary approach, (Boston:Michael Rosenberg, 2008), P 

13. 
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أن أول اادوات المسرررتخدمة فس التحليل فس إلل  اي أدوات البحث والتحليل حيث يشررريرانحسرررب هم باسرررتخد

هذه الفترة هس دراسررررات الحالة التس ركزت علل شرررررح العوامل المؤثرة فس صررررياغة السررررياسررررات العامةم وقد 

 .1 ان المقترب السائد فس هذه الفترة هو مقترب ما قبل السلوكية

نينات من القرن الماضررررررس فقد شرررررركلت تحول مهم فس دراسررررررة وتحليل أما سررررررنوات السررررررتينات والثما 

بداية الاسررررررتخداي الفعلس ل حصررررررائيات الكمية والتقنية إلل  السررررررياسررررررات العامة حسررررررب الباحثين وهذا يرجع

لدراسرررررة مختلف العوامل المؤثرة فس صرررررياغة السرررررياسرررررات العامة. ولقد عرفت هذه المرحلة حسرررررب الباحثين 

 ما يعرف بالسلوكية.مقاربة جديدة وهس 

مكن السرررياسرررة العامة ي "حيث أصررربح حسرررب الباحثين سرررتيوارت وزملائه هناك توجه جديد يرف أن: 

أن تكون دراسرررررررات علمية إذا كانت فرضرررررررياتها يمكن أن تصررررررراغ حول الظواهر وثم يتم اختبارها من خلال 

الوقت الحاضرم فرررررررررررررررريرف إلل  ينأما عن سنوات التسعينيات من القرن العشر  م2"التحليل الإحصائس الدقيق

الباحثين سرررتيوارت وزملائه أن هذه المرحلة عرفت اسرررتخداي المقترب ما بعد الوضرررعية وهذا يعنس فس رأيهم 

إن العديد من الظواهر لا يمكن دراسرررررررررتها بالطرق العلمية والإحصرررررررررائيات التقنيةم حيث تجادل المدارل ما 

 ت تتطلب مقتربات أ ثر سهولة.بعد الوضعية بأن مفاهيم مثل تنفيذ السياسا

 : صناع السياسة العامةالمطلب الثاني

تتعدد فواعل رسرررم وتنفيذ السرررياسرررات العامةم والل وقت قصرررير كانت تقتصرررر صرررناعة السرررياسرررات  

م ومع الاهتماي ) القضرررائيةالعامة علل الفواعل الرسرررمية فقط مثل السرررلطات الثلاا )التشرررريعيةم التنفيذيةم 

تطور أدوار مختلف الفواعل مثل المجتمع المدنس إلل  الدراسررررات فس هذا المجال بالإضررررافة المتزايد وتطور

والقطاع الخاص جعلها تسرررراهم فس رسررررم السررررياسررررات العامةم وعليه سرررريتم دراسررررة الفواعل المختلفة وبنوعيها 

 الرسميةم وغير الرسمية.

                                                           
1-Stewart, Jr Joseph and other, Op Cit, p 13. 
2- Ibid, p14. 
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 أولا: الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة:

فس عملية صرررررنع السرررررياسرررررات العامةم وذلك من خلال الصرررررلاحيات  ااهمتعتبر الفواعل الرسرررررمية  

الممنوحة لهام فهس تمارل اختصاصاتها فس نل القواعد والقوانين التس منحها إياها الدستورم مع تميز كل 

 سلطة باختصاصاتها عن ااخرف فالدستور يضمن سير عمل هذه المؤسسات الرسمية.

لل يقع ع إذتعتبر السررررررررلطة التنفيذية العمود الفقري للنظاي السررررررررياسررررررررسم  :التنفيذية ووظيفتها الســـــلطة-2

عاتقها تنفيذ القوانين التس تصردرها السرلطة التشرريعية وتنفيذ السرياسرات المسرطرة من طرف الحكومة واتخاذ 

 الإجراءات اللازمة لحفظ اامن وإدارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة فس الدولة.

اي الرئاسررس النظأخرف حسررب طبيعة النظاي السررياسررسم ففس إلل  وتختلف السررلطة التنفيذية من دولة 

 يعتمد علل مبدأ فردية السلطة التنفيذية ومباشرة رئيس الدولة للسلطات الفعلية.

أما فس النظاي البرلمانس فيعتمد توجيه السررلطة التنفيذية علل رئيس الدولة ومجلس الوزراءم فالنظاي  

 البرلمانس يقوي علل عنصر ثنائية السلطة التنفيذية.

بنظاي الجمعية النيابية فان هذا التوجيه يكون بيد هيئة مكونة من عدة  أما فس الدول التس تأخذ 

 .1أشخاص منتخبين من قبل الجمعية النيابية وخاضعين لها خضوعا تاما

ياسرررررات بنية فس صرررررنع السرررررأهم  وللسرررررلطة التنفيذية ااهمية ااولل فس انجاز العملية السرررررياسررررريةم وهس تعد

ية ياسرررررات جديدة واعتمادا علل تقسررررريم السرررررلطات بين التنفيذية والتشرررررريعالعامةم فالهيئة التنفيذية تباشرررررر سررررر

يكون لها جزء هاي تتبناه وتشرف السلطة السياسية التنفيذية أيضا علل تنفيذ السياسات ويمكنها أن تحاسب 

 .2المسؤولين التابعين علل تنفيذها

 .والإشراف علل الإدارةومنه فالمهمة ااساسية للهيئة التنفيذية هس تنفيذ القوانين  

                                                           
 .29ص  م0220أسامة للنشر والتوزيعم ااردن: عمان م مبادئ السياسة العامةوصال نجيب العزاويم  -1
 .22ص  منفسهمرجع ال -2



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

64 
 

بصرررلاحيات وسرررلطة كبيرة فس عملية صرررنع تنفيذ السرررياسرررة العامةم وهذا ما يؤكده السرررلطة التنفيذية  تتمتعو

أننا نعي  مرحلة يطلق عليها مرحلة الهيمنة التنفيذيةم وفيها تكون فعالية ": حين يقول أندرسررررررررررررررون جيمس 

إذن فالهيمنة التنفيذية التس  .1"نع وتنفيذ السياسات العامةالحكومة معتمدة كليا علل القيادة التنفيذية فس ص

تتمتع بها السرررلطة التنفيذية علل حسررراب السرررلطات ااخرف واضرررحةم حيث تتحكم مجموعة من العوامل فس 

س الوزراء رئيس مجلأو  هذه الهيمنةم أهمها أن السررررلطة التنفيذية غالبا ما تتمثل فس شررررخص رئيس الدولةم

و أ تتمتع بالقوة والنفوذم الذي يمكنهم من التحكم فس العملية السررررياسررررة سررررواء فس وضررررعوهذه الشررررخصرررريات 

 ثر دور السلطة التنفيذية فس السياسات العامةم فس عملية صنع السياسة أ ويتضح تنفيذ السياسات العامةم

 .2"العامةم الخارجية والعسكرية

ياسيةم من خلال الدفاع عن بعض المصالح  ما أن للسياسة العامة ااهمية ااولل فس العملية الس 

أن يدعم رئيس أو  أحد قطاعات العملمأو  المحددةم كأن يدعم الرئيس مطالب تتقدي بهما مجموعة أقليات

الوزراء مصالح المتقاعدين ومناطق أصابها الكسادم ويتحدا أعضاء الوزارة عادة عن مصالح معينةم مثل 

 ااقليات.أو  العمل فس الزراعة

بنية فس صنع السياسيةم فهس عادة تباشر سياسات جديدة واعتمادا أهم  والسلطة التنفيذية عادة هس 

علل تقسررريم السرررلطات التنفيذية والتشرررريعيةم يكون لها جزء هاي تتبناه وتشررررف السرررلطة التنفيذية أيضرررا علل 

 .3تنفيذ السياسات ويمكنها أن تحاسب المسؤولين التابعين علل تنفيذها

ونسررررتنج من خلال ما سرررربق ذكره أن النظاي السررررياسررررس يلعب دور مهم فس هيمنة السررررلطة التنفيذية  

خاصررة فس الدول النامية التس تبرز فيها سرريطرة السررلطات التنفيذية بشرركل واضررح وكبيرم فس عمليتس رسررم 
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ئيس الذي يد الر وتنفيذ السرررررررياسرررررررات العامةم ذلك أن معظم الدول النامية تتميز بهيمنة وتركيز السرررررررلطة فس 

اقس صررررردار المراسررررريم وهذا ما يفسرررررر تبعية بإالهيئة التنفيذية وحتل التشرررررريعية من خلال أو  يمثل السرررررلطة

 المؤسسات وخضوعها للسلطة التنفيذية.

فه -أ تتبرراين النظم الإداريررة فس العررالم من حيررث الحجم ودرجررة التعقيررد والهرميررة  :الجها  الإداري ووظائ

وعلل الرغم من النظرة التقليدية التس كانت شرررررررررررررائعة فس العلوي  مودرجة الاسرررررررررررررتقلاليةونطاق الإشررررررررررررررافم 

الإجرائس للنظاي الإداري فس تنفيذ السياسات العامة وعدي مشاركة الإدارة فس أو  السياسية حول الدور ا لس

سررياسررات ة الصررنعهام فان هناك إجماعا علل تدخل البيروقراطيين والمؤسررسررات الإدارية فس صررياغة ومناقشرر

 .1وبطرق مختلفة بل أنه هناك من يرف بان الإدارة قادرة علل صنع السياسة مثلما هس قادرة علل إعاقتها

حيث يتخذ الجهاز الإداري شرررررررررررررركلا هرميا متدرجا من المرا ز الإدارية علل قمته كبار المونفين  

لوب والقوانين وااوامر توضح أسوفس أدناه صغار العاملينم يتحرك هؤلاء بواسطة منظومة من التشريعات 

 .2العمل وطبيعة العلاقات بين المرا ز من خلال الوحدات الإدارية يتم تنفيذ السياسات العامة

يتميز الجهاز الإداري بدور هاي وفعالم يتضرررررررح من خلال ونائفه المختلفةم حيث يعمل علل تنفيذ أهداف 

 .3الوسائل اللازمة لتحقيقها خلال فترة زمنية محددةتحديد إلل  الدولة ذات الصبغة الإداريةم بالإضافة

ويمارل الجهاز الإداري مجموعات عدة من الونائف تكون ذات طبيعة مرفقيه وخدمية وونائف  

إنتاجيةم وونائف محلية إقليميةم وكل هذه الونائف يتم التعبير عنها فس السرررررررررياسرررررررررة العامة وفس توجهات 

تعدف القواعد والتعليماتم وي احترايداري بتنفيذ القوانين والسررررررررررررررهر علل يهتم الجهاز الإ إذالنظاي الحا مم 

التأثير والمساهمة فس عملية صنع السياسة العامةم وذلك يعود إلل  حاليا دور الجهاز الإداري مهمة التنفيذ
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م وهذا ما ةلارتباط الجهاز الإداري الوثيق بالسررررلطة التنفيذية مما جعله جزءا من السررررلطة التنفيذية فس الدول

يجعله يؤثر فس عملية صررررررررررررنع القراراتم وذلك من خلال الدور الذي تلعبه السررررررررررررلطة التنفيذية فس صررررررررررررنع 

 جانب السلطة التشريعية.إلل  السياسة العامة للدولة

وان الجهاز الإداري يعد العصرررررب الرئيس للدولة الحديثةم وهو المنفذ اا ثر فاعلية للأهداف التس  

ياسيةم فهو يلعب دور حيوي وهاي فس عملية تنفيذ السياسة العامةم ومنه لا يستطيع أي تضعها السلطة الس

دولة ومهما كان نظامها الذي تأخذ به الاسررررررررررررررتغناء عن دور وأهمية الجهاز الإداري. وقد تطور كثيرا دور 

أثير بطرق التأو  المشاركةإلل  فس اانظمة السياسية الحديثة وتعدف دوره من مجرد التنفيذ الإداري الجهاز 

 مختلفة فس صناعة القرارات المختلفة.

إنه من المتعذر فس أي مجتمع صناعس متطور تمشية " وهذا ما أشار إليه " نورمان تومال" قائلا: 

اامور اليوميةم وتسرريير الشررؤون العامة دون تدخل المنظمات البيروقراطية فس صررلب السررياسررات والقرارات 

 .1"المتعلقة بها

 :السلطة القضائية ووظائفها -1

تتمثل المهمة الرئيسررررة للسررررلطة القضررررائية فس حل النزاعات وفس تفسررررير القانون وتطبيقه علل الوقائع محل 

المنازعاتم وتعتبر السلطة القضائية من الناحية السياسية فس كثير من الدول ولاسيما البرلمانية منها فرعا 

 تتمتع بالاستقلالية فس اتخاذ القرارات.أنها إلا  خاصا من السلطة التنفيذيةم

من و أ ويتضرررح دور السرررلطة القضرررائية فس صرررنع السرررياسرررات العامة فس تفسرررير السرررياسرررات العامةم 

تعديلها حين تعرض عليها لتقديم المشورة سواء تعلق اامر بمضمون السياسة أو  خلال مراجعة النصوص

 تباعها لتطبيقها.إبالإجراءات اللازي أو  العامة
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يتمثل دور القضرراء فس مراقبة وتقييم تنفيذ السررياسررات العامة حيث يقوي بمهمة صررياغة وتفسررير النصرروص و 

القانونية فإذا أخذنا علل سررررررررربيل المثال الولايات المتحدة اامريكيةم نجد أن القضررررررررراء له دور هاي فس تقييم 

يم لها حين تفرض عليهم لتقدتعديأو  من خلال مراجعة النصررررروصأو  ومراقبة وتفسرررررير السرررررياسرررررات العامةم

تطبيقها وتكتسرررررررب المحا م هذا الدور خلال أو  المشرررررررورةم سرررررررواء تعلق اامر بمضرررررررمون السرررررررياسرررررررة العامة

سررررررلطاتها القضررررررائية فالمراجعة القضررررررائية عادة هس من سررررررلطات المحا م التس تقرر من خلالها دسررررررتورية 

 .1وشرلية النصوص وعدي تعارضها مع القوانين النافذة

يه فان عملية صررنع السررياسررة العامة تتداخل فس صررناعتها مجموعة من الفواعل الرسررميةم حيث وعل 

تقوي ااولل برسم وصياغة السياساتم فس حين تعمل السلطات القضائية علل تفسيرها وتقييمهام فس حين 

ت مسؤولية حيعمل الجهاز الإداري بمختلف مستوياته علل تنفيذ السياسات العامةم حيث يقع هذا ااخير ت

السرررررلطات التنفيذيةم ومن خلال دراسرررررتنا للفواعل الرسرررررمية فس صرررررنع وتنفيذ السرررررياسرررررات العامة نلاحظ انه 

 انه وفس بعض اانظمة يلعب النظاي السرررائد فسإلا  وبالرغم من تمتع كل سرررلطة باختصررراصررراتها المسرررتقلةم

  ل دولة دورا جوهريا فسم صنع وتنفيذ السياسات العامة

السررلطة التنفيذية علل صررنع وتنفيذ السررياسررة العامة عندما يغيب العمل الديمقراطس حيث وتسرريطر  

 لإيهايفس أحسررررررن ااحوال يكون دورها صرررررروريا أي تكون مجرد شرررررركل أو  تهمل السررررررلطات ااخرف تمامام

 المجتمع الدولس بوجود ديمقراطية. 

 (:Législative Powerالسلطة التشريعية ووظيفتها ) -9

المؤسررررررسررررررات التشررررررريعية من دولة اخرفم وذلك بسرررررربب اختلاف النظاي أو  تكوين الهيئاتيختلف 

نظاي نظاي المجلسررينم فأو  السررياسررس السررائد فس كل دولةم فقد يكون النظاي السررائد هو نظاي المجلس الواحد

نظاي  كينية تشركيله وانتخابه تختلف عنو  من حيث عدد أعضرائهو  المجلس الواحد يختلف من حيث تكوينه
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السررررررلطات فس الدولةم ومهمتها ااسرررررراسررررررية هس سررررررن أهم  وتعتبر السررررررلطة التشررررررريعية هس من المجلسررررررينم

القوانينم أي تشررررررررررررررريع القواعد العامة التس تنظم مختلف أوجه الحياة الاجتمالية فس الدولةم وعليه يعتبر 

 .1القانون من اختصاص السلطة التشريعية وحدها

  م2من وراء وضرررررررررع هذه القواعد والقوانين لحفظ الجماعة وأفرادها حيث تهدف السرررررررررلطة التشرررررررررريعية 

ويوضرررح "جيمس أندرسرررون"م أن دور الهيئات التشرررريعية فس صرررنع السرررياسرررة العامة يتباين من نظاي اخرم 

حيث يبرز فس اانظمة الديمقراطيةم حيث يظهر فس النظاي الديمقراطس أن دور المشررررعون مهم وأ بر منه 

 .3فردية والتسلطيةفس اانظمة ال

 وعليه فرنوع النظاي يلعب دور مهم فس ممارسات المشرعون لونائفهم. 

جرف التقليد فس اعتبار السرررررررررلطة التشرررررررررريعية الجهة الوحيدة التس تقوي بتشرررررررررريع القوانينم لكونها الهيئة  وقد

 .4الممثلة للشعب

ي وصررررررنع السررررررياسررررررات فس النظاوهو تشررررررريع القوانين إلا  وتقوي السررررررلطة التشررررررريعية بدور مركزيم 

السياسسم وهذه السمة تضفس عللا السلطة التشريعية ليس لكونها مخولة بذلك دستوريا فحسب وإنما يستلزي 

 .5اامر الممارسة الفعلية لذلك

إلا أن هذا الدور الذي تلعبه الهيئات التشريعية يتباين ويختلف من نظاي سياسس اخرم فإذا أخذنا  

ي البريطانسم لا أهمية تذكر لهم عادة فس مجال صرررررررررررنع السرررررررررررياسرررررررررررة العامةم ان حزب مثال مجلس العمو 
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ااغلبية الحا م يسررررررررريطر عليهم لكن مجلس العموي ومناقشررررررررراته هس مرا ز لتأهيل النخبة وتونيفهم ويلعب 

 .1الكونغرل اامريكس ولجانه دورا رئيسيا فس تجميع المصالح وصنع السياسة العامة

 ير الرسمية:ثانيا: الفواعل غ

بعدما كانت الدولة ممثلة فس مؤسرررررسررررراتها الرسرررررمية هس الفاعل الوحيد والرئيسرررررس فس عملية صرررررنع  

السررررررياسررررررة العامةم وخاصررررررة فس نل اانظمة الديكتاتورية والاشررررررترا ية التس تتميز بالتسرررررريير المركزيم فقد 

ها فس نل التطورات التس عرفجانب الفواعل الرسرررررررميةم وذلك إلل  نهرت العديد من الفواعل الغير رسرررررررمية

العالم مع نهور اانظمة الحديثة القائمة علل مبدأ الديمقراطيةم والتس جاءت بمختلف المبادلا والمفاهيم 

مبادلا الديمقراطيةم حيث فتحت المجال أماي المشررررررررراركين غير أهم  الحديثة أهمها المشررررررررراركة التس تعد من

امة وتعددت الفواعل الغير رسمية أهمها ااحزاب السياسيةم الرسمين ل سهاي فس عملية صنع السياسة الع

جماعات الضرررررغطم المواطن الرأي العاي وغيرهام حيث يختلف كل فاعل فس طريقة مشررررراركته وأسررررراليبه فس 

 توجيه السياسة العامة.أو  عملية وضع

زاب كيل ااحتؤثر النظم الانتخابية علل تشرررردور الأحزاب الســـياســـية في صـــناعة الســـياســـة العامة:  -2

السياسية وعلل نشاطهام حيث يرف الكثير من الخبراء المختصين أنه هناك نظم انتخابية تحفز علل إيجاد 

مجموع تعكس بشكل أفضل الرأي العاي ل وإيديولوجيةقيم سياسية إلل  أحزاب سياسية واضحة المعالم تستند

 .2لالمواطنين وتطلعاتهمم ومنه تحقق أعلل درجة ممكنة من التمثي

تعاريف ااحزاب السررررررررررررررياسررررررررررررررة ما ورد فس المعاجم الغربية ومنها معجم لارول الذي أهم  من بين

 .3"جماعة من النال تعتنق وجهة نظرم وتسعل لتحقيق هدف"نها: أيعرفها علل 

                                                           
اهلية اعمان ااردن: هشاي عبد اللهم  :م ترالسياسات المقارنة في وقتنا الحاضرال ألموندم جسم بنجهاي باولم ررررررررررررغابري -1

 .929م ص 9119 للنشر والتوزيعم
 .992م ص 0222 بولزاغرفيكسم: السويدأيمن أيوبم  :تر أشكال النظم الانتخابية،رنولدزم وآخرونم  روأند -2

3-Le petit Larousse Illustré,France: paris, Edition Larousse, 2003,P 751. 
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دة الحزب هو اجتماع رجال يعتنقون العقي"أما التعريف الليبرالس للأحزاب السرررررررررياسررررررررريةم فيرف أنها:  

 .1م هذا من منظور الحزب كجماعة عقائدية"نفسهاالسياسية 

يعبر عن مجموعة من النال مصررررالح اقتصررررادية فس "نه: أويرف المنظور الاشررررترا س الحزب علل  

 .2"الحكم عبر طرق مختلفة مثل الإصلاحإلل  المحل ااول وتحاول أن تصل

صول س والمحلس يسعل للحهو تنظيم دائم علل المستويين القوم"أما التعريف الحديث للحزب هو:  

 .3"السلطة وممارستهام من أجل تنفيذ سياسة محددةإلل  علل مساندة شعبيةم بهدف الوصول

تختلف ونائف ااحزاب السررياسررية باختلاف اانظمة السررياسرريةم كما تختلف : وظائف الأحزاب السياسية-

المعررارضررررررررررررررررةم ورغم هررذه من حزب اخرم حيررث أن ونيفررة الحزب الحررا م تختلف عن ونررائف ااحزاب 

لل إ أنه توجد مجموعة من الونائف التس يمكن وصررررفها بااسرررراسرررريةم أين يسررررعل كل حزبإلا  الاختلافات

الحكم وتولس مقاليدهم فيما تأتس ونيفة المعارضررررررررررة فس الدرجة الثانية بعد إلل  وهس الوصررررررررررولإلا  تحقيقها

السرررررررررلطة والحكمم وهناك مجموعة من إلل  لأن هذه الونيفة قد تكون وسررررررررريلة للوصرررررررررو إلا  الونيفة ااولل

الونائف التس تقوي بها ااحزاب السياسيةم وتؤثر من جهتها علل عملية صنع السياسات العامةم وأهم هذه 

 الونائف مايلس:

 فة منحيث تعتبر هذه الوني: وظيفة المشــاركة في صــنع القرارات والســياســات العامة ومراذبة تنفيذها -أ

مثل يأو  جع لمرجعية طبيعة الحزب حيث يعتبرايمارسرررررررررها الحزب السرررررررررياسرررررررررسم وهذا ر  الونائف التسأهم 

                                                           
 م0299 موالنشرشركة اامل للطباعة : عبد المحسن سعدم القاهرة؛ علس مقلد :م ترالأحزاب السياسيةموريس ديفرجيهم  -1

 .20ص 
م 9192المجلس الوطنس للثقافة والفنون وا دابم : م الكويتالأحزاب الســـياســـية في العالم الثالثأسرررررامة غزالس حربم  -2

 .99ص 
 .90م ص 0222م مركز البحوا البرلمانيةم انشاطه نشأتها، أهميتها، الأحزاب السياسية:سعاد الشرقاويم  -3
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باعتباره  أو امتدادا اجهزة الدولة وأحد أدواتها للتعبئة والتوجيه والضررررررررررررربط والسررررررررررررريطرة فس بعض الحالاتم

 .1المسيطر علل أجهزة الدولة فس حالات أخرف 

تعبر المشرراركة السررياسررية فس أوسررع معانيها عن  :التجنيد السـياسـي والمشـاركة في الحياة السـياسـية -ب

حق المواطن فس أن يؤدي دوراً معينا فس عملية صررررنع القرارات السررررياسررررية بكل الوسررررائل الشرررررليةم أما فس 

 .2أضيق معانيها فتعنس حق المواطن فس مراقبة هذه القرارات بالتقويم عقب إصدارها من طرف الحا م

التس تضرررررمن تنظيم هذه المشررررراركة حيث توفر ااحزاب فرصرررررة والحزب السرررررياسرررررس هو المؤسرررررسرررررة  

 مناسبة لكل أفراد المجتمع فرصة المساهمة بعملية صنع القرارات والسياسات المختلفة فيه.

قياي ااحزاب بالتعبئة والتثقيف السياسس  حيث أن :التنشئة السياسية ورفع مستو  الوعي السياسي -ج

 اعضائها تساهم فس رفع مستوف الوعس السياسس لدف أفراد المجتمع بشكل عاي.

حيث تقوي ااحزاب السرررياسرررية بتجميع القضرررايا والمصرررالح المشرررتركة  :تجميع المصــالو والتعبير عنها -د

س جانب القضايا والسياسات العامة التلل إ هام ومؤيديها من أجل صياغتها فس برنامجها السياسسئعضاا

 تهم عامة أفراد المجتمع.

ــــــــــــ حيث تقوي ااحزاب ببلورة وجهة نظر سرررررياسرررررية واحدة علل  :تمثيل الآراء المختلفة والتعبير عنها -هـ

 .3مستوف الحزبم والتعبير عنها أماي الهيئات السياسية

وااحزاب الناجحة هس أحزاب المعارضررررة السررررلطةم إلل  ااحزاب السررررياسررررية عادة تسررررعل للوصررررول 

لاحظهم أن ما نإلا  والتس تمارل نشاطاتها المختلفة علل مدار السنة إن لم تتمكن من تقلد مناصب الحكم

                                                           
، "اتجاهات حديثة في علم الســياســة"، الأحزاب الســياســية في العالم الدين هلال دسررروقسم محمد إسرررماعيل محمد علس -1

 .992م ص 9111 مالعامةاللجنة العلمية للعلوي السياسية والإدارة القاهرة:  الثالث،
: جامعة عبد رالجزائ م92م ع مجلة الباحث الاجتماعيم "المشاركة السياسية: أسال الفعل الديمقراطس"شريفة ماشطسم  -2

 .929م ص 0292سبتمبر  م0الحميد مهري قسنطينة 
م 0299مركز الإسررركندرية للكتابم : م الإسررركندريةأســس ومجالات العلوم الســياســيةإسرررماعيل عبد الفتاح عبد الكافسم  -3

 .019-012ص ص 
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وجودها شرررركلسم فهس لا تمارل أيا  أنعلل مسررررتوف ااحزاب حاليام وخاصررررة علل مسررررتوف الدول المتخلفة 

ها علل محاولة إضررررفاء الشرررررلية علل النظم الحا مة التس من النشرررراطات الخاصررررة بهام حيث يقتصررررر دور 

 تتخذ من الديمقراطية مجرد واجهةم فهس أحزاب غير قادرة علل تقديم برامج بديلةم وبرامج حقيقية.

تسرراهم جماعات المصررالح بقدر مهم فس عملية صررنع السررياسررات العامة فس جميع جماعات المصالو:  -1

أخرم وذلك راجع لطبيعة النظاي السررررررررررياسررررررررررس المتبع فس كل بلد إلل  بلد البلدانم ولكن تختلف فس ذلك من

نامسم لهذا تتعدد جماعات المصررررررررالح وتعمل بصررررررررورة أو  غير ديمقراطسم متقديأو  سررررررررواء كان ديمقراطس

علنية فس دول مثل الولايات المتحدة وبريطانيام ومهما كانت طبيعة النظاي السررياسررس والإداري الموجود فان 

المصرررررالح تلعب دوراُ رئيسررررريا فس طرح وبيان طبيعة المصرررررلحة التس تدافع عنهام بمعنل أخر هس جماعات 

تقدي مطالب سررررررررياسررررررررية فس مجال معين وبدائل للنشرررررررراط الحكومس المتعلق بذلك المجالم كما أنها قد تقوي 

قترحررات مبتقررديم معلومررات غررالبررا مررا تكون فنيررة عن طبيعررة السرررررررررررررريرراسرررررررررررررررات والتررأثيرات والنتررائج المحتملررة ل

 .1السياساتم وبهذا الدور فإنها تساهم فس ترشيد عملية صنع السياسات العامة

جماعة من النال لها مصلحة " يمكن تعريف جماعات المصالح علل أنها: : المصالوأتعريف جماعات -

 .2"مشتركةم وتوجد فس حالة من المكوا أي اللاننشاطم منتظرة حتل تنشطها قضية متعلقة بها

توجهات مشرررررتركةم ويغلب أن يكون لهذه أو  فئة لها مصرررررالحأو  جماعة"وتعرف أيضرررررا علل أنها:  

يدا تأ أو  التأثير فس السررررياسررررات العامة حفانا علل مصررررالحهاإلل  مهنة واحدةم وتسررررعلأو  الجماعة عمل

 .3"لتوجهاتهام وليس من أهدافها تحمل مسؤولية مباشرة فس الحكم

                                                           
جامعة اليرموك  للدراسرررررات السرررررياسررررريةمم المركز العلمس مدخل إلى تحليل الســـياســـات العامةأحمد مصرررررطفل الحسرررررينم  -1

 .009د.ت.نم ص م ااردنية
مركز الإسرررركندرية  :الإسرررركندرية موالضـــغطالأحزاب الســـياســـية وجماعات المصـــلحة حسررررين عبد الحميد أحمد رشرررروانم  -2

 .000م ص 0229 للكتابم
 .999م ص سابقالمرجع ال، حسن أبشر الطيبم الدولة العصرية دولة مؤسسات -3
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رة عن تنظيم يتكون من مجموعررة من اافراد لهم نفس التوجهررات وعليرره فجمرراعررة الضررررررررررررررغط لبررا 

المعنويةم يقوي هذا التنظيم بالضررررررررررغط علل اانظمة أو  نفس المصررررررررررالح الماديةأو  الفكريةأو  اايديولوجية

 الحا مة من أجل استصدار سياسات تتوافق وميولاته الفكرية ومصالحة المعنوية والمادية.

لكس تتمكن جماعات الضغط والمصالحم من تحقيق أهدافها  : الضغطوسائل جماعات المصالو في -ب-

 : أهمهاتستعمل مجموعة من الوسائلم 

يعتبر الاتصال وسيلة مهمة فس يررررررررررررررررد جماعات الضغط والمصالح مثل الاتصال بأعضاء  :الاتصال -*

فهس وسررررررريلة هامة للضرررررررغط وتحقيق أهداف الجماعات ومصرررررررالحهام حيث يتم هذا الاتصرررررررال قبل  البرلمان

إجراء الانتخابات وأثناء الانتخاباتم كما يتم بعد إعلان النتائجم ومعرفة الفائزينم وهذه الاتصرررررررررررررررالات قد 

الح ع مصررررتمثل خطراً علل اسررررتقلال أعضرررراء البرلمانم وقد تحجب عنهم ر ية المصررررلحة العامة فس إشرررربا

 جماعات الضغط.

تسررتخدي جماعات الضررغطم وسرريلة المفاوضررات وتثير الحجج لإقناع المونفين وأعضرراء : المفاوضــات -*

تحقيق أهدافهام وتأخذ المفاوضات شكلينم شكل رسمس وشكل غير رسمسم حيث إلل  البرلمان حتل تصل

ر الحكومة الرسررميين صررورة من الصررو تعتبر الموائد المسررتديرة التس تضررم الجماعات ذوات المصررالح ورجال 

 .1الرسمية لإجراء المفاوضات

ربعة أحد أإلل  أما الشرركل غير الرسررمس للمفاوضررات فنلجأ فيه جماعات الضررغط وخاصررة النقابات 

 :الوسائل منها

 إرسال متحدا باسم الجماعة يتفاوض مع الحكومة.الوسيلة الأولى: 

 المساعدة المطلوبة.هس الضغط للحصول علل الوسيلة الثانية: 

                                                           
 .022-029م ص ص 0222د.د.نم  :م القاهرةالنظم السياسية في العالم المعاصرسعاد الشرقاويم  -1
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هس وضرع الإدارة فس موقف المفاوض الضرعيف وتسرليح جماعة الضرغط بقوة تجعلها فس الوسيلة الثالثة: 

 موقف القوف مثل الإضرابات.

 هس خلق أزمة بين النقابة والسلطات العامة لإجبار هذه ااخيرة علل حل المشكلة.الوسيلة الرابعة: 

تعبئة الرأي العاي أحد أشررررررررررررررهر وأخطر الوسررررررررررررررائل التس تلجا إليها جماعات  تعتبر: العامتعبئة الرأي  -*

الضررررغط علل الحكومةم وذلك عندما تكون جماعات الضررررغط مقتنعة بان الوسررررائل التس تملكها عاجزة عن 

 تحقيق أهدافها.

فس هذه الحالة تجبر الحكومة علل الاستجابة لطلبات جماعات الضغطم ومعنل ذلك أن الجمهور  

 .1بدور الممثل بينما يكون محرك النشاطات هو جماعات الضغط يقوي

الوسرررررائل غير الرسرررررمية فس التأثير علل أهم  يعتبر الرأي العايم أحد (:Public Opinionالرأي العام ) -9

السياسة العامةم وذلك لان له القدرة علل الضغط كون تلك السياسات موجهة للعامةم وبالتالس فإمالة الرأي 

علل و أ وتوجيهه نحو سرررررياسرررررة ما للقياي بها تؤثر علل القرارات المتخذة من طرف النظاي السرررررياسرررررسالعاي 

 اقتراحات السلطة التشريعية.

هو رأي فس موضرروع ما ": W.A.Mackinon" " ماكينون الرأي العاي حسررب  فويعر  :العامتعريف الرأي -أ

  ارددوب" ليونم أما "بالانتشرررررار التدريجسيضرررررمره ااشرررررخاص المتميزون بالذكاء وحسرررررن الخلقم وهو يتسرررررم 

Dob-Leonard" ، : اتجاهات ومواقف النال إزاء موضررررروع يشرررررغل بالهم يشرررررترط أن "فالرأي العاي حسررررربه

 .2"تكون هذه الجماهير فس مستوف واحد

يعرف هذان المفكران الرأي العاي من خلال طبيعة ااشررخاصم حيث يرف أن الرأي العاي هو الذي  

يصرررررررررررردر عن ااشررررررررررررخاص الذين يتميزون بالذكاء دون غيرهمم وحتل يعبر هذا الرأي عن اتجاهات النال 

                                                           
 .029-022ص ص م المرجع نفسه -1
 .001سابقم ص المرجع الم أسس ومجالات العلوم السياسيةإسماعيل عبد الفتاح عبد الكافسم  -2
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ة عيشرررترط أن يكونوا من مسرررتوف اجتماعس واحدم وذلك انه يعبر عن قضرررايا ومواضررريع ذات الصرررلة بجما

معينةم حيث يعبر الرأي العاي عن مجوعة من ا راء والاتجاهات مجموعة من النال حول مسرررررررررالة معينةم 

ولا يصرررردر بصررررفة عشرررروائيةم بل يتم عبر مناقشررررات والية انه نابع عن المثقفينم سررررمس بالرأي العاي انه 

 م انه يعكس رأي العامةلا إ الذين يتميزون بالذكاء أولئكيعكس إرادة الشعبم وحتل وان كان صادرا عن 

م أفكار محددة تخدي مصررررررررالحهإلل  يعبر عن ااغلبية فس المجتمعم بعد نقاشررررررررات عقلية قابلة للصررررررررياغةو 

أين حدد ااشرررررررررخاص الذين يؤطرون  "المشرررررررررتركةم لا عن طريق الانفعالاتم وهذا ما تحدا عنه "ما ينون 

 الرأي العايم وهم حسبه ااذكياء.

العاي القدرة علل إثارة القضايام والمشكلاتم مثل طرح  يللرأ : في السياسة العامة تأثير الرأي العام-ب-

موضرررررررررررروع معين للجدل والمناقشررررررررررررة بين فئات الجمهور المعنس بالاسررررررررررررتفتاءم وعندما تنطلق ا راء وتمتزج 

وجهات النظر وتتفاعل الاتجاهات يمكن بعد ذلك أي بعد نهور عملية الفوارق والفاعلية القياي بدراسرررررررررررررررة 

 .1التس قد تشكل ا راء العامة للمجتمعاتجاهات الرأي العايم 

وان الرأي العاي يعبر عن الإرادة الشعبيةم فالسياسات العامة تعتمد فس تشكيلها ووضعها وتنفيذها  

علل الإنسررران وقدرته فس التعبير عن اتجاهاتهم ومنه فان الرأي العاي يمثل عاملا أسررراسررريا فس التأثير علل 

 :2دة منهاالسياسات العامة من زوايا متعد

حيث أن النواب عادة يضرررررررررعون اعتباراً خاصرررررررررا تأثير الرأي العام على الســــــلطة التشــــــريعية )البرلمان(: 

القضرررررايا المتنازع عليها ومنه إن الرأي العاي يؤثر تأثيراً مباشرررررراً فس أو  لاتجاهات الرأي العاي إزاء المسرررررائل

 التشريعية.التشريعات والسياسات العامة التس تقرها السلطة 

                                                           
 .09م ص9122المعارفم  دار: مصر العلاقات العامة كأداة للتنمية،محمد طلعت ليسلم  -1
 .922-929م ص ص سابقالمرجع الم الدولة العصرية دولة مؤسساتأبشر الطيبم  -2
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ـة:  حرصا منها علل تأمين قبول وتنفيذ ما تقرره من سياسات عامة تأثير الرأي العام على السلطة التنفيذي

فهس تحرص للتعرف علل اتجاهات الرأي العايم لاسررررررريما تلك المسرررررررائل والقضرررررررايا المتنازع عليهام وهذا ما 

 ع عليها.نلاحظه عندما تلجأ الحكومات للاستفتاء فس القضايا المتناز 

ـــن:  -1 الذين المواطنون و و  السكان هم أحد أركان قياي الدولةم التس تمارل سلطاتها المختلفة عليهمالمواطـ

يمثلون أحد أركان المجتمع واصررررررلهم لهم الحق فس المشرررررراركة فس تسرررررريير أمور مجتمعهم خاصررررررة فس نل 

قوق المبادلا التس تحث علل احتراي حالتحولات الديمقراطية التس عرفتها المجتمعات مؤخراًم ولاسرررررررررررريما تلك 

الإنسرران وفتح المجال للمواطن وإشرررا ه فس مختلف عمليات صررنع واتخاذ القراراتم حيث أصرربحت شرررلية 

أن دور وتأثير المواطن فس الحياة العامة إلا  الدول تقال بمدف رضررررررررررا وإشررررررررررراك مواطنيها ومدف خدمتهمم

يأخذ به كل بلدم فهناك نظاي يسرررررررررررررمح ويتيح المجال  أخرم وذلك حسرررررررررررررب النظاي الذيإلل  يختلف من بلد

للمواطن بأداء آراءه وااخذ باقتراحاتهم وهذا ما نجده فس اانظمة الديمقراطية والتس تنادي بالتشررررررررررررررراركية 

بجميع أنواعهررام بينمررا يغيررب هررذا الرردور فس أنظمررة أخرف مثررل اانظمررة الررديكترراتوريررة ومعظم أنظمررة الرردول 

د ديمقراطية صررررررورية شرررررركليةم كواجهة فقط أماي المجتمع الدولس والتس تتميز بالتسرررررريير المتخلفة والتس تعتم

المركزي أين يعتبر فيها رسم وصنع السياسات العامة حكراً علل الرئيسم دون إشراك فواعل أخرف فس هذه 

م نقل لالعلميةم كما قد يغيب فس بعض ااحيان حتل دور الهيئات الرسررميةم أما دور المواطن ضررعيف إن 

 غائب تماما.

"م أنه غالبا ما يهمل دور اافراد عند مناقشة كينية صنع السياسات العامة جيمس أندرسون ويرف " 

وتشررررررريع القوانين واللوائحم وذلك لبروز دور ااحزاب والجماعات المصررررررلحية واللجان التشررررررريعية ويضرررررريف 

 ت"أندرسرررون"م إن هذا الإهمال لا يتناسرررب والدور الحقيقس الذي قد يلعبه المواطن الفرد فس مجال السرررياسرررا
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العامةم واتخاذ القرارات المهمةم فالمونفون كما هو معلوي هم الذين يصررررررررررررررردرون القراراتم لكن اافراد فس 

 .1الكثير من الحالات يلعبون دوراً مهمام ومباشراً فس صياغتها

بعد توضيح أهمية المواطن الفرد فس عملية رسم وصنع السياسات العامةم يتضح ان دور المواطن  

م وهذا راجع لطبيعة النظاي السررائد كل دولةم ففس حين *ااهمية والتهمي  من دولة اخرف  يتباين من حيث

لل إ تنادي الدول الديمقراطية بضرررررررررررررررورة تبنس العديد من المبادلام أهمها التحول من الديمقراطية التمثيلية

انب جإلل  ديمقراطية تشررررررررراركية يضرررررررررع فيها المواطن بصرررررررررمته من خلال المجال الذي تفسرررررررررحه له الدولةم

 السلطات الرسمية فيهام عبر طرق مختلفة.

رسررررررم  عملية والدول النامية التس تبقل الديمقراطية فيها شرررررركليةم حيث أن *نجد اانظمة الدكتاتورية 

وصنع السياسات العامةم تبقل حصرية لدف المؤسسات الرسمية والتس تعانس هس ااخرف هيمنة السلطات 

التس تقع تحت يد الرئيس مثل الهيئة التنفيذية التس لا تقتصرررررررررررر فقط علل التنفيذ بلم طالت يدها لتشرررررررررررمل 

 جميع الونائف. 

 : مراحل صنع السياسة العامةالثالثالمطلب 

مراحل صرررررنع السرررررياسرررررة العامة باختلاف طبيعة اانظمة السرررررياسررررريةم وباختلاف الفواعل المؤثرة فس تختلف 

 صناعتها غير أن هناك جملة من المراحل والخطوات تتفق حولها أغلب اانظمة السياسية علل تباينها.

 :أولا: مرحلة التعرف على المشكلة

                                                           
 .92م ص سابقالمرجع الأندرسونم  جيمس-1
يشررارك اافراد فس صررنع السررياسررات العامة فس الولايات المتحدة اامريكية عن طريق التصررويت علل مختلف السررياسررات  -*

 والقرارات.
تعتمد علل شرررررررررخص الدكتاتورم الذي يتمتع بجميع الصرررررررررلاحيات وهذا النوع من اانظمة هس مؤقتة تنتهس بزوال أنظمة  -*

الدكتاتور مثل ما حصرررررل للفاشرررررية فس إيطاليا والنازية فس ألمانيام حيث تعود السرررررياسرررررات والقرارات لهذا الشرررررخص انه نظاي 
 فردي والسلطة تتركز فس يد الشخص الدكتاتور.



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

78 
 

سررررررياسررررررةم ذلك أن وجود مشرررررركلة تثير انتباه الجهات إن التعرف علل المشرررررركلة وضرررررربطها يعتبر مفتاح كل 

المعنية برسررم السررياسررة العامةم يعنس بداية التخطيط لرسررم ووضررع سررياسررة معينةم ولهذا يجب التحديد الجيد 

لكل مشررركلةم وجمع المعلومات الخاصرررة بهام قبل الشرررروع فس العمل عليها وتحديد المشررركلة وضررربطها يمر 

 يها كما يلس:بمجموعة من المراحل نتعرف عل

حالة تحرك أو  موقف"تعرف المشرررررررررررررركلة علل أنها:  :(Problem Identicationتحديد المشـــــــــكلة )1-

م تدخل الحكومة لمسراعدتهأو  الحاجات والشرعور بعدي الرضرا لدف أفراد المجتمعم مما يدفعهم لطلب العون 

إذا فالمشررررررررررررركلة هس حالة تتعلق بحياة اافراد اليوميةم حيث أن نهور المشررررررررررررركلة  .1"فس إزالة ما يعانون به

الثورانم وبالتالس فالمشررررررررركلة فس السرررررررررياسرررررررررة العامة هس لبارة عن منبه لإثارة انتباه الفواعل إلل  يؤدي بهم

 المعنية برسم السياسات العامةم لرسم سياسة معينة بهدف تغطية طلبات معينة افراد المجتمع.

تكمن أهمية هذه المرحلةم مرحلة تشخيص المشكلة فس كونها مفتاح لبقية المراحل  :تشخيص المشكلة-1

تبنس سرررياسرررات خاطئةم ويرف فس هذا الصررردد إلل  ان التشرررخيص الخاطل للمشررركلة سررريؤدي بطبيعة الحال

 ااخطاء فسالسررررررررررلطان فهد صررررررررررالح" أن التعرف علل طبيعة المشرررررررررركلة وتحري الدقة والسررررررررررلامة وتحليل "

ترشررررريد اسرررررتهلاك الثروات وتقليل ااخطار التس تنجم عن التشرررررخيص إلل  تشرررررخيصرررررها من شرررررأنه أن يؤدي

الخاطل وغير الدقيق كما يرف أنه لابد من تصرررنيف المشررركلة وتبويبها لسرررلامة هذه المرحلة ولذلك يتم عن 

 .2اجهتهاطريق تحديد نوعها وطبيعتها وحجمها ومدف تعقدها ونوع الحل اامثل لمو 

وتعتبر المشرررررركلة القاعدة ااسرررررراسررررررية التس تبنل عليها السررررررياسررررررة العامةم وذلك من خلال الإحاطة  

مواجهة مضاعفات أخرف بسبب إلل  فالتحديد الخاطل لمشكلة ما يؤدي 3بالمشكلة وتحديد أبعادها المختلفة

                                                           
 .92سابقم ص المرجع الم مقدمة في دارسة السياسة العامةمبروك ساحلسم  ناجسمعبد النور  -1
مجلة م "بلدياتااسرررررلوب العلمس فس اتخاذ القرارات الإدارية ودوره فس تحسرررررين ااداء ر سررررراء ال"فهدم صرررررالح السرررررلطانم  -2

 .02ص  مي 2005 مم الرياض92 عم البلديات
3-George Edwards,sharkansky, les politiques publiques, paris: les éditions d’organisation, 1981, P.75. 
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اليف إضرررررررررافة جهود وتكإلل  ذاعدي التقدير الجيد لتكاليف القياي بمواجهة هذه المشررررررررركلةم حيث قد يؤدي ه

لل إ غير الدقيق. لهذا فالدقة فس التشرررررررخيص يؤديأو  إضرررررررافية لم تكن متوقعة نتيجة التشرررررررخيص الخاطل

 التكفل الجيد بالمشكلةم والقدرة علل مواجهة المضاعفات الواردة والتحكم فيها.

ا ة تنفيذها لسررررياسرررراتهعادة ما تواجه الدولة ومختلف مؤسررررسرررراتها الرسررررمية مشررررا ل عديدةم عند بداي 

لسررررررياسررررررة حدا فس ايالمختلفة علل أرض الواقع نتيجة لعدي تجانس ما هو نظري مع الواقع التطبيقسم كما 

 بالمشررراريع الكبرف خاصرررة فس مشررراريع ااشرررغال العموميةمثل الطرق السرررريعة والسررركك الحديديةاذالخاصرررة 

لإعادة النظر  تالسررلطاضررطر من العقبات الغير متوقعة فت والكثيرالإنزلاقاتاريع تظهر بعد بداية إنجاز المشرر

تكاليف جديدة وميزانية جديدة وتمديد وقت التسرررررررررليم م وكل هذا راجع لعدي  وتظهروإعادة دراسرررررررررة التجربةم 

وعليه فالتشررررخيص يجب أن يتم بكل دقة مع جمع  مالدراسررررة الدقيقة ونقص المعلومات حول طبيعة اارض

ات الخاصررررررررررررة بالمشرررررررررررركلةم أسرررررررررررربابها موقعهام والبدائل المختلفة فس حال وقوع طارلا  ل المعلومات والبيان

 وبالتالس تجنب مشا ل إضافية.

التعرف المشرركلة و  ا تشررافوغالبا ما يتم تشررخيص المشرركلة بعد الإحسررال والشررعور بهام حيث يتم  

 :1عليها بطرق مختلفة لعل أهمها

 ودراسة الظواهر والوقائع والحقائق والمؤشرات. المشكلة والتعرف عليها من خلال تحسس ا تشاف-

المشررررركلة والتعرف عليها بواسرررررطة وسرررررائل الاسرررررتخبارات والتبلية من طرف آخرين من أعضررررراء  ا تشررررراف-

م م اذ أنه لا يجب التقليل من أهمية المعلومات مهما كان مصررررررررررررررردرهامن طرف أفراد عاديينأو  المنظمة

قدر الإمكان عن الاقصررراء المبنس علل اعتبارات شرررخصرررية ومواقف ويجب اعتماد منطق التعاون والابتعاد 

 سياسية وتبنس الموضولية والسبل العلمية فس معالجة المعلومة مهما كان مصدرها.

                                                           
 م0ع مالمجلة العر ية للعلوم الإدارية، المنظمة العر ية للعلوم الإداريةم "عملية اتخاذ القرارات"محمد عبد الفتاح ياغسم  -1

 .922م ص ي1983عمانم 
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المشررررررررركلة والتعرف عليها بواسرررررررررطة وسرررررررررائل الرقابة الإدارية المختلفة مثل التحرياتم والتفتي   ا تشررررررررراف-

 والإشراف والتحقيقات وفحص التقارير والتظلمات.

وسرررررررائل الإعلاي التس أصررررررربحت تفتح المجال من خلال فضررررررراءاتها المختلفة إلل  بالإضرررررررافة اليوي 

 مشرررررررررا لهم وتوجيهها للسرررررررررلطات عبر القنوات المختلفةم حيث التعبير عنأو  للمواطنين ل دلاء باقتراحاتهم

 نتباهاتسرررررمح هذه الوسررررريلة بالتعرف علل الكثير من المشرررررا ل التس يعانيها أفراد المجتمعم ولما لا فقد تثير 

 الحكومة وتتبناها كسياسة عامة.

قرارات ال ويتم تشررررخيص المشرررركلة بعد التأ د من وجودها حسررررب" عمار عوابدي"م فس كتابه "نظرية 

الإدارية" عن طريق توصررريفها أولا بواسرررطة تحديد أسررربابها ومكانها وحدودها وحجمها ووقتهام ثم القياي ثانيا 

بدراسررررررة وتحليل وتفسررررررير المشرررررركلة ثم وضررررررع تصررررررورات وأفاق علاج هذه المشرررررركلة وحلها بالطريقة العلمية 

ة العامة هس التس يكونتأثيرها واسرررعا حيث يجب أن تتميز المشررركلة بالعمومية ذلك أن المشررركل .1الصرررحيحة

 وشاملا وتمس أ بر شريحة فس المجتمع.

 :(Policy Agendaثانيا: الأجندة السياسية )جدول الأعمال 

م 2*أنها لا تلقل نفس الاهتماي من صررانعس السررياسررة العامةإلا  رغم أنه توجد الكثير من المشرركلات 

وهذا ما نلاحظه عندما نجد أن مشررركلة ما لقيت اهتماما من صرررناع القرار وتم تبنيها كسرررياسرررة عامةم بينما 

نجد أن بعض المشرررررررررا ل ورغم أهميتها لم ترقل كونها مشررررررررركلة لدف صرررررررررناع القرارم وحتل تلك التس لاقت 

زانية خصررررص لها مياهتماي السررررلطات ترتب حسررررب ااولويةم فهناك مشررررا ل توضررررع فس المراتب ااولل وت

مالية أ ثر من غيرهام إذا كل هذا يستعدي جدول أعمال تتم من خلاله انتقاء المشا ل وتصنيفها ودراستها 

                                                           
 .20م ص 9111 هومةمدار : م الجزائربين علم الإدارة والقانون الإداري نظرية القرارات الإدارية: عمار عوابديم  -1
عس المسررررتوف الفر أو  هذا لا ينفس وجود مشرررركلات أخرف ليسررررت عامة مثل: المشررررا ل التس تعالج علل المسررررتوف الجزئس -*

 ويين يشملان علل المشا ل الخاصة.وهذين المست
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والبحث لها عن حلولم وتعتبر ااجندة السرررياسرررية المرحلة الثانية من مراحل صرررنع السرررياسرررة العامة لما لها 

 من أهمية .

قائمة الموضررررررررروعات التس توضرررررررررع للبحث " بأنها: Ross""روليعرفها  : الســــــياســــــيةمفهوم الأجندة 1-

فيعرفها علل أنها:  "Jch Kingdonم أما "جون كينجدون "حلول عامة لهاإلل  والمناقشرررررررة من أجل التوصرررررررل

 Gouvernements Policyما يعرف باسم أجندة سياسة الحكومة أو  أعمال السياسة العامةأو  جدولة مهاي"

Agenda  تتضرررررمن الموضررررروعات والمشررررركلات الموجودة أماي مونفس الحكومة والتس يشرررررارك أي أنها قائمة

النال من خارج الحكومة للمونفين الرسرررررررميين فيهام وفس إعطائها قدراً من الاهتماي والعناية خلال أية فترة 

 .1"من الوقت

و أ تقائمة تضررررم مجموعة من المشرررركلا"من خلال التعاريف السررررابقة فإن ااجندة السررررياسررررية هس:  

لاقت اهتماي صررناع القرارم والتس يشررارك جميع الفواعل الرسررمية وغير الرسررمية فس أو  المطالب التس نالت

. ومنه كيف يمكن لمشرررررركلة ما أن تحظل باهتماي صررررررناع القرار؟ وتصرررررربح ضررررررمن قائمة مشررررررا ل "رسررررررمها

 ااجندة السياسية.

القضرررررايا خاصرررررةم أن الكثير من يعد وضرررررع مشررررركلة ما علل أجندة السرررررياسرررررة العامة من أصرررررعب  

من  غير رسررميينم ففس نل تواجد الكثيرأو  المشرركلات توضررع وفق نفوذ ومصررالح الفاعلين سررواء رسررميين

المشررررررركلات المجتمعية يتم انتقاء البعض منها فقطم ويرف فس هذا الصررررررردد "جيمس أندرسرررررررون" أنه من بين 

س التس تحظل باهتماي متخذي السرررياسرررات العامةم ا لاف من المشرررا ل والمطالب نجد أن قلة قليلة منها ه

التس يجدون أنفسرررررررررررررهم ملزمين بها هس التس أو  ومنه فقائمة المشرررررررررررررا ل التس يختارها هؤلاء بمحض إرادتهم

                                                           
 .002م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -1
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" اهمية ااجندة Kingdon كينجدون ويرف بعض الباحثين وعلل رأسهم "  1تسمل بجدول أعمال السياسة.

 م حيث عرفها علل أنها:Policy Windowsلسياسة كما أسموها بنافذة اأو  السياسية

الوقت الذي تلتقس فيه كل الخيوط فس أوقات حرجةم حيث يتم الاعتراف بالمشرررررررررررررركلة ويتم تطوير " 

حلول لها فس أوسرررررراط المهتمين بالسررررررياسررررررات العامةم ويشرررررركل المناغ السررررررياسررررررس العاي فرصررررررة للتغيير فس 

تس تتحرك ... فنوافذ السررياسررات تلك الفرص ال للتغيير قيدا كبيراً السررياسررةم دون أن تشرركل العوائق المحتملة 

 .2"فيها وتتفاعل بعض المبادرات المعنية وتقدي نفسها ولكنها لا تبقل مفتوحة لفترة طويلة

فمن خلال هذه النوافذ قد تثار مشررررررررررا ل وتلفت إليها انتباه صررررررررررناع القرار بغض النظر عن الجهة  

 قد تكون جهة غير رسمية مثل أفراد المجتمع. التس أثارت المشكلةم والتس

وحتل تحظل المشررا ل باهتماي صررناع السررياسررات وتوضررع ضررمن قائمة مشرركلات السررياسررة العامة  

 لابد من:

التأ د من أن المشكلة مصاغة بشكل يحظل باهتماي صناع السياسة العامة ومنفذيهام فعند وضع  

كلة وتعريفها بشكل جيد مع مراعاة العوامل القيمية والتوجهات اقتراحها يجب تحديد المشأو  السياسة العامة

اب التأييد ا تسررررأو  الفكرية والقيم التس يتبناها صررررناع القرار ومتخذيهم حيث أن جزء من شرررررعنة السررررياسررررة

اللازي لتطبيقها فس الواقع لابد أن يراعس فس جزء منه علل ااقل القيم الاجتماليةم كما أنها يجب أن تقدي 

المشرركلة علل أسررال أنها مشرركلة اجتمالية عامة وذلك حتل تتمكن من التقدي علل أولويات صررناع القرارم 

 .3وأيضا حتل تحوز علل القبول السياسس والاجتماعس اللازي لها لعلاجها

                                                           
 .99م صسابقالمرجع الجيمس أندرسونم  -1
 . فرس الموقع: 99ص م 0299 المعهد العربس للبحزا والسياساتمنواة م أوراق السياسات العامةدليل اعداد  -2

http://www.nawatinstitute.org 

 .29/29/0291تم الاطلاع علل الموقع يوي: 
 .18ص م المرجع نفسه -3
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بين  Elder"" أيدلروCobb""كوب جدول ااعمال هس أنواعم حيث يميز أو  وااجندة السرررررررررررياسرررررررررررية 

 :ااعمال هسنوعين من جداول 

يمثل هذا النوع جدول للنقاش فالعمل والتحرك إزاء مشررررررررركلة يسرررررررررتلزي  :Systemicجدول أعمال نظامي  -أ

إدراج المشرررركلة أولا وعرضررررها علل المسررررتوف الحكومس المخول بمناقشررررتها تمهيدا لمعالجتهام ويضررررم جدول 

 أعضاء السلطة علل أنها تستحق الاهتماي. ااعمال النظامس كل القضايا التس يتحسسها

أما هرررررررررررررررررذا النوع من الجداول فهو الذي  :Institutional Agendaجدول أعمال حكومي )مؤســســي(  -ب

يتولاه الرسرررررررميون والحكوميون باهتماي جاد وأولوية خاصرررررررة وان هناك قضرررررررايا متنوعة يمكن للمنظمات أن 

 .1مؤسسسأو  ومستعالجها فهناك أيضا أ ثر من جدول أعمال حك

فمن خلال ما سرربق فااجندة السررياسررية هس لبارة عن قائمة تضررم مجموع القضررايا والمشررا ل التس  

اتفق صرررررناع القرار علل إيجاد الحلول لهام حيث تتميز هذه المشررررركلات بالتحديد الدقيق والصرررررياغة الجيدة 

 السررياسرريين دوراً مهم فس تحديد السررياسرراتالتس تضررمن التحاقها بجدول أعمال الحكومةم حيث يلعب القادة 

  انه هناك ما يعرف بنوافذ السررياسررة الذي يتيح المجال لبعض السررياسررات ااخرف إلا  التس تحظل بالاهتمايم

قائمة ااجندة السرررياسررريةم كما أن المشررركلة التس تتميز بكونها اجتمالية وعامة إلل  )المشررركلات  للانضرررماي

صررررناع السررررياسررررة العامة وبالتالس ترأسررررها لقائمة مشرررركلات ااجندة السررررياسرررريةم  لها الحظ ااوفر لنيل اهتماي

 ونها تخدي أمرين أما ااول فهو أنها تتميز بالعموميةم أي تخدي جميع أفراد المجتمع وبالتالس تحقيق رضا 

 الجمهور هذا الشرررسء الذي يضرررمن اامر الثانس المتمثل فس شررررلية هذه السرررياسرررة والتس تسرررتمد من رضرررا

الجمهورم نتحدا هنا عن مدف قبول ورفض الجماهير لسياسة ما بغض النظر عن الشرلية القانونية التس 

تمنحها لها المؤسررررررسررررررة القضررررررائيةم وتعتبر هذه المرحلة مهمة جدا انها مرحلة يتم فيها الإحاطة بالمشرررررركلة 

 .بمختلف جوانبها ومنه وضع الحلول والبدائل المقترحة المناسبة لها

                                                           
 .90-99م ص ص سابقالمرجع الجيمس أندرسونم  -1
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 :مرحلة بلورة صياغة السياسة العامة ووضع البدائـل ثالثا:

تتضرررررررررمن العملية السرررررررررياسرررررررررية فس هذه المرحلة بلورة مقترحات أولية لبرامج العمل اللازمة لمواجهة  

وتشررررررررررررع هنا الحكومة فس وضرررررررررررع البدائل بمعنل البحث عن البدائل المختلفة لحل المشررررررررررركلة  .1المشررررررررررركلة

وتحديدها ثم القياي بعملية دراسرررررررررررررررة كل بديل علل حدة وفق لمعايير علمية ومنطقية محددةم ثم يتم بعدها 

 .2متها وأهميتها وفاعليتها فس حل المشكلة بعد مقارنتهاءترتيب هذه البدائل وفقا لدرجة ملا

البديل ل إل أما تحديد البدائل وتقييمها فيتم عن طريق مجموعة من الخطوات التس تضمن الوصول 

 اافضل وهس كما يلس:

محاولة دراسررررة كل بديل علل حدة وتعييره وتقييمه وتقديرهم وفقا لمعايير منطقية ثم يتم اسررررتخلاص مزاياه -

 وعيوبه ودرجة قدرته علل حل المشكلة.

فس سرررررررلم تدريجسم علل أسرررررررال درجة اختلافها فس الفاعلية وااهمية والملائمة والشررررررررلية ترتيب البدائل -

 .3لحل المشكلةم وذلك تمهيدا لاختيار البديل اامثل للمشكلة

عنرررردمررررا تطرح " ويتبع فس هررررذا الصرررررررررررررررررردد المعنيون بعمليررررة طرح البرررردائررررل القرررراعرررردة التس تقول: 

والتصرررررورات هنا تعنس مجموعة من البدائل والاختيارات  ".اطرح معها تصررررروراتك للحلول الممكنة..مشررررركلة.

التس يمكن أن تكون حلا مناسرررررررربا للمشرررررررركلةم كما أن الاعتماد علل بعض البدائل التس اسررررررررتعملت فس حل 

مشررا ل مشررابهة كثيرا ما يلجل إليها المعنيون بوضررع السررياسررة العامة مع مراعاة بعض التغييرات البديهيةم 

س وضررررررررررررررع نه لا بد من الاعتماد فأله ااولوية لكونه بديل تم تجريبه من قبل. كما  ومنه فالبديل هنا يكون 

البدائل علل الاستشارة والمشاركة ذلك أن ااخذ بلراء مختلفة يساعد علل إيجاد بدائل مختلفة ان كل يرف 

                                                           
 .92م ص السابقمرجع الأندرسونم جيمس   -1
 .092م ص 9129مؤسسة روز اليوسفم  القاهرة:م 20م طالسلوك الإنساني في التنظيممحمد علس شهيبم  -2
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اختلاف  إلل الحل الخاص بالمشرركلة من وجهة نظره الخاصررة وبالتالس اختلاف التصررورات يؤديأو  البديل

 البدائل وتنوعها ومنه سهولة الحصول علل البديل اانسب.

 :1البديل والاتفاق حوله وهس كما يلسإلل  وهناك ثلاا أنماط أساسية تتبع للوصول 

ـــــــــة1- عملية تفاوض بين "تمثل المساومة النمط الغالب والشائعم وتعرف المساومة علل أنها:  : المساومـ

بالسرررررررررلطة والصرررررررررلاحية للاتفاق علل حل مقبول ولو جزئيا لمصرررررررررلحة أ ثر ممن يتمتعون أو  شرررررررررخصرررررررررين

م والمسررراومة تتضرررمن المفاوضرررات المعتمدة علل مبدأ أعط "أهدافهمام وليس بالضررررورة أن يكون حلا مثاليا

 حل مقبول من قبل الطرفين.إلل  وخذم والتوفيق بين المواقف وصولا

يحاول عن طريق هذا ااسررررلوب أن يكسررررب طرف ما طرف أخر ويجعله يقبل موقفه وعرضرررره  :الإقناع2-

القيم المعروضررررة عليهم حيث يسررررعل هذا الطرف أو  قضررررية ما بعد أن يقتنع بسررررلامة الرأيأو  إزاء مشرررركلة

 يغير.أو  ان يقبل ا خرين ما يطرحه ويوافقون علل شروطه دون أن يعدل فيها

ثل هذا النمط الاتجاه المعا س للمسرررررررررررررراومةم فإذا كانت المسرررررررررررررراومة تتم بالتفاعل يم: الفرب والإجبار3-

حيث  المر وسررينمإلل  والمشرراركة وتبادل ا راء فان الاتجاه اامر يتم عبر السررلم الهرمسم أي من الر سرراء

تخدي هنا برامجهمم كما يسأو  يسعل الر ساء وبناءا علل هذا النمط توجيه مر وسيهم للموافقة علل مواقفهم

 الر ساء الثواب والعقاب لمن يؤيد ويعارض المواقف.

 :رابعا: الصياغة النهائية للسياسة العامة

بعد المراحل السابقة التس تمر بها عملية رسم السياسة العامةم لابد من صياغتها فس شكل يسمح  

النهائية للسررررياسررررة بوضررررعها فس الإطار الذي سررررطرت من أجله وهو معالجة مشرررركلة مام وعملية الصررررياغة 

  العامة تمر هس ااخرف بمراحل عدة وهس كما يلس:
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 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

86 
 

بعد مرحلة وضع البدائل المتاحةم لحل المشكلة وبعد التوصل ووضع العديد من : مرحلة اختيار البديـل1-

لل إ الإقناع...وغيرها تأتسأو  البدائل التس تم اقتراحها بمختلف الطرق السرررررررررابقة الذكر سرررررررررواء المسررررررررراومةم

مرحلة الصررررررياغة النهائية للسررررررياسررررررة العامةم حتل تتمكن من ضرررررربطها من أجل تنفيذهام حيث تشررررررمل هذه 

ااخيرة مجموعررة من الخطوات انطلاقررا من الخطوة ااولل والتس تتمثررل فس عمليررة اختيررار البررديررل اامثررلم 

ل من أجل منحه بديل اامثوالذي يتم اختياره وفقا لمعايير محددة للمفاضرررلة بين البدائل المتاحة للتوصرررل لل

 الشرلية باعتباره اانسبم وأهم المعايير التس تعتمد فس ترشيح البديل اامثل هس:

ــــــــــة:  والتس تعكس مدف اسررتجابة هذا البديل لحل المشرركلةم المطروحةم حيث أن هذا البديل يحمل الفاعليـ

 وقت ممكنين.ميزات كثيرة تؤهله ليكون اافضلم كأن يكون يحمل حلولا بأقل تكلفة و 

وهس مدف قدرة هذا البديل علل إعطاء نتائج جيدة بتكلفة أقلم أي أن كفاءة بديل عن غيره تقال : الكفاءة

بالتكلفة المادية التس يسررررررررررررررتهلكها لإعطاء نتائج فكلما أخذ أقل تكلفة مادية مع إعطاء نتائج ايجابية عكس 

 .مدف فاعليته

ــــــــــــل بيق هذا البديلم وتلاءي مع البيئة المحيطة كلما تم ترشرررررريحه  لما أمكن من تط: إمكانية تطبيق البديـ

 لكونه البديل اانسب.

ياغة مرحلة صرررإلل  بعد عملية اختيار البديل اامثل نكون قد وصرررلنا:  مرحلة تبني الســياســات العامة2-

 قراراتمو هذه البدائل ووضرررعها فس قالبها القانونس وإصررردارها من جانب متخذي القراراتم فس صرررور قوانين 

تشرررريعاتم وهنا يجب التأ يد علل أن شررركل النظاي السرررياسرررس والهيكل المؤسرررسرررس المتبع فس أو  تعليماتأو 

الدول يلعب دوراً كبيراً فس التأثير علل البدائل السررياسررية التس لها الحظ اا بر فس أن يتم قبولها من جانب 

 امة.سياسة عإلل  الرسمية فانه يتحول متخذي القرارم فبمجرد أن يتم قبول البديل من طرف الجهات

 :خامسا: مرحلة تنفيذ السياسة العامة
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سررررررياسررررررة عامةم إلل  مجموعة البدائل المطروحة من جانب الجهات الرسررررررميةأو  مع تحويل البديل 

بيق تحديد أ ثر الطرق فعالية لتطإلل  تقوي هذه الجهات الرسرررررررررررمية طبعا المعنية بتنفيذ السرررررررررررياسرررررررررررة العامة

من خلال ما تراه من أدوات تتناسررررررب لتطبيق هذا البديل السررررررياسررررررسم ويكمن التعقيد فس مرحلة  السررررررياسررررررةم

نفيذ من خطوات عملية قابلة للتإلل  تحويل القرارات والتشرررررررريعاتأو  تطبيق السرررررررياسرررررررة المختارة ومتابعتهام

طبيق من زي للتأجل تحقيق أهداف صررررررناع السررررررياسررررررة العامة وتتطلب هذه المرحلة بذات توفير التمويل اللا

وضررررررع خطط تفصرررررريلية للعمل فتحديد مشرررررركلة مام إيجاد الحل إلل  موارد بشرررررررية ومادية لازمةم بالإضررررررافة

 .1اللازي لهام وتقنينه لا معنل له دون توفير الموارد اللازمة لتنفيذه لغرض حل تلك المشكلة

مؤثرة من قبرررل أفراد وان التنفيرررذ يعبر عن عمليرررة وضررررررررررررررع اافعرررال والإجراءات وجعلهرررا فررراعلرررة و  

القطاعين العاي والخاصم من خلال المشاهد التطبيقية والممارسات العملية التس تدلل علل عمليات ضمن 

المشررررروعات التس دعت إليها السررررياسررررة العامةم بالشرررركل الذي يؤكد علل قدرة الإدارة العامة من أو  البرامج

س تنفيذ السرررياسرررة العامة وهأو  توفير أدوات التطبيقويسرررتدعس هذا ويتطلب  2الإجراءات ولانجاز اهدافها.

لبارة عن مجموعة من المسررررررررررررتلزمات المادية والبشرررررررررررررية تضررررررررررررمن إخراج هذه ااخيرة من طابعها النظري 

أرض الواقع أين نلمسرررررررررررها من خلال ما ينتج عنها من إلل  الموجود ضرررررررررررمن مجموعة الملفات والسرررررررررررندات

 هذه المستلزمات:أهم  يومية فس حياتنا ولعلأهداف كانت منتظرة ومختلف الخدمات ال

توفير التمويل اللازيم والكفاءات البشررررررررية المدربة والمؤهلة من أجل تنفيذ السرررررررياسرررررررة العامةم حيث يلعب -

 هذين العنصرين دوراً مهماً فس إنجاح عملية تنفيذ السياسة العامة.

القطررراع العررراي والقطررراع الخررراص  مالرسررررررررررررررمس  )غير  المزج بين الفعرررل الحكومس والفعرررل غير الحكومس-

ومختلف منظمات المجتمع المدنسم حيث أن تطبيق السررررررررررررررياسررررررررررررررات لا يقتصررررررررررررررر فس تنفيذه علل الجهات 

                                                           
 .99-92ص صم  مالمرجع السابق مأوراق السياسات العامةدليل اعداد  -1
 .020م ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -2
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الحكومية ولكن أيضا يمكن أن تشارك فيه مؤسسات وجهات خاصة والمجموعات ذات المصلحة فس تنفيذ 

 لسررياسررات العامة فس حال اقتصررر تطبيقها عللهذه السررياسرراتم وهو اامر الذي يفسررر لماذا تفشررل بعض ا

 .1الحكومة

أن الجهاز الإداريم يقوي  "م"Leonard Dupee Whiteأما حسب وجهة نظر عالم الإدارة اامريكس 

م ورغم أهمية الجهاز الإداري فس تنفيذ 2تنفيذ السررررررررررررررياسررررررررررررررة العامةإلل  بمجموعة من العمليات التس تهدف

جهود بعض الجهات ااخرف فس عملية التنفيذ منها المشررررررررعونم ورغم أن السرررررررياسرررررررة العامةم لا ينفس هذا 

د أنهم يؤثرون بطرق مختلفة فس عملية التنفيذم كما أن توفير الموار إلا  دورهم يرتبط برسررم السررياسررية العامة

المادية والبشررررررررية اللازمةم وتحديد ااهداف بدقة وتفصررررررريلها وعرضرررررررها للتنفيذ ليس كاف إن لم نعطس هذه 

السررررياسرررريةم الشرررررليةالقانونية التس تجلب تأييد أ بر حولهام وبالتالس تجنب المشررررا ل التس قد تواجهها أثناء 

جهات أخرف وهس غير الرسررررررررمية كما سرررررررربق إلل  التنفيذم ويقع هذا اامر علل عاتق المحا مم بالإضررررررررافة

الترويج لسرررررررياسرررررررة ما من هاما فس  راالتعبير عنها مثل جماعات الضرررررررغط ووسرررررررائل الإعلاي التس تلعب دو 

 خلال عرض مختلف التقارير حولهام ما يمنحها الدعم الايجابس.

 : سادسا: مرحلة تقييم أثار السياسة العامة

إن تقويم السرررررررررياسرررررررررة العامة هس عملية مقارنة بالدرجة ااوللم حيث نقوي فس هذه المرحلة بمقارنة  

كم مشرترك إصردار حإلل  المحددة مبدئيام حيث يتم التوصرلالنتائج بالوسرائل التس تم اسرتخدامها بااهداف 

 .3حول فعالية هذه السياسة

                                                           
 .020م ص نفسهمرجع ال -1
 منشررررررررررررورات الحلبس الحقوقيةم: روتبي مالتطبيق دارســــــــة مقارنةالإدارة العامة: من النظرية إلى عبد اللطيف قطي م  -2

 .00م ص 0290
 يقول "ما س فيبر"م فس ما يخص الشرلية هس ضمان التأييد والطاعة المستمدة من إيمان اافراد. -*

3-Jacques Fontanel, évaluation des politique publiques, France: Grenoble, office des publication universitaires, 

2005,P 79.  



 المنطلقات الفكرية والنظرية للسياسة العامة  : التمهيديالفصل 
 

89 
 

أنها قد تكون بداية إلا  فهذه المرحلة مهمةم ورغم أنها أخر مراحل عمليات صررررنع السررررياسررررة العامة 

 ؤديتلسياسة أخرفم ذلك أن كثيراً من ااحيان وخلال تقييم ا ثار يلاحظ المختصين بعض النقائص التس 

حتل تبنس سياسات جديدةم إذا ما تطلب اامر وعليه فلا يمكن القول بأنها أو  تبنس سياسات التعديلمإلل 

انها كثيراً ما تعد نقطة انطلاق لسياسات أخرف جديدةم أما الهدف من التقييم هو معرفة  1المرحلة ااخيرة.

 فس تحقيق الهدف الذي وضعت من أجله. درجة فاعلية السياسة العامة التس تم تنفيذهام ومدف نجاحها

تقويمهام وذلك بعد نهاية عمليتس إلل  تسرررررلسرررررل عمليات ومراحل السرررررياسرررررة العامة يقودنا للوصرررررول 

: علل أنه Harry Hatry" الإعداد والتنفيذم ويعرف التقويم حسرررررررررررررررب مختلف المفكرين ومنهم "هاري هاتري 

حتل تقدي معلومات متكاملة عن ا ثار بعيدة وقريبة عملية منظمة تسرررررررررتهدف تقويم النشررررررررراطات الحكومية "

 .2"المدف للبرامج الحكومية

 :التقويم أنواع وأشكال عديدة وأهمها: أنواع التقويـم1-

يعنل هذا التقويم بدراسة الجدوف قبل اتخاذ القرارم أي أن هذا النوع من التقويم يتقدي : التقويم المتقــــــدم -أ

نتائج هذا التقويم هس التس سرررتسرررمح وتعطس إشرررارة انطلاق التنفيذ أولا والعمل بهذه  عملية التنفيذم حيث أن

 السياسة الجديدة أي لا.

يمكن الاعتماد علل هذا النوع من التقويم لتحديد فاعلية التنفيذ وإدخال بعض : التقويم الاســـــــتراتيجي -ب

بط ما هو لفجوة بين ااداء والتخطيط ور التعديلات والتحسرررررينات الضررررررورية لتنفيذ البرامج المختلفةم وسرررررد ا

 نظري بالتطبيقم مع إجراء التقويمات الشاملة للبرامج فس ضوء مؤثرات الكفاءة والفاعلية.

                                                           
1-Steve Jacob, Christine Rothmayr, L’analyse des politiques publiques ،PP72.73. Voir le site: 

http://books.openedition.org/pum/5973 

 .02/22/0209يوي: تم الاطلاع عليه 
 .099م صسابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -2

http://books.openedition.org/pum/5973
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ـــــــــــــذ -ج تتخلل هذه المرحلة مرحلة تنفيذ البرامجم حيث يركز علل تحليل العمليات : تقويم عمليات التنفيـ

ن البرامج ات التشغيل والتكاليف والتدخلات بين المستفيدين مالتنفيذية للبرامج من حيث الإستراتيجية وعملي

 تحسين تلك العمليات.أو  ومنفذي هذا البرنامج بما يضمن تطوير

وهذا النوع الذي يتضمن التقويم فس سبيل معرفة قدرة البرنامج علل تحقيقه اهدافه : تقويم الفعاليــــــــــة -د

فعالية برنامج السررررررررياسررررررررة العامةم من خلال ااهداف ااسرررررررراسررررررررية التس أقيم من أجلهام حيث يمكن تحديد 

 المتحققة وما يترتب عنها من المنافع والفوائد.

برنامجم علل و أ وهو النوع الذي يعنس بتقويم الدرجة التس تحافظ فيها أية سياسة عامة: تقويم الكفاءة -هـ

اسرررة تضرررطلع بها برامج السررري أقل نفقة ممكنةم كمؤشرررر اقتصرررادي يتفق ومنطق تقديم الخدمات العامة التس

 العامة الحكومية فس الوسط الاجتماعس.

ــــــــج -و وهو النوع الذي يعنل بقيال النتائج وأثار البرامج السلبية أي الايجابية علل مجموعة : تقويم النتائـ

النال المسررتفيدين من ذلك البرنامجم وكشررف المؤشرررات والمسررببات المباشرررة وغير المباشرررة المرتبطة بتلك 

و أ  ثار والنتائج الناجمة عن البرنامج اللازمة لانجاز ااعمال المحددة لتحقيق أهداف السرررررررررياسرررررررررة العامةا

تكوين البيروقراطية اللازمة للتنفيذ لضررررررررمان الدقة والسرررررررررية والسرررررررررعة والوضرررررررروح واحتراي السررررررررلطة وخفض 

 .1التكاليف

هناك العديد من المعايير العلمية التس من المفترض أن يؤخذ بها المعنيون بتقييم  :معايير التقويـــــــــــــــــم-1

" WilliamDunnوليم دان " و "Sapru " ســابروالسررياسررة العامةم وسررنقدي التقويم حسررب كل من المفكرين 

 2وهرس كما يلس:

 وااهداف المرجوة.تقال فاعلية السياسة العامة من حيث القدرة علل تحقيق النتائج الفاعليـة:  -أ

                                                           
 .091-099م ص ص سابقالمرجع الالفهداويم خليفة فهمس  -1
 .000-009م ص ص نفسهمرجع ال -2
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 تقال من حيث قدرة الجهد فس تحقيق النتائج.الكفاءة:  -ب

 من حيث قدرة الإمكانيات فس تحقيق النتائج وحل المشكلات.الكفاية:  -ج

 تقال من حيث التوزيع العادل للكلف والمنافع بين مختلف الجماعات.العدالة:  -د

ـــــــــــ ة العامة فس إشرررباع الحاجات ودعم قيم الجماعات تتمثل فس مدف قدرة نتائج السرررياسرررالمســؤولية:  -هـ

 المعنية بها.

 من حيث النتائج المرغوبة بصورة موضولية وفعلية وقيمية فضلل.الملائمة:  -و

وتأخذ عملية تقويم السررررررررررررررياسررررررررررررررة العامة فس حد ذاتها أبعاد مختلفةم وأهم ما يركز عليه فس عملية  

ما مدف أثرها علل المشرركل الذي قد تمت من أجل حله وهنا  التقويم هو السررياسررة العامة فس حد ذاتهام أي

  ؟ما مدف رضا الجماهيرو نطرح سؤال هل نجحت هذه السياسة فس حل المشا ل التس صنعت اجلهام 

تقوي الحكومة بسياسة ما وبعد تنفيذها تقوي بتقييم أثارها علل المشكلةم هل نجحت فعلا فس  عندماف 

حلها ونالت رضرررررررررا الجماهيرم ولم يعد التقييم ولاسررررررررريما فس نل التطورات التس صررررررررراحبت الجهاز الإداري 

ي أصرررربح ذومختلف ونائفهم صرررراحبه بالضرررررورة إدخال الوسررررائل الحديثة مثل التسرررريير العمومس الحديث ال

 يعتمد علل وسائل واليات وتقنيات تتميز بالإستراتيجية فس التخطيط والرشادة فس اتخاذ القراراتم بالإضافة

ترشرررررررررريد الموارد الماليةم فعملية التقييم هنا لم تعد ترتكز علل النولية فحسررررررررررب بل حتل علل التكاليف إلل 

 .التس تمت بها

تقييم أثار السرررررياسرررررة العامة وهل حلت تلك المشرررررا ل  حيث أن التقييم الحديث لم يعد يقتصرررررر علل 

غاية أخرف وهس ترشرررررررررررريد الموارد والسررررررررررررعس لحل الكثير من المشررررررررررررا ل إلل  التس كانت مطروحة بل تعداه 

المطروحة التس تشرررررررغل بال المواطن بأقل تكلفة وبأحسرررررررن جودة وفس أقل وقت ممكن وهذا ما تسرررررررعل إليه 

د المال والوقتم اللذان أصررررررررربحا أمران أسررررررررراسررررررررريان فس قيال كفاءة اقتصررررررررراإلل  الإدارة اليويم حيث تهدف

الإدارة هنا تقيم اسرررررررررتخدامها  إنالسرررررررررياسرررررررررة العامة المنتهجة التس تعكس كفاءة الإدارة فس حد ذاتهام حيث 
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تم كما تسررررررررراف وضررررررررياع الموارد المالية؟ الإ تم تجنبللموارد المتاحةم مدف اسررررررررتغلالها لهذه الموارد؟ هل 

 ن ما كان متوقع صرفه علل سياسة ما وبين ما تم صرفه فعلا فس تطبيق السياسة.مقارنة بي

 رارفشررلها قد ينعكس علل اسررتقأو  ويعتبر التقييم مرحلة مهمة من السررياسررة العامة ذلك أن نجاحها 

عدي اسرررررتقرار النظاي السرررررياسرررررسم حيث تؤثر المخرجات عند تقييمها وإذا ما حققت أهدافها ونالت رضرررررا أو 

الجماهير علل اسرررتقرار النظاي السرررياسرررس عند ما تكون منسرررجمة مع المطالب ااسررراسررريةم أي عندما تكون 

هذه المطالب قد قدمت بطريقة شرررررررررررررليةم كما أن تقييم المخرجات يتضررررررررررررمن تقييم قدرات النظاي المختلفةم 

اهير  وهس ه لمطالب الجم)الإسررررتراتيجيةم التنظيمية التوزيعيةم الرمزيةم وقدرة الاسررررتجابة أي مدف اسررررتجابت

 .1أسال فس تقييم والحكم علل أداء النظاي م"ألموندحسب "

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .22صم المرجع السابقشيرزاد أحمد النجارم  -1
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 خلاصة واستنتاجات

عررررررررررن الإجابررررررررررة توضرررررررررريح المنطلقررررررررررات الفكريررررررررررة والنظريررررررررررة للسياسررررررررررة العامررررررررررةم أن مررررررررررن تبررررررررررين 

لمرررراي بمختلررررف الفواعررررل المررررؤثرة فررررس صررررنع السياسررررة العامررررة إلررررل الإ تقررررود "هارولررررد لاسررررويل" سررررتفهاماتا

وتوزيررررررع  مكينيررررررة تنفيررررررذ السياسررررررة العامررررررةوتوضررررررح والمرررررردة الزمنيررررررة اللازمررررررة للحصررررررول علررررررل المطالررررررب 

 .الموارد والمزايا والقيم

تررررررتم بواسررررررطة فرررررراعلين يهرررررردفون إلررررررل تحقيررررررق هرررررردف  صررررررناعة السياسررررررة العامررررررة كمررررررا تبررررررين أن 

تبنررررل علررررل دراسررررات منطقيررررةم ويخضررررع تنفيررررذها لالتررررزاي منهجررررس فررررس نررررل وان السياسررررة العامررررة معررررينم 

بلرررررورة لإرادة مجتمعيرررررة منظمرررررة حيرررررال م وأنهرررررا تبررررراع التخصرررررص والابتعررررراد التررررراي عرررررن العشررررروائيةإاحترررررراي و 

مشررررركلة أو قضرررررية قائمرررررة تسرررررتوجب الاتفررررراق وتوحيرررررد الاتجاهرررررات لتحقيرررررق مرررررا ينبغرررررس القيررررراي برررررهم وصرررررولا 

 .إلل الهدف المطلوب

لسياسرررررة العامرررررة الكثيرررررر مرررررن التصرررررنيفات كالسياسرررررة العامرررررة الواضرررررحة وغيرررررر الواضرررررحة تتميرررررز 

والسياسررررة العامرررررة الجزئيرررررة والكليرررررةم كمررررا تختلرررررف أنرررررواع السياسرررررة العامررررة وفقرررررا للمجرررررال أو القطررررراع الرررررذي 

 تهتم بهم كالسياسة العامة الاجتمالية أو السياسة العامة الصحية أو السياسة العامة اامنية.

تعتبررررررر السياسرررررررة العامرررررررة الاقتصرررررررادية مرررررررن أهرررررررم أنرررررررواع السياسرررررررة العامرررررررة لمرررررررا لهرررررررا مرررررررن أهميرررررررة 

خاصررررة علررررل مسررررتوف المجتمررررع والدولررررةم ويسررررتمد هررررذا النرررروع مررررن السياسررررات العامررررة الكثيررررر مررررن أهميترررره 

 .من علاقته بالخدمة العمومية

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول:الفصل 
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  تمهيد:

هو  فان من أهم أهدافهاما دامت السرررررياسرررررة الاقتصرررررادية جزء من الكل الذي هو السرررررياسرررررة العامة 

اانشرررررطة والمنظمات والمشرررررروعات  تلبس رغبات المواطنين من خلال توجيه مالوصرررررول الل خدمة عمومية

هس  نهاأمسؤولية الدولة علل اعتبار  المتبادلة تحتالعلاقات وإدارة  مفس مجال النشاط الاقتصادي واافراد

 .يةوتنفيذ السياسات العامة الكلية بما فيها الاقتصاد إعدادالمسؤولة عن 

ماهية السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية والخدمة إلل  سرررررتتطرق الدراسرررررة فس هذا الفصرررررلواجل ذلك  

اهم قطاعات السررررياسررررة العامة و العمومية من خلال محاولة توضرررريح مفهوي السررررياسررررة العامة الاقتصرررراديةم 

م الفلاحية والسررياسررةالاقتصررادية وذلك بتوضرريح ماهية السررياسررة العامة الصررنالية والسررياسررة العامة التجارية 

النظريات التس درسرررت قطاع الخدمات عموما والخدمة  أهمو الخدمة العمومية  ماهية  ما سرررتوضرررح الدراسرررة

 .ام والسبل الكفيلة بترقيته وتطويرهوخصائص الخدمة العمومية معاييرو العمومية علل وجه الخصوصم 
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 المبحث الأول: مفهوم السياسة العامة الاقتصادية

مفهوي السررياسررة العامة الاقتصررادية باختلاف المدارل الفكرية السررياسررية والاقتصررادية وذلك يختلف  

عبر عن تم وذلك لانها لارتباط هذا المفهوي بالجانب السرررررياسرررررس للدول والجانب الاقتصرررررادي فس الوقت ذاته

وتكوين رأل  كتعلق بالإنتاجم التبادلم الاسرتهلاي فيمالسرلطات العمومية فس المجال الاقتصراديم اتصررف 

 .النقديةات الحكومس والسياس الإنفاقات سياسوكذا  المال

بقدر ما يتغير مفهوي السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية بتغير طبيعة اانظمة السرررررررياسرررررررية فس الدول و  

وتنفيذ السياسات العامة ككلم فهو يتأثر كذلك بنولية النظاي الاقتصادي واايديولوجية  إعدادوبتغير طريقة 

 المتبعة فس كل دولة.

 وأهم أهدافها المطلب الأول: تعريف السياسة العامة الاقتصادية

 واافرادتمع المج إليهالتحقيق ااهداف الاقتصررادية التس يتطلع تسررعل السررياسررة العامة الاقتصررادية 

مجموعررة اادوات وااهررداف  م وذلررك برراعتبررارهررافس ضرررررررررررررروء الإمكررانررات المترراحررة والظروف الموضرررررررررررررروليررة

 .الاقتصادية التس لها انعكاسات علل الحياة الاقتصادية

 تعريف السياسة العامة الاقتصادية. -أولا

فلسررررررنية الاقتصرررررراديةم والتختلف مفاهيم وتعاريف السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية باختلاف المدارل الفكرية 

 التعاريف نجد:أهم  للمهتمين بشأن السياسات العامة الاقتصادية ومن

من أبرز المدارل الفكرية الغربية  الســياســة العامة الاقتصــادية حســب المدارس الغر ية الرأســمالية: -9

 الاشترا س.مدرسة الفكر الرأسمالس ومدرسة الفكر التس اهتمت بالسياسة العامة الاقتصادية نجد 

 بعد بروز )الماركنتيلية  فس القرنين السادل عشر :الرأسماليالسياسة العامة الاقتصادية حسب الفكر -أ

ن عن السرياسرة الاقتصرادية التس كانت تتمثل فس جمع المزيد م والسرابع عشرر فس أوربام دافع الماركنتيليون 

 ميات الذهب والفضةم فس جين أيدت المدرسة التقليدية )الكلاسيكية  أولوية المشروع الحرم وضرورة عدي 
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تدخلها سرررررررريحد من حرية اافراد فس متابعة مصررررررررالحهم  أنتدخل الدولة فس الشررررررررأن الاقتصرررررررراديم باعتبار 

تتفق بالضررررررورة مع مصرررررلحة المجتمعم فدافع رواد الفكر الاقتصرررررادي الحر كلدي سرررررميث الاقتصرررررادية التس 

وريكاردو وجون سرررررتيوارت ميل وغيرهمم فس القرنين الثامن عشرررررر والتاسرررررع عشرررررر عن الحرية الاقتصرررررادية 

 التامةم وهاجموا السياسات التقييدية للمدرسة الماركنتيلية.

لاسررررريكية السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية بالاعتماد علل ثلاثية عالجت النظرية الكينزية والنظرية الك 

م والذي يعتمد فس دراسرررته للسرررياسرررة العامة الاقتصرررادية علل R.A.Musgraveالمفكر الاقتصرررادي اامريكس 

 .التوازنية والسياسة سياسة التنظيمم سياسة إعادة توزيع المداخيل :1ثلاا مجموعات نظرية متباينةهس

تحديد مفهوي السياسة العامة الاقتصادية حسب المدرسة الغربية الرأسماليةم نجد تعريف ومواصلة لمحاولة 

لبارة عن مجموعة القرارات المتخذة عن طريق أنهاوالذي يرف  "جيرول ج.سررررررانت "الاقتصررررررادي الفرنسررررررس

دما المرغوب فيهم كما أنها أداة أساسية عن الاتجاهالسلطات العمومية بهدف توجيه النشاط الاقتصادي فس 

 .2تقرر الدولة حل مشا لها الاقتصادية وتنظيم اقتصادها

للسرررلطة السرررياسرررية  "التدخل العمومس: بأنها Ferdinand Bakoup ما يعرفها الاقتصرررادي الفرنسرررس  

الواليةم المتماسرررررررررررررركة والغائيةم المزاولة فس المجال الاقتصرررررررررررررراديم أي انه كل ما يمس الإنتاجم  المركزيةم

 .3"التبادل )فس داخل الدولة وخارجها م استهلاك الثروات والفوائدم التخطيط والتأسيس لرأل المال

رواد الفكر الاشررررترا س مدرسررررة الفكر  عارض الســـياســـة العامة الاقتصـــادية حســـب الفكر الاشـــتراكي:-ب

عمل من بدلًا من الم مؤكدين أن النال يمكنهم تحقيق احتياجاتهم من خلال التعاون المتبادلم الكلاسررررررررريكية

                                                           
1 - Sebbagh Djamel eddine, 1ere de la 'Politique économique a l mondialisation: la fin del'interventionnisme 

étatique, Colloque sur l évaluation des politiques économiques, Tlemcen 29 et30/11/2004, P 03. 

أطروحة م "فس الجزائر اادويةأثر السرررررياسرررررات الصرررررنالية علل هيكل الصرررررناعة دراسرررررة حالة: صرررررناعة " حطابمموراد  -9
-0292 لية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم بسكرةمجامعة محمد خيضر  م الجزائر:غير منشورةدكتوراه علوم 

 .20ص م0299
3- Ferdinand Bakoup, "une bonne politique économique pour le renouveau de l’Afrique", lead économiste, 

banque africaine de développement, aout 2007, P 18. 
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وبتطبيق نظاي التخطيط الاقتصررررادي فس الاتحاد السرررروفييتس السررررابق وبلدان أوروبا الشرررررقيةم م خلال الفردية

الاقتصررررادية فس عملية التنميةم وتم الاعتماد علل أسررررلوب التخطيط  فقد انحسررررر دور اسررررتخداي السررررياسررررات

الإلزامس كأداة أسررررراسرررررية لتحقيق أهداف السرررررياسرررررات العامة الاقتصررررراديةم ومع ذلك فقد جرف الاعتماد علل 

السررررررياسررررررات التس كانت تركز علل مبدأ التحفيز المادي والمعنوي لرفع مسررررررتوف ااداء الاقتصررررررادي للأفراد 

 والمؤسسات.

ففس الزراعة كانت الدول تعتمد أسررررررررعار شررررررررراء المحاصرررررررريل الإسررررررررتراتيجيةم كالقمح والذرة بصررررررررورة  

تصرررررررررررراعدية وبما يتناسررررررررررررب مع ازدياد الكميات التس تقوي التعاونيات الزرالية الجمالية بتسررررررررررررليمها للدولةم 

الشررركات  فس حال نفذتالحوافز المعنوية فس إطار مبادرة الإنتاج الاشررترا س بين الشررركاتم إلل  بالإضررافة

 .1خططها الاقتصادية قبل الوقت المحدد

هس السعس المستمر والدائم باستعمال وسائل مباحةم  السياسة العامة الاقتصادية في الفكر الإسلامي:-1

 واتخاذ تدابير وإجراءات من طرف الدولة لتحقيق التنمية الاقتصادية التس تخدي الفرد والمجتمع.

المسررررتمر وهذا الاسررررتعمال الوسررررائل والإجراءات فس الإطار الإسررررلامسم يقع ضررررمن ما هذا السررررعس  

 .2يسميه كثير من العلماء والفقهاء السياسة الشرلية" ويسميه الحنابلة والمالكية مصالح مرسلة"

 ما تتمثل السياسة الاقتصادية من المنظور الإسلامس فس: الإجراءات العملية التس تباشرها الدولة  

 تحقيق أهداف النظاي الاقتصادي الإسلامسم وحل المشكلات الاقتصادية التس تواجه المجتمع المسلم". فس

وتظهر أهمية السررياسررة الاقتصررادية من المنظور الإسررلامس من خلال ضررمان انتظاي حركة النشرراط  

جانب بالفالتعريف الإسررررررلامس للسررررررياسررررررة الاقتصررررررادية لا يكتفس م الاقتصررررررادي مع أهداف ومقاصررررررد الدولة

                                                           
جامعة  :م الجزائر20 عم مجلة الباحثم "سياسة التنمية الاقتصادية فس الإسلاي: الإطار العاي والمقومات"محمد فرحسم  -1

 .92 م ص0220 مكلية الاقتصاد التجارة وعلوي التسيير ورقلةم
 .02ص  ممرجع نفسه -2
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الاقتصادي فقطم ولا حتل بمجرد الوصول للغاية الاجتمالية والهدف النهائس من السياسة الاقتصاديةم بل 

يقيد ذلك بالجانب الشررررررررعس الذي لا يسرررررررمح باسرررررررتخداي وسرررررررائل غير شررررررررلية وغير مباحة فس السرررررررياسرررررررة 

 .1الاقتصادية

 :2ا تيةالوصول للأهداف إلل  وتهدف السياسة العامة الاقتصادية فس النظاي الإسلامس 

  التوزيع العادل للدخل والثورة. - 

  تنظيم السوق والتجارة علل أسس الحرية والمنافسة الكاملة. -

  إقرار نظاي التمويل بالمشاركة وتحريم التمويل الربوي. -

 حرمة رأل المال الخاص وونيفته الاجتمالية. -

  وضع أسس للملكية العامة وتحديد إطار لها. -

  فرض العمل وعمارة اارض. -

  قاعدة الكسب الحلال. -

 دور الدولة الرالية. -

والسررررياسررررات العامة الاقتصررررادية الإسررررلامية شررررأنها فس ذلك شررررأن الاقتصرررراد الحديث تتناول دراسررررة  

 وتحليل الظواهر الاقتصادية القائمةم وتقر ما يصلح من هذه المشاهدات والاستنباطات. 

الاقتصادية اي دولة تشمل مجموعة من السياسات التس تعمل كل منها علل  ولا شك أن السياسة 

مجموعة من ااهدافم ولعل الهدف الذي تشرررترك فيه الكثير من تلك السرررياسرررات هو الحد أو  تحقيق هدف

بلوغ غايات معينة تحددها الشررررريعة إلل  من الفقرم كما أن للاقتصرررراد الإسررررلامس سررررياسررررة اقتصررررادية تهدف

الرفاهية الاقتصررادية فس نل التكافل الاجتماعسم وهنا تبرز إحدف إلل  وهس الوصررول بالمجتمع الإسررلامية

                                                           
 .22 ص بق،اسالمرجع ال حطابمموراد  -1
 .99م صبقاسالمرجع الصفاء بن ليسلم  -2



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

100 
 

السرررررررررمات الكبرف للنظاي الربانس المكتملم خلافا للنظم الوضرررررررررعية التس قامت علل نظريات كانت ومازالت 

ورة مبادلا صررررعرضررررة للتعديل والتطوير طبقا لمقتضرررريات الفكر وااحداام لكن تعاليم الإسررررلاي جاءت فس 

 .1عامة وأصول كلية متسمة بطابع الخلودم فلا تتغير ولا تتبدل

بعد توضرريح مفهوي السررياسررة العامة الاقتصررادية حسررب وجهات نظر مختلفةم نسررتنتج ان السررياسررة  

العوامل  أنها تشترك فس جملة منإلا  العامة الاقتصادية برغم اختلاف تعريفها باختلاف الفكر الاقتصاديم

 ة والتس من خلالها يمكن تعريف السياسة العامة بأنها: المشترك

ما دامت السرررياسرررة الاقتصرررادية جزء من الكل الذي هو السرررياسرررة العامة فإنها "تفكير منظم يوجه اانشرررطة  

فس مجال النشررررررراط الاقتصرررررررادي )الحياة الاقتصرررررررادية م لتحقيق ااهداف  واافرادوالمنظمات والمشرررررررروعات 

 ".2فس ضوء الإمكانات المتاحة والظروف الموضولية واافرادالمجتمع  إليهاالاقتصادية التس يتطلع 

 ما يمكن تعريفها بأنها" مجموعة اادوات وااهداف الاقتصررررررررررررررادية والعلاقات المتبادلة بينها تحت   

وتنفيذ السررررررررررررياسررررررررررررات العامة الكلية بما فيها  إعدادهس المسررررررررررررؤولة عن  أنهالة علل اعتبار مسررررررررررررؤولية الدو 

ذلك هس مجموعة التوجيهات والتصرفات العمومية التس لها انعكاسات علل الحياة إلل  الاقتصاديةم إضافة

لعامة االحكومس والسررررررياسررررررة النقديةم وتعبر السررررررياسررررررة  الإنفاقالاقتصرررررراديةم فعلل سرررررربيل المثال سررررررياسررررررة 

الاقتصررررررادية عن تصرررررررف عاي للسررررررلطات العمومية فس المجال الاقتصرررررراديم كأن تتعلق بالإنتاجم التبادلم 

 .3"الاستهلاك وتكوين رأل المال

                                                           
 ورقة علمية مقدمة م-السررياسررة الإسررلامية النقدية نموذجا-معالم السررياسررة الاقتصررادية من منظور إسررلامس بهازمجيلالس  -1

 .2م ص 0299فيفري 02-00يومس م غرداية الجزائر:م : الاقتصاد الإسلاميالملتقل الدولس فعاليات ضمن
 .20ص مبقاسالمرجع ال، صفاء بن ليسل -2
لجامعيةم ديوان المطبوعات ا :م الجزائرالمدخل للسياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية وتقييميةعبد المجيد قديم  -3

 .01م ص0229
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 سرررعلتالسرررياسرررة العامة الاقتصرررادية وباعتبارها جزء من السرررياسرررة العامةم  أنومن هنا يمكن القول  

ذات طابع اقتصادي معتمدة علل إمكانيات مالية وخطط وبرامج تنموية فس نل سياسة  أهدافتحقيق إلل 

بعيدة اامد تندرج ضرررررررمن سرررررررياسرررررررات ومبادلا النظاي أو  متوسرررررررطة لإسرررررررتراتيجيةمالية ونقدية معينةم ووفقا 

السرررياسرررسم وبمسررراهمة وتأثير فواعل رسرررمية وغير رسرررميةم ولنجاح السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية يجب علل 

النظرراي أن يحرردد وبرردقررة ااهررداف المرجوة والمرردة الزمنيررة اللازمررة لتحقيق هررذه ااهررداف واادوات اللازمررة 

 .1للوصول للأهداف المسطرة

وقد تكون للسرررياسرررة الاقتصرررادية الصرررفة العمومية إذا كان المقصرررود بها تحقيق ااهداف الشرررمولية 

لمقصررررود منها تحقيق أهداف علل مسررررتوف قطاع علل مسررررتوف كامل المجتمعم وقد تكون قطالية إذا كان ا

 مهمة اقتصرررررادية معينةم فس الاسرررررتهلاكأو  فس إطار ونيفةأو  علل مسرررررتوف أحد فروع الإنتاجمأو  معينم

أو  غير ذلررك من المهرراي الاقتصررررررررررررررراديررة والاجتمرراليرة العررامررةأو  الإنترراجمأو  الاسررررررررررررررتثمررارأو  الادخررارمأو 

 .2الخاصة

بلد تنبثق من اافكار الكلية التس يتبناها المجتمع وترسم حسب الواقع والسياسات الاقتصادية اي  

المعاشم وتتغير حسررررب تغيرات هذا الواقعم ولهذا فإن إدراك واقع البلدان شررررسء كفيل بضررررمان إتماي الرسررررم 

 .3الصحيح للسياسات الاقتصاديةم وإذا ما تمت عكس ذلك فإنها تكون غير ثابتة

 الاقتصادية العامة لسياسةداف الأساسية لثانيا: الأه

                                                           
السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالجزائر فس ضرررل الوفرة المالية دراسرررة تحليلية للفترة من " خلفونسمفازية  ؛صرررجراوي لبال -1

م 0209 مالجزائر: جامعة ابن خلدون تيارتم2ي م0ع مالســـياســـيةقوإ والعلوم حوث في الحمجلة البم "0292إلل  0222
 .292ص 

مجموعة  :القاهرة م0 جم على مســتو  الاقتصــاد القومي )تحليل كلي( ةالســياســات الاقتصــاديعبد المطلب عبد الحميدم -2
 .92ص  م0220م الدول العربية

 .22ص مبقاسالمرجع ال حطابمموراد  -3
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ر النظاي الاقتصررادي السررائد فس كل بلد غيأو  تختلف أهداف السررياسررة الاقتصررادية باختلاف الفكر 

 أنها تشترك فس الهدف الرئيسس المتمثل فس تحقيق الرفاهية العامة وتطوير الخدمة المقدمة للمواطن.

 وبناء علل ذلك يمكن تجديد جملة من ااهداف يتفق عليها الكثير من الباحثين وأهمها:  

وهو هدف اا ثر عموميةم حيث يتعلق بارتفاع مسررررررررررررررتمر ل نتاجم  البحث عن النمو الاقتصـــــــــادي:-2

أن هررذا  إلا المررداخيررلم ثروة اامررةم وإعررادة مررا يتم اعتمرراد زيررادة النرراتج المحلس الخرراي كررأداة لقيررال النمو.

القيال يطرح مشرررررررررا ل تتعلق بمضرررررررررمون الناتج المحلس الخاي نتيجة اختلاف نظم المحاسررررررررربة الوطنية فس 

 .1تحديد حقل إنتاج

يتم البحث عن التشغيل الكامل لان تعويض البطالين يعتبر تكلفة بالنسبة  البحث عن التشغيل الكامل:-1

لل إ أن التشرررررغيل الكامل بمفهومه الواسرررررع ينصررررررفإلا  للمجتمع والتس تحد من إمكانية النمو الاقتصررررراديم

 .2الاستعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج والتس من بينها طبعا العمل

ويتمثل فس توازن ميزان المدفوعاتم إذ يعكس وضرررررررررع ميزان المدفوعات  البحث عن التوا ن الخارجي:-9

ب ميزان المدفوعاتم الذي يعبر فس الغال موقف الاقتصرراد القومس تجاه باقس الاقتصررادياتم ويؤدي اختلال

م لل ترردهور قيمررة عملتهرراإزيررادة مررديونيررة البلاد ممررا يجعلهررا تعي  فوق إمكررانيرراتهررام و إلل  عن حررالررة عجزم

وبالتالس فان توازن ميزان المدفوعات يسرررمح بالحصرررول علل اسرررتقرار العملة وتنمية المبادلات الاقتصررراديةم 

 .العملة تحمل أخطار هامة للبلدان ذات العملات الضعيفةحيث إن التقلبات المفاجئة فس 

لل إ وهذا من خلال البحث عن خفض معدل التضخمم ان عدي التحكم فيه يؤدي التحكم في التضخم:-1

تشرويه المؤشررات الاقتصرادية المعتمدة لاتخاذ القرارات الاقتصراديةم كما أن تضرخما زاحفا إذا لم يتحكم فيه 

                                                           
 .02بقم ص اسالمرجع العبد المجيد قديم  -1
 .02م ص نفسهالمرجع  -2
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 فقدان ثقة ااعوان الاقتصراديين فسإلل  تضرخم جامحم فض عن كون التضرخم يؤديإلل  يمكن إن يتحول

 .1 ل التدابير المتخذة فس إطار السياسة الاقتصادية

 السياسة العامة الاقتصاديةوأنواع أدوات  :المطلب الثاني

وذلك من خلال تعتمد السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية علل مجموعة من اادوات لتحقيق أهدافهام   

لمجموعة من اادوات الاقتصررررررررررادية تمكنها من التأثير فس مجمل النشرررررررررراط  ةاحتكار السررررررررررلطة السررررررررررياسرررررررررري

والتس تسررررررررتطيع من خلاله التحكم فس مسررررررررار ومعدلات التنمية الاقتصررررررررادية م وتوزيعا إنتاجاالاقتصرررررررراديم 

ه اادوات كما ترتبط هذم عيينوالبشررررررررررررية وكذلك فس طريقة توزيع ثمار هذه التنمية علل الشرررررررررررركاء الاجتما

 بنوع السياسة العامة الاقتصادية المتبعة.

 أولا: أدوات السياسة العامة الاقتصادية:

الضرررررررررررررائب والجمارك وأسررررررررررررعار الفائدة علل الودائع والقروض نماذج من ترسررررررررررررانة كبيرة من أدوات تعتبر 

 التحكم فس مسرررررتويات الاسرررررتثمار والادخارالتس تحتكرها الدولة وتمكنها من و السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية 

لعامة السرررياسرررات اأو  غلب الباحثين فس ميدان الاقتصرررادأ  يتفق عليهادوات التس ااأهم  ومنم 2والاسرررتهلاك

 :ما يلس

 : السياسة المالية: 2

عرفت السررياسررة المالية تطورات جوهرية نتيجة التطور السررياسررس والاجتماعس لمفهوي الدولةم والتس  

التدخل فس الحياة الاقتصررررادية والاجتماليةم وخاصررررة بعد اازمة الاقتصررررادية إلل  انتقلت من مرحلة الحياد

ي التس ضررررربت الاقتصرررراديات الغربيةم ومنذ ذلك الحين أصرررربحت السررررياسررررة المالية أداة 1929الكبرف لعاي 

زات ما يتعرض له من ه رئيسرررية من أدوات السرررياسرررة الاقتصرررادية فس توجيه المسرررار الاقتصررراديم ومعالجة

                                                           
 .29-29 ص ص مالمرجع نفسه -1
 .002 ص م0229 العربيةممركز دراسات الوحدة  :م بيروتالاتحاد الأور ي والدروس المستفادة عر ياحسن نافعةم  -2
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وأزماتم غير أنَّ السررررياسررررة المالية لكس تحقق أهدافها المنشررررودةم لابد من التنسرررريق بينها وبين السررررياسررررات 

 ااخرفم كما أنَّ السياسة المالية تتأثر بعوامل متعددة سياسية وإدارية واقتصادية.

ير وااسرراليب والإجراءات والتداب يمكن تعريف السررياسررة المالية بأنها مجموعة من القواعد والوسررائل 

التس تتخرررذهرررا الررردولرررة لإدارة النشررررررررررررررررراط المرررالس لهرررا برررأ بر كفررراءة ممكنرررة لتحقيق مجموعرررة من ااهرررداف 

 .1الاقتصادية

 :وسائل السياسة المالية -ا

تعرف النفقة العامة بأنها مبلة من النقود يقوي بإنفاقه شرررخص عاي بقصرررد إشرررباع  :نفاإ العامســياســة الإ -

 .2حاجة من الحاجات العامة

كما يمكن تعريفها بأنها مبلة من المال يخرج من خزانة الدولة بواسرررررررررررطة إداراتها ومؤسرررررررررررسررررررررررراتها وهيئاتها  

 . 3ووزاراتها المختلفة لإشباع حاجات عامة

للتقويم النقدي يأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العاي إشباعا لحاجات   ما تعبر كذلك عن كم قابل

عامةم وتمثل سرررررررياسرررررررة الإنفاق العاي مجموعة الإجراءات والقرارات التس تتخذها الحكومة فس مجال الإنفاق 

بدستور  االعاي لتحقيق أهداف معينة خلال فترة معينةم وللنفقة العامة قواعد يجب مراعاتها والتس يطلق عليه

 .4النفقة العامةم وهس: قاعدة المنفعةم قاعدة الاقتصادم العدالة فس التوزيع وقاعدة الترخيص

 :5يمكن حصرها فس العوامل التالية العوامل العاي علل مجموعة من الإنفاقوتعتمد سياسة 

                                                           
 .22م ص بقاسالمرجع الصفاء بن ليسلم  -1
 .910 م ص0222م د.ط دار الجامعة الجديدةم :م مصرالعام المالية العامةأصول الاقتصاد مجدي شهابم  -2
 .900م ص 9111دار الصفاءم : م ااردنالمالية العامةطارق الحاجم  -3
الدار  :مصر د.طم ممبادئ المالية العامةمحمد عمر حماد أبو دوحم و حامد عبد المجيد درازم سعيد عبد العزيز عثمان -4

 .029صم 0220 الجامعيةم
رســالة ماجســتير م "0299-9112أثر سرررياسرررة الإنفاق العاي علل معدلات التضرررخم فس الجزائر للفترة "أسرررماء ناويسم  -5

 .22-20م ص 0292م م كلية العلوي الاقتصاديةجامعة الشلف :الجزائر  غير منشورة،
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I-  زاويتين يمكن إبرازها من خلال  : الاقتصاديةالعوامل: 

: يعبر مسررتوف النشرراط الاقتصررادي عن الحالة الاقتصررادية السررائدة فس أثر مستو  النشاط الاقتصادي -*

 تضخم .أو  الدولة )حالة ركود

ويمكن إدراك العلاقة بين حجم الإنفاق العاي وحالة النشرراط الاقتصررادي من خلال واقع العلاقة بين  

راد س فس الاقتصرررررررراد يتمثل فس طلب كل من الدولة واافالنفقات العامة والطلب الفعلسم فالطلب الفعلس الكل

 سلع الاستثمار. أو  سواء علل سلع الاستهلاك

ولهذا فإن النفقات العامة تشررررررررررركل ذلك الجزء من الطلب الفعلس الكلس المتعلق بطلب الدولةم حيث  

 إن هناك علاقة تربط النفقات العامة والطلب الفعلس.

رجة مدف تقدي الاقتصرررراد من حيث دإلل  تشررررير طبيعة البنيان الاقتصررررادي: طبيعة البنية الاقتصـــادية -*

 فس طريق النمو.أو  التطورم فقد يكون متطورا

الدول المتطورة اقتصرراديام فالملاحظ أن حجم النفقات العامة كرقم مطلق كبير لسرربب إلل  فبالنسرربة 

البنيان الاقتصررادي النامس فإن أسرراسررس هو ضررخامة الدخل واتسرراع نطاق الخدمات فيها بعكس الدول ذات 

 الحجم المطلق ل نفاق نسبيا منخفض لضللة الدخل وضيق نطاق الخدمات. 

-II  :)يتحدد حجم النفقات العامة فس الدولة بناء علل مدف قدرتها المالية العوامل المالية )الطاقة المالية

 ن هما: ذه المقدرة من عاملين أساسيفس الحصول علل الإيرادات التس تكفل تغطية هذه النفقاتم وتستمد ه

المقدرة التكلينية: تقيس المقدرة التحملية للدخل علل تمويل الضرررررررررائبم إذ تبرز مدف قدرة الدخل علل  -*

تحمل الضرائب المفروضة وواجبة الدفعم وكلما ازدادت المقدرة التكلينية للدخل ازدادت الحصيلة الضريبية 

 الطاقة المالية للدولة. أو  ومن ثم المقدرة

المقدرة الإقراضرررررررررررية: تعنس مقدرة الدخل الوطنس علل إشرررررررررررباع حاجات الإقراض العايم أي قدرة الدولة  -*

 ممكنة. ةأعلل قدرة اقتراضيإلل  الوصولو  علل الاقتراض



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

106 
 

والذي يشرررررمل الحفاظ علل مسرررررتوف الدين العاي عند المسرررررتوف الذي يحقق  ســــياســــة إدارة الدين العام:-ب

 Debt Managementالاسررررررررتقرار الاقتصررررررررادي الكلس وهو ما يعرف بإدارة الدين العاي الداخلس خلال الزمن

Overtime م أي أن السلطات المالية تبدأ بتحديد المستوف الملائم من الدين العاي والذي يتماشل مع تحقيق

وبعد تحديد هذا المسرررررررتوف يكون الهدف من إدارة الدين العاي م علل المسرررررررتوف الكلس الاقتصررررررراديةاف ااهد

 ائمومدف مناسبة هيكل الدين القم بين السندات قصيرة ااجل والسندات طويلة ااجل الاختيارالداخلس هو 

ااسررررواق التس و م الاقتراضوتكلفة م المرغوب فيه فس المسررررتقبل الاسررررتحقاقالموجود بالفعل وهيكل آجال أو 

  ممنها فس المسررررررررتقبل. والإدارة الدين العاي العديد من ااهداف المختلفة والمتعارضررررررررة الاقتراضسرررررررروف يتم 

والعديد من الوسائل واادوات التس تستخدمها لتحقيق هذه ااهداف المختلفة كما تتداخل أهداف إدارة الدين 

 .الاقتصاديةدواتها مع السياسات ااخرف وتتداخل أ الاقتصاديةمع ااهداف 

تحقيق مجموعة من ااهداف تتمثل إلل  يسرررعل النظاي الضرررريبس فس أي مجتمع الســياســة الضــريبية:-ج

 : 1تسا فس 

I- دولة فس أدوات الأهم  : ويطلق عليها الونيفة المالية للضرررررررررريبة حيث تعتبر الضرررررررررريبة منأهداف مالية

 تكفل لها مواجهة النفقات العامة.الحصول علل الموارد المالية التس 

II- ة للضررريبة حيث يمكن للدولة أن تسررتخدي السررياسرر الاقتصررادية: ويطلق عليها الونيفة اقتصــاديةأهداف

واجتذاب ر ول ااموال ااجنبية ربما يمكن أن  الاسرررررررررررتثمارالضرررررررررررريبية لتشرررررررررررجيع تنمية المدخرات وزيادة 

تستخدي فس توجيه عوامل الإنتاج التنمية القطاعات الحيوية وفس حماية المشروعات المحلية والقضاء علل 

 البطالة.

                                                           
-0222 العاي فس السودان: دراسة تقييمية فاعلية السياسة المالية للتحكم بمستويات الدين"م علس أبو البشر علس حمدون  -1

م 0209 كلية الدراسرررررررات العليام ماوالتكنولوجيجامعة السرررررررودان للعلوي م السرررررررودان: غير منشـــــورة أطروحة دكتوراهم "0291
 .12ص
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III- :للضررررررائب حيث تسرررررتخدي الضررررررائب فس  الاجتماليةويطلق عليها أيضرررررا الونيفة  أهداف اجتماعية

عن طريق التأثير فس نمط توزيع الثروة والدخل القومس للتخنيف  الاجتماليةدالة المسررررررررراهمة فس تحقيق الع

 . 1من حدة التفاوت بين الدخول والثروات بين الطبقات المختلفة التس يتكون منها المجتمع

النظاي  باختلافوتختلف أولويات هذه ااهداف وأدوات السرررررياسرررررة الضرررررريبية المسرررررتخدمة لتحقيقها  

الدول  للدولةم فكلما كانت الاقتصرررراديةوالاجتماليةوالاجتماعس السررررائد فس البلد ودرجة التنمية  الاقتصررررادي

 الهيكل الضريبس اامثل الذي يقلل من ااثر السلبس للضرائبإلل  متطورة كلما تركزت محاولاتها للوصول

 ادنل حد ممكن. الاقتصاديعلل النشاط 

 ادهااقتصررررررررررررررفس البحث عن القواعد الممكن تطبيقها علل فس حين أن الدول النامية تركز جهدها  

أقصررل حد ممكن مع عدي الإضرررار بالدين العاي ومسررتوف إلل  ويحكمها فس ذلك العمل علل رفع الحصرريلة

 . 2الاقتصاديالنشاط 

ة تكثر فاقتصررادات الدول الناميم النتائج السررلبية للاقتصرراد الموازي فس الدول الناميةإلل  ومرد ذلك 

المشروعات الصغيرة التس يصعب فيها فصل عائد عنصر العمل عن الملكيةم كما لا يوفر الاقتصاد فيها 

 الوعاء الضريبس وهو ما يفرض صعوبةأو  الموازي دفاتر محاسبيةم مما يخلف صعوبة فس حساب القاعدة

 ضرائب الدخل.  استخدايعلل 

ويمثل ذلك فس نفس الوقت تشررررررررررجيع لمثل هذا القطاع غير المنظم حيث أنه يحصررررررررررل علل إعفاء  

ضررريبس بشرركل ضررمنسم كما أنه عادة لا تخضررع منتجات هذا القطاع غير المنظم للضرررائب غير المباشرررة 

 .3مما يجعل لمنتجاتها فرصة تنافسية أفضل من المنتجات فس القطاع المنظم الاستهلاكعلل 

                                                           
خطيط معهد الت :القاهرة مالســـياســـة الضـــريبية والعدالة الاجتماعية في مصـــر خلال الســـبعينات مالشرررررقاوي عبد العزيز  -1

 .09م ص 9199القومسم 
2-Arvind Virmani, Taxperform in developing countries: issues, policies and information gaps, public finance, 

No 1, 1988, P 19. 

 .12ص  مالمرجع السابقعلس أبو البشر علس حمدونم  -3
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 اسة النقدية:: السي1

يعتبر مصطلح السياسة النقدية حديث نسبيررررام حيث نهر فس أدبيات الاقتصاد خلال القرن التاسع  

عشرررر فقطم غير أن الذين كتبوا فس السرررياسرررة النقدية كثيرينم وكانت كتاباتهم تبرز من الحين وا خر إبّان 

بدء الدراسة المنتظمة لمسائل السياسة اازمات وفترات عدي الاستقرار الاقتصاديم كمررررررررررررررررا شهد هذا القرن 

العملسم وقد نشرررأ  أو النقدية علل اختلافها من قبل المنظّرين الاقتصررراديينم والمهتمين بالاقتصررراد التطبيقس

ذلك عن المشرررا ل التس نجمت عن الدورات الاقتصرررادية المتكررةم وفس القرن العشررررين أصررربحت السرررياسرررة 

 .1تلفة جزءا لا يتجزأ من السياسة الاقتصادية العامة للدولةالنقدية ودراستها من نواحيها المخ

نهر مصطلح السياسة النقدية مع بداية القرن التاسع عشرم وتطور منذ ذلك  تعريف السياسة النقدية:-ا

فهوي غير المإلل  الحين مع تطور المراحرررل المختلفرررة للنظريرررة الكميرررة للنقود لينتقرررل من المفهوي الحيرررادي

ة مرحلة تعظيم دور النقود والسرررررررياسرررررررإلل  التأثير ااقل أهمية بالمقارنة بالسرررررررياسرررررررة الماليةم ثمالحيادي ذو 

 2النقدية فس النشاط الاقتصادي.

"مجموع التدابير المتخذة من قبل السرررررررلطات  :السرررررررياسرررررررة النقديةعلل أنها George Panienteيعرفها 

 .3"استقرار أسعار الصرف كذلك من أجل ضمانو  النقدية قصد إحداا أثر علل الاقتصاد

التدخل )المباشررر  المعتمد من طرف السررلطة النقدية بهدف التأثير " :نهاأ ما يعرفها فوزي القيس ب 

علل الفعاليات الاقتصاديةم عن طريق تغيير عرض وتوجيه الائتمان باستخداي وسائل الرقابة علل النشاط 

 .4الائتمانس للبنوك التجارية"

                                                           
دار اليازوري العلمية للنشررررررر  م عمان ااردن:النقدية""البنوك المركزية والســــياســــات  ميسررررررري السررررررامرائس؛ زكريا الدوري  -1

 .992صم 0229 موالتوزيع
 .921-922ص  ص م9191م الدار المصرية اللبنانية :القاهرة مالنظرية والسياسات النقدية مسمير محمود معتوق  -2
 .20ص  م0220 مالجامعيةديوان المطبوعات  :الجزائر مالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قديم  -3
 .20ص  مالسابق المرجععبد المجيد قديم  -4
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بأنها دليل العمل الذي تنتهجه السررررررلطات النقدية بغرض المشرررررراركة  :النقدية ما تعرف السررررررياسررررررة  

الفعالة فس توجيه مسرررررررار الوحدات الاقتصررررررراديةم نحو تحقيق النمو الذاتس المتوازنم عن طريق زيادة الناتج 

حالة من الاسررررتقرار النسرررربس للأسررررعار بمختلف أنواعها إلل  الوطنس بالمقدار الذي يضررررمن للدولة الوصررررول

 . )أسعار الصرفم أسعار الفائدة أسعار السلع والخدمات

بغرض ويمكن تعريفها بأنها: مجموعة من الإجراءات التس تتخذها السررررررررررررررلطة النقدية فس المجتمع 

 .1الرقابة علل الائتمان والتأثير عليه بما يتفق وتحقيق ااهداف الاقتصادية التس تصبو إليهاالحكومة

حصر وتحديد الديون وتتبع تغير معدلات الفائدةم باعتبارها جملة من إلل  وتسعل السياسة النقدية 

القواعد والوسرررررائل وااسررررراليب والإجراءات والتدابير بيد البنك المركزي يسرررررتعملها للتحكم فس النقود وضرررررمان 

 الاستقرار المالس واستقرار المستوف العاي للأسعار بهدف تحقيق النمو الاقتصادي.

ة النقدية دورا فعالا فس معالجة التضخم خاصة فس الدول النامية ويتضح دورها فس ن للسياسأ ما  

التأثير علل النشرررررررراط الاقتصررررررررادي من خلال مقدرتها علل جعل معدل نمو العرض النقدي يتلاءي مع قدرة 

 نتاج السلع والخدماتم وبالتالس تفادي التضخم والانكماش.إالاقتصاد علل 

زيادة حجم النقود المتداولة لدف الجمهور حيث يخلق إلل  النقدي يؤديفزيادة معدل نمو العرض  

فائض فس الطلب علل السررررررررلع والخدماتم فتكون النتيجة زيادة الضررررررررغوط التضررررررررخميةم أما إذا كان معدل 

علل السرررررررررلع  الإنفاقانخفاض فس الدخل النقدي وبالتالس تقليل إلل  العرض النقدي بطسء النمو فانه يؤدي

 .2فينخفض مستوف الطلب الكلس وتتراجع مستويات التنمية والتشغيلوالخدماتم 

 :السياسات النقدية في ظل النظريات المشهورة-ب

                                                           
 .326ص  م1993 دار زهران للنشرم: ااردن مالنقود والمصارفأحمد زهير شاميةم  -1
مجلة المنتد   م"9202-0229مؤشررات السرياسرة النقدية فس الجزائر فس نل الوفرة المالية " مجل موليد بشريشرسم سرليم  -2

 .20م ص0299جامعة زيان عاشور الجلفةم جوان م الجزائر: 0عم الاقتصادية والأبحاثللدراسات 
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ة تبعا للنظرية الكمية الكلاسرررريكية فهس تركز الاهتماي بالسررررياسرررر الســـياســـة النقدية والتحليل الكلاســـيكي: –

بالتالس يمكن و  النقود المعروضرررررة ) متغير مسرررررتقل قدرتها علل التحكم فس كمية و  النقدية من خلال تأثيرها

علل  تنحصرررر مسرررئولية السرررلطات النقدية هنا فس التأثيرو  التأثير فس المسرررتوف العاي للأسرررعار كمتغير تابع

 .1أن النقود هنا ليست سوف وسيط للتبادلإلل   مية النقود المعروضة هذا بالإضافة

تم كينز بالسررررياسررررات النقدية أ ثر من السررررياسررررات المالية وأ د : أهالســـياســـة النقدية في النظرية الكنزية –

ه دخال كينز للتغيرات فس سرررعر الفائدة فس حسرررابإفعاليتها فس كونها مسررراعدة للسرررياسرررات المالية من خلال 

دد دافع حو  خرف للنقوداسررررررررررررررتقرار ااسررررررررررررررعارم كما اهتم كينز بالونائف ااو  وتأثير ذلك علل الطلب الكلس

 ما يلس:قرر و  المضاربة

دفع التس سررررررررروف تو  من ثم زيادة الاسرررررررررتثمارو  انخفاض سرررررررررعر الفائدةإلل  الزيادة فس عرض النقود تؤدي-

 الطلب الكلس للزيادة بالشكل الذي يضمن علاج حالات الركود الاقتصادي.

 تقييد عرض النقود احداا التأثير العكسس فس حالات التضخم.إلل  يتم اللجوء -

 : تفيد هذه النظرية أن تغير كمية النقود بنسررررربة ما يؤدينظرية كمية النقود إطارالســـياســـة النقدية في  –

 :بنفس النسبة ااسعارتغير إلل 

 أن كمية النقود * سرعة دورانها = قيمة الناتج القومس النقدي.و  

 النقود كم فس عرضوبالتالس فان التغير فس المسررررتوف العاي للأسررررعار يمكن علاجه عن طريق التح 

 الانكماش .و  -من ثم علاج المشا ل الاقتصادية المختلفة )التضخمو 

يرف أصرررررررررحاب نظرية كمية النقود وبالذات فريدمان أن السرررررررررياسرررررررررات النقدية لها من القوة والفعالية  

حداا تخنيض متتالس لمعدل التغير فس كمية أذ يقترحون إبحيث يمكنها تعالج المشرررررررررررررا ل الاقتصررررررررررررراديةم 

 خرف بحيث يتم تقييد كمية النقود بالتدريج.النقود سنة تلو اا

                                                           
 .20ص مبقاسالمرجع العبد المجيد قديم -1
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ض صرررررول النقدية علل عر تركز هذه النظرية علل أثر اا نظرية الســـيولة النقدية والســـياســـة النقدية: –

 النقود وعلل النشاط الاقتصادي وذلك باعتبار أن النقود هس أ ثر ااصول سيولة.

عمال تحقيق الرقابة علل وضع السيولة العاي لمؤسسات اا ويجب أن يكون هدف السياسة النقدية 

 والمؤسسات المالية الوسيطة وليس تنظيم الكمية المعروضة من النقود.

إنقاص و أ : يهتم البنرررررررك المركزي بالسياسة النقدية وتكمن مهمته فس زيادةأدوات السياســـــة النقديــــــــــة -ج

علل مختلف اادوات  الاعتمادحجم النقود لدف الجهاز المصرررررررررفسم وكذلك فس المجتمعم وذلك عن طريق 

والوسررائل وااسرراليب الفنية للسررياسررة النقديةم وتتمثل هذه اادوات فس الرقابة غير المباشرررةم الرقابة المباشرررة 

س لجررررررررررررررررررررررررررررررررأ لها السلطات النقديةم والتس تشكل فالكمية والرقابة المباشرة الكينية وغيرها من الوسائل التس ت

 .1مجموعرها موضرررروع السياسة النقدية

ــــــابة غير المباشرة:  ـــــــ ـــــــ وتتمثل فس اادوات والوسائل التس تمكن السلطات النقدية من مراقبة تطور . الرقـ

بصررررف  مانحجم الائتأو  التأثير علل كميةإلل  الوضرررعية النقدية والاقتصرررادية عامةم وتهدف فس مجملها

لك عن طريق ذإلل  التس يراد توجيهه إليها. ويتخذ هذا النوع من الرقابة سررربيله الاسرررتعمالالنظر عن وجوه 

النقدية المتوافرة لدف النظاي المصرررررررررررررررفس مع ما يترتب علل ذلك من التأثير  الاحتياطاتالتأثير علل جملة 

 .2بطريق غير مباشر علل الحجم الكلس لقروض البنوك واستثماراتها

وتعتمد هذه الطريقة علل اادوات التقليدية للسياسة النقدية وهس تشمل سعر الخصم )سعر البنك م  

 امس  وعمليات السوق المفتوحة.نسبة الاحتياطس النقدي القانونس )الإلز 

                                                           
 . 009 صم 9110 مدار زهران للنشر :ااردن عمان  مالنقود والمصارف"" محمدي زهير شامية -1
م    0222طبعة  مدار الجامعة الجديدة للنشررررررر ر:مصررررر مأســـاســـيات الاقتصـــاد النقدي والمصـــرفي معادل أحمد حشررررري  -2

 .022-022ص  ص
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ـــــــرة )الكمية والنوعية(:  ـــــــابة المباشـ ــــــــ تتمثل فس التدخل المباشر للسلطات النقدية فس تحديد حجم . الرقـ

 .1الائتمان وتوجيهه حسب الاستعمالات المختلفة عن طريق تصعيب الحصول عليه

وأدوات الرقابة المباشرررررررة تتميز عن سررررررابقتها كونها موجهة نحو اسررررررتخدامات معينة للائتمان وليس  

نحو الحجم الكلس للائتمانم وفس الحقيقةم والهدف الحقيقس وراء ااسررررررررراليب المعتمدة فس الرقابة المباشررررررررررة 

 أثير علل بقية علل الائتمان هو الترّأثير علل قطاعات معينة من الاقتصراد الوطنس دون الترّ

 .2القطاعرات

 

 النقديةإستراتيجية السلطات النقدية فس تحقيق أهداف السياسة : (11) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م كلية "0229-9112"لحرول عبد القرادرم أثررررر السياسة النقدية علل النمو الاقتصرادي فس الجزائر خلال الفترة  المصدر:

 .جامعة سعيدة مالعلوي الاقتصادية التجارية والتسيير

                                                           
 .999 ص م9192مدار النهضة العربية للطباعة والنشر :بيروتم النقود والبنوكهم صبحس تادريس قريص -1
 .29 ص م9110طبعة م الدار الجامعية للنشر: بيروت مأساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي معادل أحمد حشي  -2

 *أدوات السياسة النقدية*
. أدوات مباشرة1  
الإل ام * عملي ت السوق ا  توح  الاحتي ط سي س  الخص * . أدوات غير مباشرة: *2  

 *الأهداف العاملة*
 سعر الفائدة. 2 لنقدي الاحتي طي تا. 1

 

 *الأهداف الوسيطية*
 النقدي . المجم ع ت. 2سعر ال   دل.  . 1

 سعر الصر . 3

 *الأهداف النهائية*
تحقيق النمو الاقتص د .. 2مح رب  التضخ .  . 1  
توازن مي ان ا دفوع ت. 4العم ل  الك مل .    . 3  

اعتم د سي س  جديدل 
 لتص يح الانحراف ت الظ هرل
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 سياسة التجارة الدولية:  -9

الخارجس متمثلا فس توازن ميزان المدفوعاتم تحقيق التوازن إلل  تهدف سررررررررررررياسررررررررررررة التجارة الدولية 

 تدهور قيمة العملة ويتم ذلك وفق مؤشرين أساسيين هما:إلل  حيث يؤدي الاختلال فس ميزان المدفوعات

 مؤشرات سياسة التجارة الدولية:-ا

وتعبر عن مدف قدرة الاقتصررررررررررررراد علل مواجهة ألباء المديونية فس  نســــــــبة الاحتياطي الأجنبي للديون:-

حتياطس هام  يعتبر الا إذوقات العسيرةم وبذلك فارتفاع هذه النسبة مؤشر علل وفرة السيولة الخارجيةم اا

 تلجأ له السلطات للحفاظ علل أسعار الصرف ومواجهة الاختلالات. أمان

الصرررادرات هس المصررردر الرئيسرررس لتسرررديد الديون علل المدف الطويل نســبة الدين الخارجي للصــادرات: -

م وبقدر ما تكون نسرررربة خدمة الدين مرتفعة بقدر ما يواجه الاقتصرررراد خطر التوقف عن التسررررديد والمتوسررررط

تكون الصرررررررررادرات مرتفعة لكس  أنبالمئةم أي يجب  22تتجاوز هذه النسررررررررربة  ألاولهذا تحرص الدول علل 

 .1تستمر الدولة بالسداد

 أهمية التجارة الخارجية:-ب

 بين الدول ورغم اختلاف النظم الاقتصرررادية والاتجاهات السرررياسرررية الاقتصررراديبالرغم من التفاوت  

كتفس سرروف يجبرها بأن ت الانعزالهذه الدول لا يمكنها أن تعي  بمعزل عن غيرها تجاريام ان هذا  أنإلا 

ذاتيا من كل المنتجاتم كما أنها لا تقوي بتصررررررررردير فائض المنتجات الموجودة لديها وهذا سررررررررروف يزيد من 

لل بناء هو ما يجبر الدولة عو  مة تنمية البلدم وبالتالس لا يسررررتطيع رفع مسررررتوف معيشررررة أفرادهمصررررعوبة مه

تصررررررررررررررريف فائض إنتاجها نحو العالم أو  علاقات تجارية خارجية مع غيرها من الدول وذلك بتصررررررررررررررردير

نها أن كفائض إنتاج الدول ااخرف التس لا يم باسررررررتيرادالخارجس للحصررررررول علل الموارد الضرررررررورية وتقوي 

 تنتجه لتخصصها فس أنواع معينة.

                                                           
 .20م ص بقاسالمرجع العبد المجيد قديم  -1
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 :1ا تيةفمما سبق يمكن تلخيص أهمية التجارة الخارجية فس النقاط الرئيسية  

تشرررررررجيع الدول علل التخصرررررررص فس إنتاج السرررررررلع التس تتمتع فس إنتاجها بميزة نسررررررربية بالمقارنة بالدول  -

 مستهدفة.ال للاستثماراتر مدخرات توجه ااخرفم فالموارد التس تحصل عليها الدولة نتيجة لذلك تعتب

يمكن للتجارة الخارجية أن تمد المنافذ الخارجية "ااسرررررررواق الخارجية" بالفائض السرررررررلعس والذي يمكنه أن  -

الناتج عن هذا الفائض يعمل علل زيادة  والادخارموارد عاملة منتجة إلل  يحول الموارد الإنتاجية العاطلة

 المنتجة. للاستثماراتالإنتاج إذا ما وجه 

إمكانية تحسررررررررررررررين الإنتاج وذلك من خلال تأثيرها علل عوامل متعددة مثل إلل  تؤدي التجارة الخارجية -*

 عامل المنافسة. 

 تحصيل معرفة جديدة نتيجة الاحتكاك بالخارجم ر ية التكنولوجيا الحديثة ومحاولة تطبيقها.-*

 أدوات سياسة التجارة الدولية: -ج

 تحقيق أهدافها تعتمد سياسة التجارة الدولية علل مجموعة من اادواتم من أهمها ما يلس:بغية  

 : وهس ضررريبة تفرضررها الدولة علل السررلعة عند عبورهاللحدود الجمركية الوطنية دخولاالتعريفة الجمركية-

 خروجا.أو 

المعرراهرردة التجرراريررة اتفرراق تعقررده الرردولررة مع غيرهررا من الرردول من خلال أجهزتهررا  الاتفــاقــات التجــاريــة:-

الدبلوماسررررررررررررررية عادة عن طريق وزارات الخارجيةم بغرض تنظيم العلاقات التجارية فيما بينها تنظيما عاما 

 أإداريم وعادة ما تنص علل مبدأو  يشررمل بجانب المسررائل التجارية والاقتصررادية أمور ذات طابع سررياسررس

                                                           
تطور سررياسررة التعريفة الجمركية فس ضررل النظاي التجاري متعدد ااطراف والعولمة: دراسررة حالة الجزائر صرربرينة فراحم " -1

علوي كلية ال مجامعة أي البواقسم الجزائر: غير منشـــــورة، مذكرة ماجســـــتير "طار منطقة التبادل الحرمع الاتحاد ااوربسإفس 
 .91م ص 0299-0292الاقتصادية والعلوي التجارية وعلوي التسييرم 
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ة ما تتضررمنه من مبادلا مبدأ الدولأهم  المسرراواة فس المعاملةم وأحيانا تتضررمن مبدأ المعاملة بالمثل علل أن

 .1ااولل بالرعاية

ويتميز الاتفاق التجاري وهو تعاقد يتناول أمور تفضرررررررررررررريلية تتعلق بالتبادل التجاري بين بلدين عن  

 المعاهدات التجارية بقصر مدته حيث يغطس عادة سنة واحدة. 

تبري بين الدول بغية توضررررررررررريح أسررررررررررراليب تسررررررررررروية الحسرررررررررررابات المترتبة عن  اتفاقياتهس اتفاقات الدفع: -

ة وتفرض عملات أجنبيرإلل  اليرةم تبري عرادة بين الردول التس تقيرد تحويرل عملتهراالتجراريرة والمر الارتبراطرات

م وجوهر هذا الإنفاق هو أن تتم حركة المدفوعات بين الدولتين المتعاقدتين 2أنظمة الرقابة علل الصرررررررررررررررف

تم س تالدفع العملة الت اتفاقبالقيد فس حساب مقاصة لمدفوعات ومتحصلات كل منهما مع ااخرفم ويحدد 

 علل أساسها العملياتم وسعر الصرف الذي تجري التسوية وفقا له. 

وهس تظهر نتيجة للقيود فس العلاقات الدولية وكمحاولة جزئية لتحرير التجارة بين  :الاقتصـــاديةالتكتلات -

 مالاقتصرررررراديعدد محدود من الدولم وتتخذ عدة أشرررررركال: منطقة التجارة الحرةم الإتحاد الجمركسم الإتحاد 

 . الاندماجالاقتصادي

تقوي السررررررررررلطات الإدارية بتطبيقها بغرض إعاقة  الاسررررررررررتثنائيةوهس من قبيل الإجراءات  الحماية الإدارية:-

وحماية السررررررررررروق الوطنيةم ومن بين هذه الإجراءات فرض أجور ونفقات تحكيمية مرتفعة  الاسرررررررررررتيرادحركة 

لمغالاة ةم التشرررديد فس تطبيق اللوائح الصرررحية واعلل نقل وتخزين البضرررائع المسرررتوردة فس المنطقة الجمركي

فس تقدير قيمة الواردات وفرض رسررررررررررررروي علل عملية التفتي م وقد تكون تلك الإجراءات أشرررررررررررررد وطأة علل 

 .3المبادلات الخارجية من التدابير الحمائية الصريحة

                                                           
الجزائر: جامعة  مغير منشـــــورة رســـــالة ماجســـــتير م"انضرررررررماي الجزائر إلل المنظمة العالمية للتجارة"م سرررررررامية بوطمين -1

 .901 م ص0229معهد العلوي الاقتصادية والتسييرم الجزائرم 
 .902 م صمرجع نفسهال -2
 .029 م ص9119 الدار الجامعيةم :طم لبنان.م د، العلاقات الاقتصادية الدوليةزينب حسين عوض الله -3
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عادة ما يكون تطبيق نظاي الحصررررررررررررص مقترنا ومكملا بما يعرف بنظاي تراخيص حصــــــــص الاســــــــتيراد:-

ص بعد الحصرررررول علل ترخيإلا  بعض السرررررلع باسرررررتيرادويتلخص هذا النظاي فس عدي السرررررماح  مالاسرررررتيراد

وقد يكون الغرض من هذا النظاي تحديد حصررة من سررلعة معينة  مسررابق من الجهة الإدارية المختصررة بذلك

وقد يسرررتعمل أيضرررا لحماية الإنتاج المحلس من واردات بعض الدول فيرفض الترخيص  منهادون الإعلان ع

وقد تمنح السررررررررلطات هذه التراخيص فس حدود الحصررررررررة  ممتل كان خاصررررررررا بالمنتجات غير المرغوب فيها

هذه بيع لل إ وقد تعمد الدولة موفقا اسس معينة الاستيرادقد تصدر تراخيص أو  مالمقررة بلا قيد ولا شرط

 .1التراخيص بالمزاد مما يتيح إشراك الدولة فس اارباح الناتجة عن الاستيراد

تختلف السررررياسررررات العامة الاقتصررررادية باختلاف اانظمة السررررياسررررية : أنواع الســياســات الاقتصــاديةثانيا: 

ااهداف المرجوة منها والوضررع الاقتصررادي فس الدولة نفسررها  الدولم كما تختلف باختلاف والاقتصررادية فس

 أو فس محيطها الدولسم ولذلك تتعدد أنواع السياسات العامة الاقتصادية. 

 :هم السياسات الاقتصادية ما يلسأ من  

اسررترجاع التوازنات الاقتصررادية والمالية القصرريرة ااجل إلل  تهدف هذه السررياسرراتالسياسات الظرفية: -2

وهناك مجموعة من السررياسررات  .. . العملم توازن سرروق السررلع والخدماتم التوازن الخارجس ) توازن سرروق 

 هذه السياسات نجد:أهم  الظرفية التس تستعين بها السلطات للوصول للأهداف المذكورةم ومن

ور جكبح النشرررراط الاقتصررررادي ومنه مسررررتوف ااسررررعار وااإلل  فذوهس سررررياسررررة قســياســة الاســتقرار:  -أ

باستعمال سياسات مالية ونقدية انكماشيةم وترتكز سياسات الاستقرار علل محاربة التضخم وتخنيضهم أما 

                                                           
 .022 م صالمرجع نفسه-1
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المحافظة علل النظاي الاقتصررررررررررررادي فس وضررررررررررررعه إلل  المفهوي الواسررررررررررررع يعنس مجموعة الإجراءات الهادفة

 .1الطبيعس )تقليص الضغوط الاجتمالية 

وذلك  الدول ياتلإنعاشرراقتصررادالسررياسررات المعتمدة أهم  تعتبر سررياسررة الإنعاش من ب. ســياســة الإنعا :

 الشغل ودعم طلب العائلات.و  بزيادة الإنتاج

ويعتبر الفكر المالس الكنزي أسال هذه السياساتم حيث ساهم بمخالفته لما جاء به الفكر الكلاسيكس من  

ة ازمة الكسررراد الكبيرم فس التأ يد علل ضررررورة دعم حلول لخروج الاقتصررراد العالمس من التداليات السرررلبي

 باعتبارها عنصرا رئيسيا لا يمكن تجاهله. الاقتصاديالطلب الكلس وتعزيز دور الدولة فس النشاط 

م ومن "الطلب يخلق العرض "يسررير وفق مبدأ  الاقتصررادوينطلق كينز من فكرة أسرراسررية مفادها أن  

ة النشرراط لس تضررمن تأنين حركياالكلس وتنشرريط الجهاز الإنتاجس وبالتثم فإن الدولة تسرراهم فس دعم الطلب 

 الاسررررررررررررررتهلاكجانب إلل  مكونات الطلب الكلسأهم  من خلال إنفاقها العاي الذي يعتبر من الاقتصرررررررررررررررادي

 الخاص.  والاستثمارالخاص 

من ثم و  الاستهلاكزيادة إلل  ويؤكد كينز أن التغير فس أي من مكونات الطلب الكلس سوف يؤدي 

س وزيادة الإنتاج وهكذا حتل تنته الاسررررررررررررررتهلاكلتوليد دخول جديدة ينتج عنها زيادة إلل  الإنتاج مما يؤدي

س الذي يحد شيئا فشيئا من الدخل الدائري. وتلجأ الدولة ف الادخارالعملية الدائرية بفعل التسرب الناتج عن 

 .2ك والإنعاش عن طريق الاستثمارالتمييز بين الإنعاش عن طريق الاستهلاإلل  بعض ااحيان

 

                                                           
أطروحة م "الاقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلل السوق ومدف تحقق أهداف السياسة الاقتصادية"عبد الله بلونالم  -1

 م ص0222-0222كلية العلوي الاقتصررررررررادية والتجارية وعلوي التسررررررررييرم  جامعة الجزائرمم الجزائر: غير منشـــــورةدكتوراه 
022. 

: دراسررررررررررررررة تطبيقية للفترة الجزائر أثر السررررررررررررررياسررررررررررررررات الاقتصررررررررررررررادية علل النمو الاقتصررررررررررررررادي فس "محمد كريم قروفم  -2
كلية العلوي الاقتصررادية والتجارية وعلوي التسررييرم   مجامعة باتنة م الجزائر:غير منشــورةأطروحة دكتوراه م " 9111/0292)

 .2م ص0292/0292
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 الإنعاشمخطط توضيحس لسياسة : (19الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 .22ص المرجع السابقممحمد كريم قروفم  المصدر:

ة عن طريق الوسائل التقليدي ااسعارالهدف من هذه السياسة هو الحد من ارتفاع : الانكما ج. سياسة 
مثل الاقتطاعات الإجبارية وتجميد ااجور ومراقبة الكتلة النقدية ومن نتائج هذه السياسة تقليص النشاط 

 الاقتصادي.
السرررررررررررريارات وااجهزة الكهربائية من ويعتبر انخفاض مبيعات السررررررررررررلع الاسررررررررررررتهلا ية والمعمرة مثل  

المظاهر الناتجة عن سرررررررررياسرررررررررة الانكماشم اذ أنه بترا م كميات كبيرة من هذه السرررررررررلع فس المخازنم تهبط 

عمال الاسررررررررررتثمار فس إنتاج هذه السررررررررررلعم ااسررررررررررعار وتتراجع اارباحم فيتفادف أصررررررررررحاب المال ورجال اا

 .نتيجة منطقية الانخفاض المبيعاتانخفاض الطلب علل العمالةم وهذه إلل  بالإضافة

لكن هذا الانخفاض يتم تدريجيا ودون أن يلفت النظر إليهم حيث يبدأ بتقليص سرررررراعات العملم ثم  

زيادة نسرربة العمالة المؤقتة وانخفاض نسرربة الونائف الدائمةم ثم تأتس مرحلة تسررريح أعداد أ بر إلل  يتطور

اش انخفاض الدخول فتكون النتيجة انخفاض الطلبم مع بقاء من المتعاملين. كما ينتج عن سررياسررة الانكم

ار هبوط أسرررررعإلل  ارتفاعه. وكذا انخفاض أرباح الشرررررركات اامر الذي يؤديأو  العرض علل ما هو عليه

لل إ نفول المسرررررتثمرين. بالإضرررررافةإلل  ااسرررررهم فس ااسرررررواق الماليةم بحيث تبدأ مشررررراعر التشرررررا ي تتسرررررلل

 . 1يحدا نتيجة ضعف الطلب علل القروض الاستثماريةانخفاض أسعار الفائدة و 

                                                           
 .02م ص بقاسالمرجع العبد المجيد قديم  -1

 الإنعــــــــــــــــا 

  يادة الإنفاإ الحكومي تخفيض سعر الفائدة واقع الأجور

  يادة الطلب

  يادة النمو

  يادة التشغيل
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 :1ويمكن تلخيص مضامين هذه السياسة من خلال الشكل التالس

 مخطط توضيحس لسياسة الانكماش: (11الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 .29م صالمرجع السابقمحمد كريم قروفم  المصدر:

 :2يمكن التمييز بين اانواع التالية اكم . 

تتعلق سررياسررة الضرربط بالمحافظة علل التوازن العاي بخفض التضررخمم المحافظة علل  ســياســة الضــبط:-د

 توازن ميزان المدفوعاتم استقرار العملةم البحث عن التونيف الشامل. 

فظة علل المحاإلل  وهذا بالمفهوي الضرررريقم أما بالمفهوي الواسررررع فتعنس مجموع التصرررررفات الهادفة 

 فس وضعه )تقليص الضغوط الاجتماليةم السياسات المضادة للازمة . النظاي الاقتصادي

تكييف الجهاز إلل  وتعبر عن سررررررياسررررررة اقتصررررررادية تهدفســــياســــة إعادة هيكلة الجها  الصــــناعي: -ه

الصررررررررررررررناعس مع تطور الطلب العالمسم وتتميز بإعطاء ااولوية للقطاعات المصرررررررررررررردرةم تفضرررررررررررررريل التوازن 

 لاقتصادي والتشغيل.الخارجس كعامل محفز للنشاط ا

                                                           
 

 
 .00-09م ص ص مرجع نفسه -2

 ا ـــــــــــــــــالإنكم

 تخفيض الأجور الزيادة في هامش الر و رفع سعر الفائدة تخفيض الإنفاإ الحكومي

  يادة في النمو الاقتصادي الاستثمارالزيادة في  مكافحة التضخم كبو الطلب

  يادة التشغيل  يادة الصادرات  يادة تنافسية السلع الوطنية تخفيض الواردات
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وهس سررياسررة تم اعتمادها فس بريطانيا وتتميز بالتناوب المتسررلسررل لسررياسررة  سـياسـة التوذف ثم الذهاب:-و

 الإنعاش ثم الانكماش حسب آلية كلاسيكية تعكس بنية الجهاز الإنتاجس.

 مخطط توضيحس لسياسة التوقف ثم الذهاب: (11)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 .0220م المرجع السابقعبد المجيد قديم المصدر: 

يرات تكييف الاقتصرررراد الوطنس مع تغإلل  تهدف السررررياسررررة الاقتصررررادية الهيكليةالســـياســـات الهيكلية: -1

المحيط الدولسم وتمس هذه السياسة كل القطاعات الاقتصاديةم ويكون تدخل الدولة قبلية من خلال تأطير 

آلية السرروقم الخوصررصررةم سرريادة قانون المنافسررةم كما يمكن أن يكون تدخل الدولة فس ااسررواق بعدية من 

محاور السياسة الاقتصادية الهيكلية فس الدول أهم  وهس عموما خلال دعم البحوا والتنمية ودعم التكوينم

اقتصررررررادي مع المؤسررررررسررررررات المالية والنقدية إصررررررلاح  المتقدمةم أما الدول النامية والتس أغلبها أبرمت برامج

سرررررياسرررررات التثبيت وسرررررياسرررررات التصرررررحيح الهيكلسم فمن إلل  الدوليةم فإن السرررررياسرررررة الاقتصرررررادية انقسرررررمت

السررررياسررررات تعارض سررررياسررررات الإنعاش التس تقوي علل أسررررال التدخل الواسررررع للدولة فس الملاحظ أن هذه 

 النشاط الاقتصادي وزيادة الإنفاق الحكومس. 

 نوعينم هما:إلل  وتقسم سياسات برامج التثبيت الاقتصادي والتكييف الهيكلس 

 تهديد العملة GOسياسة الإنعا  

 عجز تجاري 

 ارتفاع الإنتاج

 تهديد العملة

 STOPسياسة استقرار 

 تحفيز الواردات
)مرونة مرتفعة 
 للواردات/الإنتاج 

 تقليص النشاط الاقتصادي
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من سياسات التثبيت يقدمها صندوق النقد الدولسم وتتضمن  إجرائيةوهس حزمة  سياسات جانب الطلب: -أ

م وتهدف هذه 1تقييد الطلب الكلس ولاسررررررريما الاسرررررررتهلا سم وإلغاء الدعم الحكومس علل السرررررررلع ااسررررررراسرررررررية

إزالة حالة الاختلال بين العرض والطلب الكليينم كما ترتكز هذه الإجراءات علل خفض إلل  السررررررررررررياسررررررررررررة

مة عن طريق خفض الإنفاق العايم وزيادة الضرررائب والرسرروي الجمركية وأسررعار بيع العجز فس الميزانية العا

منتوجات وخدمات القطاع العايم وإلغاء الإعانات الممنوحة للسرررررررلع والخدمات ووضرررررررع حدود عليا للائتمان 

 المصرفس للحكومةم فضلا عن رفع أسعار الطاقة وخفض التونيف الحكومس.

تعتبر العنصر الرئيس لتحقيق الاستقرار الاقتصاديم لاسيما أنها ترتكز ي: الطلب الكل إدارةسياسات  -ب

 علل حزمة من السياسات المالية والنقدية وسياسات سعر الصرف كأدوات تتفاعل فيما بينها.

إحداا تغييرات فس هيا ل المجتمع كتغيير هيا ل إلل  وتهدف السررررررررياسررررررررات الاقتصررررررررادية الهيكلية 

ن حيث أحجامها ومهامها وأنشررررطتهام وتجعل الهيا ل الاجتمالية والاقتصررررادية المؤسررررسررررات الاقتصررررادية م

فع ااداء ر إلل  تنمو تدريجيا حتل يسررررررررررمح بتحسررررررررررين الفعالية وااداء الدائم للجهاز الإنتاجس وهذا ما يؤدي

أنواع السرررررياسرررررات الاقتصرررررادية الهيكلية حيث أهم  م وتعتبر السرررررياسرررررات الصرررررنالية من2الاقتصرررررادي الكلس

تسرررررررتطيع للحكومة أن تؤثر بشررررررردة من خلال التشرررررررريعات التس تسرررررررنها كقانون الصرررررررناعة وقانون تشرررررررجيع 

الاسررررتثمار وقانون المناطق الصررررنالية والقوانين المتعلقة بالشررررركات ااجنبية وقانون ضررررريبة الدخل وغيرها 

 .من التشريعات

                                                           
م 0220م بيت الحكمة :بغداد صــــــلاح المالي بين نهج صــــــندوإ النقد الدولي والخيارات البديلة،الإ راي عبد العزيزم إ -1

 .22ص
 .20م ص سابقالمرجع الليلل خوانسم  -2
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ذه القوانين ضرورة أن تكون ه يعتبر سن مثل هذه التشريعات وسيلة أساسية لتشجيع الاستثمار مع 

لتس ا والتشريعات ذات شفافية عالية بحيث تقضس علل البيروقراطية والروتين والمعوقات الإدارية والقانونية

 .1"تقف عائقا أماي الاستثمارات وأماي تعزيز المقدرة التنافسية

وتنمية  لتطويرم الإبداعوتركز السياسة الصنالية علل محاور تقديم الدعم الفنسم المالسم البحثم ا 

 الصادرات وتشجيع الاستثمارم البيئةم المواصفات والمقاييسم السياسات والتشريعات والإجراءات الحكومية.

لل إ ومع ذلك فقد يقع تداخل بينهما إذ يمكن للسرررياسرررات قصررريرة ااجل التس تسرررتمر طويلا وتؤدي 

ادية روقات بين هذين النوعين من السرررياسرررةالاقتصرررالفأهم  تغيير فس بنية الاقتصرررادم وعمومًا يمكن تلخيص

 :فس الجدول التالس

 مقارنة بين السياسات الظرفية والسياسات الهيكلية(:  12جدول رقم )ال

 السياسات الظرفية السياسات الهيكلية 

 القصير ااجل الطويل ااجل المدة

 استرجاع التوازنات تكييف الهيا ل الهدف

  مية نولية الاثار

Source : Jacques Muller et autres, économie– Manuel et application–, 3ème édition, Paris, DNOD, 2002, p188. 

 

 : عملية صنع السياسة العامة الاقتصادية الثالثالمطلب 

ن السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية جزء من السررررررياسررررررة العامة ككلم فان عملية صررررررنعها لا أباعتبار  

تختلف من حيث المبدأ عن صرررنع السرررياسرررة العامةم فتشرررترك معها من حيث طبيعة الفواعل الصرررانعة لهام 

                                                           
 جامعة :سررروريا مغير منشــورة أطروحة دكتوراه، اداء التنافسرررس لشرررركات اادوية ااردنيةا ،عبد الحكيم عبد الله النسرررور -1

 .909ص م 2009 تشرينم
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لمرتبط اأن السياسة العامة الاقتصادية ونظرا لطابعها إلا   ونها تصنع بفواعل رسمية وأخرف غير رسميةم

 مية.غير الرسأو  بالاقتصاد والتنمية تتأثر بفواعل خاصة بهام سواء علل مستوف الفواعل الرسمية

 أولا: الفواعل الرسمية الصانعة للسياسة العامة الاقتصادية:

ياسررررات صررررنع السررررغالبا ما يحصررررر الباحثون فس الاقتصرررراد والسررررياسررررة تأثير الفواعل الرسررررمية فس  

سرراسررين هما الشررق المالس والذي تديره وزارة المالية والشررق النقدي الذي يعرف كذلك أالاقتصررادية فس شررقين 

بالسررياسررة النقديةم وتقع مسررؤوليتها علل البنك المركزيم غير أنه وبرغم ااهمية البالغة لوزارة المالية والبنك 

أنه لا يمكن حصررر صررناعة السررياسررة العامة الاقتصررادية إلا  المركزي فس إدارة السررياسررة العامة الاقتصررادية

ذ تشررررترك العديد من الفواعل الرسررررمية فس صررررناعة السررررياسررررة العامة إبكل تعقيداتها فس هذين الهيأتين فقط 

 همها:أ الاقتصادية و 

هوض الن وذلك فس سرربيل تولل إدارة شررؤون الدولة ومصررالح الشررعب الوزارات وااقسررايالإداري:  الجها -9

ون الدولة وتحقيق مصرررررالح الشرررررعب. لكل مؤسرررررسرررررة مدير عايم ولكل قسرررررم إداري مدير ل دارة ويكون بشرررررؤ 

ال شرررررركأمسررررررؤولًا بشرررررركل مباشررررررر أماي الحا م عن أعماله بما يتوافق مع اانظمة واللوائح العامةم ومن أبرز 

 .الجهاز الإداري نجد الإدارة المركزية والإدارة المحلية

يمكن تعريف إدارة الررردولرررة برررالاعتمررراد علل تعريف البرنرررامج الإنمرررائس للأمم المتحررردة  الإدارة المركزيــة:-أ

لمفهوي إدارة الدولةم والذي ينص علل: " ممارسررررة السررررلطة الاقتصررررادية والسررررياسررررية والإدارية لإدارة شررررؤون 

 الدولة علل المسرررررررررررررتويات كافةم من خلال آليات وعمليات ومؤسرررررررررررررسرررررررررررررات تتيح للأفراد والجماعات تحقيق

وتسررراهم الإدارة المركزية فس صرررناعة وتنفيذ السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية من خلال الاعتماد م 1"مصرررالحها

                                                           
م 0299مؤسررررسررررة الحوار المتمدنم م 99 ع مالحوار المتمدنمجلة م "الحكم الصررررالح وإدارة الدولة"اي م ججاسررررم محمد  -1

 .20 ص
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علل الوزارات والمؤسسات العمومية المتخصصة فس مجال الاقتصاد والمالية والتس من أهمها وزارة المالية 

 ومؤسسة البنك المركزي.

الفاعلين المسرررررررراهمين فس صررررررررناعة وتنفيذ السررررررررياسررررررررة العامة أهم  أحدتعتبر وزارة المالية و ارة المالية: -*

إعداد الميزانية العامة للدولة علل الصعيدين العملس الاقتصادية ويتجلل ذلك من خلال دورها ااساسس فس 

والقانونس فمن الناحية القانونيةتوكل لوزارة المالية مجموعة من المهاي الرئيسرررية مثل جمع مشررراريع ميزانيات 

فقات الواردة من جميع الوزاراتم كما تنفرد وزارة المالية بإعداد ميزانية الإيراداتم بأشرررررررركالها ومصررررررررادرها الن

 .1اتهالمختلفة باعتبارها تتحمل مسؤولية التوازن بين إيرادات الميزانية ونفقا

ل لاوتؤثر وزارة المالية بشرررركل مباشررررر فس صررررنع وتنفيذ السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية للدولة من خ 

 :ا تيةالمهاي 

تنفيذ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بميزانية الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات  -9

العمومية باختلاف أنواعها والمتعلقة بإعداد هذه الميزانيات وعرضررررررررررررررها وإقرارها والتصررررررررررررررديق عليهام وتنفيذ 

 زن الميزانيرات وذلرك طبقرا ل جراءات وااحكراي القرانونيرةم واحترايالتردابير المتعلقرة برالإيرادات والنفقرات وتوا

الإجراءات وااحكاي القانونية التس يطبقها فس مجال الميزانية ا مرون بالصرررررررررررررررف والمحاسرررررررررررررربون وأجهزة 

 .2المراقبة

لميزانية ل ادراسررررررة النصرررررروص التمهيدية المتعلقة بالمواضرررررريع التس تخضررررررع لصررررررلاحيات الوزارة فس مجا-0

سررررررريما فيما يتعلق بالتقييم المسررررررربق للانعكال المالس علل الميزانيات وكل تدبير فس وإعدادها وعرضرررررررها ولا

غير المباشررررررة علل الميزانية الناجمة عن النصررررروص التشرررررريعية أو  طور الإعدادم وتحليل النتائج المباشررررررة

                                                           
 .999ص م 0292 مالميسرةدار  ااردن: ناعمم 0ط ماقتصاديات المالية العامةمحمد طاقةم هدف العزلاويم  -1
م 0عم لعلومفاإ لآمجلة  "مدور وزارة المالية فس العداد الميزانية العامة للدولة"قزوح نصيرةم و  أبو بكر الصديق بن يحيل -2

 .990 صم 0299الجزائر: جامعة الجلفةم مارل م 9ي 
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ر تطابق مشررررررررررررررراريع التدابيإلل  ةالاتفاقيات الدوليةم بالإضرررررررررررررررافأو  المعاهداتأو  التنظيميةأو  التمهيدية

المقترحةم مع التوجيهات والتعليمات المتعلقة بالميزانية ومع أهداف توازن الميزانية خاصرررررررررة والتوازن المالس 

 .1والاقتصادي بصفة عامة

التدابير المتعلقة ببرمجة نشرررراطات الميزانية علل كل المسررررتويات التس لها صررررلة بتطبيق مقاييس التنمية -0

المالية والاقتصرررادية والاجتمالية وأهدافهام والتطبيق فس مجال الميزانية للوسرررائل التس تدخل فس  والسرررياسرررة

ق العمل علل تطابإلل  بالإضرررررافةم إطار اختصررررراصرررررات الوزارة فس إطار التنمية الاقتصرررررادية والاجتمالية

يرررات الميزانيرررة وتحليرررل معطم تقرررديراتم الميزانيرررة مع توجيهرررات الحكومرررة ومع أهرررداف مخططرررات التنميرررة

 .2ووسائلها ومضمونها 

دراسرررررررررررررررة العمليات التقنية وإعدادها وعرضررررررررررررررها وتطبيقها والتس تتعلق بجميع المعطيات والمعلومات  -2 

الإحصررررررررائية واسررررررررتغلالها خاصررررررررة ما يتعلق بميزانيات الدولة والجماعات المحلية والمؤسررررررررسررررررررات والهيئات 

تهام ودراسررررررررررة وتحضررررررررررير المعطيات والتدابير اللازمة لتحديد العمومية علل مختلف أنواعها وتنفيذها ومراقب

 .السياسة الوطنية فس مجال الميزانية وتطبيقها

هو البنك الذي يحتل مركز الصررررررردارة فس الجهاز المصررررررررفس فس دولة مام ويقوي بونيفة " البنك المركزي:-

 .3النقدية والمالية للدولة"بنك البنوك مستشار الحكومة المالس وله سلطة وضع وتوجيه السياسة 

ويتمتع البنك المركزي بمجموعة من الخصررررائص والمهاي من شررررأنها أن تبرز أهمية هذه المؤسررررسررررة  

 ودورها فس صناعة السياسة العامة الاقتصادية للدولة من خلال التحكم فس السياسة النقدية ومن أهمها:

                                                           
 .992 صم مرجع نفسه -1
يوليو  92 ررررررررررررررررررالموافق ل 9220رمضررران  02مؤرغ فس  002/90مرسررروي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشرررعبيةم  -2

 .المحدد لصلاحيات وزير المالية 9190
 لأكاديميةاالمجلة م "السررررررياسررررررة النقدية فس التشررررررريع الجزائري دور البنك المركزي فس تنفيذ "عمار زعبس أمنة سررررررلطانسم  -3

 .202 صم 0202م م الجزائر: جامعة عمار ثليجس ااغواط2م ي 0عم للبحوث القانونية والسياسية
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فس: ان له سررررررررررررررلطة الرقابة علل البنوك يحتل مركز الصرررررررررررررردارة ويتربع علل قمة هري الجهاز المصررررررررررررررر  -

التجاريةم كما أنه بنك الإصرررررردارم وهو أداة مهمة فس يد الحكومة لتنفيذ سررررررياسررررررتها الاقتصررررررادية عن طريق 

 .1السياسة النقدية والائتمانية

لل إ يتمتع بقدرة تحويل ااصررررول: بمعنل أن البنك المركزي له دون سررررواه قدرة تحويل ااصررررول الحقيقية -

أصول حقيقيةم أي المقدرة علل خلق النقود القانونية التس تتميز بإبراء إلل  ااصول النقديةو  نقديةم أصول

هس ميزة لا تتوفر لدف البنوك التجارية ااخرفم ولهذا السررررررررررربب أوكلت إليه مهمة الإشرررررررررررراف و  نهائسمو  تاي

رات هامة علل المسرررررررررتوف علل السرررررررررياسرررررررررة الائتمانية فس الدولةم لما يترتب علل هذه السرررررررررياسرررررررررة من تأثي

 .2الاجتماعسو  الاقتصادي

يعتبر مؤسسة عامة: انه تابع للدولةم هذه الخاصية تمليها أهمية وخطورة الونائف التس يقوي بها البنك  -

من ناحية التأثير علل الائتمان والإشررررررررررراف علل أو  المركزيم سررررررررررواء من ناحية إصرررررررررردار النقود القانونيةم

 .3ا ومراقبةالبنوك التجارية توجيه

البنك المركزي لا يتعامل عادة مع اافرادم انه يهتم أسرررررراسررررررا بتنظيم ورقابة العمليات المصرررررررفية للبنوك  -

 .4التجاريةم لهذا لا يستطيع أن يقوي بالونائف التس يقوي بها البنك التجاري 

أتيه الربحم بل اارباح تتحقيق إلل  لا يسررررعل من وراء نشرررراطاته إذالبنك المركزي مؤسررررسررررة غير ربحية  -

 .5تحقيق المصلحة العامةإلل  عرضا علل عكس البنوك ااخرفم فهو يهدف بااسال

                                                           
 .22 م ص0292ديوان المطبوعات الجامعيةم  :الجزائر م0ج مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي،عبد القادر خليلم  -1
وقيةم الحقمنشرررررورات الحلبس  :لبنانم أســــاســــيات الاقتصــــاد النقدي والمصــــرفيزينب عوض اللهم أسرررررامة محمد الفولسم  -2

 .  909 م ص0220
 .02 م ص0222منشورات الحلبس الحقوقيةم  :لبنانم القانون المصرفي والنقديمد يوسف ياسينم حم -3
 .022م ص0292 منشورات الحلبس الحقوقيةم :لبنانم والمصرفي، مقدمة في الاقتصاد النقدي سوزي عدلس ناشد -4
 .21م ص بقاسالمرجع العبد القادر خليلم  -5
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ن هذه الخصررررائص والمهاي تؤكد الدور الفعال للبنك المركزي فس صررررناعة وتنفيذ السررررياسررررة العامة إ 

ا لمدف ن تعتبر محددأن نجاح السررياسررات النقدية المتبعة من طرف البنك لمركزي يمكن أالاقتصرراديةم كما 

نجاح السياسات العامة الاقتصادية للدولم وذلك لما للسياسة النقدية من أهمية قصوف فس إنجاح السياسة 

 العامة الاقتصادية ولما للبنك المركزي من أهمية فس إنجاح السياسة النقدية.

تماد علل بالاعتنفذ برامج السررياسررة العامة الاقتصررادية علل المسررتوف المحلس تصررنع و  محلية:الإدارة ال-ب

تحقيق التنمية علل المسررررررررتوف المحلس إلل  ذ تسررررررررعل السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصرررررررراديةإالجماعات المحليةم 

 بالاعتماد أساسا علل البلدية والولاية.

 تحضس البلدية بأهمية فس مجال تحقيق التنميةم الاقتصادية:دور البلدية في صناعة السياسة العامة -*

المركزي ترتبط بمدف فاعلية هذه أو  حيث إن مؤشرررررررررررررات التطور والتنمية سررررررررررررواء علل المسررررررررررررتوف المحلس

المؤسسة علل أداء مهامها حيث تعتبر البلدية فس الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة حيث تمنع بالشخصية 

المالية المسررتقلةم وهس مكان لممارسررة المواطنة وتشرركل إطار المشرراركة المواطن فس تسرريير المعنوية والذمة 

 .1"الشؤون العمومية

عمل من شرررررررررررأنه تطوير النشررررررررررراط الاقتصرررررررررررادي وتنمية المجتمع بهدف أو  تقوي البلدية بكل مبادرة 

 :2وذلك عن طريق الاستخداي الكامل للقوف العاملةم والرغبة فس رفع مستوف معيشة أبناء البلديةم

. المبادرة بإنشرررررراء المشرررررراريع والبحث عن التنمية الاقتصررررررادية فس ااريافم مع التقيد بأهداف السررررررياسررررررة 9

 العامة الاقتصادية للنظاي السياسس.

 . تسيير المرافق العامة علل مستوف البلدية )ااسواقم استغلال قاعات الاحتفالات... .0

                                                           
 29م المتعلق بالبلديةم المؤرغ فس 99/92الجريدة الرسررررررررررررررميةم القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشررررررررررررررعبيةم  -1

 .22 م ص0299يوليو  20 رم الموافق ل9200شعبان 
الجزائر: م 9 عم مجلة أكاديميا، "تفعيل دور الإدارة المحلية الجزائرية لتحقيق التنمية الشررررررررررررراملة نحو" ناجسم النورعبد  -2

 .02 م ص0290جانفس جامعة حسيبة بن بوعلس الشلفم 
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 ق وإبراز المؤهلات السياحية. . تطوير السياحة بتنمية المناط0

 .جانبااالمستثمرين أو  . تشجيع المتعاملين الاقتصاديين سواء تعلق اامر بالخواص الوطنيين2

 ما أن البلدية تشررررف علل المؤسرررسرررات الصرررنالية والمجموعات الزرالية الكائنة بإقليمهام وهذا ما  

المهاي الاقتصررررادية ومنه المسرررراهمة الفعالة فس ن يعطس لها صررررلاحيات واسررررعة علل المسررررتوف أمن شررررأنه 

صرررررناعة السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية والنشررررراط الاقتصرررررادي للبلدية يسررررراهم فس صرررررناعة السرررررياسرررررة العامة 

 :الاقتصادية من

اللامركزية التس تتمتع بها البلدية فس ميدان الاقتصرررررررررررادم حيث تسررررررررررراهم فس تجنب المركزية بالنسررررررررررربة  أولا:

لاقتصاديم فهس تخفف من ألباء الإدارة المباشرة للدولة والرقابة المباشرة لها علل الهيئات لميدان التسيير ا

الاقتصرراديةم انها متعددة بين صررنالية وتجارية وشررركات وطنيةم ويتم تحويل مسررؤولية الإدارة والرقابة فس 

 .العمال أنفسهم وبذلك يخدي النشاط الاقتصادي للبلدية والدولةإلل  هذا الميدان

ومن ناحية أخرف فإن اللامركزية البلدية تخدي التخطيط كذلكم ان الدولة تخطط مخططاتها وترسرررررم  ثانيا:

سياستها الاقتصادية علل ضوء تقارير البلدياتم ثم تتولل هذه ااخيرة تنفيذ كينيات العمل حسب الظروف 

ادية أهداف السررررياسررررة العامة الاقتصررررالطرق الممكنةوتسرررراعد البلدية أيضررررا ماليا علل تحقيق  وبأنفعالمحلية 

بالوسرررائل المتوفرة لديهام والتس تزودها بها مهمتها الاقتصرررادية ذاتها أي إدارة نشررراطها الصرررناعس والتجاري 

المباشررررم وكذلك الضررررائب التس تحصرررلها من المؤسرررسرررات والمجموعات الزرالية والصرررنالية التس سررراهمت 

 فس إنشائها والتس هس تحت رقابتها.

تعتبر الولاية فس الجماعة الإقليمية للدولة وتمتع بالشخصية المعنوية ور الولاية في التنمية المحلية: د -*

والذمة المالية المستقلةم حيث تتوفر علل ميزانية خاصة بما التمويل ااعمال والبرامج المصادق عليها من 

ييرها مسرررررراعدة البلديات تغطية ألباء تسررررررالمجلس الشررررررعبس الولائس ولاسرررررريما تلك المتعلقة بالتنمية المحلية و 

 والمحافظة علل أملا ها وترقيتها.
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 ما تعتبر أيضررا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشرركل بهذه الصررفة فضرراء لتنفيذ السررياسررات  

 العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولة. 

 الإقليم والتنمية الاقتصررررادية والاجتمالية والثقافية وحماية البيئةوتسرررراهم مع الدولة فس إدارة وتهيئة  

 . 1وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشس للمواطنين

تعنس الولاية بمجموعة من اادوار الهامة التس تؤدي المسرراهمة فس صررنع وتنفيذ السررياسررات العامة  

 الاقتصادية فس المجالات ا تية:

العمرانية والتجهيز والهيا ل ااسرررررررررررراسررررررررررررية: حيث تقوي الولاية فس هذا الإطار بتحديد فس مجال التهيئة  -9

مخطط التهيئة العمرانية للولاية ورسررم النسرريج العمرانس ومراقبة تنفيذهم كما يبادر بكل عمل من شررأنه توفير 

تها وتصرررنيفها وصررريانالتجهيزات التس تتجاوز قدرات البلديةم وااعمال المرتبطة بأشرررغال تهيئة طرق الولاية 

 . 2حسب الشروط المعمول بها والمبادرة بكل عمل من شأنه فك العزلة عن اارياف

مجال الفلاحة والري: يبادر المجلس الشرررررررررعبس الولائس ويضرررررررررع حيز التنفيذ كل عمل فس مجال حماية  -0

كوارا وا فات اية من الوتوسرريع وترقية ااراضررس الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفسم كما يشررجع أعمال الوق

الطبيعية. وبهذه الصفة يبادر بكل ااعمال لمحاربة مخاطر النيضانات والجفافم كما يتخذ كل الإجراءات 

إنجاز أشرررررررررررررغال تهيئة وتطهير وتننيه مجاري المياه فس حدود إقليمهم كما يسررررررررررررراعد تقنيا وماليا إلل  الرامية

 لصرررررالحة للشررررررب والتطهير وإعادة اسرررررتعمال المياه التس تتجاوزبلديات الولاية فس مشررررراريع التزويد بالمياه ا

 الإطار الإقليمس للبلديات المعنية.

 فس مجال التنمية الاقتصادية والاستثمار: -0

                                                           
 رم الموافق ل9200ربيع ااول  22م المؤرغ فس 90الجريدة الرسررررررررررميةم العدد  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشررررررررررعبية -1

 .21 م ص0290فيفري  01
جزائر: ال مغير منشـــورة ماجســـتير رســـالةم " شررررركالية التنمية المحليةإالحكم الراشرررررد فس الجزائر و " حسرررررين عبد القادرم  -2

 .920 م ص0290كلية الحقوق والعلوي السياسيةم قسم العلوي السياسيةم  مجامعة تلمسان
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يحدد المناطق الصنالية التس سيتم إنشا ها ويساهم فس إعادة تأهيل المناطق الصنالية ومناطق النشاط  -

 ة التأهيل ويبدي رأيه فس ذلك. فس إطار البرامج الوطنية لإعاد

 .يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات فس الولاية -يسهل استفادة المتعاملين من العقار الاقتصادي  -

 .يساهم فس إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كل التدابير الضرورية -

 والتواصل بين المتعاملين الاقتصاديين ومؤسسات التكوينيطور المجلس الشعبس الولائس أعمال التعاون  -

والبحث العلمس والإدارات المحلية من أجل ترقية الإبداع فس القطاعات الاقتصررررررررررررررراديةم ويعمل علل ترقية 

 التشاور مع المتعاملين الاقتصاديين قصد ضمان بيئة ملائمة للاستثمار.

دراسرررررررات والمعلومات والإحصرررررررائيات الاقتصرررررررادية ينشرررررررأ علل مسرررررررتوف كل ولاية بنك معلومات يجمع ال -

والاجتمالية والبيئية المتعلقة بالولاية. كما تعد الولاية جدولا سرررررررررررنويا يبين النتائج المحصرررررررررررل عليها فس كل 

 .1القطاعات ومعدلات نمو كل قطاع

تسرررراهم السررررلطة التشررررريعية فس صررررناعة السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية عن طريق  الســـلطة التشـــريعية:-1

 القوانين والتشريعات المتعلقة بالسياسات الاقتصادية وبالتنمية ومن أهمها:

تقوي الحكومة سرررررنويا بعرض بيان عن سرررررياسرررررتها العامةم وهو إجراء ضرررررروري  :بيان الســـياســـة العامة-أ

 .2البرلمانيمكنها من أداء وتنفيذ برنامجها الذي سبق وأن وافق عليه 

فالحكومة من خلال البيان توضررررح وتبين ما تم انجازه خلال السررررنة الماضررررية وما سرررريتم انجازه فس  

جموع العراقيل التس تصادف تنفيذ مجمل برامج السياسة العامة مإلل  السنوات المقبلة مع التطرق أو  السنة

بما فيها السررررياسررررة العامة الاقتصرررراديةم مما يجسررررد رقابة فعلية علل نشرررراطها من طرف السررررلطة التشررررريعية 

 وبالتالس تقييم مدف التزامها بتنفيذ السياسة العامة الاقتصادية وتحقيق ااهداف المرجوة منها.

                                                           
 لولاية.االمتعلق ب 22/90من القانون  90المادة  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .19م ص بقاسالمرجع العزيزة ضميريم  -2
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فس الدولةم  القوانينأهم  تعتبر قوانين المالية فس اانظمة الدسرررررررررتورية المختلفة من بين قانون المالية: -ب

السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية والاجتمالية تقوي فس ااسررررررال علل الميزانية العمومية التس تتقرر  حيث أن

بموجب قوانين المالية السرررنويةم وتتميز قوانين المالية بمختلف أنواعها بالكثير من الخصررروصرررية عن غيرها 

 من القوانين ااخرف نظرا لطبيعتها المختلفة

الاختصررراصرررات التس تمارسرررها السرررلطة التشرررريعية ممثلة فس أهم  ن منتعتبر الونيفة المالية للبرلما 

 .1البرلمان باعتبارها تستمد وجودها من قاعدة لا ضريبة بدون تمثيلم والدال علل ارتباطالبرلمان بها

نشاط تقوي به الحكومة فس أية سنةم وفس معظم البلدان تكون للسلطة أهم  وضع ميزانية الدولة هو 

عداد الميزانية وهذا نظرا لكون الميزانية العامة فرصررة مشررروعة للحكومة إ التنفيذية هس المسرريطرة فس عملية 

لعامةم نجعلتحقيق ااهداف االوسرررررررررريلة ااتعتبر للتعبير عن سررررررررررياسررررررررررتها وجدول أعمالها وأولوياتهام وبذلك 

بالتالس فلا عجب أن تمارل السررررلطة التنفيذية الهيمنة فس عملية الميزانية فيما تسررررعل السررررلطة التشررررريعية و 

 لدور فاعل.

أن إعداد الميزانية العمومية أمر معقد جدا لدرجة أن أغلب السررلطات التشررريعية إلل  هذا بالإضررافة 

 م والسرررررررررررررلطة التنفيذية تسرررررررررررررتطيع الوصرررررررررررررولليس لديها القدرة علل أن تأخذ علل عاتقها القياي بهذه المهمة

 المعلومات اللازمة لإعداد الموازنة دون عناء كبير.إلل  المباشر

والعامل ااهم المسرررررراهم فس هيمنة السررررررلطة التنفيذية هو مسررررررتوف الدعم السررررررياسررررررس الذي تتمتع به  

يق الموافقة ادرة علل تحقالسررررررررررررررلطة التنفيذية فس البرلمانم فالحكومات ذات ااغلبيةالكبيرة غالبا ما تكون ق

 التشرررريعية بالنسررربة للمقترحات الخاصرررة بها والمتعلقة بالميزانيةم وعلل العكس عندما تكون ااغلبية صرررغيرة

 تكون الحكومة هس ااقلية.أو 

                                                           
ديوان المطبوعات الجامعيةم بن  :م الجزائر1ط م 0جم القانون الدســتوري والنظم الســياســية المقارنةسرررعيد بوالشرررعيرم  -1

 .02 ص م0229عكنونم 
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ويمر تحضرررررير مشرررررروع قانون المالية بمراحل متعددة بدءا بتقدير احتياجات كل الإدارات العمومية  

علل مسررررررتوف مجلس الحكومةم واطلاع مجلس الدولة عليه لإبداء الرأي القانونس حول دراسررررررته إلل  ونهاية

و أ الصياغة القانونيةم ثم يحال علل مجلس الوزراء للدراسة والمصادقة عليه تحت سلطة رئيس الجمهورية

 رئيس مجلس الوزراء.

ن طرف الوزير ااول ومباشرررررررررررة بعد انتهاء الحكومة من إعداد مشررررررررررروع قانون المالية يتم إيداعه م 

 .1لدف مكتب المجلس الشعبس الوطنس

مهلة كافية لدراسرررة المشرررروع علل مسرررتوف البرلمانم وحتل لا يترك اامر وغالبا ما يعطس المشررررع  

مفتوحا للحكومة التس قد تتأخر كثيرا فس إيداع المشررررررررروعم وبالتالس فإن هذه هس أول محطة تشررررررررريعية يمر 

 المالية.بها مشروع قانون 

يختلف دور البرلمان عند مناقشرررررة مشررررراريع قوانين المالية والتصرررررويت عليها عن دوره عند مناقشرررررة  

القوانين ااخرف والتصررررررررررررررويت عليهام فمن ناحية المدة الزمنية لا يجب أن يتعدف مدة معينة ومحددة قانونا 

ة المكلفة بدراسته فإنها تختلف يومام ومن ناحية اللجن 22 ررررررررررررالمشرع المدة ب ددففس الجزائر مثلا ح 

 عن اللجان ااخرف.

 :2عداد قانون المالية من خلالإ وعموما تؤثر السلطة التشريعية فس عملية  

 المشاركة غير الرسمية للهيئة التشريعية فس المراحل ااولل لإعداد الميزانية: أولا:

                                                           
من القانون  02م والمادة 0299من الدسرررررررررتور الجزائري لسرررررررررنة  909المادة  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشرررررررررعبيةم -1

 نينية بينهما وبينالذي يحدد تنظيم المجلس الشررررررررررعبس الوطنس ومجلس اامة وعملهما وكذا العلاقة الو  20-99العضرررررررررروي 
 الحكومة.

مخبر الدراسات الجزائر:  م09ي م92عم مجلة الحوار الفكري م "خصوصية قوانين المالية فس النظاي الجزائري "بقالم مرادم  -2
 .999-992م ص ص 0299جوان  مالافريقية للعلوي الانسانية والعلوي الاجتمالية
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وتتجسرررد المشررراركة غير الرسرررمية للبرلمان فس المرحلة ااولل لإعداد الميزانيةم عندما تقوي السرررلطة  

التشررريعية بتقديم توجيها للجهات التنفيذية بالنسرربة لطلباتهم المتعلقة بالميزانيةم حيث يتوقع من الحكومة أن 

 دد إعدادها. تأخذ هذه الطلبات بعين الاعتبار وتدرجها فس الميزانية التس هس بص

 :مناقشة التقارير التس تعدها الحكومة حول الميزانية قبل طرح مشروع الميزانية علل البرلمان ثانيا:

هناك اتجاهات حديثة فس العالم تدعو لوضع قنوات رسمية للسلطة التشريعية للمشاركة فس وضع  

ة العامة علل ضرررررررررررروء تقرير تقوي الميزانية فس مرحلة مبكرةم وذلك عن طريق إجراء مناقشررررررررررررة حول الميزاني

 الحكومة بإعداده وتقديمه للبرلمان قبل طرح مشروع الميزانية علل البرلمان.

وتمتاز هذه الطريقة بوجود تعاون بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية فس اقتراح مشروع قانون  

المالية حتل لا تنفرد السرررلطة التنفيذية بوضرررعهم ولتتلمس كذلك التوجهات داخل البرلمان بخصررروص قانون 

تطيع روع القانون والتالس يسرررررالماليةم كما تمكن هذه الطريقة من جعل النواب فس البرلمان أ ثر إلماما بمشررررر

 دراسته والمصادقة عليه فس وقت قصير.

وهنررررررراك مجموعرررررررة من  وضع مجموعة من الحدود لا يمكن للحكومة تجاوزها عند إعدادها للميزانية ثالثا:

البرلمانات فس العالم تجري تصرررررررررويتا علل مسرررررررررتوف الإنفاق العاي المقترح من طرف الحكومةم وبالتالس يتم 

 اوز هذا المستوف عند إعدادها للميزانية.جف معينم ولا يمكن للحكومة بعد ذلك تتحديده بسق

تشارك السلطة القضائية فس صناعة السياسة العامة الاقتصادية من خلال تطبيق  السلطة القضائية:-9

القوانين ذات الطابع الاقتصررررررررادي والمؤثرة فس العملية الاقتصرررررررراديةم كما تسرررررررراهم فس صررررررررناعة والتأثير فس 

 السياسات الاقتصادية من خلال:

ما الاقتصادية بالمرونة والحيويةم متتميز النشاطات المساهمة فس حل النزاعات ذات الطابع الاقتصادي: -

صررررناليام من حيث توفير أو  يسررررتدعل رفع كل الحواجز ذات الصررررلة بممارسررررة النشرررراط سررررواء كان تجاريا

ماي المتعاملين الاقتصرررررررراديين أالمناغ المناسررررررررب من الناحية القانونية والعملية خاصررررررررة تسررررررررهيل الإجراءات 
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قتصرررررررراديةم ومن أبرز الإجراءات التس لا بد من توفيرهام للدخول فس السرررررررروق وموا بة مختلف التحولات الا

تسررررررهيل الفصررررررل فس النزاعات فس أقرب ا جالم والمرونة فس سررررررير الإجراءات والسرررررررعة فس حل النزاعات 

ويلعب القضاء دورا محوريا علل موا بة الجانب الاقتصادي من خلال السعس نحو تفادي طول الإجراءات 

 .فس المنازعات والسعس لإحقاق المساواة بين أطراف النزاعومحاربة التعسف فس الفصل 

ن ألكس تنجح السلطة القضائية فس المساهمة الفعالة فس صناعة السياسة العامة الاقتصادية لابد  

 تتسم بجملة من الميزات أهمها:

ذلك  ون المنازعة الاقتصادية تقنيو وفنية ف :استخداي آليات تتناسب مع خصوصية المنازعة الاقتصادية -

 ليات التقليدية المعروفة أماي القضاء. آليات جديدة لتسويتها خارج تلك ا يوجب استخداي 

 les modes alternatifs de réglement desويتعلق اامر با ليات البديلة لتسرررررررررررررروية المنازعات  

litiges ة المنازعات ذات الصررررررررلة بالاسررررررررتثمار والتجارة المتميزة وهذا نظرا لعدي فعالية القضرررررررراء فس تسرررررررروي

بررالاحترافيررة والتخصررررررررررررررصم وهررذا لغرض محرراولررة التوفيق بين المصررررررررررررررررالح المتعررارضررررررررررررررررة بين المتعرراملين 

الاقتصررراديينم كون هذه الوسرررائل البديلة تتميز بخصررروصررريات لا توجد فس القضررراء تتمثل فس كونها وسرررائل 

ا بالإرادة الحرة للأطراف من جهةم وتحقق أهداف لا يمكن للعدالة رضررررررررررررررائية وتصررررررررررررررالحية يتم اللجوء إليه

 التقليدية تحقيقها لاسيما فيما يخص الحوار بين أصحاب الحقوق. 

فعلل سررررررررربيل المثال يعتمد التحكيم كوسررررررررريلة بديلة عن القضررررررررراء علل مبدأ سرررررررررلطان الإرادةم حيث  

ي يتلاءي دولة تنظيم العملية التحكيمية بالشرركل الذيسررتطيع أطراف النزاع فس عقود الاسررتثمار التس تبرمها ال

 .1مع نروفهم التجارية والاقتصادية وبما يتفق مع طبيعة عقود الاستثمارات مصدر النزاع

                                                           
مجلة م " كوسرررررررريلة لحل النزاعات فس عقود الاسررررررررتثمار التس تبرمها الدولةالتحكيم " نباريم ينال هاشررررررررم وعود كاتب ااإ -1

   .022م ص 0292م العراق: جامعة كربلاءم كلية القانون م 9عم رسالة الحقوإ 
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وتتمثل الوسرررررررررائل البديلة كلليات جديدة لتسررررررررروية المنازعات ذات الطابع الاقتصررررررررراديم فس كل من  

 التحكيم والوساطة والمصالحة التس أصبحت الوسائل اا ثر استخداما. 

الوسررررررررررائل التس تسررررررررررتعمل فس تسرررررررررروية منازعات التجارة الدولية أهم  وتعد المصررررررررررالحة والتحكيم من 

بموجب النصرررررررروص أو  ت منظمة بإحكاي سررررررررواء بموجب الاتفاقيات الدوليةدرجة أصرررررررربحإلل  والاسررررررررتثمار

 . 1القانونية الوطنية

ن خاصررررية تسرررروية المنازعات فس المجال الاقتصررررادي هس أن ااشررررخاص المسرررراهمين فس إوعليه ف 

تنفيذ مهاي التسرررررررررررررروية محترفونم فمن بينهم المهنيين فس مجالات ااعمال والتجارة والاسررررررررررررررتثمار ويتمتعون 

لتوفيق اأو  الوسررررراطةأو  بخصرررررائص الكيانات غير القضرررررائية فيتم حل النزاعاتم سرررررواء عن طريق التحكيم

 حيث يحاول الخبراء حل النزاعات من خلال تحقيق العدالة والمساواة.

لكن هذا لا يمنع من الإبقاء علل القضرررررراء كجهة تفصررررررل فس المنازعات ذات الطابع الاقتصررررررادي  

س متخصرررص فس المنازعات ذات الطابع الاقتصرررادي من خلال إنشررراء المحا م لكن من خلال تدخل قاضررر

 .المتخصصة فس تسوية المنازعات الاقتصادية

 ثانيا: الفواعل غير الرسمية الصانعة للسياسة العامة الاقتصادية

علل السررررررررياسررررررررات العامة عبر  لل جانب الفواعل الرسررررررررميةم هناك فواعل غيررسررررررررمية لها أثركبيرإ 

 .مختلف مراحل صنعها

جماعات المصالح فس صنع السياسة العامة ككل أو  تؤثر جماعات الضغطجماعات الضغط والمصالو: 

نفس و أ الفكريرررةأو  بررراعتبرررارهرررا تنظيم يتكون من مجموعرررة من اافراد لهم نفس التوجهرررات اايرررديولوجيرررة

المعنويةم يقوي هذا التنظيم بالضرررررررررغط علل اانظمة الحا مة من أجل اسرررررررررتصررررررررردار أو  المصرررررررررالح المادية

                                                           
 م1م ي0عم المجلة الأكاديمية للبحث القانونيم "خصررروصرررية تسررروية المنازعات ذات الطابع الاقتصرررادي" أرزيلمالكاهنة  -1

 .92ص م 0299الجزائر: جامعة عبد الرحمن ميرة بجايةم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم 
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سررررياسررررات تتوافق مع ميولاته الفكرية ومصررررالحة المعنوية والماديةم ونظرا ان السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية 

جزء من السررررياسررررة العامة فهس ااخرف تصررررنع وتتأثر بجماعات ضررررغط تنشررررط علل المسررررتوف الاقتصررررادي 

 س السياسات الاقتصادية وأهمها:وتؤثر ف

: يؤثر القطاع الخاص فس صرررررنع السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية للدولة من خلال الدور القطاع الخاص-2

عنصرررررررررر أسررررررررراسرررررررررس ومنظم فس النشررررررررراط الاقتصرررررررررادي المهم الذي يلعبه فس كل دول العالم وذلك باعتباره 

فيه  ج بناءا علل نظاي السوق والمنافسةم وتحددالاقتصادي يكتسس الملكية الخاصةم تقوي فيه عملية الإنتا

 .1المبادرة الخاصة وتحمل مخاطر القرارات واانشطة المتخذة

 تية:ويؤثر القطاع الخاص فس صنع السياسة العامة الاقتصادية من خلال العوامل ا  

ة عملية وفعاليالمشررررررراركة فس عملية التخطيط الاسرررررررتراتيجس للسرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية لزيادة كفاءة  -

 التخطيط.

 دفع معدلات التنمية الاقتصادية ويحقق أهدافها.ييستطيع القطاع الخاص أن  -

 تأمين المزيد من الموارد المالية والماديةم والمعرفة والخبرة التس غالبا ما لا تتوفر داخل القطاع العاي. -

أصرررحاب المشررراريع الخاصرررة عادة ما يكونون أ ثر دراية  كفاءة التعامل مع نروف الاقتصرررادم حيث أن -

السررررررررررررررلطات المحليةم وأ ثر قدرة علل تحديدالعقبات التس تواجه أو  بالفرص الموجودة مقارنة بالقطاع العاي

 إستراتيجية التنمية.

 توفير فرص عمل جديدة. -

 طاع العاي.تحسين مستوف المرافق العامة والبنية ااساسية من خلال الشرا ة مع الق -

                                                           
م 2008 الكويتمم 28 عم المعهد العر ي للتخطيطم "بيئة ممارسررة أنشررطة ااعمال ودور القطاع الخاص"أحمد الكوازم  -1

 .22ص 
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مسررررررراندة إسرررررررتراتيجية التنمية الاقتصرررررررادية علل النحو الذي يسررررررراعد علل تعزيز ثقة المسرررررررتثمرين ورجال  -

 .ااعمال

 :النقابات العمالية-1

تعتبر النقابات العمالية منظمات قانونية تنشرررررررررررأ بموجب الدسرررررررررررتور والقانونم من خلال تقديم ملفها  

سس اسمهام ن يتضمن ملفها التأسيأالسلطات والتس غالبا ما تتمثل فس وزارة الداخليةم ويجب إلل  التأسيسس

 قانونها ااساسسم مقرها الاجتماعسم أهدافهام طريقة تسييرها وميزانيتها.

وتهتم النقررابررات العمرراليررة بررالقطرراعين العرراي والخرراصم اجررل تمثيررل العمررال والرردفرراع عنهم من خلال  

 .الخاصةأو  ب العمل سواء كانوا مسؤولين فس المؤسسات العموميةالتفاوض مع أصحا

قطاعم الأو  المونفين المنتمين لنفس المؤسررررررررررررررسررررررررررررررةأو   ما تجمع التنظيمات النقابية فئات العمال 

ولرذلرك قرد نجرد لرذات التنظيم مقرات محليرة وجهويرة تحرت رئراسرررررررررررررررة التنظيم النقرابس الوطنسم وعلل العموي 

ل أشرررررررررررررخاصرررررررررررررها مع مختلف التنظيمات النقابيةم كما يتحاور رئيس الحكومة مع تتحاور الحكومة من خلا

التنظيم النقررابس اا ثر تمثيلا لفئررات العمررال ومع ممثررل منظمررة أربرراب العمررل للتبرراحررث حول انشررررررررررررررغررالات 

 .1العمالم وبالنهاية تقرير حلول لها

وبالتالس تؤثر النقابات العمالية فس السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية من خلال الضررررغط علل الحكومة  

و أ برنامج عمل الحكومة إصررررررردارفتأخذ هذه ااخيرة أي الحكومة ضرررررررغوطات النقابات بعين الاعتبار قبل 

 قانون المالية.

                                                           
م يلمجلة قانون العمل والتشـــغ "مالاقتصرررررادية للحكومةتأثير النقابات العمالية علل تشرررررريعات السرررررياسرررررة " علس لطرشم  -1
 .201 م ص0202جوان الجزائر: جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانمم م 2يم 9ع



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

138 
 

اهم فس مكن ان يكون إيجابيا يستأثير النقابات العمالية فس السياسات العامة الاقتصادية ي أنغير  

إنجاح السررياسررة الاقتصرراديةم وفس ضررمان حقوق العمال فس نفس الوقت كما يمكن أن يكون سررلبيا فس حال 

 لم تكن النقابات فس المستوف المطلوب.

ابات فس الكثير من دول العالم تعد النق التأثير الإيجابي للنقابات على الســياســة الاقتصــادية للحكومة: -أ

العمالية من الجماعات الضرررررراغطة علل الحكومات فس رسررررررم وتفعيل السررررررياسررررررة الاقتصرررررراديةم ويعد تأثيرها 

 : 1إلل إيجابيا عندما تتجه ضغوطاتها بشكل علمس ومدرول بجودة كبيرة نحو دفع الحكومة

 لعاي. اق انفسراف فس الإترشيد النفقات: من خلال التركيز علل النفقات المولدة للثروة وتفادي الإ -

خفض الإنفاق علل بعض القطاعات ودفعها لقطاعات أخرف خاصررررررررررة القطاعات المنتجةم بهدف سررررررررررد  -

 خلل الموازنة العامة. 

 .الحرص علل الشفافية المطلقة فس كل العمليات المالية التس تقوي بها الحكومة -

 ةحجم الاسرررررررتيرادم بالإضرررررررافينقص من أو  دعم القطاعات المنتجةم لرفع الناتج المحلس بما يغنس الدولة -

 امتصاص البطالة.إلل 

 دعم إستراتيجية البنل التحتية لرفع مستوف الإنتاج ونوعيته. -

 دعم القدرة الشرائية للعمال. - 

الدفع نحو اعتماد سررياسررة ضررريبية تتناسررب مع قدرات العمال من جهة وقدرات المؤسررسررات الاقتصررادية  - 

 خرف. أمن جهة 

تجنب توريد برامج جاهزة من الخارجم لعدي تطابق محتواها إلل  سررررياسررررتها الاقتصرررراديةدفع الحكومة فس  -

 مع مختلف العوامل المشكلة للمجتمع. 

 المساهمة فس محاربة التضخم.-

                                                           
 .202م ص مرجع نفسه -1
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 غير أن النقابات العمالية يمكن ان يكون لها تأثير سلبس علل السياسة الاقتصادية للحكومة. 

بالرغم من الدور الفعال للنقابات الســـــياســـــة الاقتصـــــادية للحكومة: التأثير الســـــلبي للنقابات على  -ب

 ن يتسم بالسلبية فس حالة:أن دورها يمكن أإلا  العمالية فس إنجاح السياسة العامة الاقتصادية للدولة

لل إ تخليها عن مهمتها الرئيسية المتمثلة فس الدفاع عن مصالح العمال وعن الاقتصاد الوطنس والتحول -

 عن المصالح الضيقة لممثلس العمال.  الدفاع

اقتصررررررار التمثيل العمالس فس مختلف الاجتماعات مع الحكومة علل النقابات الموالية للنظاي السررررررياسررررررس  -

 فس البلد. 

 الصراع بين النقابات العمالية. -

 عدي استقراء الواقع الاقتصادي المنعكس علل الواقع الاجتماعس للعمال. -

 

 قطاعات السياسة العامة الاقتصادية: المطلب الرابع

ترتكز السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية علل مجموعة من القطاعات الاقتصرررررررراديةم أهمها قطاعات  

الإجراءات لتنفيذ سرررررياسرررررات معينةم عبر عدة ة من مجموعل لحكوماتا تلجأإذم الصرررررناعة والتجارة والفلاحة

متعلقة باختيار السررررياسررررة الملائمة لترقية وتطوير كل قطاعم كما تختار القطاع الذي سررررتركز عليه  وسررررائل

 عملية التنمية الاقتصادية باعتباره المحرك الذي من شأنه أن يطو رباقس القطاعات الاقتصادية.  

 : السياسة العامة الصناعية أولا

من أهم مكونات السياسات الاقتصادية والسياسات العامة ككلم تعتبر السياسات العامة الصنالية  

ول الل هوض بالاقتصررررادم ومنه الوصرررراذ اعتمدت عليها الكثير من الدول والتس اعتبرتها السرررربيل الانجع للن

 نجاح السياسات العامة الاقتصادية.
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تعددت تعريفات السياسات الصنالية عند الباحثين والمفكرين فقد عرفت : السياسات الصناعية تعريف-2

 نها:أعلل 

مرافقرررة التحولات فس الصررررررررررررررنررراعرررةم وبرررالترررالس لا تؤخرررذ أو  "مختلف التررردابير التس غرررايتهرررا إيجررراد 

تلك التدابير الموجهة لهذا القطاع قصررد التأثير علل البنية الصررناليةم سررواء إلا  ضررمنالسررياسررات الصررنالية

 ."1عن طريق التحفيزأو  لك عن طريق اامر ذ

مجموع الإجراءات التس تلجأ إليها الحكومات لتنفيذ سرررررياسرررررات معينةم ذلك عبر عدة " :أيضـــا بأنهاوعرفت 

 الائتمان المصرررررفس والدعم وسررررعرإلل  الرسرررروي وسررررعر الصرررررفم بالإضررررافةأو  وسررررائل كالتعريفة الجمركية

و أ السرررررررررررررلوكيات الصرررررررررررررنالية لجهة الإنتاجأو  المتعلقة بالصرررررررررررررناعاتالفائدةم بهدف التأثير علل القرارات 

 مكان الصررررناعاتإحلال الصررررناعات المحلية أو  غيره ... ال م وبالتالس تشررررجيع الصررررادراتأو  الاسررررتثمار

 .2المستوردة

ريقة التس بنفس الط  مأي سرررياسرررة تؤثر علل الصرررناعة )عادة ما يتم تفسررريرها علل أنها الصرررناعة التحويلية

لنقدية تؤثر االسياسة و  الحكومسمنعرّف بها السياسة المالية علل أنها سياسة تؤثر علل الإيرادات والإنفاق 

ة قد يشررررمل بعض المعلقين الذين يتبنون هذا التعريف حتل سررررياسررررة البني الواقعمعلل المتغيرات النقدية فس 

 .3كأجزاء من السياسة الصناليةالتحتية وسياسة التعليم والسياسة الضريبية 

 أنواع السياسات الصناعية: -1

تسرررررررعل الحكومة دائما لتنظيم اقتصرررررررادها وحمايته من اازمات والاختلالات من خلال التأثير علل القطاع 

 :الصناعس وباقس القطاعات ااخرف فس شتل المجالات من خلال السياسات الصنالية وذلك بلليتين هما

                                                           
 .020م ص بقاسالمرجع العبد المجيد قديم  -1
 .020م ص 0222دار المنهل اللبنانسم  :م لبنانالسياسات العامة في الدول الناميةحسين خليلم  -2

3Ha-Joon Chang, Dr Antonio Andreoni & Ming Leong Kua, (International industrial policy experiences and the 

Lessons for the UK, Athean Global), Foresight, Government Office for Science Paper 4, octobre 2013, P 9. 
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وهس مجموعة الإجراءات المنسرررقة والهادفة خلال المدف  الســياســات الصــناعية العمودية )المباشــرة(: -أ

القصررررررررريرم التس تصرررررررررب فس مصرررررررررلحة فروع صرررررررررنالية معينة )منتقاة  وتسرررررررررتهدف التأثير علل أنتاج تلك 

الصرررررناعاتم وعلل الرغم من الحريات الاقتصرررررادية وحرية عمل المؤسرررررسررررراتم فإن كل سرررررياسرررررة صرررررنالية 

 .1تضمن تدخلات مباشرة فس شروط عمل الصناعة وفس استراتيجيات التصنيعت

فالحكومة تتدخل أ ثر فأ ثر فس الشررررأن الإنتاجس بحسررررب انتقائية السررررياسررررة الصررررنالية المسرررراعدةم  

تعنس عدي اتخاذ إجراءات تخص دائما كل الصررررررررناعات من دون تمييزم بل قرارات تخص فروع صررررررررنالية 

حددة فس النشرررررراط الصررررررناعس. وهناك من يطلق عليها السررررررياسررررررة الصررررررنالية النولية معينة وتعالج أوجها م

كن تبعا لتوطنها ضمن منطقة جغرافية معينةم كما يمأو  جزء من المؤسسات تبعا للفروعإلل  لكونها تتوجه

عين متعريفها علل أنها مجموعة من الإجراءات واادوات تملكها الحكومة التس من شرررأنها التأثير علل فرع 

 .من الصناعة

تاريخيا اتبعت الحكومات سررررررررياسررررررررة صررررررررنالية عمودية تسررررررررتهدف قطاعات مختارة من أجل النمو  

 .الإستراتيجيةوالتمست هذه اانواع من السياسات الحمائية للصناعات الوليدةم ودعم القطاعات 

لمركزيم قرار االتطابق مع هيكل صنع الإلل  وزيادة علل ذلك تميل السياسات الصنالية العمودية 

 :2تركز ااهداف الإنمائية علل مؤشرات النمو الاقتصادي الكلسم بما فس ذلك

 الناتج الوطنس.-

 الصادرات والاستثمارات ااجنبية المباشرة. -

 محايدة فروع معينة علل حساب فروع أخرف.-

 تحول دون نمو الاقتصاد الجزئس وتوزيع مزايا الرفاهية لجميع القطاعات.-

                                                           
 .09م ص بقاسالمرجع ال حطابمموراد  -1
 .00 م صمرجع نفسهال -2
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جماعات الربح علل السرررررررررررررياسرررررررررررررة العامة والحفاظ علل مخططات دعم تدخليه من أجل مكاسرررررررررررررب  تأثير-

 .شخصية

هناك العديد من الانتقادات التس توجه ضرررررررد اسرررررررتخداي : الســــياســــة العموديةإلى  الانتقادات الموجهة-*

 :وأهمهاالسياسة الصنالية العمودية منهام 

وزيع ت إعادةاسرررررتخداي السرررررياسرررررة الصرررررنالية يخضرررررع دائماً للجدل والنقاش وذلك بسررررربب تأثيرها علل  إن -

السرروق مما يجعلها مشرروهة لإشررارات السرروق  إشرراراتالموارد فيما بين الصررناعات بطرق لم تكن متوافقة مع 

 ضعيفاً.الصناعة  أداءفهس غير كفؤة وتجعل 

علل غيرها يشررررجع السررررلوك الربحس لدف بعض مجموعات القطاعات أو  تفضرررريل بعض الصررررناعات إن -

 .المصالح للتأثير علل السياسة العامة ويعملون علل تثبيت سياسات الدعم اغراض ومنافع شخصية

ط السياسة حاولت رب أنها إذعودة أفكار المدرسة النيو كلاسيكية كان لها تأثير علل عملية التصنيع  إن -

حالة لل إ الذين يبررون التدخل الحكومس اسررررتناداً إلل  وبالنسرررربةم الضررررعيف ااداءالصررررنالية المشرررروهة مع 

 .المدرسة المذكورة يرون بأن احتمال فشل البيروقراطية أسوأ من فشل السوق  إتباعن إفشل السوق ف

 جازاتإالتنافس علل إلل  اسرررتخداي القيود الكمية علل المسرررتوردات دفع المصرررانع أنإلل  أيضررراويشرررار  -

الموارد علل النشرررررررررراطات غير المنتجة  إهدارإلل  الاسررررررررررتيراد للحصررررررررررول علل الربح الناتج عنها مما يؤدي

 تنضج. يصعب أنالصناعات الناشئة التس تحصل علل الحماية كما أن  والباحثة عن الريع

 "تعمل علل التنمية الصررنالية بحيث لا :عرفت بأنها السياسات الصناعية الأفقية )غير المباشرة(: -ب

 .1"تميز بين فروع ومناطق النشاط الاقتصادي وتكون دائمة

                                                           
لمية مقدمة م ورقة ع-حالة الاتصرررالات السرررلكية واللاسرررلكية فس الجزائر –السرررياسرررات الاقتصرررادية الهيكلية م ليلل خوانس -1

لمسرررانم يومس تم الجزائر: كلية الاقتصررراد والتسررريير والتجارةم جامعة الســياســات الاقتصــاديةالدولس:  ضرررمن فعاليلت المؤتمر
 .04م ص 0222نوفمبر  01-02



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

143 
 

المعلومة الضرررروريةم ووضرررع المؤسرررسرررة إلل  وفس سررربيل دعم التنمية الصرررنالية وتيسرررير الوصرررول 

اسات الصنالية السيإلل  طارها القانونس والتركيز علل تطوير البنل التحتية تلجأ الحكوماتإالصنالية فس 

 .1اافقية

وعليه يمكن القول أن السررررررياسررررررات اافقية تسرررررراهم فس حماية السرررررروق من التشرررررروهاتم كما تسررررررمح  

 بتطوير الجو التنافسس وتعزيز الشفافيةم وبالتالس تفادي فشل السياسات الناجم عن تدخلات الدولة.

للنمو الصرررررررررناعس يقوي علل شررررررررررا ة  مدف أبعد بتأييدها نموذج جديدإلل  وتذهب اادبيات الحديثة 

إستراتيجية بين القطاعين العاي والخاصم يتولل فيها أصحاب المصلحة معا وضع سياسات مناسبة وفعالة 

من خلال خطوط اتصررررال أ ثر انفتاحا؛ ويقال أن ذلك يتيح تبادل المعلومات علل نحو أفضررررل فيما يتعلق 

  .2خاص وتعزيز عملية صياغة السياسات الصناليةبالتحديات والفرص التس تواجه تنمية القطاع ال

تسرررفر السرررياسرررات اافقية عن تحيزات قطالية وأن يظل إلا  ومع ذلك ينبغس توخس الحذر لضرررمان 

 .التنسيق والتشاور متوازنا بين جماعات المستفيدين

 اخيرةافقية تأييداً واسررعاً فس السررنوات لقد ا تسرربت السررياسررات الصررنالية اا: فقيةمبررات الســياســة الأ-*

مات وتعزيز المعلو إلل  باعتبارها مقاربة فعالة للتغلب علل حالة فشررل السرروقم فمن خلال تسررهيل الوصررول

ن توفر البيئة أطر القانونية والمؤسررررررسررررررية وبناء القدرات وتوسرررررريع وتطوير البنل التحتية يمكن للحكومات اا

 نالية. المطلوبة لتشجيع التنمية الص

تشرروهات تقليل الإلل  فقية تميلن السررياسررات اا: "إفقيةالمبررات لاسررتخداي السررياسررات ااأهم  ومن 

التس تتولد من جراء اسرررررررتخداي السرررررررياسرررررررات العموديةم انها تعزز المنافسرررررررة وتدعم الاقتصررررررراد الوطنس وان 

                                                           
م 0222اامم المتحدةم أثر السررياسررات الصررنالية علل القدرة التنافسررية للمشرراريع الصررغيرة والمتوسررطة الحجمم الاسرركوام  -1

 .20 ص
 .00 ص مبقاسالمرجع الحطاب مورادم  -2
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ضرررعاف ألل إ ت فأنها تميللجميع الصرررناعات وفس عين الوق اارضررريةتعمل علل تسررروية  اافقيةالسرررياسرررة 

افية نها تعزز حالة الشرررررررررفأالحوافز التس تدفع للبحث عن الربح والتخلص من مرض الفسرررررررررادم فضرررررررررلًا عن 

تسرررررراعد علل تقليص مشرررررركلة سرررررريطرة الحكومة  اافقيةن السررررررياسررررررات أوتدعم الانسررررررجاي الاجتماعسم وكما 

فقية اا خيراً فأن السررياسررةأو مالسررياسررات العموريةدامة اسررتخداي إوفشررلها وتبعد المشرركلات التس تسرراعد علل 

نروف السررررررررررروق المتقلبة لان منافعها لا يتم قطفها من قبل مجموعات إلل  هس أسرررررررررررهل فس مجال التكيف

 .1دامة الوضع القائمإن تعمل علل أمحددة والتس يمكن 

بالرغم من الإيجابيات المتعددة للسرررررياسرررررات  :الســـياســـة الصـــناعية الأفقيةإلى  الانتقادات التي توجه-*

أن لها بعض  إلا رضررية لجميع الصررناعات فس الوقت ذاتهالصررنالية اافقية خاصررة فيما يتعلق بتسرروية اا

 السلبيات ومن أهمها: 

 .السياسات اافقية بطبيعتها طويلة اامد فس تأثيراتها وخاصة التعليم والبحوا والتطوير -

الحالات إن فشرل السروق وفشرل التنسريق له طابع خاص بقطاع معين ولا يمكن التوجه له فس العديد من  -

 .من خلال المقاربات اافقية

الانتشار بين المجموعات والقطاعات وأنه ليس سهلًا إلل  إن المنافع من استخداي السياسة اافقية تميل -

هذه ل إل غياب دعوة الجهات المؤثرةإلل  تحريك المنتفعين من السرررررررررياسرررررررررة اافقية وهذا ما يمكن أن يؤدي

 .السياسة

فإنها  ،عمودية فس نطاقهاأو  سررواء كانت السررياسررات الصررنالية أفقية تصنيفات السياسات الصناعية:-ج

أ ثر فس مجال أو  لبارة عن طرق تدخلية تسررررررررررررتخدمها الحكومات لإنشرررررررررررراء مسررررررررررررار للعمل وتحقيق نتيجة

 فس مجال السياسات العامةم ولها عدة تصنيفات أهمها:  تأثيراتالسياسات وااهم تحقيق

                                                           
 .02ص م بقاسالمرجع الموراد حطابم  -1
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والتس يتم تعريفها علل أنها مجموعة القواعد والقوانين التس ترسم الخطوط  السياسات الصناعية العامة:-*

العريضرررة لبيئة ااعمالم وتضرررع الإطار المؤسرررسرررس الذي تعمل فيه الصرررناعةم وتسرررتهدف هذه السرررياسرررات 

بتشرررجيع  تقوي التسبالتسررراويم ويمكن أن تتضرررمن علل سررربيل المثال السرررياسرررات  الاقتصرررادجميع قطاعات 

توزيع الموارد بشكل عايم كما تندرج أيضًاالسياسات التس تستهدف التعليمم الصحة أو  ستثمارفمالإنفاق الا

 .والموضوعات الثقافية تحت هذه الفئة

هذه السياسات غير محددة بالنسبة لقطاعات صنالية معينةم بل : السياسات الخاصة بأنشطة محددة-*

 .كارالابتأو  بالنسبة انشطة معينة فس العملية الإنتاجية مثل البحث والتطويرم انتقائيةتكون 

قد تشرررترك هذه السرررياسرررات مع الفئتين السرررابقتينم نظراً  :مناطق محددةأو  الســياســات الخاصــة بأقاليم-*

أنشرررطة معينةم لكنها قد تتلاقل كذلك مع الفئات أو  تسرررتهدف صرررناعات ألاان السرررياسرررات الإقليمية يمكن 

 .الخاصة بصناعات محددة

تتوجه هذه السرررياسرررات لفروع صرررنالية محددةم ومن بين هذه : الســياســات الخاصــة بصــناعات محددة-*

تطوير الصررناعات عالية التقنياتم فضررلًا عن السررياسررات التس إلل  السررياسررات هناك السررياسررات التس تهدف

 .مساعدة الصناعات المتعثرة )المنهج الضيق للسياسات الصنالية إلل  تهدف

لقد أخذت هذه السرررياسرررة فس الاعتبار : بمشــروعات محددةأو  الســياســات الخاصــة بمؤســســات محددة-*

الاحتمالات المعروضررررة فس التصررررنيف السررررابق يمكن للسررررياسررررة الصررررنالية أن تسررررتهدف منتجات مجموعة 

اسرررتهداف القطاع ككلم كما إلل  مؤسرررسرررات معينة داخل القطاع دون الحاجةأو  أنشرررطة معينةمأو  معينةم

 ثيمكن للسرياسرة الصرنالية أن تركز علل القضرايا اافقية التس تتصرل بالصرناعة بشركل مباشررم مثل البح

التركيز علل الموضررررروعات ااسررررراسرررررية مثل التعليمم الصرررررحةم وعادات أو  والتطويرم الابتكار والاسرررررتثمارم

 .العمل التس لها أثر غير مباشر علل جميع الفروع



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

146 
 

وبالرغم من أهميتها فإن السياسة الصنالية لا تقتصر فقط علل السياسة العامةم فهس تضم أيضا  

 تحقيق التنمية الصررناليةم سررواء قاي بصررياغتهاإلل  طويل ااجل يهدف أو متوسررطةمأو  أي برامج قصرريرةم

 .المؤسسات الغير الحكوميةأو  العايأو  تنفيذها القطاع الخاصمأو 

وأخيرام فإنه لا يلزي بالضرررورة أن يتم تنفيذ السررياسررات الصررنالية فس إطار نظاي التخطيط المركزي  

فقد تنتج تلك السرررررررياسرررررررة عن تضرررررررافر جهود الحكومة والقطاع الخاصم المؤسرررررررسرررررررات غير الحكومية وهو 

 ااسلوب الذي تنتهجه كافة الدول المتقدمة 

 : السياسة العامة التجاريةاثاني

اسرررة التجارية علل أنها مجموعة من القواعد واادوات وااسررراليب والإجراءات  والتدابير تعرف السررري 

تعامل كذا تحقيق تنمية اقتصررادية من خلال الو  التس تقوي بها الدولة فس مجال التجارة الدولية لتعظيم العائد

ااهداف الاقتصرررررررادية مع  باقس دول العالم فس إطار تحقيق هدف التوازن خارجس ضرررررررمن منظومة تحقيق 

وسررررريلة من بين الوسرررررائل إلا  م كما أن السرررررياسرررررة التجارية ما هس1ااخرف للمجتمع خلال فترة زمنية معينة

موعليه فالسررررررررررررررياسررررررررررررررة التجارية تمثل أحد جوانب 2المالية لتحقيق أهداف الدولةو  ااخرف كالإجراءات النقدية

 .السياسة الاقتصادية والتس تتعلق بالتجارة الدولية

تسمل "سياسة تجارية دولية" الاختيار الذي تقوي به السلطات العمومية  MAURICEBYE وحسب 

أهداف لل إ لمجموعة متناسقة من الوسائل القادرة علل التأثير فس التجارة الخارجية للدولةم بغرض الوصول

ل افا أخرفم كالتشررغيأنه يمكن أن نجد أهدإلا  محددة. والهدف المنشررود عادة هو تطوير الاقتصرراد الوطنسم

 .3التايم واستقرار الصرف 

                                                           
  .902ص م المرجع السابقعبد المطلب عبد الحميدم  -1
دار الجامعة  الإسررررركندرية:م ، أســـاســـيات الاقتصـــاد الدوليأحمد حشررررري م أسرررررامة محمد الفولسم مجدي محمود شرررررهاب -2

 .912م ص 9119 الجديدة للنشرم
3-Maurice Bye, Relation Economique Internationale, Paris: Dalloz,1971, P 341 
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تعتبر جزءا من السرررررررررياسرررررررررة التجارية كل الإجراءات المتعلقة بضررررررررربط الواردات والصرررررررررادراتم مثل  

ت المتعراملين ار االحصررررررررررررررص والرسرررررررررررررروي الجمركيرة والإعرانراتم وكرل الإجراءات الم ا رد بهرا التحكم فس قر 

جيع يتعلق باسررتيراد وتصرردير السررلع والخدمات. فقد تريد الدولة تشررهيئاتم فيما أو  دا كانوااالاقتصرراديين أفر 

الخدمات فس بعض ااحيان وتعمل علل الحد من خروجها فس أحيان أخرفم أو  تصررررررررردير نوع من السرررررررررلع

 .أنها تريد الحد من دخولهاأو   ما أنها قد تشجع دخول نوع من السلع والخدمات

السرررياسرررة الجارية باختلاف نولية السرررياسرررة المطبقة وسرررياسررة تختلف أهداف أهداف الســياســة التجارية: -ا

سررررررررياسررررررررة الحريةم وعليهيمكن أن نذكر أهداف السررررررررياسررررررررة التجارية الدولية دون تفريق بين أهداف أو  التقيد

 :سياسة حمايتها وهسأو  سياسة حرية التجارة الدولية

ت والموارد من اعائدات الصررررررررررادر ويتم ذلك عن أسررررررررررال تعظيم : ن المدفوعاتاتحقيق التوا ن في ميز -*

 جنبية وتخنيض الطلب عل الصرف ااجنبس.العملة اا

يعرف توازن ميزان المررردفوعرررات برررأنررره الحرررالرررة التس تكون فيهرررا المرررديونيرررة مسررررررررررررررررراويرررة للررردائنيرررة فس  

دفوعات ن المان المدفوعات يربط بين طبيعة النمو المسررررررتمر فس ميز افالتوازن فس ميز م 1المدفوعاتالمسررررررتقلة"

وطبيعة الحركة المسررررررتمرة فس مكوناتهم ويأتس هذا التوازن علل أسررررررال تعظيم عائدات الصررررررادرات والموارد 

 .من العملة ااجنبية وتخنيض الطلب علل الصرف ااجنبس

وتعتبر هذه السرياسرة من بين الإجراءات التس تقوي بها  :2حماية الإنتاج المحلي من المنافسة الأجنبية-*

السلطات لعرض مراقبة حركة الاستيراد وحماية السوق الوطنية من المؤثرات الخارجية التس تضر بالإنتاج 

المحلسم ومن بين هذه الإجراءاتم فرض رسرررروي ونفقات مرتفعة علل نقل وتخزين البضررررائع المسررررتوردة فس 

                                                           
 .902 ص مالسابقمرجع العبد المطلب عبد الحميدم  -1
 مير غير منشــورةترســالة ماجســم 0222 -9191هنة ا ئرية فس نل التحولات الر االتجارة الخارجية الجز  مسرررمير شرررنينس -2

 . 02ص  م20050229 - مكلية العلوي الاقتصادية مخدةجامعة بن يوسف بن الجزائر: 
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شررررررررديد فس تطبيق اللوائح الصررررررررحيةم المغالاة فس تقدير قيمة الوارداتم فرض رسرررررررروي المنطقة الجمركيةم الت

 .علل عملية التفتي 

يقصد بسياسة الإغراق "بيع السلع بسعر يقل عن  :1حماية الاقتصاد الوطني من خطر سياسة الإغراإ-*

ق المحلية"م س السررررو تكاليف الإنتاج فس ااسررررواق الخارجيةم علل أن تعوض الخسررررارة بالبيع بسررررعر مرتفع ف

المشرررررررروعات الاحتكارية للتمييز بين ااثمان السرررررررائدة فس الداخل أو  وهو أحد الوسرررررررائل التس تتبعها الدولة

وتلك السائدة فس الخارجم وخاصة الإغراق العارض والذي يفسر بظروف استثنائية طارئة والإغراق قصير 

ن أجله والإغراق الدائم المرتبط بسررررررررياسررررررررة دائمة المؤقت والذي ينتهس بتحقيق الغرض المنشررررررررأ مأو  ااجل

 تستند لوجود احتكار فس السوق الوطنية يتمتع بالحماية. 

وذلك بانتهاج أسرررررراليب واسررررررتراتيجيات تتكفل بهيئة الفضرررررراء  :2تشــــجيع الاســــتثمار من أجل التصــــدير-*

ذات  المناطق الحرةالاسررررررتثماري الذي يعمل علل تطوير الإنتاج الوطنس بهدف التصرررررردير وتشررررررجيع إقامة 

 المزايا والحوافز التفضرريلية التس تشررجع الاسررتثمار فيها وتبنية مؤسررسرراتية تعمل علل دعم الاسررتثمار المحلس

الاسررتثمار ااجنبس المباشررر لتدليم قدرة المنتوج الوطنس علل التنافس فس ااسررواق الدولية وزيادة العائد أو 

 .النقدي

أهداف السرررررررررياسرررررررررة أهم  يعتبر هذا الهدف من :3الاقتصــــــاد القومي يادة العمالة مســــــتو  التشــــــغيل في 

 سررياسررة الحريةم فسررياسررة الحماية تخلقأو  الاقتصررادية العامة وخاصررة السررياسررة التجارية سررواء الحمائيةمنها

زيادة مسررررتوف التشررررغيلم فس حين أن سررررياسررررة أو  أنواع جديدة من القناعات التس تسررررتخدي مزيدا من العمالة

                                                           
  .992ص  م9119 موالنشرسكندرية للطباعة الإ :مصر م، العلاقات الاقتصادية الدوليةزينب حسين عوض الله -1
 .09ص  مبقاسلمرجع اال مسمير شنينس -2
 .909م ص سابقالمرجع العبد المطلب عبد الحميدم  -3
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جل إسرررررررتراتيجية الإنتاج من أإلل  علل تحقيقه من خلال تعظيم الصرررررررادرات فس إطار التحولالحرية تعمل 

 .التصدير

تعتمد هذه السررياسررة فس الدول التس تتمتع بصررناعات حديثة خاصررة الدول : 1حماية الصناعات الناشئة-*

نتاجس الفنس الإالنامية وهذا بغرض حمايتها من منافسرررررررررررررررة صررررررررررررررناعات الدول الكبرف التس تتميز بالتقدي 

 .وبالسياسات الاحتكارية

 .التعامل مع التقلبات الخارجية المؤثرة على الاقتصاد القومي-*

إن إجراءات السياسة التجارية تعمل علل تحصين الاقتصاد القومس من مختلف التقلبات التس تنشأ  

 .لف البلدانالتجارية بين مخت علل المستوف الدولس والتس يتأثر بها الاقتصاد الوطنس للدولم نظرا للعلاقة

 .إيجاد آلية للتكيف مع التحولات الاقتصادية العالمية-*

فالسررررررررررررررياسررررررررررررررة التجارية من خلال أدواتها وإجراءاتها تعمل علل تكييف الاقتصرررررررررررررراد مع التحولات  

الاقتصررررررررررررادية العالمية للحصررررررررررررول علل أ بر قدر من المكاسررررررررررررب والتقليل من المخاطر مثل ما اعتمد فس 

 اقية العامة للتعريفة الجمركيةم وما اعتمد من سياسات فس إطار المنظمة العالمية للتجارة.الاتف

 العوامل المؤثرة في تحديد السياسة التجارية-ب

  :2تتأثر سياسات التجارة الدولية بمجموعة من العوامل ااساسيةم نذكر أهمها فيما يلس 

محددات أهم  الاقتصررررررادية الذي تبلغه دولة معينة ما منيعد مسررررررتوف التنمية :حســــب مســــتو  التنمية -*

السررياسررة التجارية المتبعةم فجمود الاقتصرراد واحتلاله موقعا متأخرا  فس سررلم التقدي الاقتصررادي يجعله أ ثر 

حرصرررررا علل وضرررررع سرررررياسرررررة أ ثر تعقيدا للتجارة الدوليةم بعكس الحال بالنسررررربة لاقتصررررراد أخر بلة مرحلة 

                                                           
غير  ماجســـتير رســـالةم ئراتطور التجارة الخارجية فس نل التحولات الاقتصرررررادية الحاليةم حالة الجز  مشررررروفاوي عائشرررررة  -1

 .09م ص 0229-0222م كلية العلومالاقتصادية وعلوي التسييرم ئرزاجامعة الج الجزائر:م منشورة
ئر اسررة حالة الجز ار د دور السررياسررات التجارية فس تفعيل الاتفاقات الصررفقات التجارية الإقليمية والدولية "فيروز سررلطانسم  -2

 .20ص م0290/0290 محمد خيضر بسكرةأجامعة الجزائر:  مغير منشورة ماجستير رسلة"م  ة اارومتوسطيةاوالشر 
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وضررررع سررررياسررررة للتجارة الخارجية تتسررررم إلل  والتطور الاقتصرررراديم إذ يميل هدا الاقتصررررادمتقدمة من النمو 

أو  متكوين قاعدةاقتصرررررررادية قوية قادرة علل التنافس فس السررررررروق العالميةإلل  بمرونة عالية نظرا لتواصرررررررله

 .تدليمهاإلل  علس ااقل ليست بحاجة كبيرة

 :حسب الأوضاع الاقتصادية السائدة -*

 :ياسات التجارية عادة بااوضاع السائدة فس الاقتصاد المحلس والعالمس كما يلستتأثر الس 

إن ارتفاع الصررررررناعة المحلية مثلا واشررررررتداد حاجاتها للسررررررلع الرأسررررررمالية على مســــتو  الاقتصــــاد المحلي: 

ذه هوالوسررررررطية والمواد الخايم يحتم علل الدولة إتباع سررررررياسررررررة للتجارة الخارجية أ ثر ملائمة قصررررررد توفير 

 محاولة إيجاد ببدائل لها.أو  المستلزمات

 ما يلعب الطلب المحلس الاستهلا س دورا هاما فس مختلف المنتجات عند تحديدها من حيث الكم  

 ومن حيث ضرورته فس السوق. 

الركود والبطالة لها دور هاي فس تحديد مضررررررمون أو   ما أن الحالة الاقتصررررررادية العامة كالتضررررررخم 

وف ارتفاع فس مسررررررررررتأو  ية المتبعةم فمثلا قد تلجأ الدولة التس تعانس من تضررررررررررخم جامحالسررررررررررياسررررررررررة التجار 

تطبيق سررررررررياسررررررررة الإحلال محل الواردات للمحافظة علل توازن ااسررررررررعار وتحقيق ارتفاع معدلات إل البطالة

فس نالتشررررررغيلم كما يمكنها كذلك الاعتماد فس هدا الشررررررأن علل الحواجز الجمركية وغير الجمركية لتحقيق 

 .الهدف

لل إ إن تغيير الطلب بالزيادة مثلا من شأنه تشجيع الدولة علل إتباع سياسة تؤديعلى المستو  الدولي: 

زيادة حجم الصررررادرات من جهة وضررررغطا اسررررتهلا ها من جهة أخرف أي تشررررجيع الصررررادرات علل حسرررراب 

 .الواردات

 : السياسة العامة الفلاحيةاثالث
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كبيرا فس توجيه وتخصررريص الموارد الاقتصرررادية الزرالية واسرررتغلالها تلعب السرررياسرررة الفلاحية دورا  

بشرركل اقتصررادي فس سرربيل زيادة الإنتاج ورفع إنتاجية العناصررر الإنتاجية ورفع المسررتوف المعيشررس للعاملين 

مسررررررررررررررتوف لائق من الرفراهيرة إلل  فس القطراع الزراعس وتحقيق النمو فس هرذا القطراع وبرالترالس الوصررررررررررررررول

 وتحقيق مستوف من اامن الغذائس.الاقتصادية 

 :وخصائصها وأهدافها مفهوم السياسة الفلاحية-2

تعد السررررياسررررة الفلاحية جزءا من السررررياسررررة العامة التس تمارسررررها الحكومات وهس تهدف بااسررررال  

 .1تحقيق أهداف محددة فس القطاع الفلاحس

 ما يمكن وصرررررررررررف السرررررررررررياسرررررررررررة الفلاحية علل أنها مجموعة من الإجراءات العملية التس تقوي بها  

الحكومة والتس تتضرررررمن حزمة من الوسرررررائل الإصرررررلاحية الزرالية المناسررررربة فس مجال الزراعة والتس يمكن 

لإنتاجية ا قدر من الرفاهية للعاملين فس مجال الزراعة عن طريق الزيادة مسررررررررررررراهمتهم أ بربموجبها تحقيق 

من خلال التوسررررررررررع الكمس فس الإنتاج عن طريق زيادة مسرررررررررراهمات الفاعلين فس القطاع الفلاحس فس زيادة 

 نتاجية.الإذلك من خلال زيادة و  الرقعة الزراليةم وكذلك الحال عن طريق التوسع النوعس

ة العاملين دة رفاهيزياإلل  وقد تؤدي هذه النتيجة إذا ما تحققت بفعل السررررياسررررات الفلاحية المعتمدة 

تزداد نسرربة مسرراهمة القطاعم من و  فس القطاع الزراعس حيث أن الدخل المتولد فس هذا القطاع سرروف يزداد

لل إ قد تؤدي هذه النتيجةو  الدخل القومس الإجمالسمو  خلال المسررررررررراهمة فس تطوير الناتج القومس الإجمالس

 .2الفلاحس علل وجه الخصوص فس القطاعو  تحقيق الرفاهية علل صعيد البلد بشكل عاي

تتولل الجهات الرسمية الحكومية تنفيذ السياسات الاقتصادية ومنها السياسات الفلاحيةم وترسم لها  

الشروط السائدة فس و  تتعارض هذه ااهداف والغايات مع الظروف ألاأهداف واضحة وغايات محددة علل 

                                                           
1-Gerald M. Meier, Leading Issues in Economic Development, Oxford University Press, New York, 1995, P 

452. 
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بلوغ و  تحقيق ااهداف المرجوةإلل  التس تسرررررررعلالبلدم حيث يفترض اعتماد السررررررربل والوسرررررررائل الضررررررررورية 

 الغايات بأقل التكاليف الممكنة. 

ميمها ذ يتوجب عند تصرررإن هذه السرررياسرررة تتطلب لنجاحها عدي وجود تنافر وتناقض بين أجزائهام إ 

وبذلك يتوجب ملاحظة جميع م تعثر تحقيق أهدافهاإلل  التناسررررررررررق كس لا يؤدي ذلك و  ملاحظة الانسررررررررررجاي

 قعاتأن يتم اخذ جميع التو و  متؤثر فيهاو  الاجتمالية التس تحيط بهاو  الملابسررررررررررات الاقتصرررررررررراديةو  الظروف

 فضرررررررررررل الوسرررررررررررائل الكفيلة لاجتياز ااخطاء التسأاعتماد و  الاحتمالات بعين الاعتبار عند التطبيق العملسو 

ية لتفهم لية عالكذلك يجب أن يقوي بوضرررررررررررررعها هيئات فنية مختصرررررررررررررة ذات كفاءة وقابو  متظهر عند التنفيذ

ق العلمية تباع الطر إو  الاجتمالية التس تنميها البيئة التس تخضرررررررع لها تلك السرررررررياسررررررراتو  العناصرررررررر المادية

ن ذلك بتهيئة الوسرررررائل التس مو  الابتعاد عن سرررررياسرررررة الارتجال عند اعتماد السرررررياسرررررة الفلاحيةو  الصرررررحيحة

ة فس العملية الإنتاجية الزرالية ككلم كما وان أي خلالها تزداد القدرة الإنتاجية لعناصرررر الإنتاج المسرررتخدم

 .1المجتمع لا يعتد به اقتصادياأو  أجزاء لا يترتب عليه زيادة الكفاءة الإنتاجية  للفرد

 :أنواع السياسات الفلاحية-1

تتجسررررد السررررياسررررات الفلاحية فس مجموعة متكاملة من الإجراءات والتشررررريعات والقوانينم تصرررردرها  

العامة فس الدولة وهس تعتبر بمثابة السرررررررياسرررررررة العامة الفلاحية التس تتبعها الحكومة فس سررررررربيل السرررررررلطات 

كما يطلق عليها فس الكثير من البحوا اسررررم السررررياسررررات أو  تحقيق أهدافها فس مجال السررررياسررررات الفلاحية

 الزرالية.

 :2السياسات الفلاحية المتبعة من طرف الحكومات ما يلسأهم  ومن 

                                                           
 .012م ص السابق مرجعالم عبد الوهاب مطر الداهري  -1
وتأثيره فس تطوير الناتج الزراعس فس الجزائر: دراسرررررررررررررة تحليلية قياسرررررررررررررية خلال الفترة  سالتكنولوجالتقدي " جعفريمجمال  -2

كلية العلوي الاقتصرررررررادية والعلوي التجارية وعلوي  مبشرررررررار جامعةم الجزائر: غير منشـــــورة أطروحة دكتوراهم "9112-0292
 .992م ص 0299التسييرم 
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يحتل الغذاء مكان الصررردارة فس كل مشررركلة اقتصرررادية واجتماليةم فهو يؤثر فس ســياســة توفير الغذاء: -أ

التجارةم إذ يأتس فس مقدمة السرررررلع المتداولة فس ااسرررررواق العالميةم ونادرا ما تجتمع الموارد الزرالية فس بلد 

ن الدولم خاصرررة بالنسررربة للدول م من أجل ذلك أصررربح الغذاء سرررلاحا فعالا يسرررتعمل فس العلاقات بي1واحد

 بشروط.إلا  التس تتوفر علل نسب عالية من الغذاء فتصديره للدول المحتاجة لا يتم

هرذا مرا يجعرل الحكومرات تسررررررررررررررعل جراهردة لتوفير الغرذاء لمواطنيهرام وذلرك من خلال برذل الجهود  

 الإضرررافةوالسرررمكس والحيوانسم بلتحسرررين اسرررتثماراتها فس القطاع الفلاحسم لتشرررمل قطاعات الإنتاج النباتس 

الاسرررررتثمار فس مشررررراريع البنل التحتية فس مجالات الري واسرررررتصرررررلاح ااراضرررررس وكذلك الاسرررررتثمار فس إلل 

 مجالات اامن الغذائس التسويقس والخدمس.

زاد الاهتماي بسياسة توفير الغذاء خاصة بعد الارتفاع الكبير اسعار السلع الغذائية الرئيسية الذي  

 : 2تباع جملة من السياسات والإجراءات تمثلت فسإإلل  العالمم حيث عمدت بعض الدولشهده 

توفير مخصصات مالية إضافية لتنمية وتطوير قطاع الزراعة وتبنس برامج تشجيع زيادة الإنتاج المحلس  -

أو  مجانا ريم الحوافز للفلاحين من خلال تقديم القروض الميسرررررةم وتأمين البذو دمن الحبوب وااعلاف وتق

بأسررررعار مخفضررررة وتنفيذ حملات ترويجية من خلال وسررررائل الإعلايم وشررررراء القمح من المزارعين بأسررررعار 

 مجزية.

 ما قامت دول أخرف بإعفاء عدد من المواد الغذائية الرئيسررررررية من الرسرررررروي الجمركية والضرررررررائبم  

م عس النباتس والحيوانس بهدف دعتخنيض جمركس علل مدخلات ومسرررتلزمات الإنتاج الزرا أو  وإجراء إعفاء

 الإنتاج والصناعات الزرالية وتمكينها من المنافسة وإنتاج سلع ذات جودة عالية وبأسعار مقبولة. 

                                                           
القادســـــــــية للعلوم الإدارية م "دراسررررررررررررررة فس آفاق التنمية الزرالية فس العراقم المحور الاقتصررررررررررررررادي"ثامر العالر كانم.  -1

 .911م ص 0222 لية الزراعةم  جامعة بابلم العراق:م 1يم 0عم والاقتصادية
اسرررات دراسرررة شررراملة لتوثيق السررري مدراســة اتجاهات ومؤشــرات الفقر في الدول العر يةالمنظمة العربية للتنمية الزراليةم  -2

 .90 م ص0292الزرالية فس الدول العربية خلال العقد ااول للالنية الثالثةم الخرطويم 
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ياسرررة ااجزاء الرئيسرررية فس السرررأهم  تعتبر السرررياسرررة السرررعرية الزرالية من الســياســة الســعرية الزراعية:-ب

وأسرررراسرررريا فس مسررررتوف أداء القطاع الفلاحسم حيث يقصررررد بها الاقتصررررادية الفلاحيةم حيث تلعب دورا هاما 

تكوين هيكل ااسرررعار فس شرررتل المجالات الإنتاجية إلل  مجموعة الإجراءات والقرارات والقوانين التس تؤدي

والاسرررتهلا يةم وهس بذلك تؤثر علل كل من الإنتاج والاسرررتهلاك والتوزيعم ومن ثم علل مسرررتوف المعيشرررةم 

كن التعرف علل نصررررررررريب الفرد من السرررررررررلع الغذائية الهامةم ومسرررررررررتوف الا تفاء الذاتس حيث من خلالها يم

والمسرررررررتوف الغذائس للفردم وهس تسرررررررتخدي ضرررررررمن مجموعة من الإجراءات اللازمة ل صرررررررلاح الاقتصرررررررادي 

 وتصحيح الاختلالات الهيكلية فس قطاع الزراعة.

السرررررررياسرررررررة الزرالية فعالية علل المدف  يعتبر التدخل فس تحديد ااسرررررررعار الزرالية من أ ثر أدوات 

القصررررررريرم وذلك من أجل التأثير علل القدرة الشررررررررائية للمسرررررررتهلكينم ومسرررررررتوف دخول المنتجين الزراعيينم 

بحيث تتباين السرررررياسرررررات السرررررعرية القطرية للمدخلات والمنتجات الزرالية وفقا لدرجة التدخل الحكومس فس 

 .1تحديد ااسعار

السررررررررررررعرية الزرالية تلعب دورا هاما فس التأثير علل الكفاءة الاقتصررررررررررررادية ولهذا فإن السررررررررررررياسررررررررررررة  

والاجتمالية وتنظيم هجرة الموارد المادية والبشرررررررية داخل وخارج القطاع الزراعسم كما أن نجاح السررررررياسرررررة 

 ةتحقيق أهداف السياسة العامة للدولةم وتختلف أهداف السياسإلل  السعرية من شأنه أن يؤدي بدرجة كبيرة

السررررررررعرية الزرالية ودافعها من دولة ااخرفم ومن مرحلة من مراحل النمو الاقتصررررررررادي ااخرفم وبصرررررررفة 

 :2أهداف السياسة السعرية الزرالية فيما يلسأهم  عامة يمكننا حصر

                                                           
يةم جامعة الدول العرب: م الخرطويدراســـة تنســـيق الســـياســـات الزراعية العر ية لتعزيز مقومات التكامل الزراعي العر ي -1

 .21م ص 0229ديسمبر ، المنظمة العربية للتنمية الزرالية
طروحات ســـلســـلة أ "مالسررررياسررررات الزرالية وأثرها فس اامن الغذائس فس بعض البلدان العربية" مرقية خلف حمد الجبوري  -2

 .09 م ص0290مركز الوحدة العربيةم  :بيروت ،دكتوراه
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تحقيق الاسرررتقرارم نتيجة عدي تعرض ااسرررعار للتقلبات واتسرررامها بالاسرررتقرارم وتحقيق التوازنبين الإنتاج  -

 ستهلاك. والا

 الحفاظ علل مستويات معيشية مقبولةم تبعا للدخول المتاحة. -

تحقيق العردالرة فس توزيع الردخرل القومس بين القطراع الزراعس وغيره من القطراعرات ااخرفم وكرذا توزيع  -

 الدخلالزراعس بين الاستهلاك والاستثمار.

 دفوعات. تعديل هيكل الصادرات والواردات بما يتفق وتحسين ميزان الم -

مساهمة الفلاحة فس تنمية سائر القطاعات وخاصة منها قطاع الصناعة فس المراحل ااولل من عملية  -

 التنمية.

 :1وتتمثل معظم إجراءات ووسائل تنفيذ السياسة السعرية فس النقاط التالية 

تحديد سرررررعر ثابت للمنتوج مع ضرررررمان أسرررررعار معقولةم حيث تقوي الدولة فس هذه الحالة بتحديد أسرررررعار  -

المنتوج مسررررربقام وذلك من أجل حقوق الفلاح من حيث السرررررعرم كما تسرررررتلزي سرررررياسرررررة ضرررررمان الحد اادنل 

ا عند سررعر أعلل هإمكانية أن تشررتري الدولة الكميات التس يعرضررها الفلاح فس السرروق والتس لا يسررتطيع بيع

 من سعر السوقالذي تحدده الدولة. 

تحديد أسررررعار إجبارية للمنتوجم وتكون هذه ااسررررعار معلومة مسرررربقا ويقتصررررر دور الدولة هنا علل تنفيذ  -

 هذه ااسعار.

إجراءات تحديد أسرررررعار للمسرررررتهلك وتقييد ااسرررررعار العليا حتل يكون السرررررعر فس متناول المسرررررتهلكم من  -

 ألباء المعيشة علل المواطنين.أجل تخنيف 

                                                           
 .902 م صبقاسالمرجع ال جعفريمجمال  -1



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

156 
 

إجراءات دعم مسرررررررررتلزمات الإنتاجم وذلك للتشرررررررررجيع علل زيادة الإنتاج ومن خلال ذلك فإن السرررررررررياسررررررررة  -

السرررعرية تشرررمل كل الوسرررائل المباشررررة وغير المباشررررة التس تؤثر علل هيكل ااسرررعارم حيث تعتبر كل من 

 عة السلع.مجمو أو  أدوات السياسة السعرية للسلعةأهم  التكاليف والضرائب والدعم والإعانات والتوزيعم من

سرررررررعار الزرالية علل تحقيق التوازن المرغوب بين العرض تعمل اا الســـــياســـــة التســـــويقية الفلاحية:-ج

والطلب للمحاصيل الزراليةم بحيث تعانس ااجهزة التسويقية فس الكثير من البلدان من قصور فس ونائفها 

 . 1والتخزين والتعبئةالرئيسية مثل النقل 

يقصرد بالسرياسرة التسرويقية الزرالية مجموعة اافكار والإجراءات المنظمة التس تتخذ بشرأن التوجيه  

والتنظيم والإشررراف والتدخل والسرريطرة علل سررلوك وإنجاز اانشررطة التسررويقية الزرالية بهدف تحقيق أهداف 

 تحقيق التوازن بين هذه ااهداف فس آن واحد.أو  المجتمع ككلمأو  الوسطاءأو  المستهلكينأو  الفلاحين

تتسرررررررررم كثير من السرررررررررياسرررررررررات الزرالية للدول النامية بالتركيز علل جوانب الإنتاج دون جوانب التسرررررررررويقم 

وينعكس ذلك بالسرررررررررلب علل الجهود التس بذلت فس مجال الإنتاج اذا لم ترافقها جهود واسرررررررررتثمارات ملائمة 

نفاقه من تقليص ااثر التنموي لما تم إإلل  صنيع هذا الإنتاجم وهذا ما سيؤذيلتنمية القدرة علل تسويق وت

إضررررررررافة إهدار قدر كبير من الإنتاجم إذ أوضررررررررحت كثير من التجارب أن م 2اسررررررررتثمارات فس قطاع الإنتاج

غياب نظاي تسرررررررويقس كفء يعتبر من المعوقات ااسررررررراسرررررررية لزيادة الإنتاج وتنمية الصرررررررادرات وتقليل حدة 

الفقرم وهذا ما يلاحظ من خلال السرررياسرررات الزرالية المطبقة فس الجزائرم حيث لم يلقس التسرررويق الاهتماي 

البرامج والخطط السررررابقة والتس تم التركيز فيها علل الإنتاج الزراعس فقطم نتيجة للعجز المتنامس  اللازي فس

                                                           
لمية مقدمة ورقة ع م-القيود والمحددات-الاقتصررادية الزرالية فس الوطن العربس السررياسررات  مبوبكر رزيقات ؛فاتح غلاب -1

م 09يومس  ،القطاع الفلاحي ومتطلبات تحقيق الأمن الغذائي بالدول العر ية" :الملتقل العلمس الدولس الثالث ضمن فعاليلت
 .99 م ص0292أ توبر  01

العر ية خلال العقد الأول من الألفية الثالثة، دراســـة اتجاهات دراســـة شـــاملة لتوثيق الســـياســـات الزراعية في الدول  -2
 .20م ص 0292 جامعة الدول العربيةم المنظمة العربية للتنمية الزراليةم الخرطوي: ،ومؤشرات الفقر في الدول العر ية
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قية أهداف السررياسررات التسررويأهم  ضررعف فس الصررناعات التغذوية وتصررديرهام وتتمثلإلل  للغذاءم مما أدف

القدرة علل  سابها المرونة و فس زيادة كفاءة اانظمة التسويقية ورفع مستوف الخدمات التسويقية المساندة وإ

تشرررمل سرررياسرررات التسرررويق رفع كفاءة القطاع الخاص  أنالتكيف مع المتغيرات المحلية والدوليةم كما يجب 

تنظيم ااسواق ومراقبة السلع المتداولةم ويمكننا تلخيص أهداف السياسة التسويقية إلل  ليقوي بدورهم إضافة

 الزرالية فس النقاط التالية:

 ار فس ااسعار والدخول المزرلية. الاستقر  -

 حسن توجيه الموارد الزرالية. -

 زيادة نسبة الا تفاء الذاتس من المنتجات الزرالية.  

 زيادة مستوف ااسعار المداخيل الفلاحية.  -

 تحقيق التوازن بين الإنتاج والاستهلاك. -

 تطوير الصناعات الغذائية وتصديرها. -

اسررررة الدعم المالس: أخذت سررررياسررررة الدعم أشرررركالا وصررررورا مختلفة فس إطار سرررري ســـياســـة الدعم المالي:-د

الإصلاحات الاقتصادية علل مستوف كثير من الدولم وتنسجم هاته ااشكال الخاصة بالدعم مع ما تنص 

م حيث أصرررررربحت معظم سررررررياسررررررات OMCعليه قوانين الهيئات الدولية المتمثلة فس منظمة التجارة العالمية 

 : 1موجهة البرامج ومشروعات يراد منها تحقيق أهداف محددة ضمن فترة زمنية معينةم تشملوبرامج الدعم 

إدخال التقنيات الحديثة فس الزراعة وتربية الحيوان والصرررريدم حماية وصرررريانة "دعم برامج إرشررررادية تخص • 

ئة البحريةم حيوان والبيالموارد الطبيعية الزرالية والمراعس والبيئة البحريةم رفع إنتاجية وحدة المسرررررررررررررراحة وال

 ".تحقيق قيمة مضافة أعلل

                                                           
مؤشرات الثالثةم دراسة اتجاهات و دراسة شاملة لتوثيق السياسات الزرالية فس الدول العربية خلال العقد ااول من االنية  -1

 .92صم المرجع السابق ،الفقر فس الدول العربية
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 دعم وتمويل البرامج البحثية الزرالية والحيوانية والنباتية. • 

 دعم مشروعات مكافحة ا فات والحشرات النباتية واامراض الحيوانية ذات ااثر الاقتصادي الكبير. • 

 ل الزراعس. دعم مشروعات تحفيز الشباب للانخراط والاستثمار فس العم• 

تقديم الحوافز للقطاع الخاص لتعزيز دوره فس تنمية قطاع الزراعة والثروة الحيوانية والسررررررررمكية وتشررررررررجيع • 

 الاستثمار ودعمه فس مجال الإنتاج والتسويق والتصنيع والخدمات الزرالية. 

ة ية والإرشررررررررراديإنشررررررررراء صرررررررررناديق لدعم التنمية الزراعة والسرررررررررمكية من خلال تقديم منح للمشررررررررراريع البحث• 

 والتنموية. 

قياي البنوك الزرالية وبنوك التنمية بتقديم القروض الميسرة للمزارعين ومربس الماشية والصيادين وصغار • 

 المنتجين والمشاريع الزرالية النباتية والحيوانية والسمكية.

 الصورة الكاملة لعملية اتخاذ القرارات فس ضوء ما تقرره السياسات الزرالية الواجب  :(16)الشكل رقم 

 اعتمادها

 

 

 

 

 

 

إقليم إلل  سان أحمدم واقع السياسة الزرالية فس العراق مع إشارة أرسلان منوجرو  محمد ر وف سعيد -29: المصدر
 91م ص0222م التاسع ردستانم المجلة العراقية للعلوي الاقتصاديةم المجلد الثالثم العدد 

-20 Gerald M. Meier، Leading Issues in Economic Development، Oxford University Press، New York،1995،p : 

581. 

 الدولة: القو  المرتكزة عليها:– 1
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 .الإداريين-
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 المجتمع: القو  المرتكزة عليها:– 2
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اءاتم الإجر و  باعتبار السياسة الزرالية لبارة عن مجموعة  مختارة من الوسائل أهداف السياسة الزراعية:

فس نل نروفها  الملائمة فان ااهداف المرسرررومة لهذه السرررياسرررات سررروف و  وجه أفضرررلفان تطبيقها علل 

ين الرفاهية تحسررو  بزيادةهس أهداف يبتغيها المجتمع من اجل الوصررول إليها وتتمثل و  متتحقق علل ااغلب

ومبادئها تتضمن مجموعة من الإجراءات والوسائل المناسبة التس يمكن من م الاقتصادية والاجتمالية للبلد

ما ذلك ما سررررررررريؤدي حتو  ا بر قدر من العدالة فس التوزيعو  خلالها تحقيق أقصرررررررررل قدر من الإنتاج الزراعس

تحقيق معدلات عالية من الإنتاج الزراعس وأنماط و  رمانالحو  الحد من وطأة الفقرو  لتحقيق اامن الغذائس

 . 1من النمو الزراعس تسهم بصورة فعالة فس تحقيق التنمية الاقتصادية

مفهومررة لرردف القررائمين بهررام حيررث كثيرا مررا تتعررارض و  يجررب أن تكون ااهررداف قصرررررررررررررريرة المرردف 

 باعبإتذلك و  ضررها محل ا خرااهداف بعضررها مع البعض ا خرم لذا قد يصرربح من الضررروري إحلال بع

علل لا إ طريقة التفاضررررررررررررررل وااولوياتم وفس بعض ااحيان قد يحدا أن هدفا ما من غير الممكن تحقيقه

أخرف غير الاقتصادية نوعا من و  قد يحدا بين ااهداف الاقتصاديةو  مأهداف أخرف أو  حساب هدف آخر

بر الرئيسس للسياسة موضوع البحث تتمثل بتحقيق ا التعارضم وعلل هذا ااسال يمكن القول بان الهدف 

ية أهمإلل  من ناحية أخرف لابد من الانتباهو  هذا من ناحيةم قدر من الإنتاج الممكن وبأقل كلفة ممكنة

 التوزيع اامثرل ل نتراج مرا داي مثرل هرذا التوزيع اامثرل يمرارل دوره المشررررررررررررررهود فس زيرادة الإنتراج الزراعس

الإنتاج تشررررركل الدعامة القوية فس تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصرررررادي فس أي  مادامت الزيادة فسو 

من جانب آخر فان الاقتراب من حالة التوزيع اامثل يفتح الطريق أماي عدي تمركز الثروات بأيدي و  مبلد

لمجالات افس القنوات ااخرف علل و  قلة قليلة من السرررررررررررررركان والتس تنفق دخولها المتأتية من تلك الثروات

حيث تؤدي  مالتس قد تكون معظمها سررررلع مسررررتوردة من الخارجو  الاسررررتهلا ية الترفيهية مثل السررررلع الكمالية

                                                           
نحو سررياسررة زرالية مسررتقرة من اجل تحقيق اامن الغذائس فس العراقم ورقة علمية مقدمة ضررمن  معبد الصرراحب العلوان -1

 .2م ص0222جامعة بغدادم م العراق: : المؤتمر العلمي الثاني عشر لنقابة المهندسين الزراعيينفعاليلت



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

160 
 

رج حقنها فس دورات الدخل المتحققة فس خاو  تسرررريب جزء من دورة الدخل المتحققة فس الداخلإلل  بالنتيجة

رب فس دورة لد الذي يحصل فيه مثل هذا التسذلك البإلل  بالتالس قد تتحقق خسارة اقتصادية بالنسبةو  البلد

ولكن إذا ما تحقق نمط معقول فس عدالة التوزيع فان ذلك سرررررررررررررروف يخفف من وطأة التفاوت فس م الدخل

التس و  تحقق نمط معين من النمو الاقتصرررررررررررادي فس البلد عن طريق زيادة الإنتاجإلل  الدخول مما قد يؤدي

اصر نتيجة لذلك فأن الدخول المتحققة للعنو  ر الإنتاجية العاطلةسوف يتم من خلالها زيادة تشغيل العناص

 الثروات تكون و  الإنتاجية سررررررررروف تسررررررررراعد علل زيادة الاسرررررررررتهلاك ما دامت هذه الإعادة فس توزيع الدخول

بشررررررررركل عاي يمكن الحكم علل صرررررررررلاحية الهدف من عدمه من و  ملصرررررررررالح الفئات ذوات الدخول المحدودة

 تية: خلال ملاحظة النقاط آلا

 امة.أفضل مستوف من الرفاهية العإلل  اتفاق ومطابقة الهدف مع نولية الإنتاج والتوزيع الذي يوصل -9

 تكملة فعاليات ااهداف ااخرف التس وضعت لتحقيق أفضل مستوف من الرفاهية العامة.أو  مساعدة -9

 عدي تعارض الهدف الجديد مع السياسات ااصلية التس وضعت لصالح البلد. -0

اهداف لتحقيق امن خلال توضرريح ماهية السررياسررة العامة الاقتصررادية باعتبارها السررياسررة السررالية  

 .1فس ضوء الإمكانات المتاحة والظروف الموضولية واافرادالمجتمع  إليهاالاقتصادية التس يتطلع 

السررررررياسررررررات ءا ات السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية سررررررو ومن خلال دراسررررررة الإطار المفاهيمس لقطاع 

أهدافها هو تحقيق الخدمة العمومية وتطويرها أهم  الفلاحية يتضرررررررح جليا أن منأو  التجاريةأو  الصرررررررنالية

فس سبيل ضمان رفاهية المواطن والتس تعد الهدف ااسمل للسياسات العامة ككلم وبذلك ترتبط السياسات 

 دمة العمومية.العامة ككل والسياسات الاقتصادية بشكل خاص ارتباطا وثيقا بالخ

 

                                                           
 .20م ص بقاسالمرجع الصفاء بن ليسلم  -1
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 : الخدمة العمومية: مدخل عامالثانيالمبحث 

 رتبطيما   مالمصلحة العامة التس تشكل مهمة الحكومة ومبرر تنظيمهابفكرة الخدمة العامة  ترتبط

توفير اانشرررررررررطة الضررررررررررورية لتحديد الروابط الاجتماليةم وتلبية حقوق اافرادم من خلال  وجوبب هامفهوم

 .تهارعاي

ند "المدنية" ع بدأ بمصررررطلحالعصررررور القديمةم إلل  الجذور ااولل لمفهوي الخدمة العمومية تعودو  

جمهورية روما قد ميزت بين المنفعة العامة والمنفعة ثم أرسررررررطو الذي كان يقوي علل "التجمع السررررررياسررررررس"م 

يل اامن علل سررربكالمجال العاي بالحكومات  وارتبطارتبط المجال الخاص بالمجتمع المدنسم  أين الخاصرررة

 .رًاحتل لو كانت تختلف اختلافًا كبيم نقطة التقاء جميع المنافع الخاصةووصولا الل اعتبارها المثالم 

أسررررباب  ويبين مالناتجة عن دراسررررتهاتعدد الاتجاهات والنظريات  يفسررررروقدي فكرة الخدمة العمومية 

ن خلال م ا مبررا لاسمرارية النظاي السياسس ما يدل من ناحية أخرف علل أهميتها باعتباره متعدد مميزاتها

 حصوله علل التأييد اللازي.
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 المطلب الأول: تعريف الخدمة العمومية 

 حسررررب تعريف "دوجس" إن الخدمة العمومية هس: كل نشرررراط يقع فيه علل الحكومة مسررررؤولية أدائه 

ته وتطوير التعاضد الاجتماعس والذي بطبيعمراقبته ان أداء هذا النشاط يعتبر ضروريا من أجل القياي أو 

  .1من خلال تدخل قوة الحكومةإلا  لا يمكن أن يؤدي بالشكل الكامل

يمنح هذا التعريف الدولة موقعًا محوريًام لذا فإن معيار السررررررلطة العامة حاسررررررم فس تعريف الخدمة  

مجال الخدمات العامةم وبالتالس العامةم أي السررررررلطة هس الشررررررخص الذي يوفر شررررررروط التنفيذ والرقابة فس 

فإن هذا ااخير يمثل حجر الزاوية فس القانون الإداري وهو أول نتاج للفقه الإداري بين سقوط الإمبراطورية 

 " القانون العاي كان يقوي علل معادلة وهس:9102الثانية ونهاية الحرب العالمية ااوللم فقبل "

 خصية العموميةالخدمة العمومية = القانون العاي = الش

" الذي تم وضررعه BELORGEYفس التقرير المسررمل " 9112وقد أ د مجلس الدولة الفرنسررس سررنة  

 بالاعتماد علل اقتراحين هما:

إلل  لخدمة العامة هس مظهر من مظاهر تدخل من هم فس السررررررررلطة )الدولة م مما يعيدناا: الاقتراح الأول

 .مفهوي السيادة

 الخدمة العامة عنصرررررا أسرررراسرررريا للعقد الجمهوري مثله مثل الديمقراطية والتس ترجعنا: يعتبر الاقتراح الثاني

مفهوي المواطنةم فحسب مجلس الدولة الفرنسس لا يوجد فرق طبيعس بين الخدمة العمومية ذات الطابع إلل 

 .2الإداري والاجتماعس والصناعس والتجاري 

                                                           
نحو تسرررريير عمومس جديد وفق نظرية  -نحو إدماج مفهوي ااداء فس الخدمة العمومية فس الدول النامية "" رفاعمشررررريفة  -1

 .22م ص 0229الجزائر: جامعة قاصدي مرباحم ورقلةم  م29 عم مجلة الباحثم "-الإدارة العمومية الحديثة
 .9م ص المرجع نفسه -2
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نجد انه لم يسررررررررررررررتعمل مصررررررررررررررطلح الخدمة  وحسررررررررررررررب التعريف القانونس ااوروبس للخدمة العمومية 

 العموميةم بل تم استعمال مفهوي خدمات المنفعة الاقتصادية العامة.

وبالتالس فمفهوي الخدمة العمومية ااوروبس يسررررررررتوحس مرجعيته من الجانب الاقتصررررررررادي لذلك فهو  

يحم ومية من اجل التوضررريركز علل المنفعة العامة ومبدأ المسررراواة فس التعامل مع المسرررتعملين للخدمة العم

 يمكن القول إن مصطلح الخدمة العمومية يأخذ معنيين مختلفين:

المهمة التس يعتبر المشرررررررررررررررع أن أو  الماديم تمثل الخدمة العمومية النشرررررررررررررراطأو  من المنظور الونيفس -

 لمن اجل إرضرررراء الصررررالح العاي فس بعض الهيا ل مثأو  أداءها ضررررروري من اجل تحقيق المنفعة العامة

 ال . ... التعليمم القضاء والمساعدات الاجتمالية

الهيئة مهما كان مسررتواها أو  الشرركلسم تمثل الخدمة العمومية الإدارةأو  أما من ناحية المنظور العضرروي  -

ل م وتخضرررع الخدمة العمومية النظاي قانونس خاص يسرررمل إ ... الإداري: وزارةم مديريةم مصرررلحة عمومية

 .ي نظاي القانون الإدار 

وحسرررررب تعريف القانون الإداري الفرنسرررررس: "الخدمة العمومية هس تلك التس تعد تقليديا خدمة فنيةم  

تزود بصرررورة عامة بواسرررطة منظمة عامة كاسرررتجابة لحاجة عامةم ويطلب توفيرها أن يحتري القائمون علل 

 .1إدارتها مبادلا المساواة والاستمرارية والتكييف لتحقيق الصالح العاي"

ر مباشرة عن غيأو  عرفها "بارتولس" بأنها: " ل نشاط تقوي به الهيئات العمومية بصفة مباشرة ما  

 ".2"تحقيق المنفعة العامةإلل  طريق منظمة خاصة تكون خاضعة لرقابة السلطة العمومية ويهدف

                                                           
دور نظاي الرقابة الداخلية فس تحسرررررررين جودة الخدمة العمومية )دراسرررررررة عينة من مصرررررررالح الاسرررررررتعجالات فؤاد عثمانسم  -1

 لية العلوي  مجامعة بوقرةم بومردال الجزائر: مغير منشورة ريماجست رسالةم  بالقطاع العمومس الاستشفائس بولاية الجزائر
 .22م ص 0292/0299الاقتصاديةم شعبة التسييرم 

 .22ص  مالمرجع نفسه -2
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تس يجب لوأن الإدارة العامة تلتزي بتوفير الحاجات الضرورية لحفظ حياة الإنسان وتأمين رفاهيته وا 

توفيرها لغالبية الشررررعبم والالتزاي فس منهج توفيرها علل أن تكون مصررررلحة الغالبية هس أسررررال السررررياسررررات 

رفع مسررررررررتوف إلل  العامة المتبعة فس شررررررررؤون الخدماتم بهدف تطوير الخدمة العمومية مما سرررررررريؤدي حتما

 معيشة المواطن.

ة علل أنها: " ل نشررراط مسرررطر ضرررمن ومن خلال التعاريف السرررابقة يمكن تعريف الخدمة العمومي 

سررررررررررياسررررررررررات الحكوماتم تشرررررررررررف عليه وتنفذه الهيئات العمومية التابعة للدولةم بهدف تحقيق منفعة عامةم 

 ويجب الالتزاي فس تنفيذه بمبدأ المساواةم الاستمرارم والتكيف".

 العمومية: للخدمة المفسرهنظريات ال المطلب الثاني:

والخدمات العمومية أحد أبرز انشرررررغالات المهتمين بالسرررررياسرررررة العامة تشررررركل الخدمات بشررررركل عاي  

أنه من القطاعات السرريئة التعريفم إلا  نه ورغم أهمية هذا القطاعمأإلا  والإدارة والاقتصرراد علل جد سررواءم

 :1عاملين اثنينإلل  ويرجع ذلك

 ندرة الدراسات المخصصة لهذا القطاع. -

 صعوبة تحديد الحدود والفواصل بين هذا القطاع والقطاع الإنتاجس. - 

 :2يعتبر تعريف الخدمات العمومية موضوع العديد من النظريات ومن أهمها 

 نظرية القطاع الثالث. -

 -Browning-Singleman-سانقلمان  -تصنيف براونينة  -

 النظرية الاستنباطية للخدمات الصافية.-

 الخدمة ) ل العالم فس الخدمات .نظرية تعميم -

                                                           
1 - James Tiboul, Une nouvelle approche du management, « le temps des services », Quatrième édition Paris : 

éditions d’organisation, 2002, page 07. 
2- James Tiboul,Ibid, page 08 
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 (:Théorie Du Secteur Tertiaireأولا: نظرية القطاع الثالث )

تعتمد منهجية هذه الطريقة فس مرحلة أولل علل عزل كل الونائف والنشرررررررراطات التس لا يمكن أن  

ثم فس مرحلة ثانية تحليل وملاحظة وفحص النشرررررررررررراطات المتبقية لغرض اسررررررررررررتنتاج النقاط  متكون خدمات

 المشتركة.

تصررررررررررررررنيف ثلاثس للقطاعات الاقتصررررررررررررررراديةم وفس هذا المفهوي التقليدي ثم إلل  أدت هذه الطريقة 

تم اعتبار القطاع الفلاحس القطاع ااولس والقطاع المنجمس  إذتصررررررررنيف الخدمات ضررررررررمن القطاع الثالثم 

 والصناعس قطاعا ثانيا.

 ووفق هذا التصنيف فأن قطاع الخدمات يشمل كل النشاطات التس لا يعتبر صنالية ولا فلاحية. 

ومن خلال هذا التصرررررررنيف تم اسرررررررتنتاج أن ما يميز الخدمات هو آنية الإنتاج والاسرررررررتهلاكم وهذه  

 تعتبر الخدمة تالفة فس لحظة إنتاجها. إذتمنح للخدمة صفة اللاملموسةالخاصية 

: فس 1السالقانون التإلل  وحسررب هذا النموذج الثلاثس للقطاعاتم فإن التنمية الاقتصررادية تسررتجيب 

البداية القطاع الفلاحس هو الذي يسررررررررررريطر علل الإنتاج وعلل التبادلم والذي يشرررررررررررغل أغلب السررررررررررركان فس 

 المجتمع. 

 ثم فس مرحلة ثانية يتقوف القطاع الصناعس بسرعة كبيرة ويتطور ويتحسن إنتاجيته.  -

تطوير القطاع الخدمس الذي يستخدي بكثرة اليد العاملةم وقد إلل  تطور القطاع الصناعس يؤدي بالتوازي  -

 قطاع من بين الثلاثة.أهم  أن أصبحإلل  توسع هذا القطاع بسرعة كبيرة

 تقييم يسمح باستنتاج ما يلس: تقييم النظرية: إن

                                                           
م "التسررررررويق فس مؤسررررررسررررررات الخدمات العمومية: دراسررررررة علل قطاع البريد والاتصررررررالات فس الجزائر"عبد القادر برانيسم  -1

 . 02م ص 0222كلية العلوي الاقتصادية وعلوي التسييرم م جامعة الجزائر الجزائر: مغير منشورةأطروحة دكتوراه 
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إن التحليرررل الرررذي أفرزتررره نظريرررة القطررراع الثرررالرررث يبين مررردف أهميرررة ومقررردار حجم قطررراع الخررردمرررات فس  -

 الاقتصاد ككل. 

قلة الدراسررررررررررات فس هذا المجالم إلل  لكنه لا يوضررررررررررح أثر الخدمات علل الاقتصررررررررررادم ويرجع ذلك 

فس تعريفهم للخدمة حيث اعتبرها آدي سرررررميث لا تخلق أي النظرة السرررررلبية لرواد هذه المدرسرررررة إلل  إضرررررافة

قيمة مضرررررررررررافةم وأنه لا يمكن تحويلها لشرررررررررررسء ملمول يباع بعد إنتاجه كخدمات رجال الكنيسرررررررررررة واادباء 

 .1والفنانين وااطباء

ب تراجع نسررررررررإلل  ن هذا التحليل لم يعد صررررررررالحا فس الوقت الحالسم فالإحصررررررررائيات تشرررررررريرأغير  

فس التشرررررغيل وفس الناتج الوطنس الخاي بسررررربب إنشررررراء الفروع بكثرة فس الدول ذات اليد مسررررراهمة الصرررررناعة 

ما أن كالعاملة الرخيصررررةم وبالتالس اسررررتفاد قطاع الخدمات من هذا التراجع لصررررالحه وأصرررربح قطاعا أوليام 

أصرررربح  فقطاع الخدمات مأهميتها القطاعات تفقدجعل النظرية الثلاثية م سررررير المجتمعات نحو الاسررررتهلاك

 متنوعا ضخما وواسعا جدا ورغم ذلك بقس غير معرف بدقة.

فمؤسرررررررسرررررررات الخدمات اليوي تشرررررررمل شرررررررركات دولية كبيرة وضرررررررخمة ) شرررررررركات الطيرانم البنوكم  

التأمينات الاتصررررالاتم السررررلاسررررل الفندقية ... م ولذلك فالتعريف الذي اقترحته النظرية بقس ضرررريقا جدا ولا 

 خدمات. يسع قطاع ال

 (Classification Browning-Singlemann) جيرمان سان براونينغتصنيف  ثانيا:

سررررتة قطاعات إلل  عالج هذا التصررررنيف قطاع الخدمات من خلال تقسرررريمة للقطاعات الاقتصررررادية 

 تمثلت فس:

 الصناعات الاستخراجية )الفلاحةم المناجم .  1-

 الصناعات التحويلية )البناءم الصناعات اليدويةم السلع الضروريةم الصناعاتالغذائية ...  -0

                                                           
 .09م ص نفسهمرجع العبد القادر برانيسم  -1



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

167 
 

 التوزيع )تجارة الجملة والتجزئةم الاتصالاتم التموين والنقل . -0

 الخدمات الموجهة للمنتجين )البنكم التأمينم العقارم الخدمات الموجهة للمؤسسات . -2

 .إل  ... تهلكين )الصحةم الاحتياطم الإدارةم الخدمات الاجتمالية المس -2

 إل  ... خدمات شخصية للأفراد )محليةم فندقم تصليحم صباغةم ترفيهم  -9

 مهبعرض قطاع الخدمات عن طريق تقسي جيرمان سان براونينغ علل هذا التصنيف قاي وبارتكازه 

  .22)ثلاا قطاعات معروضة بالشكل رقم إلل 

  .  Les Services destines au producteurللمنتج )الخدمات الموجهة  -أ 

  .  Les services destinées au consommateurالخدمات الموجهة للمستهلك ) -)ب 

  Lesprestationsenself-servicesالخدمات بأسلوب الخدمة الذاتية ) -)ج 
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 1سانقلمان يبين الخدمات حسب براوينة: (10) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .00ص  المرجع السابقمعبد القادر برانيسم : المصدر

                                                           
 .00م ص بقاسالمرجع العبد القادر برانيسم  -1

 الصناعة العامة للخدمات
 )الخدمات التجارية 

 الماليةم البنكم التأمين القانونسم العقار ...إل 

 خدمات شخصية للفرد
 خدمات منزلية

 الفندقة
 الترقية 
 الإصلاح
 ... إل 

خدمات بأسلوب 
 الخدمة المالية

 

 خدمات التو يع
تجارة الجملةم 
التخزينم تجارة 
التجزئةم النقلم 

 الاتصالاتم ...إل 

 الخدمات العمومية
)الخدمات غير 
 التجارية(

التعلسم الصحةم 
الثقافةم الإدارةم 

الشرطةم العدالةم 
 الخدمات الموجهة للمستهلك

 

خدمات داخل 
 المؤسسة
المؤسسات 
 التحويلية

البناءم التغذيةم 
النسيجم المعادنم 
ا لاتم الكيمياء 

 مؤسسات للخدمات 

المحاسبةم 
الاستشارةم 

الإشهارم الإعلاي 
ا لسم الصيانةم 

 ...إل 

 الخدمات الموجهة للمنتج
 

خدمات ما بين 
 المؤسسات
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خدمات من مؤسررررررسررررررات أخرفم لكن مع إلل  تحتاج المؤسررررررسررررررات منذ القدي الخدمات الموجهة للمنتج: -أ

التطور الحاصررل حديثا تفاقمت وتوسررعت هذه الحاجاتم خصرروصررا عندما بدأت أغلب المؤسررسررات تسررتغنس 

دمية مؤسرررررررررررسرررررررررررات خإلل  عن أداء الكثير من الخدمات التس كانت تتكفل بتنفيذها ذاتيا وأصررررررررررربحت توكلها

 .رم الدراساتم النظافةم اامن ... إل متخصصة كالإعلاي ا لسم الاستشارة القانونية الإشها

والحافز وراء هذا التحول هو الرغبة فس الاسررررررررررتفادة من التخصررررررررررص لليد العاملة لتحسررررررررررين نولية  

 الإنقاص من التكاليف.إلل  وجودة الخدمةم إضافة

فس  مناصبإلل  ومن خلال هذه الظاهرة يتم تحويل مناصب عمل من القطاعات التقليدية المنتجة 

 الخدمات.قطاع 

وهس الخدمات المقدمة للمسرررررتهلك النهائسم سرررررواء أ انت هذه  الخدمات الموجهة للمســـتهلك النهائي: -ب

 خدمات توزيع.أو  غير تجارية )صحةم تعليم ... أو  الخدمات تجارية )بنكم تأمين ... 

 تتطلب هذه الخدمات اتصالا مباشرا وعلاقة تبادلية بين مقدي الخدمة والمستهلك

 ه يلجأأنإلا  عندما يسررتطيع المواطن تأدية الخدمة المرغوبة بمفرده خدمات بأســلوب الخدمة الذاتية:ال -ج

 عاي.طالغير فس أدائهام وهذا ما يسمل بالخدمة الذاتية مثل الترفيهم التصليحم التنظيفم الإإلل 

 التكاليف.استعمال الخدمة الذاتية بهدف الاستفادة من الجودة خفض إلل  ويتجه الفرد 

 : 1وجه لهذا التصنيف الداخلس للخدمات العديد من الانتقادات أهمها 

صرل الحدود التس وضرعها هذا التصرنيف للتفريق والف الطابع الاصرطناعس للتفريق بين الخدمة والصرناعة:-

 بين الصناعة والخدمة جد غامضة.

غير ملائمة بسبب التداخل الكبير بين القطاع الصناعس والقطاع الخدمسم اذ يعتمد كل واحد منهما فس  -

تطوره علل ا خرم فالصرررناعة الضرررخمة والمتطورة أحدثت ثورة فس قطاع الخدمات مثل صرررناعة السررريارات 

                                                           
1 - James Tiboul, Op Cit, P 19-20. 
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 ات النقل. كما أن قطاعأثرت هذه ااخيرة كثيرا فس خدم إذوالطائرات وإنجاز الطرق السررررررررررررريعة والمطارات 

الصررررررناعات يعمل فس محيط تنافسررررررس معقدم وبهدف كسررررررب مزايا تنافسررررررية أصرررررربح يعتمد أ ثر فأ ثر علل 

 الخدمات فمثلا تطور أجهزة الاتصالات الحديثة مرتبط بمدف أهمية وجدوف معالجة وتبادل المعلومات. 

يع خدمات منتوجاتها )جعل ومن جهة أخرف أصرررررربحت غالبية المؤسررررررسررررررات الصررررررنالية ترغب فس توسرررررر -

 . General Motorsمنتوجات شركة أهم  المنتوج أ ثر خدمس م فمثلا خدمات التمويل والتأمين هس من

محاولة تصررنيع خدماتهام فمنتوج السرريارة يوفر خدمة نقل إلل  وفس السررياق ذاته تسررعل المؤسررسررات الخدمية

 مناسبةم ومنتوج التلفزيون يوفر ترفيه مناسب.

حاولت هذه النظرية تحديد مفهوي الخدمة ومفهوي المنتوجم  :النظرية الاســتنباطية للخدمات الصــافيةثالثا: 

من خلال تبنس أسرررررررلوب للفصرررررررل بين الخدمة والمنتوج والمتمثل فس تحديد الحدود المتعارضرررررررة بين المنتوج 

 تم اعتماد عاملين للتفريق بينهما:  إذأصل والخدمة الخالصة. 

تتطلب اتصررررالا مباشرررررام وتبادلا بين مقدي الخدمة والزبونم ويعتبر الزبون عنصرررررا من  الخدمة الصررررافية-9

فس الصررررررناعة لا -0عناصررررررر تقديم وإنتاج الخدمة. ويسررررررتطيع أن بسرررررراهم فس إنتاجها ويؤثر علل جودتها. 

 وجود لهذا التداخل فالمنتوج لبارة عن مادةم جهاز شسء لكن الخدمة هس لبارة عن عرض.

أن المهم هو أن ما إلا  تماد الخدمة فس إنتاجها وفس عرضرررها علل العديد من العناصرررر الماديةورغم أن اع

مستهلكها. ومن هنا إلل  دمةخ  التس يقدمها منتج الLes prestationsيشتري ويباع والمتمثل فس ااداءات )

تأثير وعلاقة تبادلية  ما يلس: "الخدمة هس مجموع النشرررررررررررراطات التس يتولد عنها  C.Gonroos جاء تعريف

بين الزبون من جهةم والهيا ل الموارد البشريةم السلع وااساليب المهيئة للاستجابة لرغبات هذا الزبون من 

 .1جهة أخرف 

                                                           
1-C. Grönroos, service management and Marketing (1990) d'après James Tiboul, “Le temps des services” , 

Op Cit, p 22. 
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" لها مدخل ومخرج. ما يدخل فيها هو الزبون مبهمةن هذه العلاقة يمكن توضرررررررررررررريحها ب "علبة إ 

 هو نفس الزبون لكنه مشبع.برغبته ومشكلتهم وما يخرج فس أحسن الحالات 

تتحقق الخدمة فس الواجهة ااماميةم ويتم تقديمها بصرررررررررررررفة غير ملموسرررررررررررررة حتل وإن تطلب اامر  

 : تسا استخداي عناصر مادية ملموسة كااجهزة والمعلومات. ويتم توضيح ذلك من خلال الشكل 

 الواجهة اامامية للخدمة (:12الشكل رقم )

 

 

 

 مثال عن الواجهة اامامية للخدمة عن مطعم ومستشفل (:09الشكل رقم )

 

 

 

 عن:نقلا . 02ص  المرجع السابقم: عبد القادر برانيسم المصدر
James Téboul. « Le temps des services »، édition d'organisation Paris، quatrième édition،2002، p03. 

توج منإلل  المعلومةأو  أما فس المجال الصررررررررررررررناعس فإن العلبة المبهمة تمثل تحويل المادة ااولية 

 م وبدون حضررررررور الزبون. L'arrieresceneنهائس. تؤدف هاته المهاي بالمصررررررنع أي فس الواجهة الخلنية"  )

 والشكل التالس يوضح ذلك:

 

 

 :الأداءات
علاقة وتأثير متبادل مع 
المواطنين: تكنولوجيام 

 تجهيزاتم ديكور

 زبون بحل لمشكلته زبون بشكل أو رغبة

 زبون شبعان زبون جائع قاعة الأكل بالمطعم

 معافلزبون  زبون مريض العمليات بالمستشفىقاعة 
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 الواجهة الخلنية فس الصناعة :(21) الشكل رقم

 

 

 

 :. عن09ص المرجع السابقم عبد القادر برانيسم -12المصدر:
:20 James Téboul? « Le temps des services », op cit P 22. 

يعتبر هذا التصنيف صالحا من الناحية النظرية فقطم لكن من الناحية الواقعية يمكن معاينة العديد  

المرتكز عليه فس التفريق بين القطاعين لتحديد كون النشرررررررراط خدمس أي إنتاجس من التداخلاتم فااسررررررررال 

يعتمد علل كون واجهة الإنتاج أمامية أي خلنيةم غير أن هذا التصرررنيف لم يتطرق للنشررراطات التس يتطلب 

تررأديتهررا إنجرراز مهرراي تتشررررررررررررررررارك بين الواجهررة اامرراميررة والخلنيررة معررا. هررذه الفكرة طورت من طرف ثيودور 

 .1وسميت نظرية تعميم الخدمةTheodoreLevittيتلف

حسرررررررررررررررب هذه النظرية كل  ":La Servicilisationرابعا: نظرية تعميم الخدمة )كل العالم في الخدمات( "

خدمس يتطلب نشرررررراطات ومهاي تشررررررمل كل من الواجهة اامامية والخلنيةم فلا أو  أسررررررلوب إنتاج صررررررناعس

 ولا صررررررناعة صررررررافية وتامة للمنتوج. طورت هذه الفكرة حسرررررربيوجد دائما صررررررناعة صررررررافية وتامة للخدمة 

T.Levitt  كما يلس: "لا توجد صررناعة الخدمةم يوجد فقط صررناعة يكون فيها بعد الخدمات أقل 9120سررنة 

 أ ثر أهمية. فكل العالم فس الخدمات. أو 

أ د علل أن الكل فس الخدماتم والكل سرررررريتحول أ ثر فس الخدمات فس المسررررررتقبلم  T.Levittوأ د  

المجتمع خدمس يتطور فس محيط يتسرررررررررم بالتعقيد والمنافسرررررررررة القوية والزيادة المسرررررررررتمرة لمتطلبات وشرررررررررروط 

                                                           
1-  James Teboul, Le Temps des services,Op Cit, P23. 

 

 تحويل
 موظفين 
 تجهيزات
 تكنولوجيا

مواد أولية أجزاء 
 غير مركبة

منتوج تاي الصنع 
 معلومات معالجة
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المسرررررررررررتهلكين مع تطور مسرررررررررررتويات العي . وبذلك سرررررررررررتزداد الحاجة للخدماتم ومن ناحية أخرف فإن هذه 

نفس وجود الخدمة الصرررررافية المطلقةم وتتعارض مع النظرية السرررررابقة بخصررررروص الواجهة اامامية النظرية ت

 للخدمة والواجهة الخلنية للصناعة. 

إنتاج فس مجال الخدمات يتطلب مهاما تتشررررررررررررررارك فس أو  تؤكد هذه النظرية علل أن كل نشرررررررررررررراط 

 بابيك يجيب المونف عن الاسرررررتعلاماتالواجهة اامامية والخلنية معا. ففس البنك مثلا: فس مصرررررلحة الشررررر

ويؤدي تحويلات مالية وونائف متعددةم ويتصرررررل مباشرررررر بالزبائن وبذلك يصرررررنف نشررررراطه ضرررررمن الواجهة 

لل إ خدمات أخرف بصرررررررررفة غير مباشررررررررررة وغير آنية كتحويل طلب الزبون  ااماميةم أما عندما يؤدي البنك

 الواجهة الخلنية )منطقة المصنع . إلل  ملف فس الإعلاي ا لسم أيأو  وثيقة مكتوبة

الفرق بين  إبرازبالرغم من أن هذه النظريات وضررررررررررررررحت معنل الخدمات بشرررررررررررررركل عاي من خلال  

القطرراعررات التقليررديررة المتمثلررة فس الجررانررب الصررررررررررررررنرراعس والفلاحس وأنهرت مرردف التررداخررل ومرردف التررأثيرات 

ان الخدمات العمومية تتسررررم بجملة من لا إ المتبادلة بين مختلف قطاعات السررررياسررررة الاقتصررررادية والخدمات

 اانواع والميزات والتس يمكن لها أن توضح سبل تمييزها عن غيرها من الخدمات.

 أنواع وخصائص الخدمة العمومية المطلب الثالث:

  وأبرزها مايلس: بجملة من اانواع والميزات تميزها عن غيرها الخدمة العمومية تتسم 

 تنقسم الخدمة العمومية من حيث طبيعة النشاط إلل: أنواع الخدمة العمومية: :أولا

 وهس الخدمات المقدمة للمواطن من طرف الهيئات والإدارات العمومية للدولة.  خدمات إدارية: -

وتتمثل فس الخدمات التس تقدمها المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعس  خدمات صناعية وتجارية: -

 السكك الحديدية.أو  المياهأو  ي مثل خدمة مؤسسة الكهرباء والغازوالتجار 



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

174 
 

 :1 ما يمكن تقسيمها علل النحو ا تس

فس مجال وذلكخدما ترتبط أساسا بالدور التقليدي للدولةم  وهس خدمات عامة ترتبط بسيادة الدولة: -  

.العامة والماليةالعدالة اامنم الدفاع الوطنس  . 

 س تشملوالت والتس تطورت بصورة ملحونة منذ منتصف القرن التاسع عشر ثقافية:خدمات اجتماعية  -

 .المساعدات الاجتمالية الصحةمعموما التعليمم 

 والتس يطلق عليها عموما خدمات صنالية أو تجارية. نهرت هذه :الخدمات ذات الطابع الاقتصادي -

لحوظ لدور الدولة فس الحياة الاقتصاديةالخدمات بشكلها المذكور فس القرن العشرين مع التطور الم  

 فس تحقيق رفاهية المواطن فس مجال احتياجاته ااساسية فس مجال النقلم الاتصالات الطاقة

 أن مضمونها واحد. ريغ ةيأخرف للخدمات العموم فاتيتوجد عدة تصن  ما

 حيث يتم أساسا علل المعايير التالية: :التصنيف الأول 

حيث إن الخدمات تتنوع وفقا لاعتمادها علل ا لات مثل وسائل النقلم ومعدات  الاعتمادية:من حيث -2

لاعتمادها علل ااشخاص مثل تنظيف الممتلكات كما تتنوع الخدمات التس تعتمد علل اافراد أو  التنظيف

 حسب نسبة المهارة والاحترافية.

الخدمات حضور المنتفع لكس للحصول علل حيث يتطلب بعض من حيث تواجد المنتفع من الخدمة: -1

 الخدمة )مثل الخدمات الصحيةم بينما لا توجب أخرف وجود المستفيد .

حاجات لقطاعات أو  حيث تختلف الخدمات فيما إذا كانت تحقق حاجة فردية من حيث نوع الحاجة:-9

 اقتصادية )خدمات منشلت .

                                                           

ع  ملعامةاالمجلة الجزائرية للمالية م "الارتقاء بها وأساليبقيل تقديم الخدمة العمومية اعر "ياقوت قديدم بن ليسل إلهايم  -1 
 .911ص  م0299ديسمبر  الجزائر: جامعة أبو بكر بلقايدم تلمسانمم 9
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: يتباين مقدمو الخدمات فس أهدافهم فمنها ما هو ربجس ومنها ما هو من حيث أهداف مقدمي الخدمة-2

 .1من حيث الملكية التس قد تكون الخاصة وقد تكون عامةأو  غير ربحس

 يتم وفق المعايير التالية: آخر ما أن هنالك تصنيف  

: وهس كا تس: خدمات ذات اتصررررررال شررررررخصررررررس مرتفع مثل خدمات حســــب درجة اتصــــال بالمســــتفيد-2

ف مثل خدمات الصرا االتكنولوجيالمحاماة وهناك خدمات ذات اتصال شخصس متدنس كتلك المعتمدة علل 

 .2كذلك يوجد خدمات ذات اتصال شخصس متوسط مثل الخدمات الثقافية والفنية كالمسرحو  ا لس

: حيث يمكن تمييز نوعين من الخبرة فااولل مهنيةم مثل الخدمة إتمامحســـــــــب الخبرة المطلو ة في -1

الثانية فهس غير مهنية: مثل خدمات حراسة العمارات  أماخدمات ااطباء والمحامين ومراجعس الحساباتم 

 وفلاحة الحدائق وغيرها.

اقس تتسرررررررررررم الخدمات العمومية بجملة من الخصرررررررررررائص تميزها عن بثانيا: خصـــــــائص الخدمة العمومية: 

 :3النشاطات الاقتصادية ومن أهمها

أي أنها تفتقر للطابع المادي كما أنها تفقد متلقس الخدمة القدرة علل إصررررردار حكم  عدم الملموســـية: - 2

 ر يتها عند حصوله عليها.أو  بناءا علل تقييم ملمول من خلال لمسهام

وتعنس وجود علاقة بين الخدمة وبين مانحها اامر الذي يوجب حضرررررررررررور المسرررررررررررتفيد من  التلا مية: - 1

 أما ن تقديمهام مثل الخدمات الصحية.إلل  الخدمة

                                                           
ار دعمان ااردن:  متحليليالتسويق المصرفي مدخل إستراتيجي كمي، م محمد جاسم الصميدعسم ردينة عثمان يوسف -1

 .09-02ص ص  م0222المناهجم 
 .22-29ص ص  م0221دار الكنوز المعرفة العلميةم عمان ااردن: م الخدمات تسويق فريد كورتلم -2
دار الشررررررررررررررروقم عمان اأردن: م الخدمات مفاهيم وعمليات وتطبيقات في، إدارة الجودة قاسررررررررررررررم نايف علوان المحياوي  -3

 .29ص  م0229
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حيث يصرررررررررعب علل مقدي الخدمةم أن يضرررررررررمن بأن تكون خدماته متماثلة ومتجانسرررررررررة علل  التباين: - 9

 مة.الخدمات المقد بنوليةس يصعب التنبؤ الدواي وبالتالس فهو لا يضمن مستوف جودة واحدم وبالتال

 دي ملموسيتها. عبسبب  مإن الخدمة غير قابلة للتخزين فلا يمكن الاحتفاظ بها عدم القابلية للتخزين: - 1

السررلعس والإنتاج الخدمسم نون ملتقل الخدمة له  الإنتاجتميز هذه الخاصررية بين  عدم انتقال الملكية: -1

 ملكيتها. مما يحول دون تحويلمة لفترة معينة دون أن يمتلكها الحق فقط فس استعمال الخد

تمتلرررك الخررردمرررة العموميرررة حزمرررة من المعرررايير تميزهرررا عن غيرهرررا من ثــالثــا: معــايير الخــدمــة العموميــة: 

 : 1ومن أهمها النشاطات والخدمات

 أو اللون أو  يحق لجميع المواطنين تلقس الخدمة العمومية دون تميز علل أسرررررررررررررال الجنس المســــــــاواة: 1

 الدينم ويجب تقديمها دون تقصير.أو  العرق 

فهس غير منتهيةم مرتبطة بحاجات متواصررلة للأفرادم ما يتطلب وخطط لاسررتمراريتهام بسرربب  الديمومة: 2

 ااحوال الجوية القاسية.أو  المونفين إضرابأو  عدي توفر التمويلم

لكس تكون الخررردمرررة العموميرررة فعرررالرررة وراقيرررة يتوجرررب عليهررراموا برررة مختلف أشرررررررررررررركرررال التقررردي التطور: 3-

لخدمة بهدف دفع عجلة التنمية وترقية ام التكنولوجسم كتحديث وسررررررررررائل النقل العاي وطرق تسررررررررررديد الفواتير

 العمومية ومحاربة العيوب التنظيمية والنظم البيروقراطس بمفهومها السلبس .

                                                           
 .29م صالمرجع السابق ثمانسمع فؤاد -1
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 تحسين وتطوير الخدمة العمومية آلياتالرابع:  المطلب

الإشررررررررركالات التس تواجه الباحثين فس ميدان أهم  يعتبر موضررررررررروع تحسرررررررررين الخدمات العمومية أحد 

الوصررررول  إذأنصررررناع السررررياسررررات العامةم  أمايالتحديات أهم  العلوي السررررياسررررية والإداريةم كما يشرررركل أحد

ظاي السررررياسررررس من جهة ومن جهة أخرف يضررررمن دفع لخدمة عمومية راقية من شررررأنه أن يضررررمن التأييد للن

 عجلة التنمية الاقتصادية.

ولمواجهة تحدي تطوير الخدمات العمومية نهرت العديد من الموضرررررررررررررروعات الجديدة والتس ان تم  

 عصررررنة المرافق العمومية والل خدمة عمومية راقيةمإلل  تؤدي أنالتحكم فيها وتطبيقها بالشررركل الصرررحيح 

 الحوكمة والتفويض الإداري والإدارة الالكترونية.مثل موضوع 

 : الحوكمة كمدخل لتحسين الخدمة العموميةأولا

نهر مصرررررطلح الحوكمة فس العشرررررريتين ااخيرتين كركيزة للرشرررررادة الإدارية وأسررررراسرررررا لعمل الإدارة  

 لعمومية.ة اومدف كفاءتهام حيث سيتم التطرق لمفهوي الحوكمة ومن ثم لمدف مساهمتها فس تحسين الخدم

مفهوي الحوكمة: تتنوع الاسرررررتعمالات اللفظية لمصرررررطلح "الحوكمة"م فهناك من يسرررررتعمل لبارة الحكم  -أولا

  .الرشيدم الحكم الراشدم وهناك من يستعمل لبارة "الحكامة"

التعريفررات التس تقرردمررت بهررا أبرز أهم  تعريف الحوكمررة: تعررددت تعرراريف مصررررررررررررررطلح الحوكمررةم ومن -9

 العالمية ما يلس:المؤسسات 

: "الحوكمة تتضمن العمليات والمؤسسات التس تمارل من خلالها السلطة فس بلد 1تعريف البنك العالمس -

مام معتمدة فس ذلك علل التسرريير الحسررن للمؤسررسررات واختيار السررياسررات وتنسرريقها من أجل تقديم خدمات 

                                                           
الحكم الراشــد في الإدارة  :ملتقل تاورقة علمية مقدمة ضررمن فعالي م01طلبة السررنة الرابعة فرع إدارة عامةم الدفعة  -1

 .90 م ص0222/0229ل دارةم المدرسة الوطنية  :م الجزائرالعمومية



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

178 
 

إداري تمس الإدارة والاختيرارات إصررررررررررررررلاح  وقرد كيف البنرك العرالمس الحوكمرة برأنهرا "عمليرةم جيردة وفعرالرة"

 السياسيةم كما يعنس تطوير التنسيق وتوفير مرفق عاي فعال".

  بررأنهررا: "حررالررة تعكس تقرردي الإدارة وتطويرهررا من إدارة UNPDويعرفهررا برنررامج اامم المتحرردة للتنميررة ) -

ااهداف  ليات المناسرررربة التحقيقإدارة تتجاوب مع متطلبات المواطنينم وتسررررتخدي العمليات وا إلل  تقليدية

 . 1المرجوة من المشاريع بشفافية ومسؤولية أماي المواطنين"

لل إ ومفهوي الحوكمة لا يخرج عن كونه ممارسرررة السرررلطة السرررياسرررية والإدارية بما يرمس فس النهاية 

 مام وعللوضررررع إطار منسررررجم لتدبير الشررررؤون العامة وضررررمان توفير خدمة عمومية ذات فاعلية فس دولة 

 . 2جميع المستويات

 آليات تجسيد الحوكمة فس المرافق العمومية: -ب

ا ليات المؤدية لتحقيق الحوكمة من شررررأنها أن تسرررراهم فس تحسررررين أداء المرافق العموميةم المتمثلة أهم  إن

 فس آليات التنظيمم التسيير.

 ا ليات المتعلقة بالتنظيم: تتمثل فيما يلس: -أ 

حدة المركزية: إن إعادة صررررررررررياغة مفهوي اللامركزية وتدليمه بالاسررررررررررتغلال المالس وإعادة التخنيف من  - 

هيكلة الإدارة غير كافس لتحقيق تسرررررريير فعال لهذه الإدارة بل يجب اعتماد طرق التسرررررريير الحديثة وتحديث 

علومات الم وسرائل الإدارة ومناهج عملها عن طريق إنجاز شربكات معلوماتية داخلية وخارجية لتسرهيل نشرر

                                                           
 م الجزائر:92ع موإداريةمجلة أبحاث اقتصادية م "العمومس الجديدالحكم الراشرد أحد مقومات التسريير "ليلل بن ليسرلم  -1

 .911م ص 0290 لية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم  جامعة محمد خيضر بسكرةم
الإصرررررررلاحات السرررررررياسرررررررية وإشررررررركالية بناء الحكم الراشرررررررد فس الدول المغاربيةم الجزائر "بوحنية قويم بوطيب بن ناصررررررررم  -2

 . 90 م ص0292جامعة الحاج لخضرم باتنةم الجزائر: م 22 ع ممجلة الباحث للدراسات الأكاديميةم "نموذجا
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وترقية سررررربل الاتصرررررال وفتح المجال أماي المرتفقين للمشررررراركة فس تسررررريير شرررررؤونهم لتكريس الشرررررفافية علل 

 مستوف أعمال الإدارة من أجل تحسين الخدمة العمومية.

تجنب تضررررخم الجهاز الإداري: إن ناهرة التضررررخم الإداري تتجسررررد فس وجود توسررررع أفقس علل مسررررتوف  -

 وجود تعدد مستويات بناء التنظيم.  التنظيم الإداري فس

التقليص من عرردد المونفين علل مسررررررررررررررتوف الإدارة: وجررب التخنيف من العرردد الهررائررل للمونفين الررذين  -

 مهاي واضحة بإيجاد منطق تسييري فعال تستند عليه عملية التونيف.إلل  يفتقدون 

مالية فس تحضرررررير ااعمال الإدارية إن الامتثال لسرررررياسرررررة المشررررراركة الج ا ليات المتعلقة بالتسررررريير: -ب

وتنفيذها وتقبل مبادلا وآليات الرقابة علل أعمال الإدارة ومسررتخدميهام مع منح المواطن سرربل المشرراركة فس 

 . 1تسيير الشؤون العموميةم تعتبر سمة من سمات الحوكمة فس شقه التسييري 

ومؤشرات تجسيد الحوكمةم فقد تباينت نظرا لتعدد آليات  دور الحوكمة في تحسين الخدمة العمومية: -1

 : 2فس ذلك ا راء بشأن تصنيفها وإسقاطها علل عنصر تحسين الخدمة العموميةم ويمكن إجمالها فيما يلس

تعتبر الشررررررفافية الإدارية من المفاهيم الإدارية الحديثة والمتطورة التس  التركيز على عنصــــر الشــــفافية: -أ

خذ بها نظرا لما لها من آثار إيجابية فس إحداا التنمية الإدارية أضررررررررررررررحل من الواجب علل الإدارات اا

م ويقتضس هذا المفهوي ضرورة توفر الحدود 3الناجحة علل مستوف أجهزة الإدارة العامة وممارستها الإدارية

 الدنيا فس الإدارات الحكومية حتل يوصف نشاطها بالشفافية.

                                                           
 .91م ص المرجع السابق نريفسمنادية  -1
 .09م ص المرجع السابقعبد الرزاق حمدانسم  -2
لملتقل ا ضرررررررررمن فعاليلتورقة علمية مقدمة الإدارة بالشرررررررررفافية: الطريق للتنمية والإصرررررررررلاح الإداريم  ممليكة بوضرررررررررياف -3

كلية الحقوق والعلوي السررررررياسرررررريةم جامعة الجزائر: م إشــــكالية الحكم الراشــــد في إدارة الجماعات المحلية والإقليميةالوطنس: 
 .20ص  م0292ديسمبر 90-90ورقلةم 



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

180 
 

مية علل أسررررررررال الكفاءة فقط ووفق آليات تكرل الخضرررررررروع أن يكون اختيار المونف فس الإدارة العمو  - 

 للمراجعة والالتزاي بقواعد الشفافية. 

أن تشمل الشفافية المعلومات وثيقة الصلة بالقرارات التس لها علاقة مباشرة بالمرا ز القانونية للمرتفقينم  -

 . 1للسماح بتقييم طبيعتها وجودتها

 .2جميع فئات المونفينم بما فيهم الفئة العلياأن يشمل تقييم ااداء والمساءلة  -

إن مسررررررررراهمة آليات الحوكمة فس تحسرررررررررين الخدمة العمومية  التركيز على عنصـــــر الكفاءة والفعالية: -ب

تتجلل من خلال كونه يقتضرررس أن تتصرررف هيئات القطاع العاي بالكفاءة والفعالية من خلال تجنيد مكونات 

الونيفة  اتأخلاقيةم فضررررلا عن حسررررن التسرررريير المرافق العمومية ودعم التنظيم من معداتم تقنياتتكنولوجي

لل إ العمومية بشررركل يكرل سررررعة الاسرررتجابة للخدمات التس يطلبها المرتفقونم وهو ما من شرررأنه الوصرررول

 إدارة عصرية.

 لتحسين الخدمة العمومية كآلية: التفويض الإداري والتسيير العمومي الجديد ثانيا

 :تفويض المرفق العام :2

للتفويض المرفق العاي صررررررررررررررورا متعددةم لذلك تعددت تعريفاتهم وتبعا لذلك نقوي بدراسرررررررررررررررة مفهوي  

 تفويض المرفق العاي من خلال العناصر التالية:

إن مصررررطلح تفويض المرفق العاي هو مصررررطلح جديد لعلاقة السررررلطات  تعريف تفويض المرفق العام: -أ

أحد أشررررررررررررررخاص القانون العاي أو  الخاصم فتفويض المرفق العاي يعنس أن "تعهد الدولةالعمومية والقطاع 

 ". 3معنوي غالبا ما يكون من أشخاص القانون الخاصأو  شخص طبيعسإلل  إدارة واستغلال مرفق عاي

                                                           
 .22م ص السابقالمرجع  مليكة بوضيافم -1
 .90م ص المرجع السابقعبد الكريم عشورم  -2
د جامعة مولو الجزائر: م غير منشـــــــــورةأطروحة دكتوراه م "تفويض المرفق العاي فس القانون الجزائري فونالم" سررررررررررررررهيلة -3

 .90م ص 0299كلية الحقوق والعلوي السياسيةم  موزو زي يمعمري ت
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يتبين دور تفويض المرفق العررراي فس  :تــأثير تفويض المرفق العــام على نجــاعــة الخــدمــات العموميــة -

تحسررررررررين وتطوير الخدمات العمومية من خلال التطرق اسررررررررباب اللجوء للتفويضم والتس من أهمها البحث 

عن الفعالية فس التسررريير وتقليص االباء التسرررييرية والبحث عن الجودة عن طريق مؤسرررسرررات أ ثر مهنية 

 وأ ثر خبرة.

إن فائدة تفويض المرفق العاي للخواص هو البحث عن الفعالية  :عامأسباب اللجوء لتفويض المرفق ال -ب

فس التسررييرم وتقليص العبل المالس للتسرريير المباشررر علل الميزانية العامة للدولة والجماعات المحليةم فمن 

 خلال تفويض المرفق يتحمل المفوض له العبء المالس لتسيير المرفق بكل المخاطر التس يحملها.

 :1سباب تفويض المرفق العاي ما يلسأأهم  ومن 

 زيادة طلبات المرتفقين كما وكيفا. -

 الحاجة الماسة لتطور نولية الخدمة. - 

 التخنيف من ألباء الدولة والجماعات المحلية. - 

لجأ م لذلك تهيا ل قاعدية وتجهيزات عمومية ضرررررررررررررخمةم والتس تكلف الدولة أموالطائلةإلل  حاجة الدولة -

الدولة لتفويض المرفق العمومس ليتولل المفوض له إنجاز هذه الهيا لواسررتغلالها لمدة معينة تسررمح بتغطية 

 االباء التس نفعها. 

 التطور التكنولوجس وكبر حجم المجال الذي تشمله المرافق العمومية.  -

 التغلب علل صعوبات التمويل وذلك بالشرا ة مع الخواص.  -

 ث عن الفعالية الاقتصاديةم والجمع بين مزايا القطاع الخاص والعاي.البح -

                                                           
جامعة الجيلالس  الجزائر:م 2 عم مجلة صــــــوت القانون م "تفويض تسررررررررريير الخدمات العمومية للمياه"قدور بوضررررررررريافم  -1

 .992ص  م0292مم كلية الحقوق والعلوي السياسيةبونعامة بخميس مليانة
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هرررررذه ااسباب ساعدت علل إدخال مبدأ العقلانية فس تسيير إدارة السياسات والخدمات العامةم فقد  

أنهرت الإدارة العامة التقليدية عجزهام فلم تعد الدولة قادرة علل تلبية وحل اازمات المتفاقمة بسرررررررررررررربب 

ات التسررررييرية الفاشررررلة والتس يتحمل نتائجها السررررلبية فس النهاية المواطنين والمؤسررررسررررات باسررررتخداي السررررياسرررر

 .1الضرائب والاقتطاعات بأشكال مختلفة مما ينجم عنه تقليص الاستثمارات

يعتبر تفويض المرفق العاي تقنية حديثررررررررررررررررررة من خلالها يتناول مسرررؤول  عناصــر تفويض المرفق العام:-ج

المرفق العاي عن جزء من العملية التسييرية لشريك قرد يكون من القطاع الخاص ولكن لتتم عملية التفويض 

 يجب توافر مجموعة من العناصر أهمها:

مرفق لل تعريف باسم لمفهوي التكمن صعوبة هررررررررررذا العنصر فس أن الفقهاء لم يتفقوا ع وجود مرفق عام:-

العايم ولكن يتفق أغلب الفقهاء عنرررررررررررررد القياي بتحرررررررررررررديد مفهوي المرفق العاي أن هرررررررررررررذا ااخير يعكس إحدف 

 .2تصورات الدولة

وفس الجزائر يكتسس المرفق العاي مدلوليررررررررررررررررنم يتمثل ااول فس أنه مؤسسة أي الجهاز الذي يسير  

 ."اعات المحليرة الدولرة والجم"الشؤون العمومية 

انت من ك سررررررررررواءً أما المدلول الثانس يتمثل فس اعتبار المرفق العاي النشرررررررررراط الذي تقوي به ااجهزة  

 .3الخاصم بهدف تحقيق المصلحة العامةأو  أشخاص القانون العاي

                                                           
جلة مشرررريفة رفاعم "نظرية الإدارة العامة الحديثة ودورها فس معالجة إشررركالية إدماج مفهوي ااداء فس الخدمة العمومية"م  -1

 .922ص  م0229 مالجزائر: جامعة قاصدي مرباح ورقلةم 29 ع مالباحث
 .990م ص 0292دار المجد للنشرم  الجزائر:م 2ط م الوجيز في القانون الإداري  لبادمناصر  -2
مية للبحث المجلة الأكاديم "عقود تفويض المرفق العاي دراسرررررة مقارنة بين التشرررررريع الجزائري والفرنسرررررس"سرررررهيلة فونالم  -3

 .029 ص م0292نوفمبر  والعلوي السياسيةمجامعة عبد الرحمن ميرة بجايةم كلية الحقوق  :رالجزائ م2 م ي0ع م القانوني
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: مبدئيا كل مرفق عاي لم يمنع من التفويض بموجب نص قانونس صررررررررررررررريح هو قابلية المرفق للتفويض-

للتفويض والشسء الوحيررررد الذي يمكن أن يؤثر فس قابليررررة التفويض هو نوعيررررة المرفق ومرررردف حساسية قابل 

 تسييره من مرافق العدالة واامن والدفاع.

من خلال العلاقة التعاقدية بين السلطة مانحرررررررة إلا  لا يتحقق تفويض المرفق العاي وجود علاقة تعاقدية:-

فيبري عادة عقررررررررررررد التفويض بين شخص عاي وهو مانح التفويض وشخص التفويض والممنوح له التفويضم 

أحرررررررررررررررررد ااشررخاص أو  خاص وهو صرراحب التفويضم فمانح التفويض هو شررخص عاي سررواء كانت الدولة

 العامة المحليرة.

فالعلاقة القائمرررررررررررررررررة بين صرراحب التفويض والسررلطة المانحة له هس علاقة تعاقدية وبالتالس يخضررع  

 .1البنود وااحكاي المدرجرة فس العقردإلل  طرفا العقرد

بين اسررتغلال المرفق العاي والمقابل المالس: يعتبر شرررط وجود المقابل المالس ااسررال فس  الارتباط 

تحرررررررررررديد عقود التفويض عن عقود الصفقات العموميرررررررررررةم إذ أنه يتشرط لوجود تفويض مرفق عاي أن يكون 

هةم وأن يرتبط المقابل المالس الذي يحصررررررل عليه المفوض إليه موضرررررروع العقد اسررررررتغلال مرفق عاي من ج

من جهة أخرفم إذ يتولل صررراحب التفويض تشرررغيل المرفق واسرررتغلاله ويتوجب عليه أن  الاسرررتغلالبنتائج 

يتحمل مخاطر التشرررررغيل وإذا اقتصرررررر دور صررررراحب التفويض علل إدارة المرفق دون تحمل المخاطرم فلا 

 .2يضمجال للكلاي عن عقرد تفو 

 وقرد يتخذ تفويض المرفق العاي عردة أشكال. 

                                                           
 :بنانلم المختلطة وتفويض المرفق العام " الشركاتطرإ خصخصة المرافق العامة "الامتيا مروان محس الدين القطبم  -1

 .229ص  م0221 منشورات الحلبس الحقوقيةم
 .229 م صبقاسالمرجع المروان محس الدين القطبم  -2
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 :1شكليرن أساسيرن هم أهمهميتخذ تفويض عدة أشكال من  أشكال تفويض المرفق العام: -

افق منح حقوق إدارة المر إلل  شررررررررررررررير التفويض ااحادي الجانب لإدارة المرافق العامة: يالانفراديالتفويض 

 لانفرادياالطرفين ويمتراز التفويض العرامرة للأفرادم ويتم منح التفويض من جرانرب واحرد دون أي عقرد بين 

قرار و أ بجملة من الميزات كغياب العلاقة التعاقدية وغياب المنافسرررررررةم إذ أنه يمنح بموجب نص تشرررررررريعس

 إداري.

رررررذا عتمررررردت تقنيرررررة التفويض الإتفاقس أما فس الجزائر فلم يعتمرررررد هالتفويض الإتفاقس: تعرررررد فرنسا أول دولة ا 

 .0299سنة إلا  ااسلوب من التفويض

عقرررررررررررررررررررررررد ليتم إبرامها بين الجماعة العامة مانحة أو  اتفاقيةويمكننا القول إن التفويض الإتفاقس هو  

 التفويض وأحرد أشخاص القانون الخاص.

 حتراياباعتباره المترشح الذي قدي أحسرن عرض وذلك بعد  وهو صاحب التفويض الذي يتم اختياره 

أو  دنهور عردة إشكالات سواء قبل تنفيرذ العقإلل  قواعرد المنافسة وتطبق هرذه التقنية بشكل واسرع مما أدف

أثناء تنفيذه أهمها التفويض الفرعس والذي تحصررررررررررررررل عندما يقوي المفوض له ااصررررررررررررررلس بتفويض جزء من 

ضررررررروابط ومعايير إلل  شرررررررخص آخرم وإذ أن اختيار الجماعة العامة للمفوض إليه اسرررررررتندالمرفق لصرررررررالح 

 محددة قد لا تتوفر فس المفوض له الفرعس.

من خلال ما سبق يتضح أن عقررررررررررررررود تفويض المرفق العاي من العقود الإدارية باعتبار أن السلطة  

عقد هو إدارة وتسيير مرفق عاي بقصد المفوضة تعد شخصاً من أشخاص القانون العايم غير أن موضوع ال

إشررررررباع حاجيات المواطنين وتحقيق المصررررررلحة العامة وبالتالس حصررررررول المواطن علل خدمة عمومية ذات 

 نوعيرة وهو ما يسمل بجودة الخدمة العموميرة.

                                                           
الجزائر:  م92عم مجلة المفكرم "تفويض المرفق العاي مفهوي جديد ومستقل فس إدارة المرافق العامة" ركبيةمبحساي الدين  -1

 .229 م ص0292 مالسياسيةجامعة محمد خيضر بسكرةم كلية الحقوق والعلوي 
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 (.NBMالتسيير العمومي الحديث )المناجمنت العمومي الجديد -1

الإداري المنفذ للسرررررررياسرررررررة العامة للدولةم فمع افتراض أي  أصررررررربح تقدي الدول يقال بكفاءة الجهاز 

مسرررررررررتوف من الكفاءة للسرررررررررياسرررررررررة العامة تصررررررررربح هذه الكفاءة متوقفة من حيث التطبيق العلمس علل كفاءة 

تحقيقها أي علل الجهاز الإداريم الذي يهدف لتحسررررين أداء الخدمات العموميةم ويعتبر التسرررريير العمومس 

 ليه مختلف المدارل والنظريات التس ساهمت فس تطوير الإدارة العامة.ما توصلت إأهم  الجديد

مجموعررة مكونررات علميررة أهمهررا إلل  ن ااصررررررررررررررول العلميررة للمنرراجمنررت العمومس كعلم وفنم تعودإ 

القانون العمومسم العلوي السررررررررياسررررررررية والإداريةم علوي التسرررررررريير والاقتصرررررررراد العمومس فالشررررررررخص الممارل 

 بغس عليه الإلماي بهذه العلوي ذات الصلة بمجال المناجمنت العمومس الجديد.للمناجمنت العمومس ين

 تعريف المناجمنت العمومي الجديد:-أ

 م الذي يعنس أدار Tomanage"المناجمنت" هو مصرررررررطلح انجليزي ااصرررررررل مشرررررررتق من ):التعريف اللغوي 

لتس تعنس حسررررررررررررررن التدبير   اManagementوسرررررررررررررريرم وقد يكون هذا المفهوي قريبا من الكلمة الفرنسررررررررررررررية )

 .1والصيانة

 ما عبر مجموعة من الباحثين عن "المناجمنت" بعبارات أخرف لها نفس مدلول ااول كالتجديد  

Renouveau  التحرررررديرررررث الإداريم أوModernisation Administrative  مرررررا تعنس الكلمرررررة الفرنسرررررررررررررريرررررة 

(Ménagementحل التسررررررروية والأو  تسررررررريير المنزل  م التس نهرت فس القرن السرررررررابع عشرررررررر لتدل علل فن

 .2بعناية

                                                           
مسررررررتخدمس لتكوين  المعهد الوطنس م الجزائر:ســــند تكويني لفائدة ســــلكي الإدارة والتســــيير مالمناجمنت وقيادة التسرررررريير -1

 .92م ص 0222التربية وتحسين مستواهمم هيئة التأطير بالمعهدم 
2- Caroline vayou, le management public, discours et fonction : université panthean, ASSAS, Paris, 1995, p03. 
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وتجديد المرافق العمومية"م فهس ث" ومصرررررررطلح "المرافق العمومية"م "أما مصرررررررطلح "التسررررررريير الحدي 

مصررررررررررررررطلحررررررات اسررررررررررررررتعملررررررت فس الجزائر للرررررردلالررررررة علل المنرررررراجمنررررررت العمومس الررررررذي يعبر عن "فن 

 .1للمرادفات الفرنسية  وتعبر هذه ااخيرة عن ترجمة Deconduireart)"التسيير

تطور التصرررررنيع والل تعدد ونائف إلل  المعنل الاصرررررطلاحس لهذه الكلمة يرجع التعريف الاصـــطلاحي: -

الإدارةم كما يعنس أيضررررررا إعادة النظر فس نمط التسرررررريير الإداريم حيث أصرررررربح التغيير لازما لعقلنة عملية 

 نمط جديد من أساليب التسيير الإداري يستجيبنهور إلل  التسييرم وهذا من العوامل ااساسية التس أدت

 .2أفاق ومتطلبات المواطنينإلل 

فن وعلم انه يستند علل الخبرة والقدرات الشخصية للأفراد وعلم من "ويعرف المناجمنت علل أنه:  

 .3"حيث إنه يطبق المعارف العلمية المستنتجة من النظريات العلمية

الإنقاص من أهمية المناجمنت باعتباره إلل  انه سرررررررريؤدي -Gestion-ولا يمكن تعريفه بالتسرررررررريير  

فنا وعلما فس آن واحد فالتسررررريير لبارة قديمة الاسرررررتعمالم وذلك للتعبير عن قيادة وتوجيه الوسرررررائل المادية 

أن التطور الذي عرفته المجتمعات وتعقيدها إلا  الإدارةأو  المنظمةأو  والبشررررررررررية لتحقيق أهداف المجموعة

تعدد اادوار والونائف داخل المؤسررررررررسررررررررة وهذا ما أدف إلل  التطورات العلمية العديدة أدتإلل  الإضررررررررافةب

البحث فس كينية التسررررريير لكن بطرق أ ثر نجاعة وعلمية للتحكم أ ثر فس سرررررير المؤسرررررسرررررات إلل  بالنتيجة

جعل هذا ق جديدة لوهذا ما جعل التسرررررررريير لا يعتمد فقط علل القواعد التنظيمية فحسررررررررب بل يبحث فس طر 

 التسيير فعالا فس سبيل تحقيق ااهداف المسطرة.

                                                           
م 9199سررربتمبر  السرررعودية: معهد الإدارة العامةمم 29م ع مجلة الإدارة العامةمحمد إبراهيم المباركم "الإدارة والتدبير"م  -1

 . 99ص 
 .92م ص سابقالمرجع الالمناجمنت وقيادة التسييرم  -2

3 - Michel AMIEL, Francis BONNET, Joseph JACOBS, Management deadministration, Belgique: 

Bruxelles,1993, p5. 



 السياسة العامة الاقتصادية والخدمة العمومية: مقترب مفاهيمي ونظري  :الأولالفصل 
 

187 
 

 تعقد المشرركلة الإداريةمإلل  وقد أدف الاتسرراع الذي حدا فس النشرراط الحكومس خلال القرن الحالس 

وذلك بسرررربب تدخل الدولة فس ميادين نشرررراطات جديدة نتيجة للتغيرات الاجتمالية الاقتصررررادية والسررررياسررررية 

العوامل  أهم معظم دول العالمم وتعتبر الكفاءة الإدارية فس التسرررررررررررررريير العمومس الجديد منالتس حدثت فس 

 اللازمة للنجاح والنمو. 

الدولة لها ونائف أسررررررررراسرررررررررية أهمها السرررررررررياسرررررررررة العامة والخدمات العمومية افراد المجتمع وسرررررررررن  

 بنية ااساسية لدولة.جانب توفير الإلل  التشريعات والقوانين التس تنظم العلاقات فس المجتمع

حيث إن الدولة لا تسرررررتطيع القياي بأنشرررررطتها من سرررررياسرررررة عامة وخدمات عمومية أخرف وونائفها  

المختلفة بأقل تكلفة وأفضررررررررررل وسرررررررررريلة ما لم تكن هناك إدارة فاعلة وذات كفاءة ذلك ان الإدارة الغير التس 

 .1كلفة وبذلك يتم إهدار موارد المجتمعتتميز بنقص الكفاءة تنتج خدمات متدنية الجودة ومرتفعة الت

وهذا ما عالجه التسرررررررررررريير العمومس الجديد حيث أصرررررررررررربح يرتكز علل وسررررررررررررائل واليات تعتمد علل  

يتم  ترشررررررريد الموارد الماليةم حيثإلل  الإسرررررررتراتيجية فس التخطيط والرشرررررررادة فس اتخاذ القراراتم بالإضرررررررافة

 .رةالإداتحقيق مشاريع أ بر بأقل تكلفةم وهو هدف 

لل إ تتميز السررررياسررررة العامة فس نل التسرررريير العمومس الجديد بكونها سررررياسررررات رشرررريدةم بالإضررررافة 

بروز فواعل جديدة فس الصرررررررررررررنع مثل القطاع الخاص والمجتمع المدنسم كما تقلص دور الدولة فس التدخل 

 فس الكثير من النشاطات والمجالات وفتح باب المشاركة واللامركزية فس القرارات.

تحسرررين مسرررتوف السرررياسرررة العامة وذلك عن طريق الاسرررتخداي إلل  ويهدف التسررريير العمومس الجديد 

اامثل للموارد المتاحة تفادي الإسررررررراف أثناء الصررررررنع والتنفيذم والمحافظة علل الاسررررررتخداي الفعال للمواردم 

 ص من شررررررأنه انحيث أن الاهتماي بميدان التسرررررريير العمومس الجديد والتعامل معه كحقل دراسررررررس متخصرررررر

يوضرررح كينية ترشررريد وتحسرررين ورفع كفاءة منظمات ااجهزة العامةم حيث أيقن الدارسرررون أن تحسرررين ورفع 
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 فاءة أداء الإدارات العمومية لا يمكن أن يتم فس إطار منظور ضرررررررررررررريق يركز علل الهدف وحده واتجهت 

 جهاز العاي للدولة وفس نطاق أبعدالدراسررررررات نحو فهم المؤثرات والعوامل التس تعمل فس إطارها منظمات ال

وأوسع من إبعاد العمليات الإدارية بجوانبها الإجرائية والقواعد والضوابط القانونية المنظمة لعملها وأنشطتهام 

أي الجوانب الحركية التس تتعلق بعمل المنظمات التنفيذية للدولة وتحليل إبعادها السررررررررررررررلوكية مع ااخذ فس 

 .1ئة هذه الإدارة من أنماط ثقافية وحضاريةالاعتبار كل ما يحيط بي

 :مرتكزات النموذج الحديث -ب

جرراء هررذا النموذج بمجموعررة من المرتكزات والمبررادلا المغررايرة تمررامررا لمررا جرراء برره النموذج التقليرردي  

حيث عرف هذا النموذج الحديث التعاون المتبادل التأثير بين الفواعل فس الإدارة علل عكس الهرمية فس 

ذ القرارات فس النموذج التقليدي وعليه تنفيذ السياسة العامة حسب النموذج الحديث تقوي علل مجموعة اتخا

 من المرتكزات:

المشرراركة فس تحمل المسررؤولياتم واسررتيعاب الابتكارية والاسررتجابة لقضررايا السررياسررة العامة الجديدةم التس -

 .كزيةم كما يهتم بقضايا الجماعات وااقلياتتفرض ذاتها علل ااجندة السياسيةم ويهتم بالقضايا المر 

لل إ  ما يمثل هذا النموذج التوجيهات الحديثة فس عملية تنفيذ السرياسرة العامة وفس إحلال النظرة الجديدة-

العملية الإدارية فس الوسرررط البيئس والاجتماعس وضرررمن الإطار الرسرررمس وغير الرسرررمسم حيث أن السرررياسرررة 

فس النموذج الهرمس التقليدي فتكلفة المعلومات فس صررررررررررررررنع القرارات يمكن أن  العامة معقدة أ ثر مما هس

تكون مرتفعررة للغررايررة لان العررديررد من القرارات يتم اتخرراذهررا فس نررل نروف عرردي التررأ يررد بمررا يتنررافل مع 

 النموذج التقليدي.
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لات فس حل المشررررررك الاهتماي المعاصررررررر من قبل السررررررلطات الثلاثية فس الدولة بدور الإدارة العامة الكبير-

الاجتمالية والسياسية والقانونية والتشريعية من خلال الوسائل لتنفيذ البرامج والخطط المؤثرةم حيث أصبح 

 .1من السهل تشريع سياسة اجتمالية معينةم لكن من الصعب تنفيذ هذه السياسة بغير الإمكانيات اللازمة

 العمومية: الإدارة الإلكترونية لترذية الخدمة ثالثا

المعترردة لتطوير وترقيررة الخرردمررة العموميررةم وذلررك نظرا  ا ليرراتأهم  تعتبر الإدارة الالكترونيررة من 

للتطور التقنس الهائل من جهة وللمطالب العمومية التس عرفت هس ااخرف تطورا كبيرا من ناحية أخرفم 

ة بخدمة المطالبإلل  بل تعدته لم تعد المطالب التس تتلقاها الحكومات تقتصررررررررررررررر علل توفير الخدمات إذ

 عمومية ذات جودة عالية.

حقيق الجودة الحديثة لت بالتكنولوجيافأصبح لزاما علل متخذي السياسات العامة ومنفذيها الاستعانة  

 والرقس بالخدمة العمومية.

 : : تعريف الإدارة الالكترونية2

يةم القانونية والسياسية والإدارية والخدمية والتقننظرًا لتنوع وجهات النظر حول هذا الموضوع وآثاره  

فإن ل دارة الإلكترونية العديد من التعريفات. بعضررررها مبسررررطةم وبعضررررها معقد ومتعمقم ويمكن تلخيصررررها 

 :علل النحو التالس

أو  تالإجراءاو أ التنظيمأو  الممارسةأو  "استخداي للوسائل والتقنيات الالكترونية بكل ما تقتضيه العملية -

 .2الإعلان من تسهيل وفعالية"أو  التجارة
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كما عرفت بأنها "عملية إدارية قائمة علل الإمكانيات المتميزة لشرررررررررربكة الانترنت وشرررررررررربكات ااعمال فس  -

التخطيطم توجيه والرقابة علل الموارد والقدرات الجوهرية للمؤسررررررسررررررة وا خرين بدون حدود من أجل تحقيق 

 .1أهداف المؤسسة"

فير الخدمات لتو الانترنتااجهزة الحديثة المعتمدة علل  ما يمكن تعريفها علل أنها اسرررررتخداي أجهزة  

 للمواطنين والمؤسسات التجارية فس المجتمع بطريقة شفافة وفعالة وعالية الجودة وإدارة الخدمة.

الشرررررررامل  عابيوعرفت كذلك بأنها " منهجية حديثة ومتطورة فس تسررررررريير الإدارة مبنية علل الاسرررررررت  

والاسرررتخداي الواعس والاسرررتثمار الايجابس لتقنيات المعلومات والاتصرررالات فس ممارسرررة الونائف ااسررراسرررية 

ل دارةم حيث تسرررهم بمقتضررراها الإدارة الالكترونية فس تحسرررين أداء خدمات الإدارة وبناء القدرات التنافسرررية 

دارة من النموذج التقليدي المكلف للوقت والجهد الفعالة للمنظمات المعاصرررررةم علل هذا ااسررررال انتقلت الإ

النموذج الحديث الذي يتميز بالكفاءة والسررررررررررررعة والمرونة بتطبيق أفكار الإدارة الالكترونية التس إلل  والمال

 .2تقوي علل مبدأ " الوقت هو المورد اا ثر حيويةم وا نية بتنفيذ ونائف الإدارة فس الوقت المناسب

القول أن الإدارة الالكترونيررة معنرراهررا العرراي يرردور حول القرردرة علل تحويررل ااعمررال من هنررا يمكن  

خدمات أعمال و إلل  والخدمات الإدارية التقليدية كافة )الإجراءات الطويلة التس تقوي علل اسرتخداي ااوراق 

لا أوراقم وهس إدارة ب ما يطلق عليهأو  إلكترونية تنفذ بسرررعة عالية ودقة متناهيةم باسررتخداي تقنيات الإدارة

الإدارة التس تقوي علل الاسررررتخداي اامثل لشرررربكات الانترنت واادوات التكنولوجية فس انجاز ونائف الإدارة 

من تخطيط الكترونس إدارة الكترونية قيادة الكترونية رقابة الكترونيةم ومن ثم فإنها تلك الإدارة القائمة علل 
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ضررررررراء علل الروتينم وذلك بالاعتماد علل اارشررررررريف الالكترونس  والبريد التقليل من اسرررررررتخداي ااوراق والق

 .                                     1الالكترونس والمفكرات الالكترونية والرسائل الالكترونية

ا تعريف مفهوي الإدارة الإلكترونية علل أنه الإدارة المسررررؤولة عن توفير المعلومات    ما يمكن أيضررررً

الاعتماد بت الإلكترونية رقميًا للعملاء ومؤسسات ااعمال القادرة علل الاتصال الإلكترونس والبعيد والخدما

 .تكنولوجيا المعلومات والاتصالات علل

إسرررررررتراتيجية إدارية لعصرررررررر المعلومات تعمل علل تحقيق خدمات أفضرررررررل الإدارة الالكترونية هس و  

اسرررررتغلال أمثل لمصرررررادر المعلومات وذلك بتونيف الموارد وأحسرررررن للمواطنين وللمؤسرررررسرررررات ولزبائنها مع 

المادية والبشرررية والمعنوية المتاحة فس إطار الكترونس حديث بعيدا عن الجانب الورقس بغية اسررتغلال أمثل 

 .2للوقت وللمال والجهد وتحقيقا للمطالب المستهدفة وبالجودة المطلوبة وأحسن وبالدقة العالية

بديل جديد يعيد النظر فس طبيعة العلاقة بين إلا  الإدارة الالكترونية ما هسومنه يمكن القول أن  

الدولة ومواطنيهام انطلاقا من تغير المفاهيم الخاصررة بالإدارة العامةم ومضررامين الخدمة العامةم كمحصررلة 

تكز ير شرررركل يقوي و إلل  فس التحول الحاصررررل للأجهزة والهيا ل والمؤسررررسررررات الحكومية من شرررركلها التقليدي

بااسررال علل تقنيات الانترنت والبرمجياتم بغية تلبية حاجيات ومتطلبات المواطنين بشرركل ينمس رضرراهم 

 .3علل النشاط والعمل الذي تؤديه الحكومة

 : أهمية الإدارة الالكترونية: 1

تبرز أهمية الإدارة الالكترونية وتتضرررررح من خلال تحقيق السررررررعة فس إنجاز ااعمال مع انخفاض  

تكاليف الإنتاج وزيادة أرباح الإدارة من خلال تفادي اليد العاملة ذات العدد الكثير وبتحسررررررررررررررين مسررررررررررررررتوف 
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تقدمة كنولوجيا المخدمات مختلف الإدارات التابعة للحكومة والاسررررررررتفادة من الفرص المتاحة فس أسررررررررواق الت

 ما تسررررررررررررررراهم الإدارة الالكترونية فس تفادي أخطار التعامل الورقس من خلال تفادي الاعتماد علل اللفات 

الورقية التس تتطلب وقت طويل فس انجازها وإرسرررررررررررررررالها وحفظها وحتل عودتهام فس حين أن مبدأ الإدارة 

موتبسرررط 1المعاملات وإرسررررالها واسررررتقبالهاالالكترونية يقضررررس علل كل هذه النقائص بضررررمان سرررررعة انجاز 

الإجراءات داخل الإدارات مما يسررررررررراهم فس تطوير مسرررررررررتوف الخدمات وااعمال التس تقدي للمواطنينم ومنه 

اختصررار وقت تنفيذ وانجاز ااعمال الإدارية المختلفةم كما تسررهل الاتصررال بين المصررالح المختلفة ل دارة 

وضرررررررمان   ا وبضرررررررمان الدقة والموضرررررررولية فس القياي بمختلف ااعمالوبين مختلف الإدارات فس حد ذاته

الشررررررفافية التس تعتبر  الجسررررررر الذي يربط بين المواطن ومؤسررررررسررررررات المجتمع المدنس من جهة والسررررررلطات 

 .2المسؤولة عن تقديم الخدمة العامة من جهة أخرف وفق مبدأ مشاركة المجتمع برمته فس الر ية

ية وبهدف العصررررررررررنة وتحديث المعلومات والبيانات لديها علل الاسرررررررررتخداي وتعمل الإدارة الالكترون 

اامثل ل مكانيات والقدرات المتوفرة عندها من خلال توفير سرعة التعامل والتجاوب مع ااحداام ومن ثم 

 نالتخلص النهائس من بيروقراطية ااداءم كل هذا كان المبتغل من ورائه تلبية حاجيات ومتطلبات المواطني

 .3بشكل سهل ومبسط وسريعم لاسيما فس نل تنوع الفئات التس تستهدفها أنشطة الإدارات العامة

ات تلبيررة حرراجيررإلل  ومن ثم تعتبر الإدارة الالكترونيررة تحول عميق فس أداء الخرردمررة العررامررة يؤدي 

ومتطلبات المواطنينم ليصرربح الجمهور فس ااخير المقصررود ااسرراسررس بهذه الخدمة ومحور اهتمامات جل 

 مؤسسات الدولةم بما يخلق الإبداع فس إيجاد وسائل التواصل معه عن طريق تزويده بمختلف المعلومات.  

                                                           
 مجلة العلوم، "العمومية من خلال الإدارة الالكترونية وآفاق ترشررررررررريداالخدمة إصرررررررررلاح  "رينوبةمعلس غريبس وااخضرررررررررر  -1

 .221م ص0299م أ توبر م الجزائر: جامعة عمار ثليجس ااغواط0ع م الإسلامية والحضارة
 .02م صالمرجع السابق عشورمعبد الكريم  -2
 .91م صمرجع نفسهال -3
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مررات العموميررة فيبرز دورهررا من أمررا عن أهميررة الإدارة الالكترونيررة فس مجررال ترقيررة وتطوير الخررد 

 خلال النقاط التالية:

من المعلوي أن المونفين يمثلون الجانب البشرري والضرروري فس إنجاح أي دورها اتجاه موظفي الإدارة: -أ

الخدمة الالكترونيةم ماداي أن الوسرررررررررررررررائل وااجهزة والمعدات التس إلل  عملية انتقال من الخدمة التقليدية

الالكترونية لا تؤدي أعمال وخدماتها الإدارية بنفسها ما لم يتدخل العنصر البشري المجسد تحتاجها الإدارة 

فس المونفين لتأدية هذه الخدمات عن طريق استغلال مختلف الوسائل المتاحةم وهو اامر الذي يستدعس 

 .1ويحتم تدريبهم وتأهيلهم للتعامل مع جميع الوسائل التكنولوجية الحديثة

لدور يقصد بهذا ا دور الإدارة الالكترونية في تحقيق مساواة الأفراد أمام الانتفاع بالخدمة العمومية: -ب

كل من يطلبها من المواطنين بنفس الشررررررررررروط المقررة لتقديم الخدمة دون إلل  أن يقدي المرفق العاي خدماته

 ة مع جميع المسررررررررررررتخدمين لهم بحيثتمييزم ومعنل ذلك أن يلتزي المرفق العاي بالمسرررررررررررراواة فس تقديم الخدم

 . 2يكون الجميع فس مركز قانونس متماثل فس الانتفاع بخدماته وتحمل نفقات ومصاريف ذلك الانتفاع

دي إن تطبيق الإدارة الالكترونية سررررريؤ مســـاهمة الإدارة الالكترونية في تقليص البيروقراطية الإدارية:  -ج

يروقراطية عند قياي المرافق العامة بتأدية خدمتها العموميةم التقليص من مشرررررركل البإلل  حتما وبصررررررفة آلية

الاسرررررررررتغناء عن الوثائق والمسرررررررررتندات الورقية لتسرررررررررتبدل إلل  بحكم أن الإدارة الالكترونية سررررررررريؤدي تطبيقها

رونس هذا مجتمع الكتإلل  بالمسرررررتندات الالكترونيةم ويتحول مجتمع المونفين بمقتضررررراها من مجتمع ورقس

التغلب ولو بشرررررررركل تدرجس علل مشرررررررركلة إلل  جهة أخرف سرررررررريؤدي نظاي الإدارة الالكترونيةمن جهةم ومن 

                                                           
1- J-louis Moreu, La fonction publique, Paris: Librairie Général de Droit et de Jurisprudence 2000, p 09. 

م "جاهزية الإدارة الالكترونية فس الجزائر ودورها فس إرسرررراء الخدمة العمومية"فاطنة بلقرعم دلال العمري وهاجر قريشررررسم  -2
 .29م ص 0292 مالجلفةجامعة  مالسهوبمخبر سياسات التنمية الرينية فس م الجزائر: 2م ي9ع م مجلة البديل الاقتصادي
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الواسررطة والمحسرروبية وما يرتبط بهما من مشرركلة الفسرراد الإداري المبنس علل الرشرروة والتمييز بين المنتفعين 

 .1بخدمة المرفق العاي

 : صعو ات تجسيد فكرة الإدارة الالكترونية:9

الالكترونية دور مهم وفعال فس سررررررررربيل تحسرررررررررين الخدمة العمومية للمواطنين غير أن تلعب الإدارة  

 هذا الدور المميز والفعال ل دارة الالكترونية يواجه الكثير من التحديات والعقبات.

كوين إعرداد وتإلل  يحتراج موضرررررررررررررروع الإدارة الالكترونيرة لتطبيقره بنجراح وفعراليرة المعوقات البشـــــــــرية:-أ

شرررررررية المؤهلة والمدربة علل العمل فس هذا المجالم وقبل ذلك المسررررررتعدة لتنفيذه وتطبيقه علل الإطارات الب

أرض الواقعم ومن ثم إذا لم يرحب هؤلاء بمشررروع الإدارة الالكترونية فسرريحاربونه ويقاومونه بشررتل الوسررائل 

ا من إمكانية خوفو أ بسررررررربب فقدانهم نفوذهمأو  والطرق بسررررررربب تخوفهم من التحديات التس تفرضرررررررها عليهم

اسررررررررررررررتبدالهم بجهاز الإعلاي ا لسم كما قد يتخوفون من إمكانية عدي قدرتهم علل موا بة التعلم السررررررررررررررريع 

مقرراومررة وعرقلررة تطبيق نظرراي الإدارة إلل للتقنيررات الإدارة الالكترونيررة الحررديثررةم كررل هررذه أسرررررررررررررربرراب ترردفع 

 الالكترونية. 

عوبات والعراقيل التس يمكن أن يواجهها مشرررررررررررررروع الإدارة ويقصرررررررررررررد بها تلك الصررررررررررررر المعوقات الإدارية:-ب

المحلس وتتمثل تلك علل المسررررررررررررررتوف أو  الالكترونية من الإدارة القائمة سررررررررررررررواء علل المسررررررررررررررتوف المركزي 

 :2يلسالصعوبات فيما

 ضعف التخطيط والتنسيق علل المستوف المركزي لبرامج الإدارة الالكترونية. -

                                                           
ة مجلم "الخدمة العمومية فس الجزائرإصررررررررررررلاح  الإدارة الالكترونية وأثرها علل"فقايرم  فيصررررررررررررلو محمد أمين مرا شررررررررررررس  -1

 .929 م ص0292م المؤسساتو المنظمات  وتغيرمخبر الإبداع م 0الجزائر: جامعة البليدة  م2عم الإبداع
دراسرررررررررررة  متطبيق الحكومة الإلكترونية فس الجزائر فس تحسرررررررررررين إدارة العلاقة مع المواطنيندور "حطاط م  حكيمعبد ال -2

كليررة العلوي م 9جررامعررة سررررررررررررررطيف الجزائر:  مأطروحة دكتوراه غير منشـــــــــورةم 0290"تقييميررة لإدارة الجزائر الإلكترونس 
 .22 م ص0299-0292 الاقتصادية والتجارة وعلوي التسييرم
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وانعداي مرونة الهيا ل التنظيمية بسرررررررررررررربب المركزية الزائدة عن الحد المطلوب تعقيد الإجراءات الإدارية  -

 والممارسات البيروقراطية.

م الإدارة الالكترونية خوفا علل مناصررررررررربهإلل  قياي مونفس الإدارة القائمة بمقاومة وعرقلة عملية الانتقال -

 بسبب جهلهم بفوائدها.

ة ومة السرررياسرررية والقانونية لعملية الانتقال والتوجه نحو الإدار : تبرز المقاالمعوقات الســياســية والقانونية-ج

 الالكترونية من خلال النقاط والعوامل التالية:

ضرعف الإرادة السرياسرية وعدي الاهتماي بالإدارة الالكترونية بصرفتها مشرروع حيوي واسرتراتيجس ضرروري  -

 الانتقال. لانجاح وبالتالس عدي وضع الخطة اللازمة ملعصرنة وتحديث الإدارة العامة

عدي قدرة النصررررررررررروص القانونية والتشرررررررررررريعية علل موا بة التوجه نحو الإدارة الالكترونية بفعل عدي قدرة  -

 السلطة التشريعية علل موا بة العصر من خلال قوانين تتماشل مع التقدي التكنولوجس الهائل. 

ينبغس التأ يد علل أن مشررروع بحجم الإدارة الالكترونية يشرركل اسررتثمارا كبيرا  المعوقات المالية والتقنية:-د

م أما 1عالمشرررررررررررررررو  اومكلفا يتطلب من الحكومة توفير الاعتمادات المالية اللازمة لإنفاقها علل متطلبات هذ

س فس مجال نفيما يخص الجانب التقنس فإنه يمكن القول بأن عدي القدرة علل متابعة والتحكم فس التقدي التق

 نتائج عكسررررية جعلت متلقس الخدمة الالكترونية يفضررررل العودةإلل  تكنولوجيا الإعلاي ا لس والاتصررررال أدف

 الإدارة التقليدية.إلل 

تطوير لل إ وعليه ففس حالة الاسررررتعمال المدرول والعقلانس ل دارة الالكترونية فإنها حتما سررررتؤدي 

تملكه من وسررررررررررررررائل تكنولوجية جد متطورة علل كشرررررررررررررربكة الانترنت الخدمة العمومية وترقيتها من خلال ما 

ومختلف وسررررائل الاتصررررالم وعليه يمكن اعتبار الإدارة الالكترونية نمط جديد نوعس أحدا ثورة حقيقية فس 

                                                           
 .22م ص بقاسالمرجع الحطاط م  حكيمعبد ال -1
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ونائف الإدارة التقليدية من حيث التخطيط والتنظيم والقيادة والرقابةم من شررررررأنه ان يحقق الخدمة العمومية 

 التس يطالب بها المواطن وتسعل الحكومات لتحقيقها.الراقية و 
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 خلاصة واستنتاجات

باعتبار من خلال دراسرررررررررة الإطار المفاهيمس للسرررررررررياسرررررررررة العامة الاقتصرررررررررادية والخدمة العمومية و 

ذات طابع اقتصرررررادي  أهدافتحقيق إلل  تسرررررعلالسرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية جزء من السرررررياسرررررة العامةم 

 راتيجيةلإسرررررتمعتمدة علل إمكانيات مالية وخطط وبرامج تنموية فس نل سرررررياسرررررة مالية ونقدية معينةم وفقا 

بعيدة اامد ضرررمن سرررياسرررات ومبادلا النظاي السرررياسرررسم وبمسررراهمة وتأثير فواعل رسرررمية وغير أو  متوسرررطة

وفير تأهداف السياسة العامة ككل تحقيق وترقية الخدمة العمومية  من خلال أهم  رسميةم وباعتبار أن من

الحاجات الضررررررورية لحفظ حياة الإنسررررران وتأمين رفاهيته والتس يجب توفيرها لغالبية الشرررررعبم والالتزاي فس 

منهج توفيرها علل أن تكون مصررررلحة الغالبية هس أسررررال السررررياسررررات العامة المتبعة فس شررررؤون الخدماتم 

رفع مسرررررتوف معيشرررررة المواطن الذي بدوره سررررريؤيد السرررررياسرررررات الحكومية اامر الذي إلل  ا سررررريؤدي حتمامم

 يضمن استمرار النظاي السياسس.

غير أنه واجل نجاح السياسات العامة الاقتصادية وحصول الخدمة العمومية الراقية لابد من توفر  

محددات م أه لتنظيمسم هذه الشروط تعتبر منمجموعة من الشروط علل المستوف السياسس والاقتصادي وا

 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية.

 

 

 



 

 

 

 

 :الثانيالفصل 
 العامة السياسة علاقة محددات

 العمومية دمةخال بنوعية الاقتصادية
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 تمهيد:

نجاح السررياسررات العامة الاقتصررادية وحصررول الخدمة العمومية الراقية مرتبطا بمجموعة من يعتبر  

 الشروط علل المستوف السياسس والاقتصادي والتنظيمس.

تؤثر المحددات السررياسررية علل دور السررياسررة العامة الاقتصررادية فس تطوير الخدمة العموميةم من  

الحكم الراشررد فس جعل السررياسررة العامة الاقتصررادية وسرريلة  ودورخلال أثر الشرررلية السررياسررية علل العلاقة 

جاح لدور نفسه فس إنكما تلعب المؤسسات الاستشارية ومرا ز الدراسات ا مهامة لتطوير الخدمة العمومية

 العمومية.الخدمة  فس تطويرالسياسات العامة الاقتصادية دور 

للمحددات الاقتصررررادية أثرها علل دور السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية فس تطوير الخدمة العمومية و  

علل اق تهتم بالإنفوالتس لنفقات العامة شرررررأنها شرررررأن االتنمويةم  الإسرررررتراتيجيةمن خلال دور حسرررررن اختيار 

تؤثر وفرة الموارد الطبيعية علل السررياسررات العامة الاقتصررادية وعلل كما م الصررحةو  برامج التعليم والتدريب

 نولية الخدمة العمومية فس الدول التس يعتمد اقتصادها وسياساتها العامة علل الريع.

سررررررررياسررررررررة قة المحددات مهمة تتحكم فس علا الإداري وتعتبر المحددات المتعلقة بالتسرررررررريير وبالفكر  

العامة الاقتصررادية بالخدمة العمومية من خلال دور التنمية البشرررية فس إنجاح السررياسررة العامة الاقتصررادية 

ا فس بدورهالمحددات المتعلقة بالقيادة الإدارية فس هذا النجاحم  ومن خلال دور العموميةمر الخدمة يوتطو 

 .وتعزيز سبل ترقيتهاتحمل مسئولية توجيه المنظومة الإدارية والاقتصادية 
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 العمومية محددات السياسية المتحكمة في علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمةالالمبحث الأول: 

ترتبط السررررياسررررة العامة ككل والسررررياسررررة العامة الاقتصررررادية خصرررروصررررا من جانب دورها فس تحقيق  

مطالب الجهات الفاعلة فس المجتمع وتلبية الرغبات العامة للمواطنين بحزمة من العوامل السررررررررياسرررررررريةم من 

التنمية  يقتوفرت لدف النظاي السررررياسررررس أن تسرررراهم فس نجاح السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية بتحق أنشررررأنها 

 الاقتصادية المستهدفة والتس بدورها ستؤدي حتما لتحقيق وترقية الخدمة العمومية فس المجتمع.

هذه العواملم فتتأ د وتتحقق أهداف السياسة العامة الاقتصادية  أهموتعتبر الشرلية السياسية أحد  

 وتنتج عنها الخدمة العمومية الراقية إذا تأ د المواطنون أن النظاي صالح ويستحق التأييد والطاعة.

المطلب الأول: أثر شــرعية النظام الســياســي على دور الســياســة العامة الاقتصــادية في تطوير الخدمة 

 العمومية.

مت الكثير من الاتجاهات الفكرية كعلم الاجتماع والقانون والفلسررفة بموضرروع الشرررلية السررياسررة اهت 

دل علل شرررررررسء فإنما يدل علل أهميته  إنوهذا  موهذا بالرغم من كونه أحد أي مواضررررررريع العلوي السرررررررياسرررررررية

اختلاطه بمفاهيم و الكبيرة غير انه فس الوقت ذاته جعل موضررروع الشررررلية يتسرررم بالكثير من التعقيد النظري 

 .1أخرف 

الشرلية هس ااسال الذي يبنل عليه الحكم وقاعدتهم ومضمونه هو قبول ااغلبية  مفهوم الشرعية:: أولا

 .2العظمل من المحكومين لحق الحا م فس أن يحكم وان يمارل السلطة

نوه ان مواطاعتبار "النظاي الحا م يكون شرررليا عند الحد الذي يشررعر معه إلل  ويذهب ما س فيبر 

 .3ذلك النظاي صالح ويستحق التأييد والطاعة"

                                                           
 .92 م ص0290منتدف المعارفم  :بيروتم الدولة والسلطة والشرعيةعبد الإله بالقريزم  -1
 مغير منشـــورة ماجســـتير رســـالةم "أزمة الشرررررلية فس اانظمة السررررياسررررية العربية دراسررررة حالة مصررررر"فريدة العمرا ويم  -2

 .92 م ص0292والعلوي السياسيةم كلية الحقوق م جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر:
3 -Max Weber, theory of Social and Economic Organization, translated by A.M Henderson and talcott persons 

6th ed, New york, Freepres,1969,p13. 
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وهس بذلك تعبر عن تطابق السررلطة مع قيم وتنظيمات المجتمعم وتؤسررس لعلاقة الخضرروع والرضررا  

يعنس تأسريس السرلطة عن طريق تبرير الخضروع  G.Burdeau يردوببالحكمم ان مصرطلح الشررلية حسرب 

 . 1لها

ويقوي اافراد داخل النظاي بالامتثال اصررحاب السررلطة واحتراي العهد اسررباب مختلفة. فعلل سرربيل  

المثال قد يحظل أصرررررحاب السرررررلطة بالشررررررلية نتيجة تطابقهما مع المبادلا ااخلاقية للأفراد داخل النظايم 

 ت. حتل ولو كان ذلك مع وجود حالة من الحرمان وفقا للعلاقة بين المطالب والمخرجا

تعتبر الحاجة للشرررررلية حتميةم فلا يمكن اي نظاي سررررياسررررس أن يضررررمن الاسررررتمرارية لفترة طويلة  

بدون درجة من الشررررليةم فهس المحرك ااسررراسرررس لعملية التحويل من خلال توزيع وتكريس الموارد اللازمة 

السرررررررررررلطاتم التحقيق ااهدافم وبغض النظر عما قد تحظل به السرررررررررررلطات من شرررررررررررعبيةم فإن طاعة تلك 

وعملها وفقا لهيا ل وقواعد النظاي تتوقف علل مدف شرعيتهام فالشرلية هس مصدر تأييد أصحاب السلطة 

 .2والعهدم وهس عقيدة الربط بين اافراد ومكونات التأييد

 3ومما سبق يمكن استخلاص جملة من العناصر ااساسية المكونة للشرليةم أهمها: 

 وتوافق بين الحكاي والمحكومين.  إقناعالشرلية تعبر عن حالة  -

 الاستقرار السياسس لنظاي الحكم. أسالالشرلية هس  -

 ا تساب الشرلية عملية مستمرة وليست حالة محددة.-

                                                           
1 -Burdeau, G." La légitimité، " Encyclopédie Universalise, Volume 9. p. 870. 

م 9ع ممجلة كلية الاقتصــاد والعلوم الســياســيةم  قدرة نظرية تحليل النظم علل التجدد :إعادة قراءة ايسررتون )مس مجيبم  -2
 .921م ص 0209جامعة القاهرةم يناير م مصر: 00ي 
 باحث، مجلة الأســـتاذ ال"الشرررررلية السررررياسررررية وأثرها علل الاسررررتقرار السررررياسررررس فس دول المغرب العربس"ليسررررل عويبرم  -3

م ص 0209م ديسمبر م الجزائر: جامعة المسيلةم كلية الحقوق والعلوي السياسية9م ي 0ع م للدراسات القانونية والسياسية
0090. 
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وعليه فان الشرررررلية السررررياسررررية هس مجموع العمليات السررررياسررررية المتعلقة بالإقناع والرضررررا والتوافق  

 ترسي  استقرار الحكم واستمراره.القيمس بين الحا م والمحكومين من أجل 

حسررررب الظروف التاريخية والترا مات القيمية لكل  آخرإلل  وتختلف الشرررررلية السررررياسررررية من نظاي 

 مجتمع ولكل نظاي سياسسم ويمكن التمييز بين عدد من أنواع الشرلية السياسية.

ل نظاي التس نشررررأ فيها ك : تختلف الشرررررلية السررررياسررررية باختلاف الظروفالســياســيةأنواع الشــرعية  :ثانيا

 سياسس وباختلاف الظروف التاريخية والقيم والقناعات المتواجدة بكل مجتمعم ومن أهمها ما يلس:

الشرلية الثورية تستمد مصدرها من أهدافها وليس من إرادة الشعب واختياراته " فهذه  الشرعية الثورية: -أ

ظم ولا تسرررررتحق قوانين ونإلل  ةم لتحول مبادئها وبرامجهاإجراءات اسرررررتثنائيإلل  الشررررررلية تبيح للثورة اللجوء

 إذا كانت لصالح ااغلبية المطلقة"إلا  هذه ااخيرة صفة الشرلية

هس عملية متغيرة ومسرررررتمرة تتطور وفقا للاسرررررتجابة لمدخلات كل مرحلة حتل  الشـــرعية الدســـتورية:-ب 

 تنال تلك القواعد القانونية الجديدة الرضا والقبول والدعم من طرف المحكومين. 

تحتاج المؤسررررسررررات السررررياسررررية مشرررراركة فعالة من قبل المجتمعم لتقوي بدورها فس  الشـــرعية الشـــعبية: -ج

لرضررررررررا والقبول والخضرررررررروع اوامرهام وتسررررررررتخدي لهذا الغرض تونيف مجموعة من التنظيم والقيادةم وتنال ا

 المصادر.

تختلف مصادر الشرلية السياسية باختلاف النظم السياسية وباختلاف المجتمعات وتتعلق بالكثير  

 من المتغيرات وقد اهتم بدراسة مصادر الشرلية الكثير من الباحثين فس مجال العلوي السياسية.

 الشرعية السياسية: مصادر-0

 :1حدد ما س فيبر ثلاثة أنواع من مصادر الشرلية 

                                                           
1 - Max Weber, Theory of social and economic organization, New York: Oxford University Press, 1947, pp 120-

126. 
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تسررتند الهيمنة التقليدية علل الإيمان المسررتمر بالطابع المقدل للتقاليد المحفورة فس الذا رة  التراث والتقاليد:

 والعادات المترسررررررررررررررخةم فيتوجب احترامها. ففس المجتمعات التس تقوي علل العلاقات الشررررررررررررررخصررررررررررررررية وعلل

المعتقدات المشررتركةم يكون الاسررتقرار مقدما علل التجديدم وبالتالس فإن احتراي التراتبية الاجتمالية بموجب 

 هذه الاعتقادات المترسخة يصبح أداة لحفظ الهيمنة وضمانها وبالتالس الحصول علل الشرلية. 

كاريزمية: مة ال العرراطنيررة. إن قوة سرررررررررررررريطرة  أمررا الهيمنررة الكرراريزميررة فررإنهررا تقع فس درجررة عرراليررة من الزعا

ا خضررررروعم غير عادي ذ  ما يقول فيبر علل )جماعة عاطنية  وعلل-المهيمنين علل الخاضرررررعين تسرررررتند 

 ما.  الخطابية والاستثنائية لشخصأو  الدينيةأو  طابع مقدلم من قبل الخاضعين إزاء الفضائل البطولية

و أ تفان مطلق يحركه الحمالإلل  إن الزليم التقليدي يفرض نفسررررررررررررررره من خلال دفع المحكومين 

 الضرورة. 

جاب بها الإعإلل  إن الهيمنة الكاريزمية تعتمد علل افتتان الخاضرررررع بشرررررخصرررررية المهيمن واجتذابه 

وهو ما يمكن أن يشرررررررررررروش علل باقس نمطيالهيمنة ااخريين أي الهيمنة التقليدية والهيمنة العقلانيةم فيمكن 

س الشررررررررررررررلية زعامة كاريزمية فتختفإلل  قليدية القائمة علل الهيمنة التقليديةالتأو  أن تتحول الزعامة الدينية

 التقليدية وتظهر بدلها الشرلية الكاريزمية.

أما الشرلية القائمة علل أسال العقلانية فتتأسس علل الاعتقاد بشرلية العقلانية:  القانونية: –العقلانية 

تسررررررررم التعاقد والمسرررررررراواة القانونية بين أفرادهم وهذه الهيمنة ت القانون وترتبط بمفهوي المجتمع الذي يقوي علل

بالطابع المؤسرررسررراتس القوي وكذلك بالبيروقراطية التس هس خاصرررية أسررراسرررية للسرررلطة السرررياسرررية المبنية علل 

العقلانية. فالقواعد العامة واللاشررخصررية تأخذ مكان الامتياز والحظوةم والتونيف السررياسررس يتم علل أسررال 

 وليس علل أسال القرابة والمحسوبية.الكفاءة 
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ففس هذا النوع من الشرليةم يجد الحكاي والمحكومين علل السواء أنفسهم فس ضل سلوك عقلانسم  

 .1وتحقيق ااهداف يتم وفق اتجاه عقلانس ووفق قواعد اللعبة المتعارف عليها مسبقا

 -تقوي علل: الزعامة الشررررررررررررررخصررررررررررررررية ديفيد إيسررررررررررررررتون" ثلاثية "واعتمادا علل ما قدمه ما س فيبرم طور 

 .الشرلية البنيوية -اايديولوجية 

لاحظ ما س فيبر أن الكاريزما مكون مهم للشرررررلية فس المجتمعات غير القائمة الزعامة الشــخصــية:  -2

علل أسس كاملة من العقلانيةم أما ديفدايستون فطور هذه الفكرة فأدخلها بذلك فس عملية بناء الشرلية من 

يدخل -تون حسرب ايسر –بالضررورة بوضرع اسرتثنائس؛ فالمكون الشرخصرس فس الحا م م تمتع الزليمدون أن ي

 بالضرورة فس بناء شرلية الحكم أيّا تكن كاريزما ذلك الحا م. 

اايديولوجيا مجموعة من اافكار والمعتقدات والمبادلا التس تشرررررررررررركل نسررررررررررررق فكري تعتبر  :الأيديولوجيا-1

م يعكس ما بداخل الجماعة وفق ااوضررررراع السرررررائدة فس الجماعة مع رسرررررم صرررررورة وتحليلًا وتفسررررريراً وتبريراً 

هات أفراد قيم معينة تشرررركل توجإلل  هذا المسررررتقبل اسررررتناداً إلل  لمسررررتقبل أفضررررل مع تحديد وسررررائل الانتقال

 .2المجتمع

فس ضررررررررررررررل الشرررررررررررررررلية المبنية علل اايديولوجيا يبنل الخطاب علل أسررررررررررررررال التعبئة والتماسرررررررررررررك  

الاجتماعسم وعلل ضرورة للتمييز بين الذات والغير وضرورة التمسك بالخصوصية وبالتركيز علل الهويةم 

غير أن نجاحها مقترن بما تقدمه من حلول ممكنة اهم مشررررركلات المجتمع بالجمع بين الاسرررررتدلال العقلس 

 والشحن الوجدانس.

لشررررررررررررلية البنيوية ويسرررررررررررميها فيبر العقلانية ا هوالمكون الثالث فس ثلاثية إيسرررررررررررتون :الشـــــــرعية البنيوية-9

الحقوق والواجبات واضرررحة ومفصرررلة مما يجعل مبادرات وفس إطار هذا النوع من الشررررلية تكون  القانونيةم

                                                           
1- David Easton, A Framework for Political Analysis, London: Prentice- Hall. Inc, 1965, p278. 

 .912-912م ص ص 9122المؤسسة العربية للدراسات والنشرم بيروت: م من يحكم تل أبيبحامد ربيعم  -2
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الحكم قابلة للتوقع؛ انها مرتبطة فس أصررررررررررررولها وفس نتائجها بشرررررررررررربكة من القواعد المعروفة والمتفق عليهام 

 .1"لديمقراطية الليبراليةويرف أن أفضل تعبير لها هو "ا

المحورية علل المؤسرررررررررررسرررررررررررات"م وهس نتاج هذه "يطلق إيسرررررررررررتون علل هذا المكون صرررررررررررفة البنيوية  

الممارسررررةم ويلتقس إيسررررتون فس ذلك مع القائلين بأهمية عملية إضررررفاء الطابع المؤسررررسررررسم وهس عملية بنل 

ية التس تون"م وقد حددها بأنها العملعليها كثير من الباحثين السرررررياسررررريين طروحاتهمم مثل "صرررررامويل هنتنج

 .2يكتسب مسار المؤسسات والمعاملات القانونية من خلالها استقرارا وقيمة لذاتها

 :3وفس نفس السياق يرف كارل دويت  أن الشرلية البنيوية تقوي علل ثلاثة عناصر هس 

د قامرررررررررررررررررت وفقاً لمبادلا البلاالعنصرررر الدسرررتوري فس معناه البحث ومضرررمونه أن السرررلطة شررررلية؛ انها  -أ

 .الدستورية والشرلية

 .عنصر التمثيل؛ بمعنل أن تقوي الشرلية علل اقتناع المحكومين بأن الذين فس السلطة يمثلونهم -ب

الح تنجزها السررلطة لصررعنصررر الإنجاز؛ أي إن الشرررلية تقويم وتبدأ من خلال الإنجازات الكبيرة التس  -ج

 .المجتمع

 ادر الأدائية للشرعيةالبعد الثاني المص

المعيار الذي يحكم من خلاله علل نجاح النظاي السرررررياسرررررس من أو  تتحدد فعالية النظاي السرررررياسرررررس 

مسررررررررررتوف تزيد تبعاً لدرجة الاختلال و أو  عدمهم وعلل حاجته للتأقلم الإيجابس والتغيير السررررررررررلمس بدرجة تقل

شكلات وتحدياتم فس حالرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة نجاحه فس الوفاء بالمطالب وحل المشكلات؛ فالنظاي السياسس يواجه م

معالجة تلك المشررا ل والتحديات علل نحو يرضررل القسررم اا برررررررررررررررررر من المجتمع السررياسررس يتوازن المجتمع 

حقيق مستويات أعلل من الإشباع وتإلل  السياسس والنظاي السياسسم وينتقل من حيث الرضاء العاي بأدائه

                                                           
1- Michael C. Hudson. Arab Politics: The Search for Legitimacy. (New Haven, CT: Yale University Press, 1977), 

PP 2-3 
2-Samuel p. Huntington, political order in changing societies, New Haven: Yale University Press, 1968, P.24. 
3- Karl W. Deutsch, Politics and Government: How People Decide Their Fate (ought on Mifflin School 1980), 

P 13. 
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غالب تغييرات جذريةم تكون فس الأو  عمليرات للتأقلممإلل  الحاجةالسلم الاجتماعس والسياسس الداخلس دون 

 1.مكلفة

بتوافر الحكم الصرررالحم وجوهره الشررررلية البنيويةم إلا  لا تتجسرررد الشررررلية :قتران الشــرعية بالحكم الصــالوإ

لاقات عوهو نسررق من المؤسررسررات المجتمعية المعبرة عن النال تعبيراً سررليمام تربط بينها شرربكة متينة من 

الضرربط والمسرراءلةم ويسررتهدف تحقيق مصررلحة عموي النال فس المجتمع؛ فأسررال الحكم الصررالح العناصررر 

 :ا تية

 مؤسسات مجتمعية قوية.-

 التوازن بين المؤسسات التنفيذية والتشريعية والقضائية؛ -

 المساءلةو  Regulation يتم التوازن من خلال شبكة متينة من علاقات الضبط )الرقابررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة- 

Accountability . 

تضمن فعالية الضبط شفافية الحكم اامر الذي ييسر المساءلة بما يضمرررررررررررررررررررررررررررن احتراي المصلحة العامة. -

 .الحكم الصالح وفقا لهذام لا موضع فيه لعدي الموالاة بما يكفل تحقيق الرضاء العاي من غالبية المواطنين

 :مستويات تحليل الشرعية :رابعا

 :التمييز بين مستويات تحليل ثلاثيةيمكن  

: وهذه تنطلق من أسلوب وصول حائز السلطة السياسية عليهام وتتولل شرعية حائز السلطة السياسية -أ

السلطة غصباًم وعلل خلاف ما أجمعت عليه الجماعة السياسية من قواعد تجعله حا ماً غيرررررررر شرعس كما 

 س يطرحها وينفذها ومردف توافقها مع مصالح أفراد المجتمع؛تستمد شرلية الحا م من برامج وسياساته الت

                                                           
م ص 9192 مركز دراسرررررات الوحدة العربيةم :بيروت ممصــــادر الشــــرعية في أنظمة الحكم العر ية الدينمإبراهيم سرررررعد  -1

929. 
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: النظاي السياسس يكون شرلياً عند الحد الذي يشعر مواطنوه أن ذلك النظاي شرعية النظام السياسي -ب

 .1صالحم ويستحق التأييد والطاعة

مجموع  السرررررررريطرة عللكياناً يتولل أو  الدولة باعتبارها تنظيماً إلل  : حيث ينظرشـــــرعية الدولة ذاتها -ج

 .2السكان داخل الحدود الإقليمية كما تتميز بالاستقلالية والمركزية والتنسيق الداخلس

 أثر شرعية النظام السياسي على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية.

تتأثر السرياسرة العامة للدولة بشررلية النظاي السرياسرس فتؤثر بذلك أي الشررلية السرياسرية علل كافة  

أنواع السرررياسرررة العامةم وأهمها السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية باعتبارها أهم السررربل المتبعة لتحقيق المصرررلحة 

د النظاي السررياسررسم الذي يعتم العامة وتحقيق أ بر عدد من المطالب وضررمان التوازنات اللازمة لاسررتمرارية

حد كبير علل مسرررررررررررتوف الخدمة العمومية داخل إلل  -أي تحقيق المطالب وضرررررررررررمان التوازنات-خرا هو 

 الدولة.

قوة شرررلية النظاي السررياسررس التأييد للسررياسررات العامة والتس من أهمها أو  فتوفر الشرررلية السررياسررية 

السرررياسرررة العامة الاقتصررراديةم مما سررريسررراهم فس انجاحها والذي بدره أي نجاح السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية 

سرريطور مسررتوف الخدمة العمومية داخل الدولةم فيحوز بذلك النظاي السررياسررس علل التأييد والطاعة والرضررا 

 ما من شأنه أن يساهم فس ضمان استمراره. وهو 

تبين مدف تأثير الشرررلية السررياسررية علل علاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية  أنوسررتحاول الدراسررة  

بالخدمة العمومية بالاعتماد علل مصرررررررررررادر الشررررررررررررلية التس حددها ما س ويبر وطورها عالم السرررررررررررياسرررررررررررة 

 اايديولوجيا والشرلية البنيوية. الزعامة الشخصيةماامريكس ديفيد ايستون وهس: 

                                                           
1- Max weber, The Theory of Social and Economic organization, Op. Cit pp 124-126. 

يررررررررررررررررررررررررة دراسررررررررررررررررررررررررررررة فس قض: النظم السياسية العربيةتأثررررررررررررررررير التحولات فس النظاي الدولس علل "عبد العظيم محمود حنفسم  -2
 .02م ص 0229 ، لية الاقتصاد والعلوي السياسية ،جامعة القاهرةمصر: م رسالة ماجستير غير منشورةم "الشرعيررررررررة
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يظهر هذا النوع من الشررررررررررلية فس المجتمعات التقليدية التس يغيب عنها عنصرررررررررر  الزعامة الشــــــخصــــــية:

سيةم ولو سياأو  دينيةأو  أن تعي  بدون زعامات قوميةالعقلانيةم ففس هذه المجتمعات لا تقدر الجماعات 

و أ زليمها ورمزها الخاص بهام الذي يعبر عن تطلعاتهافرغت سرررررررررررراحتها من الزليمم فإنها تسررررررررررررعل لخلق 

يد أن تر أو  أحلامها )حتل بوجود خيبات ااملم الزليم يصرررررررررررررربح قدرا لابد منه م فاغلب الجماعات تعي 

 الذي تستمد منه الكثير من أنماط حياتها.م 1تعي  فس نل )النموذج التبعس 

بل يصررربح علل أشررردهم إذا كانت تمر بأزمات  ويشرررتد لدف تلك الجماعات هول بالزعامة لا يقارعم 

 زليم ما بدون تبصررررررررررررررر واختيار واعإلل  شررررررررررررررديدة تهدد هويتها وكيانها ومعتقداتهام فنرف الجماعات تركن

الظرفية التس تعصرررررررررررف بهام لعله يعيد أو  جسررررررررررررا للخروج من أزمتها الوجوديةأو  ودقيقم متخذة منه معبرا

 ا الرجاء واامل فس مستقبل ما.يمنحهأو  إليها التوازن الذي فقدته

فالزليم لا بد أن يفشلم ويكرر فشله ويترا م عجزه مفجرا التناقضات بينه وبين جمهوره. فإذا أصر  

متسررلط لل إ علل بقائه فس سرردة الزعامة وأصررر علل منهجيته فس التفرد فس كل اامورم فإنه سرروف يتحول

 .2ولابد من اتخاذ القمع وسيلة للاحتفاظ بمركزه

إذا فالسررياسررات العامة المبنية علل هذا النوع من الشرررلية فس الغالب ما تتسررم بالفشررل علل المدف  

البعيد فحتل وان حققت بعض ااهداف علل المدف القصير فانه لا يمكن لها أن تحقق الاستمرارية لغياب 

 المؤسسات ولغياب عنصر الرقابة والمساءلة والشفافية.

جمة عن السياسة العامة عموما والاقتصادية علل وجه الخصوص فس ضل والخدمة العمومية النا 

هذا النوع من الشرررررررررررررررلية ترتبط بالزعاماتم فبدل أن تكون حقوق بديهية توفيرها من مبررات بقاء الحا م 

                                                           
مركز دراسررات الوحدة م بيروت: 0طمحمود شررريحم  :م تر"شـكالية تخلف المجتمع العر ي"إالنظام الأبوي هشرراي شرررابسم  -1

 .20يم ص9110العربيةم 
القومسم معهد الإنماء  :بيروت م"مدخل إلى ســـــــيكولوجية الإنســـــــان المقهور"التخلف الاجتماعي مصررررررررررطفل حجازيم  -2
 .921يم ص9119مط
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شررررخص لل إ يتوجب عليهم مقابلتها بالامتنان ونسرررربها أينمزايا يمن بها الحا م علل المواطنين إلل  تتحول

 المساءلة.أو  المراقبةأو  دون حق المتابعةالزليم 

 .وفس هذا النوع من الشرلية تتسم السياسات الاقتصادية 

بالرغم من قدرة اايديولوجيا منتحقيق التعبئة والتماسرررررررررررررررك الاجتماعسم والشررررررررررررررحن الوجدانس لأيديولوجيا: ا

 نأأن تركيزها علل الشررحن الوجدانس يمكن إلا  حسررال القوي بالهويةمالإوالتمسررك بالخصرروصررية النابع من 

يبعدها عن العقلانية فس التسررريير والتخطيط والتس تعتبر من أهم عوامل نجاح السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية 

ترتقس بالخدمة العمومية والتس بدورها تشررررررررركل المحور الرئيسرررررررررس للمطالب التس يتلقاها  أنالتس من شرررررررررأنها 

 النظاي السياسس. 

لشرررررررلية المبنية علل اايديولوجيا لا يكون غالبا لفترات طويلة ما لم يصرررررراحبه تسرررررريير واسررررررتمرار ا 

ذ أن المحكومين بالرغم من تأثرهم إالتوجهات المتبعةم عقلانس وانجازات اقتصرررررررررررررررادية تترجم صررررررررررررررلاحية 

ور ر أن هذه العوامل وحدها تفقد تأثيرها مع مإلا  القصرررررير ذيبهم نحو الخصررررروصرررررية والهوية علل الوانجذا

الوقت ببروز الحاجات الاقتصررررررررررررررادية خاصررررررررررررررة تلك المرتبطة بالخدمات العموميةم فهذه الخدمات هس فس 

الغالب انعكال للسياسة العامة الاقتصاديةم والتس بدورها تتطلب العقلانية والدراسات العلمية كشرط رئيسس 

 لنجاحها.

هم ااسرررررررررس الذي يبنل عليه الحكم وقاعدتتعتبر الشررررررررررلية البنيوية من أفضرررررررررل أنواع  الشــــــرعية البنيوية:

ا ففس إطار هذوالسرررررررررررررربيل لقبول ااغلبية من المواطنين لحق الحا م فس أن يحكم وان يمارل السررررررررررررررلطةم 

الحقوق والواجبات واضررررررحة ومفصررررررلة مما يؤثر بالإيجاب علل تنفيذ السررررررياسررررررات النوعمن الشرررررررلية تكون 

 جه الخصوص.العامة ككل والسياسة العامة الاقتصادية علل و 

طار الشرلية البنيوية تكون المطالب مؤسسة ومؤطره من طرف الفواعل النشطة فس المجتمع إففس  

أن سرررلطة  إلا وبالرغم من تضرررارب المصرررالحم واشرررتداد المنافسرررة بين الفواعل المؤثرة علل النظاي السرررياسرررس
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علل  سياسة مبنيةمة السياسية القانون فس المجتمع تجعل من مخرجات السياسة العامة الصادرة عن اانظ

لتنمية حداا اأتحقيق الصرررررالح العاي وفس هذا الصررررردد تلعب السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية دورا جوهريا فس 

طار الشرررررررررررررررلية البنيوية يسررررررررررررررود جو من إالمنشررررررررررررررودة والتس يترتب عنها توفير خدمة عمومية راقيةم ففس 

أموالهمم ويطمئن كافة الفواعل الاقتصرررررررادية من الاطمئنان من شرررررررأنه أن يدفع أصرررررررحاب المال لاسرررررررتثمار 

مسررررتثمرين ومؤسررررسررررات مالية وعمال ونقابات انهم مدركون أن القانون سرررريد وأن الواجبات والحقوق محددة 

مسرربقام  وفس المقابل يقل نفوذ أصررحاب المال الفاسررد ويقل الفسرراد لدف الفواعل الاقتصررادية لتوفر عناصررر 

ةم ففس ضرررل هذه الشررررلية تتوفر المؤسرررسرررات المجتمعية القوية التس تسررراهم فس الشرررفافية والرقابة والمسررراءل

 يتحقق بموجبها الخدمة العمومية الراقية.و  إنجاح السياسة العامة الاقتصادية

 المطلب الثاني: الحكم الراشد كمحدد لعلاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية

المحددات لعلاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العمومية يعتبر الحكم الراشد من أهم  

 وذلك انه يربط بين الكفاءة الإدارية الحكومية والنمو الاقتصادي.

تبر النظريةم حيث يعأو  عدة أسررباب سررواء من الناحية العمليةإلل  يرجع بروز مفهوي الحكم الراشررد 

اا اديمية و  التطورات المنهجيةو  الحديثة لدور الحكومة من جهة الحكم الراشرررررد انعكال للتطورات والتغيرات

ف تأثر بمعطيات أخر و  ثقافيةو  طرح المفهوي فس سررررررررياقات اقتصرررررررراديةم سررررررررياسرررررررريةم وقد تم من جهة أخرفم

يسررررررررتخدي مفهوي الحكم الصررررررررالح منذ أ ثر من عقدين من الزمن من قبلمؤسررررررررسررررررررات اامم و  دوليةمو  داخلية

مس علل ممارسرررة السرررلطة السرررياسرررية لإدارة شرررؤون المجتمع والسرررير به نحو التنمية المتحدة لإعطاء حكم قي

 والتقدي.

فس منشررررررررورات وتقارير البنك الدولس عن كينية تحقيق  9191نهر مفهوي الحكم الراشررررررررد منذ عاي  

لإدارية االتنمية الاقتصادية ومحاربة الفساد فس الدول اافريقية جنوب الصحراء حيث تم الربط بين الكفاءة 

الحكومية والنمو الاقتصرررادي؛ فتبعا للحكم الراشررردم فإن اادوات الحكومية للسرررياسرررات الاقتصرررادية ليس من 
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المفروض فقط أن تكون اقتصررررادية وفعالةم ولكن أيضررررا لا بد أن تكفل العدالة والمسرررراواةم ولقد نما المفهوي 

 دة القانون.بعد ذلك ليعكس قدرة الدولة علل قيادة المجتمع فس إطار سيا

وفس بداية التسررررعينيات أصرررربح التركيز علل اابعاد الديمقراطية للمفهوي من حيث تدليم المشرررراركة  

وتفعيل المجتمع المدنس وكل ما يجعل من الدولة ممثلا شرررررررررررررررليا لمواطنيها؛ ففس اجتماع اللجنة الوزارية 

تم الربط بين جودة وفعالية  9119الذي عقد فس باريس فس مارل  OECOلمنظمة التنمية الاقتصرررررررررررررررادية 

عد من ابإلل  وأسرررلوب إدارة شرررئون الدولة والمجتمعم ودرجة رخاء المجتمعم والتأ يد علل أن المفهوي يذهب

 الإدارة الحكوميةم ليتضمن إشكالات تطبيق الديمقراطية لمساعدة الدول فس حل المشا ل التس تواجهها.

 مفهوم الحكم الراشد:: أولا

أن مفهوي الحكم الراشررررررررررررررررد كبرراقس المفرراهيم الاجتمرراليررةم يتميز بررالكثير من إلل  يجررب الإشررررررررررررررررارة 

الصررعوبات المنهجيةم أهمها الصررعوبات التس تتعلق بالترجمةم فلا يوجد ترجمة حرفية باللغة العربية تعكس 

وي منهام هنفس الدلالة التس تعكسررررها اللغة الإنجليزية والفرنسرررريةم فعلل سرررربيل المثال هناك عدة دلالات للمف

فس الجانب الاقتصرررادي فكثيرا  أما، 1الحكم الراشررردم أسرررلوب الحكمم الحا ميةم إدارة شرررؤون الدولة والمجتمع

 ما يستمل مصطلح الحوكمة.

يأخذ مفهوي الحكم الراشرررررررررررررررد بعدين متوازيين؛ يعكس أولهما فكر البنك الدولس الذي يتبنل الجوانب  

بجانب  -البعد الثانس فيؤكد علل الجانب السياسس للمفهوي؛ حيث يشمل الإدارية والاقتصادية للمفهويم أما 

التركيز علل منظومة القيم الديمقراطية المعروفة فس المجتمعات  -الاهتماي بالإصررررررررررررررلاح والكفاءة الإدارية 

 .2الغربية

                                                           
، لة المفكرمج م""دور الحكم الراشررررد فس مكافحة الفسرررراد الإداري وتحقيق متطلبات الترشرررريد الإداري  العزيزمخيرة بن عبد  -1

 .90ص  م0290قسم العلوي السياسيةم  مجامعة الحاج لخضر باتنةم الجزائر: 9ع 
 م"العامة الإدارة واسرررتشرررارات دراسرررات مركز القاهرة: ،"والمجتمع الدولة شــؤون  إدارة" وآخرونم جمعة الشرررعراوي  سرررلوف  -2

 .2 م ص0229
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الذي يعزز   بأنه "الحكم 0220الحكم الراشررد وفقاً لتقرير التنمية الإنسررانية العربية لعاي )وقد عرف  

ويدعم ويصررون رفاه الإنسررانم ويقوي علل توسرريع قدرات البشررر وخياراتهمم وفرصررهمم وحرّياتهم الاقتصررادية 

تمثيل كافة فئات الشرعب تمثيلًا كاملًام وتكون مسرؤولة أمامه لضرمان إلل  والاجتمالية والسرياسريةم ويسرعل

 .  1مصالح جميع أفراد الشعب"

الحكم الصررررالح بأنه العملية التس تدار من خلالها المؤسررررسررررات وااعمالالعامة أن هناك من يعرف  كما        

 والخاصةم لضمان حقوق الإنسانم ويحقق ذلك بطريقة خالية من الفسادم وفس نل سيادة القانون.

وير الإدارية ملزمة بتط والإطاراتأي أن الحكم الصالح هو الحكم الذي تقوي به القيادات السياسية  

مشررررررررراركتهم  عبرو  ذلك برضررررررررراهمو  رفاهيتهممو  موارد المجتمع وبتطوير المواطنين وبتحسرررررررررين نولية حياتهم

 .2ودعمهم

ويعرف كذلك بأنه مجموعة من المؤسرررررررررسرررررررررات وااعراف لممارسرررررررررة السرررررررررلطة وتشرررررررررمل طريقة اختيار  

 والحكومة ينالمواطن يق سررياسررات ناجحةم واحترايالحكوماتومراقبتها وتغييرهام وقدرة الحكومات علل وضررع وتطب

 .3للمؤسسات التس تحكم العلاقات الاقتصادية والاجتمالية بينهم

 لذيا الحكم باعتبارهخلال فرض سررريادة الدولةم  منالحكم  دارةإوالهدف من الحكم الراشرررد تحسرررين  

  تحسرررينوتقدي المواطنينم و  المجتمع موارد بتطوير ملتزمة إدارية منتخبةم وكوادر سرررياسرررية قيادات به تقوي

فالحكم الرشررررريد يشرررررمل جميع المؤسرررررسرررررات فس  مشررررراركتهمم وعبر برضررررراهم ورفاهيتهمم وذلك حياتهم نولية

المجتمع من أجهزة دولة وهيئات المجتمع المدنس والقطاع الخاصم وهو لبارة عن ممارسرررررررررررررررة للسررررررررررررررلطة 

                                                           
 .0220ة لعاي العربي الإنسانية الاقتصادي والاجتماعسم تقرير التنمية ل نماءم الصندوق العربس الإنمائسالمتحدة  ااممبرنامج  -1
 .22ص م المرجع السابقخرونم آو  سلوف الشعراوي جمعة -2
تشرين ثانسم م لبنان: مركز دراسات الوحدة العربيةم 02ي م 021ع م مجلة المستقبل العر يم "مفهوي الحكم الصالح"كريم حسنم  -3

 .29 م ص0222
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تمل علل التنمية نية وإنّما تشرررهتماي بلثاره التنموية ا علل الاوحقوقها وفقاً لمبدأ المحاسررربةم ولا تقتصرررر فقط 

 . 1أجيال متعاقبةالمستدامة وطويلة اامد والممتدة عبر 

حكم أنها تتفق أن الهدف النهائس والرئيسررررس لتطبيقالإلا  وعلل الرغم من اختلاف تعريفات الحكم الراشررررد 

لل إ م عبر سررياسررات وأنظمة إدارية واقتصررادية تهدفالراشررد هو تحقيق رفاهية واسررتقرار وأمن اافراد والموطنين

تطوير أفراد المجتمع من خلال مشرررررراركتهم السررررررياسرررررريةم ومسرررررراهمتهم فس إنجاح اانظمة الإدارية والسررررررياسررررررات 

نولية حياتهم ورفاهيتهمم أين تعتبر نولية الخدمة العمومية أحد أهم  الاقتصررررررررررررررادية وذلك بهدف تحسررررررررررررررين

 الوسائل لتجسيدها.

لحكم الراشرررررررد علل مجموعة من المؤشررررررررات تتفق جولها معظم الدراسرررررررات السرررررررياسرررررررة وتقرها أبرز ويرتكز ا

 المؤسسات المالية الدولية بما فيها مؤسسات اامم المتحدة.

 :الحكم الراشدثانيا: مؤشرات 

قبل دراسرررررررة أهم الجوانب التس تبين أثر الحكم الراشرررررررد علل علاقة السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية  

الخدمة العمومية سرررررتعرف الدراسرررررة الحكم الراشرررررد وتبرز مؤشرررررراته والتس يعتبر مدف تحققها محددا  بتطوير

 رئيسيا لمدف مساهمة السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية.

 :2يستند الحكم الراشد علل المؤشرات التالية

                                                           
 ميوليوتمرررررررررررررروز  م01ع ممجلة علوم إنسانيةم "الحكم الصالح فس الوطن العربس: قراءة تحليلية"نوزادم لهيتس  عبد الرحمن -1

 .20 ص م0229
س ااجنبس المباشر فأثر مؤشرات الحا مية الرشيدة علل الاستثمار "عمرررررررر ياسين خضيرررررررررررررررات وعماد مصطفل الشدوحم  -2

ص ص م 0292ااردن: جررامعررة آل البيررتم عمررادة البحررث العلمسم سرررررررررررررربتمبر  م09يم 0عم مجلة المنارةم "الرردول العربيررة
092-099. 
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المرتبطة يقيس هذا المؤشررررررررررر الجوانب: (Voiceand Accountability)مؤشــــــر حق التعبير والمســــــاءلة -2

بالحريات السررررياسرررريةم والانتخابات الحرة والنزيهةم وحرية الصررررحافةم والحريات المدنيةم والحقوق السررررياسرررريةم ودور 

الجي  فس السياسةم والتغيير الحكومسم وشفافية القوانين والسياسات كما يقيس المؤشر مقدار مشاركة المواطنين 

 .  1وحرية التعبير والعمل العاي والإعلاي فس اختيار حكوماتهمم

يهتم هذا المؤشرررر بمجموعة من المفاهيم منها ما هو : (Political Stability)مؤشــر الاســتقرار الســياســي -1

يةم م النزاعات الإثنأمنس ومنها ما هو سررررررياسررررررسم فمن الناحية اامنية يهتم هذا المؤشررررررر بحالات عدمالاسررررررتقرار

يهتم من الناحية السررررررياسررررررية ف أماوالمسررررررلحةم التوترات الاجتمالية والتهديدات الإرهابيةم والصررررررراعات الداخليةم 

ياسررريةم بمدف تشرررتت الطبقة السررربعوامل اسرررتقرار النظاي السرررياسرررس فس وجه ااخطار الداخلية والخارجية كما يهتم 

 داخل الدول.  العسكريةوبالتغييرات الدستورية والانقلابات 

بحزمة من المفاهيم  ا خريهتم هذا المؤشر هو  :(Government Effectiveness)مؤشر فاعلية الحكومة -9

البيروقراطسم تكاليف المعاملاتم نولية  نولية الجهاز :الإدارية والمفاهيم المرتبطة بالخدمات العموميةم أهمها

الرعاية الصررررررررررررررحية العامةم نولية الخدمات العامة المقدمةم ونولية الخدمات المدنية ودرجة اسررررررررررررررتقلاليتها عن 

الضغوط السياسيةم كما يقيررررررررررس فعالية وضع السياسات وتطبيقها فس هذه المجالاتم ومصداقية التزاي الحكومة 

 بهذه السياسات. 

ن هذا المؤشر يهتم بالسياسات العامة للحكوماتم من ناحية مدف التزامها تجاه مجتمعاتها فس وعليه فا 

 ميدان توفير وتطوير الخدمات العمومية.

يقيس هذا المؤشررررررررررر مفاهيم تتعلق مباشرررررررررررة : (Regulatory Quality)وعبء الضــــــبط  التنظيم نوعية-1

ااسرررعارم ب التحكم فس حرية السررروق مثل سرررياسررراتبالاقتصررراد والمالية فيهتم بمدف حدوا تدخلات سرررياسرررات 

                                                           
 .099المرجع نفسه ص  عمرر ياسين خضيرررات وعماد مصطفل الشدوحم -1
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عم كما وتأسررررررريس المشررررررراري فس مجالات التجارة الخارجية الواقعية علل البنوكم الضررررررربط المفرط والرقابة غير

 يقيس قدرة الحكومة علل وضع وتطبيق سياسات ناجحة تتيح المجال وتشجع تطور القطاع الخاص. 

يهتم هذا المؤشررررررر بالجانب القانونس من خلال عنصرررررررين هما: : (Ruleof Law)مؤشــــر ســــيادة القانون -1

  مواطنينو  بمعنل أن الجميعم حكّاماً ومسررررررررؤولينمم إلزامهم بهاأو  القوانينم ومدف تقيد والتزاي المواطنين حيادية

صورة ب يخضعون للقانون ولا شسء يسمو علل القانونم فبموجب مؤشر سيادة القانون يتحتم تطبيق القانون 

 معايير حقوق الإنسان. عادلة وبدون تمييز بين أفراد المجتمعم كما يجب أن تتوافق هذه القوانين مع

  الونيفة اسررتغلال سرروء :بأنه الفسرراد المؤشررر يعرف: (Controlof Corruption)الفســاد  مدركات مؤشــر -6

 العامة.  ااموال واختلال توالعمولا الرشاوي من أجل مصالح خاصةم ويندرج ضمن الفساد السلطةأو  العامة

ااموال و الفسرراد. ومدف إمكانية اسررتغلال النفوذ لوجود الدولة فس المسررؤولين ىإدراك مد المؤشررر ويقيس 

ياسرررية النخب السرررالعامة للمصرررلحة الشرررخصرررية علل كل المسرررتوياتم والقدرة علل الاسرررتيلاء عليها من قبل 

 والاقتصادية.

 على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العمومية:ثالثا: أثر الحم الراشد 

الدراسة أن الحكم الراشد يرتبط بالجانب السياسس والاقتصادي والإداري للدولم كما  أشارتسبق وأن  

 تحقيق رفاهية واستقرار وأمن اافراد والموطنين.أن الهدف الرئيسس المرجو منه هو 

وسرررريلة الحكومات لتحقيق رفاهية واسررررتقرار المواطنينم من خلال السررررعس وتعتبر الخدمة العمومية هس  

لإنجاح السرررياسرررات الاقتصرررادية والتس فقط بنجاحها سرررتحصرررل الحكومات علل الإمكانيات اللازمة لتقديم نولية 

 الخدمة العمومية المرجوة.

ت عمومية متطورة خدماإلل  ن مساهمة السياسات العامة الاقتصادية فس الوصولإومن ناحية أخرف ف 

تحقق الرفاهية والمسرررتوف المعيشرررس الراقسم سررريسررراهم بدوره فس إنجاح السرررياسرررات العامة الاقتصرررادية عبر توفير 

اسررررررررات ثم تنفيذ السرررررررري إعدادبيئة ملائمة من حيث العنصررررررررر البشررررررررريم التنظيم الإداري والمشرررررررراركة الفعالة فس 
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يق الرفاه الاقتصرررررررررررادي والاجتماعس الذي يتبعه حتما تحقإلل  الاقتصرررررررررررادية والتس من نتائج نجاحها الوصرررررررررررول

 الاستقرار السياسس.

س من أهم أهدافها لتاوبالتالس يتضررح جليا الترابط والعلاقة المباشرررة بين السررياسررات العامة الاقتصررادية و  

حصل  أن دورهبمة العمومية والتس بدورها تسعل لتحسين معيشة المواطن والوصول لرفاهيته والذي دتطوير الخ

تأثر فهس ذن فهناك علاقة تأثير و إله المستوف المعيشس الراقس سيساهم فس إنجاح السياسة العامة الاقتصادية 

 علل شكل حلقة.

من خلال توفر محددات تتحكم فس علاقة السرررررياسرررررة إلا  ولا يتم نجاح السرررررياسرررررات العامة الاقتصرررررادية 

الحكم الراشرررد وللتفصررريل فس أثر محدد الحكم الراشرررد علل  العامة الاقتصرررادية بالخدمة العمومية والتس من بينها

اشررد أثر مؤشرررات الحكم الر إلل  دور السررياسررة العامة الاقتصررادية فس تطوير الخدمة العمومية سررتتطرق الدراسررة

 علل علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية. 

 : يةالعمومقتصادية بتطوير بالخدمة لعامة الاأثر مؤشر حق التعبير والمساءلة على علاقة السياسة ا-1

مجموعة مسررؤولون عن أعمالهم وخاصررة عندما تؤثر أو  المسرراءلة علل مبدأ أن كل شررخصتعتمد  

 أفعالهم علل المصلحة العامة.

مسررررؤولية أفعال الشررررخص بحيث توجد أنظمة لصررررناع القرار فس الحكومة أو  محاسرررربةإلل  ويشررررار 

 والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنس للرد علل الجمهور وكذلك اصحاب المصلحة. 

ا   رادة سررررياسررررية بمعنل أنه يجب علل ااشررررخاص وجماعات المصررررالح إ ما تتطلب المسرررراءلة أيضررررً

اب المعارضررة أن يصررروا علل أن يتبع ااشررخاص الذين يتولون والمجتمع المدنس والمحا م والصررحافة وأحز 

مسرررررؤوليات اتخاذ القرار" وأن من يقومون بالمسررررراءلة يجب أن يكونوا واثقين بأنهم يمكنهم القياي بذلك بأمان 

 وأن المسؤولين سوف يأخذون الاحتياجات والمطالب بجدية.
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 د البناء للسررياسررات الاقتصررادية وهو ما منوبذلك فهذا المؤشررر كلما كان متوفر كلما سرراهم فس النق 

كان شررركلس فقط كلما تدنت نولية الخدمات المقدمة للمواطنين أو  شرررأنه أن يسررراهم فس نجاحها وكلما غاب

 وهو ما يحول دون تطور الخدمة العمومية.

 :أثر مؤشر الاستقرار السياسي على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العمومية-1

تتصررف الدول المتطورة اقتصرراديا والتس تتوفر علل خدمة عمومية متطورة بالاسررتقرار السررياسررس الناجم  

عن وجود مؤسسات دستورية كما تتسم بتحقق دولة المؤسساتم ويحقق الاستقرار السياسس عددا من ااهداف 

 الخدمة العمومية وهس: تطويرإلل  تساهم فس إنجاح السياسات العامة الاقتصادية والتس بدورها ستؤدي

 لما سررادت الثقة فس مؤسررسررات الدولة كلما أحس المواطن أنه يســاعد في بناء الثقة في مؤســســات الدولة: -أ

عنصر مهم فس سياساتها وكلما زادت عنده روح المواطنة والتس ستؤدي حتما لاندماجه فس سياساتها العامة بما 

تحصرررررررل بالمقابل علل خدمة عمومية راقية يدافع عنها ويحافظ نجاحها ويإفيها الاقتصرررررررادية فيسررررررراهم بذلك فس 

عليها بحرصه علل واجباته فيكون الحصول علل الحقوق نتيجة حتمية والتس سيحصل عليها فس صيغة خدمة 

 عمومية راقية ومتطورة.

والتس   :1والتنموية طويلة المد  الإستراتيجيةيمنو الاستقرار السياسي المجال للحكومات لتنفيذ الخطط  -ب

ن فترات عدي الاسررررتقرار السررررياسررررس سررررتعيق تقدي وتواصررررل هذه البرامج التنموية مما أذ إوقت للتنفيذ إلل  تحتاج

 ينجر عنه تعطيل السياسات الاقتصادية والذي بدوره سيعيق تقديم خدمات عمومية راقية لعدي توفر الإمكانات.

يهتم المسرررررتثمرون الخواص وااجانب علل حد تحفيز الخواص للاســـتثمار وجذب الاســـتثمارات الأجنبية:  -ج

سرواء بالاسرتقرار السرياسرس الذي يعتبر ضرامنا لمشراريعهم الاقتصرادية والتس بدورها تسراهم فس إنجاح السرياسرات 

 الاقتصادية وتساهم فس تطوير الخدمة العمومية.

 على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العمومية:كومة فاعلية الحأثر مؤشر -9

                                                           
 .922 م صالمرجع السابقمحمد كريم قروفم  -1
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تتحقق فعالية وكفاءة الحكومة عندما تسرررررتخدي مؤسرررررسرررررات الدولة والموارد أفضرررررل اسرررررتخداي لتحقيق  

نتائج تلبس احتياجات المجتمع وتتطلب الفعالية والكفاءة تحسررررررررررررررين الجودة وتوحيد تقديم الخدمات العامة 

التداخل  لقضاء عللوتركيز الجهود الحكومية علل الونائف الحيوية وا الإدارةوإضفاء الطابع المهنس علل 

فس الونرررائف والعمليرررات. ومن أجرررل تقرررديم الخررردمرررات العرررامرررة يجرررب علل منتجس الخررردمرررة العموميرررة تلبيررة 

احتياجات المواطنين علل الفور وبصررررورة كافية وتبسرررريط الإجراءات الحكومية والحد من الروتين واسررررتخداي 

 التكنولوجيا المناسبة عندما يكون ذلك ممكنًا.

لمؤشر ارتباطا وثيقا ومباشرا بدور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية ويرتبط هذا ا 

 والتزاي الحكومة من خلال اعتماده علل مدف اسرررررتقلالية الخدمة العمومية عن الضرررررغوط السرررررياسرررررية ومصرررررداقية

 تجاه السياسات الموضوعة ومن أهمها السياسة العامة الاقتصادية. 

 : القانون على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العموميةأثر مؤشر سيادة -1

يعتبر مؤشررر سرريادة القانون مركزيا فس علاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية بتطوير الخدمة العموميةم  

من خلال التطبيق الصرراري للقانون واحترامه من طرف إلا  ذ لا يمكن الحديث عن سررياسررة اقتصررادية ناجحةإ

ااطراف المعنية بإنجاح السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية والتس فس الوقت ذاته هس معنية بتقديم الخدمة   ل

العموميةم فكلما احترمت هذه ااطراف القانون وقدمت واجباتها فس ضرل سريادة القانون كلما نجحت السرياسرة 

 الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية والعكس صحيح.

 :1ية بالسعس لتحقيق سيادة القانون فس كنف الحكم الراشد هسأهم ااطراف المعن 

                                                           
مجلة م "الحكم الراشررد كأسررال ل صررلاح وترقية الخدمة العمومية المحلية فس الجزائر"نادية ضررريفسم عبد الوهاب دراجم  -1

 .921-929م ص ص 0291م جوان جامعة زيان عاشور الجلفة م الجزائر:2م ي 0ع ، العلوم القانونية والاجتماعية
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 امناتسرررررررررررررهر الدولة علل تنظيم واحتراي القوانين والتشرررررررررررررريعاتم والحفاظ علل  الدولة وأجهزتها المركزية:-

تحقيق إطار مؤسساتس وطنس قوي بالمشاركة السياسية وخلق حوار جاد ومستمر عن إلل  والاستقرار والسعس

 .1المجالس المنتخبةطريق 

تعتبر الإدارة المحليررة هس الجهرراز الإداري ااقرب للمواطنم وهس تمثررل من نرراحيررة النظرراي  الإدارة المحلية:-

السرررياسرررس بكل سرررياسررراته بما فيها السرررياسرررة العامة الاقتصررراديةم ومن ناحية أخرف هس الجهاز المسرررؤول عن 

 نولية الخدمات العمومية المقدمة للمواطن.ترجمة أهداف السياسة العامة الاقتصادية من خلال 

واحتراي القوانين والتشريعات والتنظيمات المعمول بها علل هذا المستوفم أي مستوف الإدارة المحليةم  

من شرررررأنه أن يدفع المواطن للالتزاي بسررررريادة القانون فس كل تصررررررفاته ونشررررراطاته وسررررريجعله يركز علل إتماي 

نجاح كل سرررررررياسرررررررات الدولة بما فيها الاقتصرررررررادية وكنتيجة حتمة لذلك إلل  ؤديواجباته تجاه المجتمعم مما ي

 ستتوفر خدمة عمومية متطورة لكل المواطنين فس ضل سيادة القانون.

يسررررراهم القطاع الخاص فس إنجاح السرررررياسرررررة الاقتصرررررادية وتطوير الخدمة العمومية فس  القطاع الخاص:-

س الرئيسرررة فس صرررنع السرررياسرررة الاقتصرررادية وفس تنفيذها ولدوره فضرررل سررريادة القانونم باعتباره أحد الفواعل 

تحقيق التنمية البشررررررية والتنمية المسرررررتدامةم وذلك من خلال توفير للخبرة ور ول ااموال والمعرفة اللازمة 

 فس تحقيق العمليات التنموية بالشرا ة مع المجتمع المحلس وأجهزة الدولة بكاملها.

 ييدهابتأ ءً اتسررراهم منظمات المجتمع المدنس فس إعطاء الدعم اللازي لسرررياسرررات الدولة سرررو  المجتمع المدني:-

بنقدها نقدا بناءم ومن خلال السررررعس لسرررريادة القانون بالحرص علل تطبيقه فس كنف الشررررفافية التامة والتس أو 

دأ التداول علل تكريس مببنظاي المساءلة والمحاسبة الداخلية وانتخاب هيا لها المسيرة و تفرض عليها التقيد 

                                                           
م ورةغير منشــــ ماجســــتير رســــالة "،التنمية الاقتصررررررادية المحليةدور الحكم الراشررررررد فس تحقيق "م عبد اللطيف بن نعوي -1

م 0299-0292الجزائرم  م لية العلوي الاقتصرررادية والتجارية وعلوي التسررريير مجامعة مصرررطفل اسرررطنبولس معسررركرالجزائر: 
 .01ص
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السررلطة ويفترض فس جمعيات ومنظمات المجتمع المدنس أن تكون هس المدرسررة والنموذج ااسرراسررس ااول 

 .1لتكريس مؤشرات الحكم الراشد

 :الفساد على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية مدركات أثر مؤشر-1

المتحكمة فس علاقة السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية بالخدمة يعتبر مؤشررررررر الفسرررررراد من أهم المؤشرررررررات  

تطو ل إل العموميةم فكلما قل الفسرررراد بكل أشرررركاله كلما نجحت السرررريات العامة وخاصررررة الاقتصررررادية وكلما أدت

 الخدمة العمومية.

وزيادة حجم الفسررررررررراد فس الدولة مؤشرررررررررر قوي علل التخلف فس كل المسرررررررررتوياتم مما ينتج حتما خدمة  

 متخلفة. عمومية

ونظرا لخطورة مؤشر الفساد وأهمية القصوف فس تحديد علاقة السياسة العامة بتطوير الخدمة العمومية  

 أثر كل نوع من أنواع الفساد علل العلاقة.إلل  ستتطرق الدراسة

قبل دراسررررة أنواع الفسرررراد ومدف تأثير كل نوع علل علاقة السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية بتطوير الخدمة  

 مومية لا بد من تعريف الفساد ولو بشكل مختصر.الع

لونائف تدمير النزاهة فس أداء اأو  نحراف"انه أيعرف معجم أوكسفورد الإنكليزي الفساد ب تعريف الفساد:-أ

 ."العامة من خلال الرشوة والمحاباة

 :2العموميةأنواع الفساد وأثرها على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة  -ب

أو  يينمالمونفين العمومأو  وهو يكون أحيانا حالة عرضية لبعض اافراد السياسيين الفساد العرضي: -*

غير  تصرفاتأو  هو السلوك الذي يمارسه مونفس الخدمة العامة علل شكل رشوةأو  مؤقتا وليس منتظمام

                                                           
 .901م ص0290جسور للنشر والتوزيعم مالجزائر: م ، شرح قانون البلديةعمار بوضياف -1
الفسرررراد الاقتصررررادي وأثره علل التنمية فس الدول النامية والية مكافحته من منظور "هشرررراي مصررررطفل محمد سررررالم الجملم  -2

م 0292بريل م مصر: طنطام جامعة اازهرم أ02م ي 0ع  ممجلة كلية الشريعة والقانون م "الاقتصاد الإسلامس والوضعس
 .209ص 
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القاعدة العامة هس أن يؤدي المونف واجبه فس صرررردق ونزاهةم  قانونية بشرررركل اسررررتثنائس ومحدود حيث أن

 فردية.أو  وبالتالس يصبح الفساد هنا حالة عرضية

موجود فس كل دول العالمم فمهما بلة تطور  -عرضس-وهذا النوع من الفساد كما يدل عليه اسمه  

ا لا صررررررررادية والإداريةم فان هذالدول ومهما بلغت درجة الشررررررررفافية وتطور أجهزة الرقابة فس منظوماتها الاقت

ع تطورها ثارها السلبية فس حينها لمنأيمنع من وجود بعض الاستثناءات والتس غالبا ما يتم كشفها ومعالجة 

لنوع اغ من الفسرررررادم وبالتالس فهذا النوع لا يؤثر فس دور السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية فس تطوير الخدمة 

بالحالات العرضررررية ومعالجة أسرررربابها فس الوقت المناسررررب بشررررتل  ولكن شررررريطة عدي الاسررررتهزاءم العمومية

نوع لل إ الفسررررراد فيخرج بذلك من دائرة العرضرررررية االردليةم وذلك لنع تطور هذأو  الوقائية ءً االوسرررررائل سرررررو 

 تطور الخدمات العمومية. أماييهدد نجاح السياسات الاقتصادية ويقف عائقا  نأأخر يمكن 

فس قطاعات محددة للنشررراط أو  وهذا الفسررراد قد يكون موجودة فس مؤسرررسرررة بعينها الفســاد المؤســســي: -*

الاقتصررادي دون غيرها من القطاعات ااخرفم وذلك وجود بعض المونفين الرسررميين الفاسرردين فس بعض 

الوزارات والقطاعات المختلفةم وعادة ما يكثر الفسرررررررررررراد فس القطاعات التس يسررررررررررررهل جنس الريع منهام حيث 

لضررررررعف فس النظاي وتضررررررعف الرقابة والتنظيم فس هذه القطاعاتم ويقصررررررد به السررررررلوك الذي خلفه يسررررررود ا

ارتكاب المخالفات وتصررررررربح تلك القنوات جزءا أسررررررراسررررررريا فس تركيبة النظاي السرررررررياسرررررررس إلل  القنوات المؤدية

ف ذلك من وخلاوالاقتصرررررادي والإداري والقانونس للدولةم وبالتالس يصررررربح الفسررررراد هنا هو الحالة الطبيعيةم 

 السلوكيات هو الحالة الاستثنائية.

لسررعس ا وأماينجاحها  أماييؤثر هذا النوع من الفسرراد علل السررياسررة العامة الاقتصررادية ويقف عائقا  

 نحو تحقيق ااهداف المرجوة منها. 

أن قطاعات السرررياسرررة العامة إلا  مؤسرررسرررة اقتصرررادية بعينهاأو  وبالرغم من تواجده فس قطاع معين 

ؤسسة بعينها بمأو  الاقتصادية تعمل فس شكل حلقات متصلة بعضها ببعض ووجود الفساد فس قطاع معين
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من شأنه أن يكسر أحد حلقات السلسلة فيفسد عملية التنمية الاقتصادية المنشودة من وراء السياسة العامة 

رة بالقطاع المرتبطة مباشررالاقتصررادية فتكون بالنتيجة الخدمات العامة ناقصررة ويشرروبها النقص خاصررة تلك 

 المؤسسة مضوع الفساد.أو  الفاسد

وينجر من هذا النقص فس نولية الخدمة العمومية المقدمة من القطاع الفاسررررررررد حصررررررررول حالة من  

الشررررررررك وعدي الثقة فس مؤسررررررررسررررررررات الدولة فيؤثر فس اندماج وتفاعل ااشررررررررخاص المؤثرين فس السررررررررياسررررررررة 

اع الفاسرررد هو العائق ااسررراسرررس فس عملية إنجاح السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية وتدريجيا سررريصررربح هذا القط

 الاقتصادية وعائقا أماي تطور الخدمات العمومية.

وهذا النوع قد يصرررررررربح ناهرة يعانس منها المجتمع بكافة طبقاته ومختلف معاملاتهم  الفســـــاد المنتظم: -*

الممتدم وهو يؤثر علل المؤسرسرات وسرلوك اافراد علل كافة أو  بالفسراد المنتظم Johnstonوهذا ما يقصرده 

مسرتويات النظاي السرياسرس والاقتصرادي والاجتماعسم وله ملامح تميزه عن غيرهم ومن أهم هذه الملامح ما 

 يلس: 

 أنه متجسد فس بيئات ثقافية واجتمالية معينة.  -أ

 أن يكون احتكارية. إلل  يميل -ب

 نبه.أنه فساد منظم ويصعب تج -ج

وفس هذه الحالة مهما كانت السياسات العامة الاقتصادية جيدة علل المستوف النظري فان تطبيقها  

 فس ارض الواقع قد يكون مستحيلا بسبب تفشس الفساد.

: يقصررد به السررلوك الذي يسررلكه كبار المسررئولين والسررياسرريين بحكم صررلاحيتهم الواسررعة الفســاد الكبير -*

لتعاقدات الكبيرة والمشاريع الممولة من الخارجم وبالتالس الحصول علل أموال كبيرة فس اتخاذ قرارات بشأن ا

 للصالح الشخصسم وهذا النوع من الفساد أ ثر خطورة من السابق وأ ثر تأثيرا علل الاقتصاد. 
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ن يراعس المسررررررؤولي أنويؤثر هذا النوع من الفسرررررراد علل السررررررياسررررررة العامة للدولة بشرررررركل عاي فبدل  

اسرررات رسرررم سررريإلل  والسرررياسررريين مصرررلحة البلد فس صرررياغة السرررياسرررة العامة خاصرررة الاقتصررراديةم يتجهون 

اقتصرادية تخدي مصرالحهم الشرخصرية علل حسراب المصرالح العليا للدولة وعلل حسراب مصرلحة المواطنين 

ط س ينتج عنها حالة من السخالذين يلمسون ضياع مصالحهم من خلال شكل الخدمة العمومية الرديئة والت

ة المالية عن المشررررررراركة فس التنميأو  العاي والتس بدورها تولد عزوف الطاقات الاقتصرررررررادية سرررررررواء البشررررررررية

فشررررررل السررررررياسررررررة العامة فس تحقيق أهدافها لتبقل مجرد أهداف إلل  الاقتصررررررادية والسررررررياسررررررية وهذا ما يؤدي

سح هجرة الكفاءات علل كل المستويات ويفإلل  ن الفسادصورية بعيدة عن التجسيدم كما يؤدي هذا النوع م

المجال للمال الفاسد الذي من شأنه ان يدمر الاقتصاد والسياسة ويزيد من تعقيد اازمات خاصة فس ضل 

 تدهور الخدمة العمومية الناجمة عن هذا النوع من الفساد.

يتفاعل القادة السررررررررياسرررررررريون  : فيحدا علل مسررررررررتويات الحكومة ااعللم حيثالفســـــاد عظيم الشـــــأن -*

 والبيروقراطية والقطاع الخاص. 

هذا المستوف يصبح الهدف من السياسة العامة الاقتصادية هو خدمة مجموعة إلل  بوصول الفساد 

محددة من السرررياسررريين والمسرررؤولين الحكوميين علل أعلل مسرررتوف مع فئة قليلة من القطاع الخاص الفاسرررد 

شررطين النأو  العمومية والل حالة من الانسررحاب التاي افراد المجتمع الفاعلين تدهور الخدمةإلل  مما يؤدي

من الفساد وفس  المستفيدينإلا  من الحياة الاقتصادية والسياسية ولا يبقل فس الساحة السياسية والاقتصادية

هذه الحالة تنعدي نولية الخدمة العموميةم بالرغم من صرررررررررررردور بعض السررررررررررررياسررررررررررررات تنادي بتوفير الخدمة 

العمومية ناهريا اذ غالبا ما يكون الهدف الرئيسرررررررس منها هو شرررررررراء السرررررررلم الاجتماعس للبقاء فس السرررررررلطة 

 خاصة فس ضل دعم أصحاب المال الفاسد. 

الناجم من هذا النوع من الفسرررررررررراد هو اسررررررررررتعداد القادة السررررررررررياسرررررررررريين والمسررررررررررؤولين  والخطر اا بر 

الحكوميين لرهن الاقتصررررراد الوطنس للخارجم من خلال تعطيل الاقتصررررراد الوطنس وخدمة دول أجنبية ممثلة 
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يدون من يسررتف ايحصررلون علل الدعم للبقاء فس السررلطة وما دامو  افس الشررركات المتعددة الجنسرريات ما دامو 

 المال الفاسد. 

أثر المؤســســات الاســتشــارية ومراكز الدراســات على علاقة الســياســة العامة الاقتصــادية المطلب الثالث: 

 بالخدمة العمومية

تعتبر المؤسرررررررسرررررررات الاسرررررررتشرررررررارية ومرا ز الدراسرررررررات من أهم الوسرررررررائل التس تعتمد عليها اانظمة  

ما لها تحتها السياسات العامة الاقتصادية وذلك ل السياسية فس سبيل إنجاح سياساتها العامة والتس تنضوي 

الرأي وتقديم المشررررررورة فس شررررررؤون الونيفة العامةم سررررررواء من الناحية القانونية أي  إبداءمن أهمية فس مجال 

من الناحية الفنيةم وبمسرراهمتها فس إنجاح السررياسررة العامة الاقتصررادية فإنها تعتبر أحد أهم المحددات لدور 

 السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمات العمومية.

تختلف تعريفات ومفاهيم المؤسررررسررررات الاسررررتشررررارية باختلاف نظرة  مفهوم المؤســـســـات الاســـتشـــارية: -2

 التعاريف: أهمات ومن ئالمفكرين لهذه الهي

تلك ااجهزة التس بحكم تخصصها بهذه اامور تعتبر  بأنهاعبد الهادي  أمينعرفها ااستاذ حمدي  

ن الونيفة العامةم سررررواء من أقدر أجهزة الدولة علل تزويد وحدات الإدارة العامة بالرأي والمشررررورة فس شررررؤو 

ة هررذه حررد بعيررد علل كفررايررإلل  النرراحيررة القررانونيررة أي من النرراحيررة الفنيررةم والحقيقررة أن كفررايررة الإدارة تتوقف

الخدمة الاسررررررررتشرررررررراريةم فالإدارة تنطوي علل مشررررررررا ل بشررررررررريةم ومن ثم تكون معالجتها علل نحو إنسررررررررانس 

 .1أفضل

ويعرفها ااسرررررررررتاذ محمد فؤاد مهنا بأنها تلك الهيئات الفنية التس تعاون أعضررررررررراء السرررررررررلطة الإدارية  

با راء الفنية المدروسررررة فس المسررررائل الإدارية التس تدخل فس اختصرررراصررررهمم وتتكون هذه الهيئات من عدد 

                                                           
 مالونيفة العامة: دراسررررة ااصررررول العامة للتنمية الإدارية وتطبيقاتها المقارنة نظرية الكفاية فسأمين عبد الهادي حمديم  -1

 .290م ص 9192م : جامعة القاهرةالقاهرة مغير منشورة دكتوراه أطروحة
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 لمناقشررررررةداولة وامن اافراد المتخصررررررصررررررين فس فرع معين من فروع المعرفةم يجتمعون فس هيئة مجلس للم

 .1إبداء الرأي فس المسائل التس تعرض عليهمو  البحثو 

ويعرفهررا الرردكتور سررررررررررررررليمرران محمررد الطهرراوي بررأنهررا هيئررات إداريررة تقوي لمعرراونررة الهيئررات التنفيررذيررة  

 فتهاحد ما بالهيئات الفنية المساعدة ولكنها تختلف عنها فس ونيإلل  الرئيسيةم فهس من هذه الناحية شبيهة

الإعداد  تنحصررررررر ونيفتها فس -وفقا للتسررررررمية اامريكية  -د كبيرم فالهيئات الإدارية الاسررررررتشررررررارية حإلل 

 .2والتحضير والبحثم ثم تقديم النصح للجهة الإدارية التس تملك إصدار القرار

ة أفراد متخصصة تتكون من فنيين ذوي خبرة واسعأو  ويعرفها ااستاذ أحمد بوضياف بأنها هيئات 

 .3آراء مؤكدة وغير ملزمة لتخنيف العبء عن الإدارة ومساعدتهايبدون 

نسرررررررتخلص من التعريفات التس تم ذكرها أن الهيئات الاسرررررررتشرررررررارية هس هيئات تتكون من مجموعة  

خبراء وفنيين متخصررصررين فس مجالات مختلفةم يبدون آراء مدروسررة ومؤكدة ل دارة لتخنيف العبء عليها 

عين ولتجنيبها الوقوع فس ااخطاء وبالتالس تجنب الخسررررررائر المادية وضررررررمان ومسرررررراعدتها فس اتخاذ قرار م

نولية ااعمال المنجزة وربح الوقت وهس عوامل كلها تصررررب فس نهج إنجاح السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية 

 خدمة عمومية تتسم بالرقس والجودة.إلل  وفس السير نحو الوصول

  

                                                           
م 9192دار النهضررررررررررررررةم  القاهرة: مالقانون الإداري في ظل النظام الاشـــــــــتراكي الديمقراطي التعاونيمحمد فؤاد مهنام  -1

 .920ص
 .922م ص0222دار الفكر العربسم  :القاهرة مالوجيز في الإدارة العامةسليمان محمد الطماويم  -2
 .992م ص0299التوزيعم و  دار الخلدونية للنشر :الجزائرم الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضيافم -3
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 اسة العامة الاقتصادية بالخدمة العموميةوأثرها على علاقة السي أنماط الاستشارة

الاستشارة الاختيارية هس تلك الاستشارة التس تطلبها السلطة الإدارية من الجهات  الاستشارة الاختيارية:-

م وتكون فس حالة عدي وجود نص يلزي الإدارة العاملة 1الاسررتشررارية المختصررة عندما تزمع اتخاذ قرار معين

 شارة.طلب هذه الاستإلل  اتخاذ القرارم فالإدارة لها الاختيار فس أن تلجأ بأن تستشير جهة أخرف قبل

ويقول لافريير فس هذا الصدد: "تعتبر المشاورات اختيارية عندما لا تلزي السلطة المستشيرة بطلبها  

جب  يأنه لا يجب أن تكون الاسرررررررتشرررررررارة مظهرا مزيفا ولو كانت اختياريةم بمعنل لاإلا  .2ولا تلزي بتنفيذها"

أن تكون مجرد عملية روتينية لا تقدي ولا تؤخر فس عملية اتخاذ القرارم كما تأخذ الاسرررررررررررتشرررررررررررارة الاختيارية 

 نوعين:

لا و أ الاسرررتشرررارة التس يقررها نص قانونس معين تاركا للسرررلطة الإدارية المختصرررة الخيار بين أن تطلبها -

 تطلبهام فل دارة السلطة التقديرية فس ذلك.

ارات التس لا ينص عليها القانون وإنما تجريها السرررلطة المختصرررة بإرادتها الحرةم فيمكن للسرررلطة الاسرررتشررر -

الإدارية طلب الرأي من الجهة الاستشارية المختصة بشأن مشروع قرار إداري تزمع إصدارهم وترف أنه من 

 اانسب الاسترشاد برأيها بشأنه والاستفادة من الخبرات التس يمتلكها أعضا ها.

ويؤثر هذا النوع من الاسررررتشررررارات علل السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية بترشرررريد القرارات الاقتصررررادية  

خاصرررررررررررررررة ذات الطبيعة الفنية والتقنية والتس فس الكثير من ااحيان تصررررررررررررررعب علل متخذي القرارات نظرا 

رورة تقنيام فهذا ضرررالفنس المعقد باعتبار أن تكوين صرررناع السرررياسرررة الاقتصرررادية ليس بالأو  لطابعها التقنس

النوع من الاسرررتشرررارة من شرررأنه أن يتصررردف للتعقيدات الفنية والتقنية مما يجعل القرارات المتخذة أ ثر رشررردا 

                                                           
ار ريمم د :روتيبم )دراسة مقارنة(ا الرقابة عليه ، الإدارة الاستشارية ودور القضاء فيالسرريد حمدي أبو النورعويس  -1

 .992 م ص0299
 .022م ص بقاسالمرجع الأحمد بوضيافم  -2
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من جانب الخدمات العمومية يظهر تأثير جذا النوع من الاستشارة فس انعكاسات  أماالصوابم إلل  وأقرب

جعلها ذات جودة عالية تلبس الرغبات  السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية علل مسرررررررتوف الخدمات المقدمة فس

ا مبعيدة عن التعقيدات الناجمة عن طابعها التقنسم ك إليهاالعمومية لفترات طويلة ويجعلها سرررهلة الوصرررول 

يسرررررراهم هذا النوع من الاسررررررتشررررررارة فس تحفيز المتعاملين الاقتصرررررراديين فس مجال الخدمات العامة الخواص 

منهم والعموميين من خلال ضرررررررررربط الشررررررررررروط التقنية ومنع التلالبات فس ااسررررررررررعار علل حسرررررررررراب نولية 

 الخدمات العمومية ويضبط هذا النوع من الاستشارة دفاتر الشروط بشكل جيد.

ه الإيجابيات مقترنة بمدف التزاي معدي السياسة العامة والاقتصادية ومن خلالهم الإدارة غير أن هذ 

المركزية والمحلية الالتزاي بحسرررررررن النية فس طلب الاسرررررررتشرررررررارة والابتعاد عن التلاعب ببنود دفاتر الشرررررررروط 

لية انها من المسرررؤو المتعلقة بمجال تقديم الخدمات العمومية والابتعاد عن جعل الاسرررتشرررارة وسررريلة للتهرب 

فس هذه الحالة سرررتصررربح زائفةم وسرررتزيد من انتشرررار البيروقراطية والفسررراد الإداري والمالس مما يؤثر مباشررررة 

 علل نولية الخدمات العمومية المقدمة.

يقصرد بالاسرتشرارة الإجبارية تلك التس يفرضرها القانون علل السرلطة الإدارية عندما  الاستشارة الإجبارية:-

تخاذ قرار معينم حيث يلزمها بأخذ رأي جهة اسرررتشرررارية معينة قبل أن تصررردر قرارهام وبالتالس تكون تزمع ا

 مفس حالة وجود نص يلزي الإدارة العاملة بأن تعرف رأي جهة أخرف قبل اتخاذ القرار إلزاميةالاسررررررررررتشررررررررررارة 

القرار  إجراء جوهريا فس طلب هذه الاسرررررررررررتشرررررررررررارة والتس تعتبرإلل  من ثم فالإدارة هنا تكون ملزمة باللجوءو 

ن الرأي تكون لها السلطة التقديرية فس أأو  بعد اطلاعها علل الاستشارةو  البطلانمإلل  يؤدي عدي احترامه

 .1تخالفهأو  تأخذ به

                                                           
م 0222دار العلوي للنشررررر والتوزيعم  :الجزائرم التنظيم الإداري، النشــاط الإداري "القانون الإداري محمد الصررررغير بعلسم  -1
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رةم رأي الاسررررتشررررارة عند الضرررررو  إتباعحيث يترك القانون للسررررلطة الإدارية حرية اتخاذ القرار بدون  

 رأيها. إتباعفهنا يجب علل السلطة الإدارية طلب الاستشارة بغير 

إن هذه الصررررورة من صررررور الاسررررتشررررارة لا تفترض بل تتطلب وجود نصرررروص قانونية صررررريحةم إذ  

سرررلامة و  هذه الصرررورة بوصرررفها خروجا علل ااصرررل العاي تقتضررريه حماية حقوق اافراد من جهةإلل  ينظر

توضرررح محكمة العدل العليا بااردن ذلك بالتأ يد علل أنه فس حالة فرض و  العمل الإداري من جهة أخرفم

هذه هيئة من الهيئات فإنه يتعين عليها القياي بأو  المشرررع علل الإدارة قبل إصرردار قرار معين اسررتشررارة فرد

ات إن إغفاله يشررركل إهدارا لضرررمانو  ةملو كان الرأي بحد ذاته غير ملزي ل دار و  الشررركلية قبل إصررردار القرارم

 فلها القانون من إيجاد رأي بجانب رأي المستشير ليستعين به كضمانة من الضمانات التس قررها المشرع 

 .1لصالح اافراد

ويساهم هذا النوع من الاستشارات فس ضمان تعدد وجهات النظر فس المسألة المطروحة للاستشارة  

السررررياسررررة العمة الاقتصررررادية من الحصررررول علل خيارات قد تختلف عن تلك  ويمكن متخذ القرار فس مجال

طلاع علل المشرركلات الاقتصررادية واقتراحات حلولها من م وهذا ما يسررمح بالإوإداراتهاالمتبناة من الحكومة 

زوايا مختلفةم مما يسرررررررراهم فس تقديم مخرجات ترتقس بالخدمة العمومية وتسرررررررراهم فس تحقيق رضررررررررا مختلف 

الاجتمالية ويضررمن فس الوقت نفسرره تنمية اقتصررادية علل أسررس علمية مدروسررة مسرربقام بما فيها  الطبقات

 مختلف البدائل فس حال تعثر السياسات المتبعة.

لكن لنجاح دور هذا النوع من الاسررتشررارة فس تحقيق الإيجابيات المذكورةم يتعين علل الإدارة طالبة  

تينس الهدف رو  إجراءإلل  بجدية وتتفادف تحويل طلب الاسرررتشرررارة الاسرررتشرررارة أن تلتزي بدراسرررة الاسرررتشرررارات

                                                           
م ي 0ع  م، مجلة دراسات علوم الشريعة والقانون "محكمة العدل العليا دراسة مقارنةالاستشارة فس قضاء "خالد الزبيديم  -1
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منه تمرير قراراتها المتخذة مسرربقام فتصرربح بذلك الهيئة الاسررتشررارية مجرد وسرريلة لصررحة القرارات من حيث 

 الشكل.

تحدا هذه الاسررتشررارة فس حالة وجود نص يلزي الإدارة طلب  :إتباعهالاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب -

الاسرررتشرررارة من جهة أخرف مع ضررررورة الالتزاي بهام أي أن يكون القرار الإداري مطابقا للرأي الصرررادر عن 

 .1الجهة الاستشارية وإلا فإنه يكون لاغيا

ينم حاولة اتخاذ قرار معباسررتشررارة الطرف المعين عند م الإدارةفس هذا النوع من الاسررتشررارةم تلتزي  

يقررهم وفس  بنص قانونسإلا  الإلزايثم تتقيد بعد ذلك بما تسررفر عنه هذه الاسررتشررارة من رأيم ولا يكون هذا 

هذه الحالة يتطلب من السررررررررلطة الإدارية أن تتبع الرأي الذي أدلت به الهيئة المختصررررررررة حين اتخاذ القرارم 

تشرررررررراري بموجب نص قانونسم وذلك حتل لا تقع الإدارة فس خطأ والواجب أن يكون هذا التقيد بالرأي الاسرررررررر

 .2الإخلال بالنظاي العايإلل  يؤدي بها

لا يكتفس المشررررع فس هذا النوع من الاسرررتشرررارة بإلزاي مصررردر القرار الإداري بطلب الاسرررتشرررارةم بل  

ما تتوصررررررررررررررل إليه الجهة الاسررررررررررررررتشررررررررررررررارية من رأيم إذ يتحدد قرار الجهة الإدارية بالرأي  إتباعيوجب عليه 

راء حتل تعديلهم لذلك تسرررمل هذه ا أو  إهمالهأو  مخالفتهأو  الاسرررتشررراري بحيث لا يجوز لها الخروج عنه

 فرضه القانون ا يبم وإخلالاالاستشارية با راء المطابقةم وإذا خالفت الإدارة ذلك فيعتبر تقصير من جانبها 

تقع المسرررؤولية كاملة فس هذا النوع من الاسرررتشرررارة علل المؤسرررسرررات الاسرررتشرررارية اذ يتوجب عليها  

لتسرراهم فس إنجاح السررياسررات الاقتصررادية أن تدرل طلبات الاسررتشررارة بالكثير من الدقة والتفصرريلم ويلعب 

 فس المسررراهمة فس تقديم الاسرررتشررراراتالمورد البشرررري العامل فس هذه المؤسرررسرررات الاسرررتشرررارية دورا محوريا 

                                                           
 .902م ص السابقمرجع المحمد الصغير بعلسم  -1
م ص 0299-0292البشرررررريرم البيضم  م المركز الجامعس نور"الإداري  لطلبة القانون  مقدمة مطبوعة"م بن علس خلدون  -2
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 الصائبةم وبناء علل ذلك فان مستوف المورد البشري فس هذا النوع من المؤسسات الاستشارة يجب أن يرقل

مسررررررررررتوف المسررررررررررؤولية الملقاة عليه من حيث المسررررررررررتوف اا اديمس ودرجة التقنية ودرجة الاطلاع علل إلل 

 أهداف المسائل المستشار فيها.

مية أثناء الحرب العالنهر مفهوي المؤسررررررررسررررررررة البحثية بمفهومه الحديث  ز الأبحاث والدراســـــات:ثانيا: مراك

القبو التس كان يجتمع فيها الإسررتراتيجيون لتحضررير عملياتهم العسرركرية حيث أو  الثانية وأطلق علل القاعة

أو  حثيةسات البمؤستطلق علل هذه المؤسسات العديد من التسميات كالأخذت فس البداية معنل عسكري.  

المنظمررات البحثيررةم مرا ز أبحرراا ودراسررررررررررررررررات مرا ز الفكرم خزانررات الفكرم علررب الفكرم علررب اادمغررةم 

 مصانع الفكرم مرا ز الفكر والرأي وغيرها من التسميات 

 مرا ز ومارك كارنت -أسرررررتاذة السرررررياسرررررة العامة بجامعة أوربا المركزية -وقد عرفت ديان ســــتون  

إعلاي و أ اابحاا فس كتابهما مرا ز الفكر عبر اامم علل أنها منظمات مسرررررررررررررتقلة نسررررررررررررربيا تحاول التأثير

أ ثر من ذلك عن طريق جماعات الضرررررغط مباشررررررة أو  التحاليلمأو  السررررراسرررررةم عن طريق الحجج الفكريةم

إعداد تصرررررورات للسرررررياسرررررة  فهس أحيانا منظمات المصرررررالح العامة التس تعمل من أجل مهمة البقاءم مهمتها

 .1العامة وتثقيف المجتمع المدنس

ياسرررررررررررررررة الخارجية للأبحاا فس الولايات المتحدة   ما يعتبر جيمس ما غان  الباحث بمعهد السرررررررررررررر

اامريكية والذي يشغل منصب مدير برنامج مرا ز اابحاا والمجتمع المدنس فس العاي فس جامعة بنسلفانيا 

يعتبر هذا ااخير المؤسسات البحثية بأنها تشكل جزءا من صميم المجتمع المدنس وتعمل كمحفز للأفكارم 

 .2همة فس الديمقراطيات الصاعدة والمتقدمة فس العالموأنها م

                                                           
غير  أطروحة دكتوراهم المؤسرررسرررات الاسرررتشرررارية والبحثية فس صرررنع السرررياسرررات العامة فس الجزائر مكانةبورياحم  سرررلمة -1

 .922م ص 0291-0299 م كلية العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم20جامعة الجزائر  الجزائر: ممنشورة
م 0221دار الفرابسم  :بيروت م0ط  ماجد كنجم :م تر، مراكز الفكر: أدمغة حرب الأفكاررويوسررررررررتيفن بوشرررررررريهم مارتين  -2
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منظمات ملتزمة وبصررررررررررررررورة دورية بإجراء أبحاا "أنهاوعرفها برنامج اامم المتحدة الإنمائس علل  

والدفاع عن أي موضوع يتعلق بالسياسات العامة وتشكل هاته المنظمات جسرا يربط بين المعرفة والسلطة 

 .1فس الديمقراطيات الحديثة

 ما عرفها برنامج مرا ز اابحاا وبرامج منظمات المجتمع المدنس الصررررادر عن جامعة بنسررررلفانيا  

 :2بأنها 0292فس تقريره السنوي الصادر سنة 

نهور  إلل المنظمات المهتمة بإجراء تحليل ومشرراركة فس البحث فس السررياسررة العامةم والتس تؤدي 

م تتعلق بقضرررررايا دولية محلية وبهذا يتم تمكين صرررررانعس بحوا وتحاليل ونصرررررائح توجهها السرررررياسرررررة العامة

 م ويمكن أنإتباعهاالسياسات العامة وعامة النال من اتخاذ قرارات واضحة حول السياسة العامة الموجب 

مؤسررسررات أخرف وقد تكون مسررتقلةم وهس منظمة بشرركل هيئات دائمة وليس إلل  تكون هذه المنظمات تابعة

 .3هيئات اغراض خاصة

تؤكد علل كون مرا ز اابحاا والدراسررررررررررررررات  إذأنهامن خلال هذه التعاريف والتس لا تختلف كثيرا  

عة حول القضررررايا المتنو أو  مخصررررصررررة للقياي باابحاا لتوجيه السررررياسررررات العامة للدول فس ميادين محددة

ت ياسرررس سرررواء كانخدمة أحد ااطراف الفاعلة فس النظاي السرررأو  سرررواء بهدف نشرررر الثقافة والمعرفة العامة

 غير رسمية وذلك حسب نولية هذه المرا ز. أو  رسمية

يوجد الكثير من المعايير لتصررررررنيف مرا ز اابحاا فمن الباحثين من صررررررنفها من  أنواع مراكز الأبحاث:-

 حيث معيار التمويل والارتباط بالسلطة العليا للقرار باعتبارها مرا ز بحث حكومية تابعة للأجهزة الدولة

                                                           
 .02ص م0290مركز نماء للبحوا والدراساتم  :بيروت ،البحث العلمي في الوطن العر ي مراكزخالد وليد محمودم  -1
 .922م ص المرجع السابقسلمة بورياحم  -2
م تر: مركز البيان للدراسررررررات والتخطيطم بغدادم 0292العالمس نحو مرا ز الفكر والرأي العاي لعاي تقرير مؤشررررررر التوجه  -3

 .2م ص 0299
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مرا ز بحث خاصرررررررررررررررة تابعة ماليا وإداريا أو  مرا ز بحث أ اديمية متنوعة من حيث التبعية والتمويل أو 

سرررياسرررس ال الاتجاهللفواعل الغير رسرررمية فس النظاي السرررياسرررسم كما صرررنفت علل أسرررال أو  للقطاع الخاص

 الاتجرراهات ا ز البحثيررة ذالليبرالس والمر  الاتجرراهمثررل المرا ز البحثيررة ذات  الانتمرراءطبيعررة أو  والإيررديولوجس

 . 1اشترا سأو  يساري  اتجاهإيديولوجسم مرا ز بحثية ذات أو  اجتماعسأو  دينسأو  المحافظ إما قومس

 أنكن التصررررررنيفات التس ي أهمويعتبر التصررررررنيف علل أسررررررال مدف اسررررررتقلالية المرا ز البحثية من  

تساعد علل تبيين أثر مرا ز اابحاا والدراسات علل علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية 

 : ا تسعلل النحو 

: بالرغم من أن هذه المرا ز ليست مستقلة من حيث تمويلها وتنظيمهام فهس فس مراكز الأبحاث المستقلة-

الخاص والمقصرررررررررود باسرررررررررتقلالها هو اسرررررررررتقلالها من حيث القطاع أو  الغالب تابعة للقطاع العاي فس الدولة

انتاجها الفكري ومن حيث طبيعة البحوا التس تقدمها علل المسرررتويات الفكرية فس شرررتل المجالات العلمية 

سم بالمصداقية تت أنهاالفلسنيةم ومن أهم ميزاتها أو  وفس مختلف التخصصات سواء السياسية والاقتصادية

ا اديمس  وتعتمد علل اا اديميينم كما تتميز بالثقافة اا اديمية والبنية التنظيمية والتأثير فس المجتمع ا

وفق الانضررررررررررررررباط اا اديمس والاعتماد علل القواعد العلمية التحليلية ولها المقدرة علل إنتاج كتبم أبحاا 

 .2تقاريرو  طويلة المدفم مقالات صحنيةم دراسات

وفق  تبحثومن أهم أشررركال هذه المرا ز المسرررتقلةم مرا ز اابحاا اا اديمية المتخصرررصرررة والتس  

العالمس فهاته المؤسسات دائما تميل للعمل حول قضية  الاقتصادأو  الاقتصادمبدأ التخصص الواحد مثل 

جة مالية وتتميز بدر الشررررؤون الاجتم الهجرة واحدة مثل السررررياسررررة العامةم التجارة العالميةم حقوق الإنسررررانم

 تخصصها وفس الغالب لديها قضية محددة مسبق وبشكل واضح تبحث فيها.

                                                           
 .99 م صبقاسالمرجع السلمة بورياحم  -1

2- James G Mc Gann , The Fifth Estate think tanks , public Policy, and governance, Washington D .C, Brookings 

institution press, 2016,p14. 
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ويؤثر هذا النوع من المرا ز بشررررررررركل مباشرررررررررر فس علاقة السرررررررررياسرررررررررة العامة الاقتصرررررررررادية بالخدمة  

العموميةم من حيث إيجاد الحلول للمشرررررا ل التس تواجه السرررررياسرررررات العامة الاقتصرررررادية ولكن يشرررررترط من 

اتها فس يالجهات الحكومية تحديد المشرررررا ل بدقة قبل طلب البحوا من هذه المرا ز البحثيةم ومن أهم سرررررلب

مجال أثرها علل علاقة السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالخدمة العمومية أن السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية لا 

يمكن حصررررر مشرررركلاتها بدقة وفس مجال علمس واحد فهس تتأثر بالعوامل السررررياسررررية والجوانب الاقتصررررادية 

ية متعلق برضرررررررررررررررا المواطنين والدين والاجتمالية فس وقت واحد  كما أن أثرها علل نولية الخدمة العموم

يواجهون مشرررررررا ل متنوعة فمنها ما هو اقتصرررررررادي ومنها الإداري ومنها الاجتماعسم ومن ناحية أخرف فان 

تصرادي مصرالح الفواعل المؤثرة فس الحياة السرياسرية قد يدفع النظاي السرياسرس لتبنس سرياسرة عامة اقتصرادية 

 معين من التوازنات. تبتعد عن توجيهات هذه المرا ز لضمان حد 

 ما تسرررراهم مرا ز اابحاا التعاقدية فس التأثير علل علاقة السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية بالخدمة  

بعقود الاسررتشررارة المؤسررسرراتيةم حيث أن غالبية أبحاثها وتحليلاتها تكون للوكالات العمومية نظرا لاهتمامها 

تها الواسررررررررعة ل دارة ولها سررررررررياسررررررررتها الموجهة ولها الحكومية فهس مسررررررررتقلة ومنظمات غير ربحية لها خيارا

علاقررررات عمررررل وثيقررررة مع الوكررررالات الحكوميررررة وتعتمررررد علل التعرررراقررررد مع الحكومررررة وغررررالبررررا هس متعررررددة 

 .1الاختصاصات

هذه الميزات تجعل منها مصررردرا للحلول تجاه المشررركلات التس تواجه السرررياسرررة العامة الاقتصررراديةم  

دي الحلول العلمية سرررواء من حيث تحديد الخيارات الصرررائبة فس مجال السرررياسرررات ن تقأفيمكن لهذه المرا ز 

أو  لعايا الإنفاقفس مجال أدوات السياسة العامة الاقتصادية سواء تعلق اامر بسياسة أو  تباعهاإالواجب 

ن دراسررة ع التجارة الخارجيةم غير أن الطبيعة التعاقدية لهذه المرا ز قد تصرررف نظرهاأو  السررياسررة النقدية

نولية الخدمة العمومية الناتجة عن السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية المتبعةم كون دراسررررررررررة نولية الخدمة 

                                                           
1- James Mc Gann,op.cit ,p 51. 
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العمومية ومدف رضرررا المواطنين مرتبط بمختلف طبقات المجتمع كما لا يمكنها تحديد ااولويات فس مجال 

 تحقيق الرغبات العامة فس المجتمع.

فس مقررابررل المرا ز المسررررررررررررررتقلررة يمكنهررا هس ااخرف التررأثير علل  أخريوجررد مرا ز أبحرراا من نوع  

هس و علاقة السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية بنولية الخدمة العمومية وهس مرا ز اابحاا التابعة للمنظمات 

ةم غير حكوميأو  مرا ز أبحاا السرياسرة العامة التابعة إداريا وماليا احد الجهات سرواء مؤسرسرات حكومية

 أهم أنواع هذه المرا ز البحثية ما يلس: ومن بعة للأحزاب السياسيةوقد تكون تا

حاليل البحوا والت إعدادوهس مرا ز تابعة للأحزاب السرررررياسرررررية تعمل علل  :مراكز الأبحاث التابعة للأحزاب

و أ التس ينتج عنها أفكار تكون مصررردرا للسرررياسرررات ولبرامجم ااحزاب السرررياسرررية أثناء الحملات الانتخابيةم

السررلطة وغالبا ما تكون هاته المرا ز مرتبطة بشرركل كبير بقيادة الحزب إلل  ندما يصررل الحزب السررياسررسع

تعتبر اا ثر  .فهس مسؤولة عن تطوير اافكارم السياساتم والبرامج التس تصبح أرضية لسياسات الحزب

أغلب سرررررررياسرررررررات ااحزاب أنتجتها مرا ز اابحاا لديها أجندات بحثية غالبا ما  شررررررريوعا فس أوربا حيث أن

 .1تكون مقيدة بمصالح وفلسفات الحزب وقيادته

وتسرراهم هذه المرا ز البحثية فس تطوير السررياسررة العامة الاقتصررادية عن طريق تقديم وجهات نظر  

ه لها المكلفون بإعداد السرررررررررررياسرررررررررررة العامة واقتراحات متعددة لحل المشرررررررررررا ل الاقتصرررررررررررادية والتس قد لا ينتب

ف يسرراهم من خلال مركزه البحثية فس كشرر هنإالاقتصررادية ففس حال كان الحزب السررياسررس فس المعارضررة ف

أخطاء النظاي السررررررررررياسررررررررررس وبالرغم من أن هدف الحزب المعارض هو الحصررررررررررول علل الشررررررررررعبية اللازمة 

العامة الاقتصرررررادية يسرررررتطيعون الاسرررررتفادة من نتائج المكلفون بإعداد السرررررياسرررررة  أنإلا  لإيصررررراله للسرررررلطةم

دراسررات ااحزاب المعارضررةم فكلما كانت المعارضررة مؤسررسررة وقوية كلما كان النظاي السررياسررس أ ثر جدية 

                                                           
 .902-991م ص صبقاسالمرجع ال ،بورياحسلمة  -1
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السياسة العامة وخاصة السياسة العامة الاقتصادية انها مرتبطة بشكل كبير بمطالب المواطنين  إعدادفس 

 قيق جودة الخدمة العمومية.وبما لها من قدرة علل تح

غير أن هذه المرا ز لا تخلو من السرررلبيات التس قد تؤثر علل علاقة السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية  

جية التوجهات اايديولو إلل  بالخدمة العمومية خاصررة إذا ابتعدت نتائج دراسرراتها عن الموضررولية وانحازت

ويوجه الفواعل المؤثرة داخل النظاي نحو الضررررغط  للأحزاب مما يشرررروش علل السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية

 علل النظاي للحصول علل مكاسب تخدي أقلية فس المجتمع علل حساب ااغلبية وهو اامر الذي سيؤدي

تدنس مسررررررتوف الخدمات العامة فيزيد بذلك الضررررررغط علل الحكومات وتكبر احتمالات فشررررررل السررررررياسرررررة إلل 

 العامة الاقتصادية.  

هس مرا ز اابحاا الخاصرررررررررررة اجل الربح تقدي تحليل لسرررررررررررياسررررررررررراتم تقييم  :قطاع الخاصمراكز أبحاث ال

برامجم وبحوا أخرف حرةم الفرق ااسرررراسررررس بين هاته المرا ز ومرا ز اابحاا غير الربحية هو أن مرا ز 

 .1اابحاا غير الربحية تحكم من طرف المؤسسات العامة الممولة

تسرراهم هذه المرا ز البحثية فس تطوير السررياسررة العامة الاقتصررادية من خلال سررعيها لتقديم أفضررل  

الدراسرررررررات وأ ثرها ملاءمة وذلك بسررررررربب طابعها الربحس وبيئتها التنافسررررررريةم فلأجل ضرررررررمان بقائها وتجنب 

ية مؤهلة بشررر  الاسررتعانة بأفضررل ما فس سرروق العمل من مواردإلل  تسررعل هذه المؤسررسررات البحثية إفلاسررها

وتقدي الكثير من التحفيزات نظرا لطابعها الخاصم ونتيجة لذلك تتسررم أبحاثها بالكثير من الدقة والمصررداقية 

وبذلك تسررررررررراهم غس نجاح السرررررررررياسرررررررررة العامة الاقتصرررررررررادية والذي ينعكس علل نولية الخدمة العمومية فس 

 المجتمعات بالإيجاب.

محددات السررياسررية علل علاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية مما سرربق تتبين ااهمية الكبيرة اثر ال

بالخدمة العموميةم غير أن الاعتماد علل المحددات السررررررررررياسررررررررررية وحدها لدراسررررررررررة أثر السررررررررررياسررررررررررة العامة 
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الاقتصرررررادية علل نولية الخدمة العمومية غير كافم وذلك لاتسررررراي السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية بالطابع 

الاقتصرررررادية دورا جوهريا فس دراسرررررة دور السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية فس  الاقتصرررررادي فتلعب المحددات

 تطوير الخدمة العمومية.  
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 المبحث الثاني: المحددات الاقتصادية لعلاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية

ف حسرن بمد تتحكم بالسرياسرة العامة الاقتصرادية مجموعة من العوامل الاقتصراديةم فمنها ما يتعلق 

اختيار الاسررررررررررررررتراتيجية التنموية ومنها ما يتعلق بمدف التحكم بالإنفاق العايم كما تلعب الثروات الطبيعية 

 المتوفرة فس البلد دورا هاما فس مدف نجاح السياسة العامة الاقتصادية.

ة الخدمالتنموية على علاقة الســـــياســـــة الاقتصـــــادية ب الإســـــتراتيجيةالمطلب الأول: أثر حســـــن اختيار 

 العمومية

هس مجموعة قرارات وممارسررررات إدارية تحدد ااداء طويل ااجل بكفاءة وفعالية ويتم  لإسررررتراتيجيةا 

أسرررررررررررررلوب عملم وقد بينت التجارب علل أنها أو  ذلك من خلال تطبيقها وتقويمها علل اعتبار أنها منهجية

الصررررررررررررررناعس كما يمكن أن تعتمد علل  قد تكون معتمدة علل القطاع الزراعسم ويمكن أن تكون فس القطاع

الواردات كمررا يمكن أن تكون خليطررا بين مختلف أو  قطرراع التجررارة من خلال الاعتمرراد علل الصرررررررررررررررادرات

 القطاعات الاقتصادية. 

علاقة الســــــياســــــة أثر إســــــتراتيجية التنمية الاقتصــــــادية المعتمدة على الصــــــناعة والتجارة على  :أولا

 :الاقتصادية بالخدمة العمومية

تبنت الدول علل اختلاف أنظمتها اسرررررتراتيجيات تنموية أفرزتها اادبيات الاقتصرررررادية والاجتمالية  

عبر مراحل التطور التاري  البشررررريم ترتكز أسرررراسررررا علل التصررررنيع كمحرك أسرررراسررررس لعملية التنميةم وعلل 

نمية مرادف للت الاسرررررتيراد حتل أصررررربحت قطاعات الصرررررناعة والتجارةأو  التجارة سرررررواء من حيث التصررررردير

 لفترات طويلة. 

وأصبح وفقا لهذه الاستراتيجيات نجاح السياسات العامة للدول يعتمد بشكل كبير علل مدف نجاح  

 سياساتها الاقتصاديةم التس تمكنها من مواجهة المطالب وحل المشكلات عبر ضمان خدمة عمومية راقية. 
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منهجيتها علل التصرررررررررررنيع والتجارةم ويمكن أن نذكر وقد تعددت هذه الاسرررررررررررتراتيجيات المعتمدة فس  

 ما يلس:يأهمها ف

  توجيه حد أدنل من الموارد والجهود Bigpushوتعنس الدفعة القوية ) إســـــــــتراتيجية الدفعة القوية: -2

للشررررررروع فس عملية التنمية والاسررررررتمرار فيها عن طريق توفير قدر كافس من الاسررررررتثمار يكون من القوة بما 

صرررررادي الاقتإلل  الإسرررررتراتيجيةل الاقتصررررراد لدخول مرحلة التطور الاقتصرررررادي. وتنسرررررب هذه يضرررررمن تأهي

 الذي رأف أنه لا سررررربيل لامتصررررراص اايدي P.Rosenstein Rodanاامريكس باول روزنشرررررتاين رودان )

رتقراء الاالعراملرة العراطلرة فس القطراع الزراعسم ورفع مسررررررررررررررتوف إنتراجيرة العرامرل برالبلردان المتخلفرةم ومن ثم 

بالاتجاه نحو التصرررررررنيع الذي يحقق الاسرررررررتخداي اامثل للموارد ويدفع باقتصرررررررادات إلا  بمسرررررررتوف المعيشرررررررةم

النمو والتطورم وقد بين أن هناك نوعين من برامج التصرررررررررررنيعم ااول إلل  البلدان المتخلفة من حالة الركود

البلدان  اي البلدان المتقدمة بالاسررررررررتثمار فسيتمثل فس إقامةبرامج للصررررررررناعات الثقيلةم والثانس يعتمد علل قي

 .1المتخلفة ليتحقق بذلك هدف التخصص وتقسيم العمل الدولس وتكون الفائدة للطرفين

يتضررررررررررح أنها تسررررررررررعل لتطوير الخدمة العمومية من خلال السررررررررررعس  الإسررررررررررتراتيجيةومن خلال هذه  

س ف الإسرررررتراتيجيةلامتصررررراص اليد العاملة العاطلة وتوجيهها نحو الصرررررناعة وهو ما سررررريسررررراهم حسرررررب هذه 

بتحقيق التنمية الاقتصررررادية والارتقاء بالمسررررتوف المعيشررررس للدول المتخلفة من خلال ضررررمان خدمة عمومية 

 ذات مستوف.

 اولالتحقيق أهدافها النظرية حددت نوعين من برامج التصررررررررنيع تمثل  الإسررررررررتراتيجية غير أن هذه 

 براج للصناعات الثقيلة والثانس فس قياي البلدان المتقدمة بالاستثمار فس البلدان المتخلفة. إقامةفس 
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اعات صررررررررنيعتمد علل انه إلا  فأما البرنامج ااول بالرغم من قدرته علل توفير مناصررررررررب الشررررررررغل 

كانت  اتيجيةالإسررررتر مكلفة أثقلت خزائن الدول المتنبية لهذه الصررررناعات كما أن أغلب الدول التس تبنت هذه 

 .دولا حديثة الاستقلال تتصف بغياب الطاقات البشرية المؤهلة وتعانس نقص التكوين والتدريب

انت من ع الإسررتراتيجية ما أن الكثير من الدول الباحثة عن النمو الاقتصررادي والتس اعتمدت هذه  

لل ع الإسررررررررررررررتراتيجيةعدي ملائمة المنوال الاقتصرررررررررررررررادي لحاجيات البلاد ومقدراتها الطبيعية وباعتماد هذه 

 لتجارية.الصناعة الثقيلة نهر بشكل جلس غياب التكامل بين القطاعات الصناعة والفلاحية وا

احد علل إعطاء لكل القطاعات الاقتصادية دفع و  الإستراتيجيةتستند هذه  إستراتيجية النمو المتوا ن: -1

 بصررررررررررررررفررررة متوازنررررةم وارتبطررررت هررررذه الإسررررررررررررررتراتيجيررررة برررراسررررررررررررررم الاقتصررررررررررررررررررادي اامريكس راجنرنرنسرررررررررررررررررره

(Ragner Nurkseرغةم حلقات مف  م ولقد انطلق تحليله من فكرة أسرراسررية وهو أن الاقتصرراد يدور فس شرركل

س سررروء فس التغذية الشرررسء الذي ينعكإلل  ضرررعف القدرة الشررررائية للفرد ما يؤديإلل  فضرررعف الدخل يؤدي

علل الوضع الصحس العايم والذي يؤثر علل المستوف الإنتاجس للفردم ومن ثم دخلا قليلا وادخار ضعيفة 

قامت بتنفيذ برنامج اسرررررررررررررتثماري ضرررررررررررررخم وهكذام ويمكن للدول المتخلفة أن تخرج من حلقات تخلفها إذا ما 

دور الهيا ل الاقتصرررررررررررادية م ولتحقيق ذلك لابد ااخذ بعين الاعتبار 1يوجه لكسرررررررررررر الحلقة المفرغة للتخلف

والاجتماليةم حيث تتمثل هذه الهيا ل فس كل الإنجازات الجمالية للبدم والتس غالبا ما تكون مقدمة من 

ظرا لكونها تسررررررررررررررتلزي حجم كبيرة كحد أدنلم مما يتطلب اسررررررررررررررتثمارا طرف الدولةم وهس غير قابلة للتجزئة ن

لة والتس تتطلب مدة طويم مبدئيا ضرررررررخمام نظرا لتكاليفها الضرررررررخمة كالسررررررركك الحديديةم الطرقم والجسرررررررور

 ل نجازم وهو اسرتثمار ضرخم من حيث الوقت بحيث لا يمكن تأجيلهم فهو يسربق الاسرتثمار المنتج مباشررة

أن يكون موازيا لهم ونظرا لنقص هذه الهيا ل فس البلدان النامية فإن ذلك يشرركل عائقا علل ااقل يجب أو 
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لهام حيث تسررررمح هذه الهيا ل بربط ااسررررواق فيما بينها وبتالس كسررررر العزلة بين المناطقم بتوسرررريع السرررروق 

 الوطنس وفتح منافذ للمؤسسات. 

حد أدنل من المواردم ولا يكفس   ما أن تطوير صررررررررررررررناعات مختلفة فس الوقت ذاتهم يفرض توفير 

توفير إنجاز بعض الصررررررررررررررناعات ولكن يجب علل التصررررررررررررررنيع أن يكون علل عدة وجهات حتل تسررررررررررررررتفيد 

الصرررررناعات الجديدة من التطوير ا لس للصرررررناعات ااخرف؛ بحيث تمكن من توفير الطلب المكملم وعليه 

 يصبح المنتجين مستهلكين لسلع الصناعات ااخرف.

 فس تطوير الخدمة العمومية فهس تعتمد عليها بشكل كبير وتعتبرها هدف الإستراتيجيةوتساهم هذه  

السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية المتبعة ومن جهة  وإنجاحالتنمية الاقتصررررادية  إحدااوغاية فهس تسرررراهم فس 

خدمات لأخرف فان اعتماد العديد من الصررناعات المتكاملة فس الوقت ذاته من شررأنه أن يسرراهم فس تطوير ا

 :أهمهاالعمومية علل عدة أصعدة والتس من 

اعتماد مثل هذه السياسة الصنالية من شأنه أن يوفر فس السوق مختلف  إن: توفير المنتجات الصناعية-

 المنتوجإلل  ااجهزة النصرررررررررف مصرررررررررنعة ووصرررررررررولاإلل  السرررررررررلع وفس كل مراحلها انطلاقا من المواد ااولية

 .النهائس الكامل

: من خلال كثرة العروض لاعتماد الدولة علل العديد من ب الشـــغل في المجال الصـــناعيتوفير مناصـــ -

 .الصناعات فس وقت واحد

ما التأهيل فس مجال اليد العاملة مإلل  : تحتاج مثل هذه الصررررناعاتتكوين اليد العاملة الفنية والمؤهلة -

 .يدفعها لاعتماد برامج تكوينية

الصرررررنالية كس لا يؤثر بالسرررررلب علل علاقة السرررررياسرررررة العامة  جيةالإسرررررتراتيولكن اعتماد مثل هذه  

القطاعات الاقتصادية ااخرف خاصة القطاع  إهمالبالخدمة العمومية يجب مراعاة عدة عوامل أهمها عدي 

العزوف عن التوجه نحو قطاعات أخرف تعتبر إلل  أن التركيز علل الصناعة وحدها قد يؤدي إذالفلاحسم 
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م فشرررل السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية المتبعة وينجإلل  لاحة وبالتالس قد يؤدي هذا العزوفحيوية كقطاع الف

 عنه تدهور الخدمات العمومية.

تتمثل هذه الإسرررتراتيجية فس التركيز علل نمو قطاع معينم وبالتالس  إســتراتيجية النمو غير المتوا ن: -9

القطاعات ااخرف؛ ومن الرواد ااسررررررررررراسررررررررررريين لهذه الإسرررررررررررتراتيجية إلل  عن طريق هذا القطاع ينتقل النمو

 م حيررث ينتقررل هررذا ااخير من عرردي واقعيررة A.Hirschmanالاقتصررررررررررررررررادي اامريكس ألبرت هيرشررررررررررررررمرران )

النمو المتوازنم وذلك لكون أن عدي التوازن هو الذي يحرك قوف التغييرم وبالتالس الدفعة القوية  إسرررتراتيجية

م ذات أثر حاسم فس تحفيز استثمارات أخرف مكملةم وهذا الإستراتيجيةالصناعات أو  اتمرتكزة فس القطاع

كن حالة لا توازن أخرف ولإلل  لكون التنمية عملية تسرررررمح من انتقال وتطوير الاقتصررررراد من حالة لا توازن 

 .1علل مستوف أعلل من الإنتاج والدخل

 مو المتوازن والنمو غير المتوازن المتمثلة فسالن لإسررررررررررررررتراتيجيةوبالرغم من الانتقادات التس وجهت  

سب كل بلد إن ملائمة ح إستراتيجية ينية اختيار القطاع الإستراتيجسم ونوناللاتوازن لا مفر منهم فإن كل 

حسررررررررررب مرحلة تطور البلدم وتسرررررررررراهم هذه  إسررررررررررتراتيجية ان منفتحا علل الخارج أي لام وإمكانية تلا ي كل 

تمت دراسرررررة إمكانيات الدولة التس تريد اعتمادها  إذافس نجاح السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية  الإسرررررتراتيجية

بشرررررررركل دقيق من حيث مواردها الطبيعية ومسررررررررتوف مؤهلات المورد البشررررررررري داخلها ومدي قابلية المجتمع 

ليه بهذه ع وبذلك يتطور مسرررررتوي الخدمة العمومية ويسررررراهم القطاع المعول الإسرررررتراتيجيةللاندماج فس هذه 

 .فس النهوض بالقطاعات ااخرف  الإستراتيجية

اد تشرررييد مشررراريع صرررنالية قصرررد إنتاج المو إلل  تهدف هذه الإسرررتراتيجية إســتراتيجية إحلال الواردات: -1

التس كانت تستورد من قبل؛ وقد نهرت هذه الإستراتيجية وانتشرت فس دول أمريكا اللاتينية؛ ويرجع التوجه 

تعانم العجز التجاري للدول الناميةم وذلك لانخفاض أسررررررررررعار موادها ااولية إلل  راتيجيةلمثل هذه الإسررررررررررت

                                                           
 .902م ص 9192 العربيةمدار النهضة  :بيروت ممقدمة في التنمية والتخطيطمدحت محمد العقادم  -1



 دمة العموميةخالاقتصادية بنوعية ال محددات علاقة السياسة العامة الثاني:الفصل 
 

242 
 

الحد من اسررتيراد المواد الاسررتهلاك وقياي صررناعات محلية لإنتاج هذه إلل  المصرردرةم وأدف تزايد هذا العجز

تهلا ية المواد الاسررررررررررر جزئيام وتمر هذه الإسرررررررررررتراتيجية بثلاا مراحلم تتمثل ااولل فس إنتاجأو  المواد كليا

الحقيقة )إحلال واردات بدائس م والمرحلة الثانية تتمثل فس إنتاج مواد استهلا ية معمرة كالسيارات واادوات 

الكهرومنزليةم نتيجة للاختناقات الناتجة عن ضرررررررريق السرررررررروق التس تواجه المرحلة ااوللم وذلك بإعانة من 

جية البحث عن أسرررواق خار أو  تجسرررد فس إنتاج المواد الوسرررطيةمالشرررركات المتعددة الجنسررريات؛ أما الثالثة ت

 .1لمواجهة ضيق السوق الداخليةم ويكون نتيجة لذلك البلد حلقة فس تقسيم العمل الدولس

نظريا لإنجاح السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية وتلبية حاجات  الإسرررتراتيجيةوبالرغم من صرررلاحية هذه  

أنها فس الواقع العملس تصررررررررطدي بالكثير من العوائق أهمها عدي توفر المؤهلات إلا  المواطنين الاقتصررررررررادية

ما أن اللازمة لمثل هذه الصناعات ك االتكنولوجيالبشرية اللازمة فس الدول النامية وصعوبة الحصول علل 

الاعتماد علل الشرررررررركات المتعددة الجنسررررررريات يشررررررركل خطرا علل الاقتصررررررراد والسرررررررياسرررررررة فس الدول النامية 

المؤسسات الوطنية  الإفشرتباطها بأجندات سياسية فس بلدانها ولقدراتها المالية الكبيرة التس تستعملها فس لا

 من خلال ممارسات تساهم فس تفشس الفساد الاقتصادي والسياسس.

بعد فشررررررل إسررررررتراتيجية إحلال الواردات فس اغلب الدول التس  إســــتراتيجية بناء الصــــناعات للتصــــدير:-1

ا لها من آثار سرررررلبيةم بدأ العمل بإسرررررتراتيجية جديدة للتنمية هدفها التصرررررنيع للأسرررررواق الخارجيةم طبقتها لم

يجية توجيه التنمية إستراتأو  واختلفت التسميات التس سميت بهام كإستراتيجية التصنيع عن طريق التصدير

إنشررراء  ها هو التركيز عللأن معناإلا  بناء الصرررناعات التصرررديريةم إسرررتراتيجيةإلل  الصرررنالية نحو الخارج

 مجمل منتجاتها بشكل مباشر.أو  صناعات معينة يكون الهدف منها تصدير جزء

                                                           
الجزائر: جامعة ورقلةم م 29 عم مجلة الباحثم "الصرررررناعات المصرررررنعة والصرررررناعة الجزائرية إسرررررتراتيجية"محمد زرزيم  -1

 .999م ص 0292 التسييرم لية الاقتصاد التجارة وعلوي 
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عدة دولم كالدنمارك والنرويج ثم دول من جنوب أوروبا واليابان فدول  الإستراتيجيةوقد طبقت هذه  

  بيا والمكسيك.جنوب شرق آسيا ككوريا وتايوان ثم دول أمريكا اللاتينية مثل اارجنتين وكولوم

وضررررررعت لها العديد من الإجراءات كإعانة المنتجين المصرررررردرين  الإسررررررتراتيجيةوقصررررررد إنجاح هذه  

وخفض الرسرررروي علل الموارد المسررررتوردة ل نتاج وإقامة المناطق الحرة وإصرررردار قوانين لتشررررجيع الاسررررتثمار 

ااجنبسم خاصة لإقامة صناعات تصديرية وفس الدول النامية تم إنشاء مشاريع مشتركة بين ر ول أموال 

لية النشرررراط وبدت المشرررراركة فس هذه الحالات ضرررررورية للحصررررول علل الخبرات الفنية محلية وشررررركات دو 

لهذه الشركات فس التصميم والإنتاج والتشغيل والصيانة والإدارة وضمان تصريف الإنتاج فس أسواق الدول 

 .1التس تسيطر عليها هذه الشركات

لعامة ة والنامية فس نجاح السياسة اعلل اقتصاديات الدول المتقدم الإستراتيجيةساهم تطبيق هذه   

الاقتصررادية بتحقيق مبدأ الميزة النسرربية والتخصررص الدولسم وارتفاع الميزان التجاري وزيادة مدخرات العملة 

ااجنبية وتحسررررررين نولية المنتجات المصرررررردرة وزيادة تنافسرررررريتهام مما خلق ا تسرررررراب ومتابعة للتكنولوجيات 

كلة صررررررغر حجم السرررررروق المحلسم وكنتيجة لنجاح السررررررياسررررررة العامة الحديثة وسرررررراهم فس التغلب علل مشرررررر

الاقتصررررادية رافقها تطور الخدمة العمومية خاصررررة فس الدول المتقدمة التس انتهجت هذه السررررياسررررة وبالرغم 

أنها تقل عن نظيراتها فس الدول المتقدمة بسرررررررررررررربب التفاوت فس إلا  من النتائج المحققة فس الدول النامية

 وفس مستوف التأهيل البشري ومستوف الدراسات العدة مسبقا. ةنولوجيالتكالقدرات 

ه حيث يرف بعض المفكرين الاقتصاديين أن إستراتيجية الجمع بين إحلال الواردات وتنمية الصادرات: -6

من الممكن الجمع بين الإستراتيجيتين فس آن واحدم وأن هذا المزج بينهما قد يولد إستراتيجية جديدة للتنمية 

الصرررررررنالية يمكنها تفادي السرررررررلبيات فس كل منهمام وسررررررراد هذا الرأي فس بعض الدوائر الفكرية فس الاتحاد 

                                                           
 .992ص م المرجع السابقةم نإسماعيل محمد بن قا -1
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أو  يةأن حل مشررررركل التصرررررنيع فس البلاد النام الإسرررررتراتيجيةالسررررروفيتس سرررررابقا وأوروبا الشررررررقيةم وترف هذه 

 :1المتخلفة إنما يرتكز علل عاملين مهمينم وهما

لل إ للصررررررررررناعات التحويلية ذات آثار عميقة علل الاقتصرررررررررراد الوطنسم بما يؤديإقامة فروع تصررررررررررديرية  -

 توسيع السوق المحلية. 

و ما التصرررررررديرم وهإلل  الاسرررررررتمرار فس توسررررررريع إحلال الواردات بحيث يمكن أن يتطور فس مرحلة ثانية -

 حدا بالفعل مثلا فس صناعة المنسوجات فس با ستان.

تكون مقبولة لكنها واقعيا لن تخلص البلدان  أنة النظرية يمكن من الوجه الإسررررررررررررررتراتيجيةإن هذه  

النامية من تبعية صررناعتها للدول الرأسررمالية المتقدمة ان اتجاهاتها سررتكون من الخارج وليس من الداخلم 

وعليه يتم إهمال السرررروق المحلية وضرررررورات توسرررريعهام والتبعية سررررتكون فس الإنتاج والتكنولوجيام وحركات 

لل الاعتماد عإلل  اموالم التجارة مما سررريدفع الدول الباحثة عن سرررياسرررة اقتصرررادية ناجحة للتحولر ول ا

 الذات.

ناء إحلال الواردات وب إسررتراتيجيةبعد محدودية  الاعتماد على الذات:أو  إســتراتيجية التوجه الداخلي -0 

جية تنطلق ا أن تقوي بتبنس إستراتيالصناعات للتصدير فس تحقيق طموحات البلدان النامية. كان لزاما عليه

من الررداخررلم وهررذا مررا أ رردترره مؤتمرات ونرردوات دول عرردي الانحيرراز وهيئررة اامم المتحرردة والتس أقرت هررذه 

 الإستراتيجية.

إن نقطة البدء فس هذه الإسرررررتراتيجية تنطلق من أن الإنتاج يجب أن يكون لتغطية السررررروق المحلية  

لكافة السكانم وانطلاقا من هنا سيتحدد أجور كل فرع من فروع الاقتصاد بمعنل إشباع الحاجات ااساسية 

العلاقة مع العالم الخارجس الذي لا يمكن الاسررتغناء إلل  صررناعةم زراعةم خدماتم  بعدها تتجه هذه الدول

                                                           
ص  مد.تم ندار الوحدة م  :بيروت مقضــية التصــنيع في إطار النظام الاقتصــادي العالمي الجديدمحمد عبد الشرررنيعم  -1

022. 
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 نتاج بعضمسررتوردات لإإلل  وفس إطار تغطيتها للسرروق المحلية فإنها تحتاج الإسررتراتيجيةعنهم إذ أن هذه 

حتل السرررررررلع الاسرررررررتهلا يةم وبالتالس لابد من أن تصررررررردر له منتجات أو  من سرررررررلعها الوسررررررريطية والإنتاجية

صرررنالية التغطية نفقات اسرررتيرادها علل ااقلم وبذلك يكون التصررردير ضرررروريام غير أن تحديد نوع وحجم 

راتيجية المتكاملةم ويتطلب تطبيق إسرررررت الإسرررررتراتيجيةالمنتجات المنتجة محلية والمصررررردرة يتم فس إطار هذه 

التوجه الداخلس توافر ثلاثة شررررررررروط أسرررررررراسرررررررريةم تتمثل فس تقليل التبعية تدريجيا للعالم الخارجس عن طريق 

حصر الموارد وتحريرها من السيطرة ااجنبيةم وكذا تحقيق اامن الغذائس وإقامة قاعدة تكنولوجية. وتستلزي 

عبئة كافة الموارد المتاحة  لخدمة السررررررررررركان ودعم الاسرررررررررررتقلال السرررررررررررياسرررررررررررس إسرررررررررررتراتيجية التوجه الداخلس ت

والاقتصاديم وذلك بتحرير الموارد بالسيطرة الفعلية عليها وليس القانونية وبشكل كاملم من إنتاج وتسويق 

وتسرررررعير وتمويل وإدارة وتكنولوجيام وكذا توسررررريع السررررروقم حيث يشررررركل ضررررريق السررررروق عقبة رئيسرررررية أماي 

وينطوي توسرريع السرروق علل مفهومين متكاملينم وهما التوسررع الرأسررس والتوسررع اافقسم فبالنسرربة  الصررناعةم

للأول يمكن أن يتحقق من خلال تعبئة الموارد المالية عن طريق تحقيق الفائض الاقتصرررررررررررررررادي الناتج من 

دعم سياسة والمدن و إزالة الفوارق بين الريف إلل  فرق الإنتاج علل الاستهلاك فس كل بلد نامسم بالإضافة

التوازن الجهوي من خلال إنشاء وحدات زرالية صنالية لإعادة توزيع السكان وتوزيع دخولهم. أما بالنسبة 

للتوسررع اافقسم فينطلق من أن توسررع السرروق الوطنية لكل دولة بشرركل أسرراسررا كافية لتحقيق تنمية صررنالية 

و أ فإنها يجب أن تمتد مع أسواق الدول المتقدمةمتكاملة بمعدلات سريعةم ولكن مهما اتسعت هذه السوق 

 نظيرتها فس الدول النامية.

زيادة الإنتاج والإنتاجيةم ويتم تحقيق ذلك من خلال تحقيق  الإسررررررررررررررتراتيجية ما يتوجب لنجاح هذه  

زيادة فس القوف العاملة كما وكيفام ولتحقيق قيم مضررررررررررافة من القوف البشرررررررررررية يسررررررررررتلزي ذلك تكوين وتدريب 

وادر الفنية الماهرة بما يمكن من المسرررراهمة فس تحقيق أهداف الإسررررتراتيجيةم وعمل ذلك يسررررتوجب إعادة الك
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النظر فس مناهج وطرق التدريس وربطها بما يحتاجه سرررررررررررررروق العمل واتخاذ إجراءات تحفيزية لوقف نزيف 

 القوف العاملة نحو الدول المتقدمة.

 تمدة على الزراعة:ثانيا: إستراتيجية التنمية الاقتصادية المع

لا إ بقس القطاع الزراعس مهمة أماي القطاع الصررررررررررررناعس عند ذكره فس النظريات والنماذج المتقدمةم 

 انبهار الكثير منإلل  ما حضررررررررررررررس به تاريخيا عند الفيز وقراط م ولعل السرررررررررررررربب المباشررررررررررررررر وااهم يعود

يز بمزايا لاعتقادهم بأن الصررررناعة تتم الاقتصرررراديين والسررررياسرررريين فس الدول النامية وغير النامية بالتصررررنيع

طبيعية تجعلها قطاعة ديناميكية رائدا فس حين الزراعة متخلفة بطبيعتها لذلك فإن اسررررررررررررررتراتيجيات التنمية 

 المعتمدة علل الزراعة لا تعدو أن تكون محاولات استنبطت من خلال التجارب واانماط التس طبقت. 

وتسرررررررتهدف بااسرررررررال زيادة الإنتاج الزراعس دون الاهتماي  :نوقراطيةإســــتراتيجية التنمية الزراعية التك-2

لل طبيعة ع الإسررررررررررررررتراتيجيةبالمتغيرات الاجتمالية والاسررررررررررررررتخداي الناتج عن الملكيةم وغالبا ما تبقل تلك 

 . 1التفاوت فس الملكيات الزرالية

يمكن لها أن تحقق بعض النتائج الإيجابية علل مسررررررررررررررتوف  الإسررررررررررررررتراتيجيةعلل الرغم من أن هذه  

لل إ سرررروء الخدمات المقدمةإلل  أثرها علل نولية الخدمة العمومية سررررلبس ويؤدي أنتحسررررين الإنتاجم غير 

س انهيار الطبقة الوسررررررررررررررطل فإلل  فئة العمال فس المجال الزراعس ويزيد من الفوارق الاجتمالية التس تؤدي

 تبر أسال نجاح السياسة العامة الاقتصادية فس ترقية الخدمة العمومية.المجتمعات والتس تع

ية مثل أسرراسرر أهدافاجعل ااطر الاجتمالية إلل  : وتسررتهدفإســتراتيجية التنمية الزراعية الإصــلاحية -1

عدالة توزيع الدخول الزراليةم وكذا توزيع الثروة فس القطاع الزراعس بين عناصررررررررررررررر الإنتاج المسررررررررررررررتخدمة 

                                                           
ة منتوري جامع م الجزائر:غير منشـــــــــورة أطروحة دكتوراه دولة"م الزراعة الجزائرية بين الا تفاء والتبعيةفوزية غربسم " -1

 .22م ص 0229م كلية العلوي الاقتصادية وعلوي التسييرم قسنطينة
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مل علل إعادة توزيع ااراضررررررررس الزرالية بين المزارعين لضررررررررمان عدالة التوزيع علل صررررررررعيد المجتمع والع

 .1الريفس

ة محدوديتها فس إنجاح السرررررياسرررررة العام أثبتتفس النظاي الاشرررررترا س وقد  الإسرررررتراتيجيةهذه  أعمدت 

الاقتصررادية فس الدول النامية مثل الجزائر وذلك لعدي وعس العنصررر البشررري من جهة وعدي ووا بة الجهاز 

مما نجم عنه فشل السياسة العامة الاقتصادية وتدهور الخدمة العمومية فس  الإستراتيجيةالإداري لمثل هذه 

 بقية القطاعات الاقتصادية فس الدولة.القطاع الزراعس والذي أثر علل 

اف وقتم بتغيير القيم الاجتمالية بصورة أساسية وتأبس ااهدإستراتيجية التنمية الزراعية الراديكالية:  -9

ااخرف فس المرتبة التالية من ااهمية النسرررررررربيةم وتعد هذه الاسررررررررتراتيجيات المسررررررررار الرئيسررررررررس الذي يتبعه 

 .2أهدافه فس التنمية الزراليةالمجتمع الزراعس فس تحقيق 

وقد أطلق اسررم الثورة الخضررراء علل عملية نقل التقنية الزرالية المتطورة  إستراتيجية الثورة الخضراء: -1

للدول الناميةم وتم أول انتشررررررار رئيسررررررس للتكنولوجيا المحسررررررنة حول المحاصرررررريل الغذائية فس آسرررررريا كتجربة 

وسط الستينيات من القرن الماضسم بعد بدء هذه العملية فس العالم الصين والهند وبا ستان وذلك بداية من 

 .3الصناعس المتقدي بحوالس عشرين سنة

ومن هنا تمت صياغة مصطلح الثورة الخضراء والتس تمثل بدأ عملية تطبيق العلم الزراعس لوضع  

راء وا الثورة الخضررررررررررررأسرررررررررررراليب حديثة الظروف الإنتاج ااغذية فس الدول الناميةم وتم تمويل كثير من بح

بتنفيذ من القطاع العاي ومؤسررسررات خاصررة غير ربحيةم وتم نشررر التقدي الذي أحرز فس المعرفة والذي نتج 

                                                           
 .29م ص المرجع نفسه -1
 .22م ص المرجع السابقفوزية غربسم  -2
 .912صم المرجع السابقإسماعيل بن قانةم  -3
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قيود. وقد كان للجزائر ثورتها الزرالية فس سررررررررررررررنوات  أيعن هذه البحوا بشرررررررررررررركل عاي وتقاسررررررررررررررمه بدون 

 .خضراءالثورة ال إستراتيجيةالسبعينياتم وهس تجربة خاصة تأثرت بمنهج 

 العام على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية الإنفاإأثر  المطلب الثاني:

 بعضها كما يلس:إلل  مفهوي النفقة العامة عدة تعاريف يمكن التعرض يحمل 

 .1النفقة العامة هس مبلة نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عاي بقصد إشباع حاجة عامة""-

النفقة العامة كم قابل للتقويم النقدي يأمر بإنفاقه شررررررررخص من أشررررررررخاص القانون العاي إشررررررررباعا لحاجة " -

 .2عامة"

 ما تعرف النفقة العامة بأنها" تلك المبالة المالية التس تقوي بصرررررررررررفها السررررررررررلطة العمومية بقصررررررررررد  

اجة ة عامةبهدف إشرررررررررباع حتحقيق منفعة عامةم كما يمكن تعريفها بأنها اسرررررررررتخداي مبلة نقدي من قبل هيئ

 ."3عامة

 العام:  الإنفاإاتجاهات -

 ضانخفاإحدف العقبات التس تواجهها الدول النامية هس الإنفاإ على تكوين رأس المال البشـــــــــري:  -2

 لاهتماياهو ما يجعل من المفيد أن تقوي الدولة وهس فس سررررربيلها للتنمية بزيادة و  الإنسرررررانيةمسرررررتوف المهارة 

حس صررررريانة ورفع المسرررررتوف الفنس والصرررررإلل  م وهو ما يؤديةالصرررررحو  بالإنفاق علل برامج التعليم والتدريب

لرأل المال البشرررررري وبالتالس يسرررررهم فس زيادة الإنتاجية ورفع معدل نمو الناتج القومس الإجمالس. وقد أيدت 

يم والصررررررحة سررررررواء بتقديم الحكومة أهمية الإنفاق الحكومس فس مجال التعل 4الكثير من الدراسررررررات التجريبية

                                                           
 .99م ص 0229م طبعة ديوان المطبوعات الجامعيةالجزائر: م المالية العامةحسن مصطفل حسينم  -1
 .029م ص 0222م : الدار الجامعيةالإسكندريةم مبادئ المالية العامةدرازم  المجيدحامد عبد  -2
 .29ص م 0220ديوان المطبوعات الجامعيةم  الجزائر: مالمالية العامة، اقتصاديات محمد لبال محرزي  -3

4-SanjeervGupta and others (2002)، Fiscal Dimensions of Sustainable Développement, IMF, Washinton, DC, 

p17-19. 
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بتمويل القطاع الخاص ليقوي بتقديمها مع إشررررافها علل التحقق من جودة الخدمة أو  لهذه الخدمات مباشررررة

 كافة فئات المجتمع.إلل  من وصول هذه الخدمةو  المقدمة

إن الإنفاق علل إنشرررراء  مشـــروعات البنية الأســـاســـية وصـــيانتها: إنشـــاءالإنفاإ على الاســـتثمار في -1

يعتبر من أهم أنواع الإنفاق الحكومس المرتبطة بالنمو  الاقتصرررراديةوالاجتماليةمشررررروعات البنية ااسرررراسررررية 

 لاستثماراتاالإنتاجية الخاصة كما ترفع من إنتاجية  الاستثماراتحيث أنها فس المعتاد تمهد البيئة لإنشاء 

خاصررة فس ااجل الطويل وتشررمل هذه المشررروعات عادة إنشرراء وذلك  إنتاجهاتخفض من تكاليف و  القائمة

. وقد أثبتت العديد من الدراسررررات أن إنتاجية عنصررررري 1محطات القوف و  السرررردودو  الطرق والسرررركك الحديدية

رأل المال تعتمد علل مدف توفر حزمة متكاملة من خدمات البنية ااسرراسرريةم وقد أسررتقر عديد من و  العمل

لإنتاجية فس المجالات ا الاسررتثماراتفس البنية ااسرراسررية يجب أن يسرربق  الاسررتثمارهذه الدراسررات علل أن 

م مع ملاحظة أن إنتاجية هذه القطاعات تعتمد ليس فقط علل توفر 2غيرهاو  صررررررررررررررناعةأو  سررررررررررررررواء زراعه

جودة تقديمها للخدمات المطلوبة منها. فس و  مشررررررروعات البنية ااسرررررراسررررررية ولكن أيضررررررا علل مدف كفاءتها

من المؤسسات محل  %10حول منتجس الصناعات التحويلية النيجيرية وجد أن  9199أجريت عاي  دراسة

فر آبار قامت الكثير منها بحو  للاتصرررررررررررالاتلاسرررررررررررلكية  أجهزةالكثير يمتلك و  البحث تملك مولدات كهربائية

المعدات و  من جملة تكاليف ا لات %92لضررررررررررررررمان إمدادات المياه وقد وجد أن تكاليف ذلك تمثل حوالس 

 .3من هذه التكاليف فس المؤسسات الصغيرة %02إلل  للشركات الكبيرة بينما تصل

لل إ الضرررورية من البنية ااسرراسررية يؤدي الاحتياجاتويعنس ذلك أن فشررل القطاع العاي فس توفير  

ع القدرة التنافسررررررررررررررية الخارجية للسررررررررررررررل انخفاضرفع تكاليف القطاع الخاص فس الدول النامية وهو ما يعنس 

                                                           
1-Susan M. Collin and Won - Am Park (1989)، ExternalDebt and Macro economic performance in South 

Korea, in Jeffrey D. Sachs (eds) Developing country Debt and world Economy, The university of Chicago press, 

USA,P 12-13. 
2-David Ferreira and Kamranm (1997)، Financingprivate infrastructure in developing countries, The World 

Bank, Washington, DC USA, p 1-2. 

 .22م ص9112تقرير عن التنمية فس العالم واشنطن الولايات المتحدةم م البنك الدولس -3
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لل إ المنتجة فس هذه الدول وهو ما يزيد من العوائق التس تواجه محاولات التنمية فس هذه الدول. ويضرررررررراف

بصرررريانة مشررررروعات البنية ااسرررراسررررية القائمة حيث فس المعتاد يكون العمر الإنتاجس  الاهتمايذلك ضرررررورة 

ف هذه بما لا يتلائم مع نرو  ةا يستدعس إعادة إحلالها بصورة متكرر لها قصير فس غالبية الدول النامية مم

 الدول.

 :1أربعة أنواع هسإلل  يمكن تقسيم الإنفاق العاي علل الإعاناتالإنفاإ العام على الإعانات: -9

 الإعانات التس تستخدي لتغطية خسائر المشروعات العامة.  -أ 

 القومس. اهتمامالاقتصاددخل معين فس مجال م استخدايتشجيع إلل  الإعانات التس تهدف -ب

إعانات التصررررردير وتمنح هذه الإعانة للصرررررناعات الناشرررررئة فس المعتاد لتشرررررجيعها علل تحمل منافسرررررة  -ج

 السلع ااجنبية

عينة منهمم فئات مأو  الإعانات التس تمنح لتخنيض أسررعار سررلع اسررتهلا ية لمصررلحه كل المسررتهلكين -د 

إنه يجب أن يراعس بالنسررربة للأنواع الثلاثة ااولل من الإعانات أن تكون محدده  الاقتصررراديينويرف بعض 

جين عليها المنت اعتمادإلل  التكاليف بها حتل لا يؤدي ذلك اتجاهاتالإشراف علل و  تخضع للرقابةو  المدة

تس لكما يراعل أن تمنح هذه الإعانات للصررررررررررناعات الناجحة ا موعدي بذل جهد فس سرررررررررربيل تخنيض التكلفة

نادي هذه المشررررررررروعات بعناية فائقة. وي اختياريمكن أن تتوافر لها فرص النمو والمنافسررررررررة الدولية وأن يتم 

دلا المشروعات ذات الكفاءة العالية بإلل  بإلغاء هذه الإعانات تماما حتل تتجه الموارد الاقتصاديينبعض 

 .2المواردمن المشروعات منخفضة الكفاءة حتل لا يضر ذلك بأمثلية تخصيص 

بالنسرررربة للنوع الرابع من الإعانات يفصررررل الكثير من الكتاب النفقات الاجتمالية النقدية عن نفقات  

مسررررررتحقيه ومن ثم يتلاشرررررريااثر إلل  دعم السررررررلع والخدمات لان هذا الدعم فس كثير من ااحيان لا يصررررررل

                                                           
1-RJ Chelliah, Growth oriented Adjustment programs: Fiscal policy issues, Op. Cit, P 383. 

 .092-021ص  م9110القاهرة: د د نم م الاقتصادي وتحديات التنميةصلاح الإ محنفس محمد نانم -2
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ل سعار النسبية للسلع مما يؤثر علتشويه فس ااإلل  أنه يؤديإلل  هذا بالإضافة 1المرغوب منه سالتوزيع

لهذه الدول عن التخصررررررررررريص اامثل. ويمكن أن تتحقق  ةيبتعد بالموارد القليلة المتاحو  تخصررررررررررريص الموارد

ببرامج الإعانات علی المجموعات منخفضررة الدخل  الاسررتفادةعدالة توزيع الدخل من خلال محاولة حصررر 

مية بحيث التعليو  من الخدمات الهامة للمجتمع مثل الخدمات الصحية الاستفادةفقط. وكذلك بتوسيع نطاق 

وبالرغم من مناداة البعض بخفض الإنفاق فس هذا المجال انه مسررررررررررررررئول عن زيادة الإنفاق  2تغطس الفقراء

م 3بيةأن العديد من الدراسات التجريإلا  مبالاستثمارتضخم االباء الضريبية وهو ما يمكن أن يضر و  العاي

ف وذلك علل مسرررررتو  الاقتصررررراديالنمو و  عكسرررررية بين عدي العدالة فس توزيع الدخل ةت علل وجود علاقأ د

 اضررررررررررررررطرابراتراجتمراليةإلل  حيرث أن عردي العردالرة فس توزيع الردخرل يمكن أن يؤد م عردد كبير من الردول

 بالتالس النمو.و  الاستثماروسياسية وهس ما تثبط 

أي إنفرراق الحكومررة فس المجررالات التس تنررافس إنترراج القطرراع  الإنتـاجيـة:الإنفـاإ العـام في المجـالات -1

لل إ يمثل هذا الإنفاق نسررررررررربة كبيرة من الإنفاق العاي فس موازنات معظم الدول النامية ويرجع ذلكو  الخاص

 اتلمشررروعإنشرراء او  المباشررر بالاسررتثمارسررواء  الاقتصرراديةقياي العديد من الدول النامية بالتدخل فس الحياة 

ضررعف إلل  كويرجع ذلم الاقتصرراديةوالاجتماليةالمشررروعات القائمة كسرربيل للقياي بعملية التنمية  بتأميمأو 

م وكذلك بدعوف أن القطاع الخاص للاسررررررررتثمارالتكوين الرأسررررررررمالس اللازي و  الادخاربالتالس و  الدخل القومس

قطاع لا تشرررررير كثير من الدراسررررراتإلل أنو ملا يملك الكفاءة اللازمة لهاو  غير قادر علل تولس هذه المسرررررئولية

أن الكفاءة الإنتاجية إلل  فقد أشرررررررررررررارت إحدف الدراسرررررررررررررات القياسررررررررررررريةم العاي لم يؤدف الهدف المطلوب منه

من أقصرررررل إنتاج يمكن تحقيقه  %22و %09تتراوح بين  مثلا لشرررررركات القطاع العاي الصرررررناعس بمصرررررر

                                                           
 .029 ص مسابقالمرجع التوفيق عدلی محمدم  -1

2-Sanjeev Gupta and others, Fiscal Dimension of sustainable development OP, Cit, P.21. 
3-Vito Tanzi and Howell H Zee, Fiscal policy and long-run growth, OP, Cit PP 199-200. 
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فس عدد كبير من الدراسرررررررات علل أن أداء هذا القطاع  م كما أن هنالك شررررررربه إجماع1بنفس القدر منالموارد

أنه يعد مسررررررئولا عن نسرررررربة عالية من عجز الموازنة العامة لكثير من الدول و   ان دون المسررررررتوف المرغوب

العلاقرررة  : 2بعض العوامرررل لعرررل من أهمهررراإلل  ويمكن إرجررراع هرررذا ااداء الفقير القطررراع العرررايم النررراميرررة

غيرها من و  الاجتماليةالرغبة فس تشجيع ااهداف و  الحكومة والمشروعات العامةالبيروقراطية المعقدة بين 

الإداري  التحكمإلل  بالإضرررررافة لكثير من هذه المشرررررروعات الاحتكاريةالطبيعة الاقتصرررررادية و ااهداف غير 

إدارة هذه المشرررررروعات علل الإعانات نتيجة  اجتماليةواعتمادفس أسرررررعار هذه المشرررررروعات لخدمة أغراض 

 ةمالاقتصرررررررررررراديرغبة الحكومة فس تغطية خسررررررررررررارة هذه المشررررررررررررروعات مما يقلل الحافز علل تحقيق الكفاءة 

 لهذه المشروعات لا تحكمها المعايير الاقتصادية. الاستثماريةوالقرارات 

القطررراع الخررراص إلل  ايوعلل ذلرررك فقرررد تزايررردت ا راء المطرررالبرررة بتحويرررل شررررررررررررررركرررات القطررراع العررر 

الإدارة ولكن يراعل أن الكفاءة أو  سرررررواء فس الملكية ةالتخصررررريصرررررية فس السرررررنوات ااخير أو  الخصرررررخصرررررة

التخصرريصررية للموارد لا تتحقق فقط بالخصررخصررة ولكن يجب أن تتوافر بعد الخصررخصررة ضررغوط المنافسررة 

 . 3هذه الكفاءةإلل  للوصول

لل س أهميته ع: وهذا الوجه من الإنفاق العاي لا يجد خلافا فالإنفاإ على المرافق الأســــاســــية للدولة -1

نه يهيل الظروف التس يصعب بدونها القياي بالعملية الإنتاجية. وقد تعرض قتصاديةاختلاف النظريات الاا

أنه  Kaplow ل فبينما يرف خفضرررره لكثير من الجدأو  موضرررروع زيادة الإنفاق علل السررررلع العامة الضرررررورية

 Cost Benefit Analysis المنافع التكاليف اختبارمن اامثل أن تقدي الحكومة السرررررررلع العامة عندما يكون 

دولار  0يرف أن الدولار من الإنفاق الحكومس قد تكون له تكلفة كلية تتجاوز  Feldsteinأ ثر فإن أو  واحد

                                                           
ه  لي طنطام جامعةمصررررر: م مشـــاكل اقتصـــادية معاصـــرةم مصررررطفل السرررريد؛ فتحس والشررررعراوي  ؛حنفس محمد نانم خليل -1

 .990م ص 1989م التجارة
2-Richard Hemming and Kalpana Kochhar, The rule of fiscal and monetary policy in the growth process, OP. 

Cit, p 54. 
3-* Peter S. Heller and Christian Schiller (1989)،) The fiscal impact of privatization, with some examples from 

Arab countries, World development, Vol 17 No. 5. P 762. 
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والناتجة عن المغالاة فس عبء ضرررررائب الدخل. ولكن  الاقتصررررادوذلك بسرررربب تكاليفالتشرررروهات الحادثة فس 

يرد علل ذلك بأن التشرررررروهات الحادثة بسرررررربب الضرررررررائب يقابلها آثار إيجابية بسرررررربب إعادة التوزيعم كما أن 

الررردخرررل النررراجم عن  ارتفررراعإلل  الزيرررادة فس الإنفررراق علل خررردمرررات اامن الرررداخلس مثلا يمكن أن تؤدي

بأ ثر من الزيادة المحتملة فس الضررررررررررررائب  للاسرررررررررررتقرارل واارباح المتوقعة نتيجة علل ااصرررررررررررو  الاطمئنان

اللازمررة لتمويررل هررذه الزيررادة فس الإنفرراق. ويمكن القول بررأن أثر زيررادة الإنفرراق العرراي علل النرراتج إذا كرران 

اع طل يكون منافسرررررررررررة له يعتمد علل الإنتاجية الحدية النسررررررررررربية لكل من القأو  سررررررررررريزيح الإنفاق الخاص

الخاص والعاي. ونستشف من العرض السابق لبعض مكونات الإنفاق العاي أهمية الإنفاق علل تكوين رأل 

المال البشرررري والبنية ااسررراسرررية والمرافق ااسررراسرررية للدولة وبالتالس يجب العمل علل تجنب خفضرررها ولكن 

 قديمها.مع مراعاة مدف جودة تقديم هذه الخدمات ومدف كفاءة الجهاز الحكومس فس ت

 الموارد الطبيعية بدور السياسة العامة في تطوير الخدمة العمومية وفرةالمطلب الثالث: علاقة 

ن معظم الدول المتخلفة اقتصرررررررررررراديا والتس يعانس مواطنوها من خدمة عمومية رديئة تتوفر أيلاحظ  

ذ تميزت السررررررياسررررررات العامة الاقتصررررررادية فس هذه الدول بالعشرررررروائية وغياب إعلل موارد طبيعية ضررررررخمةم 

اء محاولة ثنأالدراسات الجادة فس مرحلة صياغة وصناعة السياسات الاقتصاديةم وبالفساد المالس والإداري 

تنفيذهام بمعنل أن الوفرة فس الموارد الطبيعية قيدت فرص صرررنع وتنفيذ سرررياسرررات عامة اقتصرررادية ناجحةم 

المسرررررررررراهمة فس إنجاح إلل  يث أنه من المفروض نظريا أن يؤدي اسررررررررررتغلال الموارد الطبيعية الضررررررررررخمةح

تقديم خدمة عمومية متطورة من خلال استغلال عائدات هذه المواردم إلل  السياسات الاقتصادية والوصول

ار الجزائرم أن ل غر بينت التجارب فس أ بر البلدان المصرردرة للنفط مثلا عل إذلكن الواقع يثبت عكس ذلك 

 نقمة.إلل  نعمة الموارد الطبيعية تحولت فس الكثير من ااحيان
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درل علماء الاقتصررررررررررراد ااسرررررررررررباب الحقيقة المؤدية لتخلف لبعض البلدان الغنية بالموارد الطبيعية  

وخاصرررة الدول التس تحصرررلت علل اسرررتقلالها السرررياسرررس خلال القرن الماضرررسم والتس أصررربحت تعامس من 

 .ما يسمل بنقمة الموارد الطبيعيةأو  أطلق عليها مصطلح سرة التالظاه

(Curse Resource Natural م حيث يرف بعض المختصررررون فس الاقتصرررراد أن نظرية المرض الاقتصررررادي 

عدي اسرررتقرار سررروق الموارد الطبيعيةم هس ااسرررباب الحقيقة لظاهرة و  م ودورية السرررياسرررة المالية1الهولندي*

فسير ت سياسسم وحاولواأن أصل ناهرة نقمة الموارد الطبيعية  ااخرنقمة الموارد الطبيعيةم ويرف البعض 

 التفسير المؤسساتس لنقمة الموارد الطبيعية.و  الظاهرة من خلال نظرية المرض السياسس الهولنديم

: أجريت الكثير من البحوا حول طبيعة العلاقة بين 2سررياسررس والمؤسررسرراتس لنقمة المواردالتفسررير ال 

أن وفرة الموارد تؤثر علل مسررررررررررررررتوف مخرجررات إلل   ثررافررة الموارد الطبيعيررة وعلاقتهررا بررالنموم وخلصرررررررررررررررت

لل عالنمو بتأثيرها السررررلبس علل القطاعات الاقتصررررادية من خلال تدنس مسررررتوف العائد المتوقع و  الاقتصرررراد

علل الطريقة التس تدار بها اقتصررررررراديات الدول المعتمدة علل الموارد و  الاسرررررررتثمار فس رأل المال البشرررررررري 

 .*ليوناردو  الطبيعية ومن أهم اابحاا التس تعرضت لهذه المسألة بحث ريكس لاي

3المرض السياسس الهولندي: قدي
 RickeyLan & Wantchekon Leonard  بعنوانورقة بحثية  0220 سنة 

                                                           
م ففس سررررنة 9122عاي حتل 9121سررررنوات السررررتينات فس أعقاب التجربة التس شررررهدتها هولندا خلال الفترة الممتدة من  -*1

تس سررررعان ما الو  الغاز الطبيعس فس المناطق التابعة الهولندا فس بحر الشرررمالمو  تم ا تشررراف كميات كبيرة من النفطم 9121
 انكماشرررررررا فس قطاع الصرررررررناعة التحويلية خاصرررررررةم فكانت المجلة البريطانيةو  ترتب عنها تراجع كبير فس الاقتصررررررراد الهولندي

TheEconomistهس أول من أطلق تسررررررمية المرض الاقتصررررررادي الهولندي علل هذه  9122دادها الصررررررادرة سررررررنة فس أحد أع
 .ها لمحاولة فهم هذه الظاهرةهذا ما دفع بالعديد من الاقتصاديين حينو  ااعراض التس نهرت فس الاقتصاد الهولنديم

غير  أطروحة دكتوراهم "دراسة حالة الاقتصاد الجزائري  الاقتصادي:وفرة الموارد الطبيعية والنمو " شكوريمسيدي محمد  -2
م 0290-0299 التجاريةمكلية العلوي الاقتصررررررررادية والتسرررررررريير والعلوي م بكر بلقايد تلمسرررررررران أبسجامعة  م الجزائر:منشـــــورة

 .02ص
3 - Lam Ricky &Wantchekan Leonard", Political Dutch Disease", Working paper, April 2003, P6-16. 
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" لمعرفة كيف تتأثر اانظمة السياسية بالتغيرات فس Political Dutch Disease"الداء الهواندي السياسس" " 

  ال.ونتشررررررريكون و قد وضرررررررع ر. لامو  خاصرررررررة بعد ارتفاع أسرررررررعار الموارد الطبيعيةمو  القطاعات الاقتصرررررررادية

سررية تخصرريص السررلطة السررياو  خلم  نموذجا نظريا يبين تغير كل من النمو الاقتصرراديم توزيع الد0220)

الزمر و  فوجدا أن وفرة الموارد تسررررررررراهم فس تفاقم اللامسررررررررراواة بين الشرررررررررعبم عند ا تشررررررررراف الموارد الطبيعية

مباشرررر فأما التأثير الم ااخر غير مباشررررو  من ناجية توزيع الدخل بسررربب تأثيرين أحدهما مباشررررم الحا مة

ر ول علل ريع الموارد الطبيعيةم ويتمثل ااثر الثانس أي الغيالتس تمكنها من الحصرررو  فسرررببه رقابة الحكومة

مباشر فس تقهقر ااداء الاقتصادي عامة كنتيجة لظاهرة المرض الهولندي الذي يفاقم ناهرة عدي المساواة 

اسية الحا مة الطبقة السيم فس توزيع الدخل ان توزيع اارباح الاقتصادية الناتجة عن الريع تخضع لتحكم

لالها الطبقة البيروقراطية والتس  تسررتمد سررلطتها من خلال عملية توزيع الريع باعتبار أنها هس التس ومن خ

لهررا الحق فس تحررديررد من المنتفع بررأموال الريع التس تررذهررب لكررل فئررة من مكونررات المجتمعموكنتيجررة  لهررذا 

خلاصرررررة  إلل باحثانالوضرررررع يظهر التنافس علل الريع وتهمل النشررررراطات الاقتصرررررادية المنتجةم ليصرررررل ال

شرررررق توطيد النظاي الدكتاتوريم فس الإلل  تباطؤ النمو لكن أيضرررراإلل  مفادها أن وفرة الموارد لا تؤدي فقط

وجنوب الصررررحراء الكبرف وأن أي إصررررلاحات اقتصررررادية فس هذه البلدان  إفريقيافس بلدان شررررمال و  ااوسررررط

تعتمد علل إعادة هيكلة الملكية فس مجال الموارد الطبيعية بشرررررررركل صررررررررحيح وهس الطريقة اا ثر  أنيجب 

 .1التنمية الاقتصادية فس البلدان الغنية بالمواردو  فعالية لتعزيز الديمقراطية

مايكل ل. رولم أستاذ فس قسم العلوي السياسية ومعهد البيئة والاستدامة فس جامعة الباحث ويؤيد  

فسررررير أن للجانب السررررياسررررس دور مهم فس ت ويرف رنيا ولول أنجلوسررررالتفسررررير السررررياسررررس لنقمة الموارد  اليفو 

                                                           
1 - Lam Ricky &WantchekanLeonard", Op Cit, p 17. 
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ير هذا السررررياق فقد اعتبرهذا ااخ وفسضررررعف ااداء الاقتصررررادي لمعظم البلدان المصرررردرة للموارد الطبيعية 

 :1نظريات وهس ثلااإلل  أن التفسير السياسس لنقمة الموارد يمكن أن يصنف

 التس ترجح أن تؤدي التردفقرات المفراجئرة لعرائردات الموارد :"Cognitive Theoriesالإدراكية " النظرية -9

أفق سياسس قصير ااجل بين الفاعلين السياسيين وهذا ما يفسر لماذا فشلت عدة حكومات فس تنويع إلل 

 صادراتها والمحافظة علل استقرار السياسات وضعف قطاعها الخاص.

": تنطلق هرررذه النظريرررة من فكرة أن وفرة الموارد وارتفرراع Societal Theoriesالنظريــة الاجتمــاعيــة " -0

عائداتها تقوي مجموعات المصررالح التس تسررعل لعرقلة الإصررلاحات الداعمة للانفتاح الاقتصررادي مما يؤثر 

 سلبا علل النمو وعلل نولية سياسات الدولة.

العائدات الكبيرة من الموارد تضرررررررعف التس ترف أن و  ":Statist Approachesمقار ة المؤســـــســـــات "  -0

مؤسرررررسرررررات الدولة التس لها دور كبير فس دعم تنمية اقتصرررررادية مسرررررتدامةم لذا نجد أن معظم الدول الريعية 

 قوية.تخطيط إستراتيجية تنمية و  تمتلك مؤسسات ضعيفة تفتقر للقدرة علل صياغة

خلال بحث مقدي سرررررررررررررنة  من-تييري فيردير-و  -راجنارتورفيك ب-و -جيمس أ.روبنسرررررررررررررون -أما  

تحت عنوان " ااسررررس السررررياسررررية للعنة الموارد" فقد اعتبروا أن الحافز السررررياسررررس الذي تحدثه وفرة  0229

تفسررررررررير ضررررررررعف ااداء الاقتصررررررررادي للبلدان الغنية بالموارد اذ تتميز هذه و  الموارد أ بر مسرررررررراعد علل فهم

احثون أربعة وقدي البم متع بكثرة الموارد الطبيعيةااخيرة بركود النمو الاقتصررررررررررررادي مقارنة بدول أخرف لا تت

طبيعة المؤسرررسررراتم لتفسرررير نقمة وفرة الموارد بدلا من كونها و  المحفز السرررياسرررس ترتكز عللنقاط أسررراسرررية 

 : 2نعمة بالنسبة للبلدان الغنية بالموارد الطبيعيةم وهس

                                                           
1- Ross Michael L.," The Political Economy of the Resource Curse", World Politics , 51, Junuary 1997, P 297-

322. 

 .09ص  مبقاسالمرجع ال شكوريمسيدي محمد  -2
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خلق حسرراب طرق أخرف أ ثر فاعلية لاسررتخراج الموارد الطبيعية علل و  يبالة السررياسرريون فس اسررتغلال -9

 حةالفلاو  بتطوير قطاعات الاقتصرررررررراد ااخرف مثل الصررررررررناعةو  الثروةم من خلال عدي اهتمامهم باسررررررررتثمار

 س السلطة.ف داموا تكوين رأل المال البشريم بسبب اهتمامهم فقط بالمخزون المستقبلس لهذه الثروة ماو 

يدعم و  اسرررررررتخراج هذه الثروات أ ثر ربحيةو  لقة باسرررررررتغلالانتعاش قطاع الموارد يجعل اانشرررررررطة المتع -0

هذا من خلال توفيره للسرررررياسررررريين تدفقات مالية هامة )ريع الموارد  يسرررررتعملونها و  حظوظ البقاء فس السرررررلطة

 اغراض سياسية كالتأثير علل الناخبين. 

ل ل أنشررطة اقتصررادية أقسرروء اسررتعمال النفقات العامة من خلاإلل  المسررتمر للموارد من يؤدي الانتعاش-0

ة لبعض الحمايو  السررررربب فس هذا هو أن الانتعاش يدفع السرررررياسررررريين التوسرررررع فس سرررررياسرررررات الدعمو  فاعليةم

توسررررررررع قطاع عاي أقل إلل  التونيف فس القطاع العاي لغرض الاسررررررررتمرار فس الحكم مما يؤديو  اانشررررررررطة

 القطاع الخاص الذي يفترض أنه أ ثر إنتاجية.  إهمالو أداء

جيمس أ. -صررررررررررحة هذه النقطة التس توصررررررررررل لها الباحثون  أثبتتجد الكثير من التجارب التس ويو  

م ومن أهما تجربة الجزائر والسرررررياسرررررات العامة المتبعة -تييري فيردير-و -راجنارتورفيك ب-و -روبنسرررررون 

 ااموال الضخمة علل قطاعات غير منتجةم فبقس الاقتصاد أنفقتأين  ةالماليفس الجزائر خلال فترة الوفرة 

 . 1الجزائري رهين سعر البترول مهدد باازمات جراء الصدمات الناجمة عن انهيار أسعار البترول

يرتبط أثر انتعاش الموار علل الاقتصاد بالمؤسسات ذات الصلة بالشق السياسس والتس من المفروض  -2

 المحاسبة لتقييم السياسات المتبعة. آلياتاسس بالبلاد وتضمن وجود أن تضمن شفافية العمل السي

ففس الدول التس بحوزتها مؤسرررسرررات تدعم اسرررتقلال القضررراء وسررريادة القانون ومحاسررربة المسرررؤولينم  

فإنها حتما سررررتحقق مكاسررررب كبيرة من انتعاش الموارد من خلال تطوير هذه المؤسررررسررررات والتس من شررررأنها 

                                                           
 .202 م صبقاسالمرجع الفازية خلفونسم  صحراوي لبالم -1
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السررررررررررررررياسررررررررررررررية المنحرفة التس تنشرررررررررررررررأ من وفرة الموارد علل عكس الدول التس تفتقد مثل هذه منع الحوافز 

 .1ما يسمل بالمرض الهولنديأو  نقمةإلل  المؤسسات فإن ثروتها قد تتحول

تشرررركل وفرة الموارد الطبيعية عائقا كبيرا تجاه نجاح السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية والتس ينجم عنها  

لعموميةم ولتفادي ناهرة نقمة الموارد الطبيعية يتوجب علل الحكومات السررررررررالية تدنس مسررررررررتوف الخدمات ا

الاعتماد علل حزمة من اادوات وتفادي لعنة الموارد الطبيعية لإنجاح سررررررررررررياسرررررررررررراتها العامة الاقتصررررررررررررادية 

 :  2الاقتصادية أهمها

روريا بعد انتعاش قطاع يعتبر تدخل الحكومة ضرر :دور السياسة المالية في تجنب نقمة الموارد الطبيعية

لذي ا اامرتخصررررررررريص الإنتاج وهو  وإعادةالارتفاع الحقيقس فس سرررررررررعر الصررررررررررف إلل  الموارد الذي يؤدي

إنتاج  وانحصرررراريتطلب إعادة صررررياغة السررررياسررررات الاقتصررررادية بهدف التكيف مع الوضررررع الجديدم فتراجع 

قدرتها التنافسررررررررية أماي  وضررررررررعفالقطاع الصررررررررناعس ينتج عنه انخفاض فس حجم الصررررررررادرات الصررررررررنالية 

عجز ميزان المدفوعات فس الفترة التس تلس انخفاض أسرررررعار و  الواردات مع احتمالية ارتفاع مسرررررتوف البطالة

 الطبيعية.الموارد 

تعتبر السررررررررررررررياسرررررررررررررررة المالية أداة فس يد الحكومة لإدارة تدفقات المداخيل بطريقة تخدي من خلالها  

مالكة لقطاع الموارد الطبيعيةم فبإمكانها ضررر  عائدات تصررردير الموارد فس الاقتصرراد المحلس وذلك كونها ال

الاقتصررررررررررراد المحلسم أما القطاع الخاص فسرررررررررررينتفع من هذه العائدات من خلال مختلف أنواع التمويل التس 

توفرها المؤسرررررررررسرررررررررات المالية فس الدولةم ووسررررررررريلة الحكومات للربط بين قطاع الموارد الطبيعية والقطاعات 

صررررادية ااخرف هو ميزانية الدولة كونها أهم قناة يتم بواسررررطتها تحويل انتعاش قطاع الموارد نحو بقية الاقت

 القطاعات. 
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شروط الصدمات التجارية والتكيف الهيكلس فس اقتصاد صغير  -فس كتابهFardmanesh.M–ويرف  

اامر  ديونها سررررررررواء تعلق أن الدولة تسررررررررتطيع اسررررررررتغلال ارتفاع عائدات الموارد الطبيعية لتسررررررررديد -مفتوح

الخارجية كما يمكنها تخفض الرسرررررررررررررروي علل أنشررررررررررررررطة ااعمالم كما يمكن للحكومة أو  بالديون الداخلية

ولحماية  مالإبقاء علل عرض النقود ثابتاو  اسرررررررررررررتثمار هذه العائدات خارج البلد تجنبا لارتفاع نفقاتها العامة

محلس التأثير علل التمويل الإلل  ن أن تلجأ الحكومةيمكم الاقتصررررراد من الارتفاع الحقيقس لسرررررعر الصررررررف

تهلاك التأثير علل تخصرريص نفقات الاسررو م الخاص والخارجس للاسررتثمار بواسررطة سررياسررة ضررريبية انتقائية

لل إ الوطنس بين مختلف القطاعات مثلا بفرض رسررررروي علل قطاع السرررررلع خارج التبادل التجاري مما يؤدي

انخفاض فس إنتاجم كما يمكن تجنب التأثير السررررررلبس اثر النفقات و  الاسررررررتهلاكالارتفاع النسرررررربس اسررررررعار 

لل إ علل قطاع السررررررررررررلع القابلة للتبادل التجاري بواسررررررررررررطة دعم اسررررررررررررتهلاك منتجات هذا القطاعم ما يؤدي

ن هذا ااجراء يكو و  مخرجات هذا القطاعو  الارتفاع النسبس فس أسعار الاستهلاك وبالتالس ارتفاع فس إنتاج

لال برامج هذا من خو  باستهداف صناعة معينة والتس تكون اا ثر تضررا من أثر النفقات وليس كل السلع

 . 1استخداي الاستثمارات الحكومية المباشرةو  دعم الرسوي لقطاعات خاصة

تحسرررررررررين الجدارة إلل  ارتفاع أسرررررررررعارها فس ااسرررررررررواق العالمية يؤديو   ما أن انتعاش قطاع الموارد 

فتؤدي سررررررهولة  ميزيد من إمكانية حصررررررولها علل قروض أجنبية بسررررررهولة كبيرةو  للبلدان البترولية الائتمانية

ف فس هذه الحالة سررو و  العايم الإنفاقزيادة فس اتجاهات إلل  زيادة ضررغوط مطالب الجمهورو  الإنفاق العاي

تراض جوء للاقوالرررذي يتم تمويلررره بررراللم يترترررب عن ارتفررراع عرررائررردات البترول عجز فس ميزان المررردفوعرررات

بقيت و أ إذا ما انخفضت هذه العائدات فس المستقبلو م الخارجس مقابل عائدات البترول المستقبلية كضمان

م نفقاتهاو  ثابتة بدلا من ارتفاعها المتوقع فإنه مع مرور الوقت سرررررررررررررروف يزداد الفارق بين عائدات الحكومة
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عدي قدرة علل السرررررررررداد فس حالة التراجع الكبير ااسرررررررررعار و  اامر الذي قد يدخل البلد فس مشررررررررركلة مديونية

 الموارد. 

السررررياسررررة المالية كأداة باسررررتطاعتها تمكين صررررنع السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية من إلل  بالإضررررافة 

تفررادي لعنررة الموارد الطبيعيررة والتس تمثررل البترول فس الكثير من الرردول بمررا فيهررا الجزائر فررانرره يوجررد كررذلررك 

حة أماي واضررررعس السررررياسررررات من أجل إدارة جيدة لمداخيل البترول وتجنب التأثيرات السررررلبية خيارات مطرو 

 صناديق النفط.إلل  المرافقة للعنة الموارد والتس من أهمها اللجوء

مل أيضرررا ما يسرررأو  إنشررراء صرررناديق النفطإلل  صرررناديق النفط: لجأت الكثير من الدول المنتجة للبترول -

كوسررررررريلة لتأمين اقتصررررررراداتها من تذبذب م  Stabilisation Fundناديق التثبيت )صرررررررأو  بصرررررررناديق الادخار

ادخار جزء من إيرادات النفط من أجل ااجيال إلل  الحاجةو م عدي القدرة علل التكهن بهاو  إيرادات النفط

ون ز والهدف من صناديق التثبيت هو جعل النفقات ثابتة بينما صناديق الادخار تستعمل لخلق مخم المقبلة

أنه فس  ذإتدفقات الدخل الدائمم إلل  من الثروة للأجيال المقبلة بواسررررررررررررررطة تحويل تدفقات المداخيل الحالية

وعجز فس  منل الدرجة الكبيرة من التذبذب فس أسررعار النفط يتولد عدي الاسررتقرار فس النفقات العامة للدولة

يعتبر هذا و  العاي بشررررررردة فس فترة قصررررررريرةيتم فس الغالب تصرررررررحيح هذا العجز إما بخفض الإنفاق و  التمويل

 ما  مالتنمية الاقتصرادية أحداامن خلال التخلس عن المشراريع الهامة التس من شرأنها م الإجراء جد مكلف

ناديق الاقتراض وعليه تعتبر صررإلل  اللجوءم عوض خفض الإنفاقأو  ؛ةالتكلفة الاجتمالية سررتكون باهضرر

 . 1الاقتصاد الكلس فس البلدان المنتجة للبترول خصوصاالنفط أحد أهم أدوات تحقيق استقرار 
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 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية.لالمبحث الثالث: المحددات الفكرية والتنظيمية 

المحددات السررررررياسررررررية والاقتصررررررادية لعلاقة السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية بالخدمة إلل  بالإضررررررافة 

م تظهر محددات أخرف ذات أهمية بالغة ترتبط أسرراسررا بالعنصررر البشررريم تتحكم بها اافكار التس العمومية

 ومدف قابليةة الشروط النظريتبنل علل أساسها السياسة العامة الاقتصادية فترتبط بالتنظيم وبمجموعة من 

 .واقع عملسإلل  تهاترجم

ة على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة المطلب الأول: أثر المحددات الفكرية والتنمية البشري

 العمومية 

فمن  1يعتبر الاقتصرراد فس البلدان الغربية ركيزة أسرراسررية للحياة الاجتمالية وقانونا جوهريا لتنظيمها 

الطبيعس أن يكون النمو والتطور الاقتصررررادي سرررربيلا لحصررررول الخدمة العمومية الراقية ومنظما وموجها لها 

وفس الوقت ذاته تعتبر اافكار السرررررررائدة فس المجتمعات الغربية جوهر التنمية الاقتصرررررررادية وذلك لارتباطها 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         التاريخس بأسباب النهضة الغربية.                             

أما فس المجتمعات التس حققت اسرررتقلالها السرررياسرررس فس القرن الماضرررس وسرررعت لتحقيق اسرررتقلالها  

سرررررياسررررراتها الاقتصرررررادية بالاعتماد علل الخبرة الغربية وعلل تجاربها فس صررررريغة أفكار  وإنجاحالاقتصرررررادي 

جرراهزة للتطبيق علل مجتمعررات تختلف كررل الاختلاف عن مجتمعررات الغرب وعن نروفهررا الاقتصررررررررررررررراديررة 

 والاجتماليةم فلازالت تتخبط فس مشكلاتها التنموية ورداءة خدماتها العمومية.

يقتصرررر فس دراسرررتها علل منصرررة الجامعة بوصرررفها علما إلا  صرررادية يجبن نجاح النظريات الاقتإ 

خاصرا بالمتخصرصرين والباحثين بل يجب أن يطبق هذا العلم علل التجارب الجمالية التس يقف فيها وعس 

 .2 ل فرد أماي المشا ل الماديةم مقدما بذلك للعلم وللباحثين نروف صلاحية علمهم
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تابه المسررررلم فس عالم الاقتصرررراد أن النظرية الاقتصررررادية يجب أن ويقول المفكر مالك بن نبس فس ك 

وبذلك فان دراسررة دور السررياسررة العامة الاقتصررادية فس تطوير  1جنب مع النظرية السررياسرريةإلل  تسررير جنبا

الخدمة العمومية من شرررررررررأنه أن يبين سررررررررربل إنجاح اافكار الاقتصرررررررررادية للعلماء والباحثين فس هذا المجال 

سرررررررررياسرررررررررات عامة اقتصرررررررررادية مبنية علل هذه اافكار الاقتصرررررررررادية ولكن يجب توفير مجموعة من  بإتباع

واقع عملس والذي يعتبر النيصل لتحديد مدف صحة هذه اافكار إلل  تترجم أنالشروط النظرية التس يجب 

 والنظريات ومن أهم هذه الشروط ما يلس: 

الدول واانظمة السرررررياسرررررية والمجتمعات منفتحة علل  باعتبار أن صـــلاحية الأفكار الســـائدة في المجتمع:

بعضررررررها فهس تشرررررركل جزءا المجتمع العالمس الذي يسرررررريطر عليه المجتمع الغربس والذي يفرض أفكاره التس 

تعبر عن مقاييسرررره ومعاييرهم وقد تلقت المجتمعات الحديثة الاسررررتقلال هذه اافكار فس المجال الاقتصررررادي 

س لتجد نفسها غير قادرة علل استيعاب الضغط الهائل للأفكار والت الإتباعوواجبة والفكري باعتبارها ملزمة 

 .2أصبحت تهدد شخصيتها وبقاءها

والملاحظ فس الدول المتخلفة والتس تسرررررررررعل لتجاوز تخلفها وتحقيق التنمية الاقتصرررررررررادية من خلال  

لا  نهاأافق ومطالب مواطنيها الاعتماد علل سررررياسررررات عامة اقتصررررادية تهدف من ورائها لتقديم خدمات تتو 

 تتصف بنقص فس الوسائل المادية لكنها تعانس من نقص حاد فس اافكار.

يظهر نقص اافكار فس المجتمعات المتخلفة فس طريقة اسرررررررررررتخدامها للوسرررررررررررائل المتوفرة لديها من  

س التصرررردي وف خلال نقص الفاعلية والعجز عن إيجاد البدائلم وفس تخليها عن الرغبة فس طرح مشرررركلاتها

 .3لها
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 .1تقال قيمة المجتمعات فس أي فترة من تاريخها بمجموعة أفكارها وليس بما تملك من أشياء 

يتوفر العقل المجرد فس الكثير من البلدان المتخلفة والباحثة عن سرررررررررررررربل  المنطق العملي في المجتمعات:

 عليررة فس ااعمررالم فمررا ينقص هررذهتحقيق التنميررة غير أن واقع المجتمعررات يتميز بررالكثير من عرردي الفررا

المجتمعررات هو العقررل التطبيقس المبنس علل الإرادة والانتبرراهم ويقصرررررررررررررررد من المنطق العملس كينيررة ارتبرراط 

 2العمل بوسائله ومعانيه أي استخراج أقصل ما يمكن من الفائدة من وسائل معينة

ربط بين فتقادها للضررابط الذي ييرجع السرربب الرئيسررس لفقدان هذه المجتمعات للمنطق العملس فس ا 

 .3السياسة ووسائلها وبين العمل وهدفه وبين الفكرة وسبل تحقيقها

ية بذواتهم الخاصرررة وبقدراتهم الشرررخصررر ةحياة اافراد قبل أن تكون مرتبط إن بناء الأفراد داخل المجتمعات:

فهس مرتبطة قبل كل شسء بصلتهم بمجتمعاتهمم فالمجتمعات المتحضرة تكفل الضمانات للفرد مهما كانت 

قيمتهم أما المجتمعات المتخلفة فلا تقدي مثل هذه الضررررررررررررررمانات ولا يمكنها تقديمها مهما كانت قيمة الفرد 

 .4ومهما كان تكوينه الخاص

قق ذاته بفضرررررررررررررل إرادة وقدرة نابعتين من المجتمع الذي هو جزء منهم وذلك مهما كان له والفرد يح 

من وسرررائل فالمجتمع وحده من يملك جملة العوامل المعنوية والمادية اللازمة لتنمية الفرد والتس تظهر علل 

 .5اافكار السائدة علل الواقع الاجتماعس وااخلاقس إسقاطشكل سياسات وتشريعات تمثل 

 التنمية البشرية كمحدد لعلاقة السياسة العامة الاقتصادية بتطوير الخدمة العموميةثانيا: 

                                                           
 .20ص ممرجع نفسهال -1
م ص 0299دار الفكرم  :دمشق م99ط عمر كامل مسقاويم عبد الصبور شاهينم :م ترشروط النهضة مالك بن نبسم -2

920. 
 .920م ص مرجع نفسهال -3
 .01-09م ص ص 0291دار الفكرم  :دمشق م92ط م، تأملاتمالك بن نبس -4
 .20-20 م ص صبقاسالمرجع الم مشكلة الأفكار في العالم الإسلاميمالك بن نبسم  -5
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مع بداية التسرررعينيات اسرررتقطب موضررروع التنمية الإنسرررانية العديد من النقاشرررات النظرية وحاز علل  

سررررررررررررتانس البا  الاقتصرررررررررررراديالعديد من التقارير والدراسررررررررررررات الدولية والباحثين فس هذا الحقل وأهمهم  اهتماي

سرررررررررررنة  UNDPالمتحدة للأمممحبوب الحق الذي أدرج فكرته حول التنمية الإنسرررررررررررانية وفق التقرير الإنمائس 

بأنها عملية توسررررررريع الخيارات المتاحة للنال بتمكينهم من الحصرررررررول علل الموارد اللازمة  لتحقيق  9112

تس ن العللم ومن أن يكتسبوا المعارف المستوف حياة كريمةم وبتمكينهم من أن يعيشوا حياة طويلة خالية م

 .1تطور قدراتهم وتساعدهم علل تحقيق إمكانيتهم الكامنة وبناء ثقاتهم بأنفسهم وتمكنهم من العي  بكرامة

بحيث تم وضررررررررررررع البشررررررررررررر فس بؤرة الاهتماي باعتبارهم الثروة الحقيقية اية أمة بهذه العبارات بدأ   

مبشررررا بنهج جديد فس الفكر الإنمائسم وأن الهدف ااسررراسرررس من التنمية  9112تقرير التنمية البشررررية لعاي 

اليوي هو تهيئة بيئية يعي  فيها الإنسررررررررران حياة مديدة ملؤها الصرررررررررحة والإبداع وتوسررررررررريع لحريات البشررررررررررم 

وتكريس حقهم فس الصحة والتعليمم كما أ د التقرير أن مفهوي التنمية الإنسانية لم يقتصر علل هذه اابعاد 

ل تجاوز لشمل مجموعة من الحريات السياسية وحقوق الإنسان ومنه تعتبر أن الإنسان هو أسال التنمية ب

 .2وجوهرها

لمعنوية اابعاد اإلل  علل هذا ااسال فإن التنمية فس تطورها تجاوزت فس جوهرها اابعاد الماديةو  

فس مفهوي التنمية الإنسررررانية هو أن لجميع البشررررر لمجرد كونهم بشرررررا حق أصرررريل  الانطلاقإذ تعتبر نقطة 

الإنسررررررررررررررانس فس التنمية لا يقف عند المعايير  ةفس العي  الكريم جسرررررررررررررردا ونفسررررررررررررررام وكذلك فإن مفهوي الرفا

 للإ إشرررباع الحاجات ااسررراسرررية وما شرررابهم ولكنه يمتدأو  الضررريقةم أوحتل عند التنعم الماديم الاقتصرررادية

ولقد تغير  وتحقيق الذاتم احترايو اامور المعنوية التس تؤكد سررررررمو الإنسررررررانية مثل التمتع بالمعرفةم بالحرية

                                                           
1- Nguyen Hong Ha,Rights- (Human Securit- Human Development: Assessing the inter relationships of Human 

Development, Human Security and Human Rights in Poverty Reduction in Vietnam)، the International 

Development Studies Conference on Mainstreaming Human Security: the Asian Contribution, 

Bangkok,2007,P5. 

م ص 0292م 0292 لسنة تقرير التنمية البشريةهيئة اامم المتحدة:  مإلل التنمية البشرية الثروة الحقيقية للأمم مسارات -2
04. 
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بمقرب التنمية الإنسررررانية وهذا من خلال التركيز علل مواضرررريع تتعلق بنولية الحياة البشرررررية مثل  الاهتماي

التغاضرررررررررس عن مؤشررررررررررات النمو  التعليم ومتوسرررررررررط عمر الإنسررررررررران ومدف إشررررررررررا ه فس المجتمعم هذا دون 

 التنمية الإنسانية وذلك خاصة فس المجتمعات السائرة فس طريق النمو. اهتماماتمن  الاقتصاديباعتباره

وقد ورد فس إحدف تقرير التنمية الإنسانية العربية أنه يمكن أن تعرف التنمية الإنسانية بأنها عملية لتوسيع 

ها م وبعضرررررراجتماليةوأخرف  اقتصرررررراديةخيارات متعددةم بعضررررررها الخياراتم ففس كل يوي يمارل الإنسرررررران 

ثقافية وحيث أن الإنسررررررررررررران هو محور تركيز جهود التنميةم فإنه ينبغس توجيه هذه الجهود لتوسررررررررررررريع نطاق 

خيارات كل إنسان فس جميع ميادين الإنسانم والتنمية الإنسانية عملية ومحصلة فس الوقت ذاتهم فهس تهتم 

ري من خلالهام وتركز علل النتائج التس تم تعزيزها وأورد التقرير أن هذا التعريف ينطوي بالعملية التس يج

 علل الدلالات التالية:

 تعزيز الخيارات الإنسانية من خلال إتاحة الفرص والتمكين. -

 وسيلة لتحقيق ااهداف وليس غاية فس حد ذاته. الاقتصاديالنمو  اعتبار -

 .1والعمليات التس تشكل حياتهم تفعيل مشاركة النال فس القرارات -

وقد جاء فس هذا التقرير بأن التنمية  9112تقرير اامم المتحدة لعاي  ما أصردر فس تعديل أخرف ل 

الإنسررررررررررررررانية عملية توسرررررررررررررريع لخيارات النالم هذه الخيارات يمكن أن تكون مطلقة ويمكن أن تتغير بمرور 

الوقتم ولكن الخيارات ااسررراسرررية الثلاثة علل جميع مسرررتويات التنمية الإنسرررانية هس أن يعي  النال حياة 

وصررحيةم وأن يكتسرربوا معرفة وأن يحصررلوا علل الموارد اللازمة لمسررتوف معيشررة لائقةم ولكن التنمية مديدة 

إلل  جتماليةوالاقتصاديةوالاالإنسانية لا تنتهس عند ذلكم فالخيارات الإضافية تتراوح من الحرية السياسية 

                                                           
م 0292مركز دراسرررررات الغد العربسم  :القاهرةم تطور مفهوم المجتمع المدني وأ مة المجتمع العر يغازي الصررررروارنسم  -1

 .91ص 



 دمة العموميةخالاقتصادية بنوعية ال محددات علاقة السياسة العامة الثاني:الفصل 
 

266 
 

ركيز علل لإنسررررانم ولابد من التالذاتس الشررررخصررررس وبحقوق ا بالاحترايالتمتع بفرص الخلق والإنتاج والتمتع 

 ااركان الثلاثة للتنمية الإنسانية وهس:

 .لاجتماعسافس قدرات اافراد سواء التعليم الصحة والتغذية وتحسين المستوف  بالاستثمارالنال:  تنمية -

 بواسطة النال: أن يشترك النال فس الجهد التنموي والتخطيط والتنفيذ. -

 .1بالتنميةدون يمن أجل النال: هم المستف -

علل أن الإنسان أصبح وسيلة وغاية فس ان واحد وعلل  الإنسانية ويؤكدوعليه يقر مقترب التنمية 

 جميع الميادين.  تنمية فسجوهر الإنسان ومحوريته فس عملية التطورم ونحو تحقيق 

 :2نين هسللمواطوهناك خمسة جوانب للتنمية البشرية المستدامة تؤثر جميعها علل الحياة اليومية 

التمكين: أن توسررريع القدرات والخيارات المتاحة أماي اافراد يزيد من قدرتهم علل ممارسرررة تلك الخياراتم  -

  ما أنه يضاعف الفرص المتاحة لهم للمشاركة فس صنع القرارات والموافقة عليها.

نتماء ون فس نل الشررررررررررررررعور بالاالتعاون: تم التنمية البشرررررررررررررررية بالطرق التس يعمل بها النال معا ويتفاعل -

 وبوجود هدف ومعنل للحياة.

الإنصررررررررررررررراف: إن توسرررررررررررررريع الإمكانيات والمهارات والفرص يعنس ما هو أ ثر من زيادة الدخلم إذ يعنس -

 الإنصاف مثلا فس وجود نظاي تعلمس يمكن للجميع الالتحاق به.

ر ااجيال المقبلة فس التحرر من الفقالاسررتدامة: لابد من تلبية احتياجات هذا الجيل دون المسررال بحق  -

 والحرمانم وفس ممارسة قدراتها ااساسية.

                                                           
 .99م ص 0220دار طيبة للنشر والتوزيعم  :القاهرةم التنمية...والدولةسعد طه علايم  -1
م 99ع ممجلة أهل البيت عليهم السلام م"لتنمية البشرررية المسررتدامة وبناء مجتمع المعرفة"حسررين أحمد دخيل السرررحانم  -2

 . 920م ص 0292أ توبر العراق: جامعة أهل البيت عليهم السلايم كربلاءم 
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 اامن: لاسيما أمن المعيشة فاافراد يحتاجون أن يتحرروا من الظواهر التس تهدد معيشتهم مثل المرض -

 التقلبات الضارة المفاجئة فس حياتهم.أو  القمعأو 

 .السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العموميةوتؤثر هذه الجوانب الخمسة علل دور  

 

 يوضح أسس التنمية البشرية. (:22)رقم  شكلال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

رهان الإقلاع فس الجزائر: بين تدنية معدلات الفقر وتحديات التنمية  دايةمبن  آسيا ؛بوسمينةأمال  ؛سفاري أسماء المصدر: 

 .092م ص 0209م 29م العدد2م المجلد مجلة الأصيل للبحوث الاقتصادية والإداريةالبشريةم 

 وضع استراتيجيات ملائمة

 تنمية المورد البشري 

 تنمية اقتصادية

 تنمية بالنال

 تنمية النال

 من أجل تنمية النال

 المشاركة فس الإدارة

 الاستثمار فس البشر

 العدالة فس التوزيع

 تنمية بشرية
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القيادة الإدارية في المؤسسات الاقتصادية والإدارات العمومية على علاقة السياسة  المطلب الثاني: أثر

 العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية.

يرتبط نجاح السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية بالمؤسررررررسررررررات الاقتصررررررادية والإدارية التس تعول عليها  

يحقق التنمية  أنعملس من شرررررررررررررأنه واقع إلل  الحكومة لترجمة توجهات السرررررررررررررياسرررررررررررررة العامة الاقتصرررررررررررررادية

الاقتصررادية ويضررمن ا بر شررريحة ممكنة من المواطنين الخدمة العمومية المرجوة والمنتظرةم ويرتبط نجاح 

هذه المؤسررررررسررررررات الاقتصررررررادية والإدارية فس تطبيق السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية وتحقيق جودة الخدمات 

 ها طرق القيادة الإدارية وأساليب اتخاذ القرار.العمومية علل الكثير من العوامل والتس من أهم

 أثر القيادة الإدارية على علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية: :أولا

هتم الباحثون بميدان العلوي السررررياسررررية والاقتصرررراد والإدارة بميدان القيادة الإدارية لما له من أهمية ا  

 .الخدمة العموميةفس إنجاح السياسات العامة وترقية 

تلرك الامتيرازات القرانونيرة التس منحرت بنراء علل مجموعرة من بمفهومهرا التقليردي هس القيادة الإدارية: -2

م لإداريةاداخل الوحدة  الإداري م كل بحسررررب موقعه فس سررررلم التدرج الإداريينالر سرررراء إلل  القواعد القانونية

ثال لهذه والذين يتوجب عليهم الامت إداريافين التابعين له يتمتع بسررررلطة إصرررردار أوامر للمون الإداري والقائد 

 .1ااوامرم وإلا تعرضوا للمساءلة وتوقيع العقوبات عليهم

أما القيادة بمفهومها المتطور هس الإدارة العقلانية التس تعتمدها المنظمات لتحقيق أهدافهام ويمكن  

الوصول إليها فقط من خلال استغلال الموارد الموجودة فيهام بما فس ذلك الموارد المالية والتقنية والبشريةم 

ية واحتراي الموارد البشرررررررررررر  الإداريةو ويجب أن تكون فاعلة تتحمل مسرررررررررررئولية توجيه المنظومة الاقتصرررررررررررادية 

 وتحفيزها وتعزيز شروط نجاحها لتحقيق الصالح العاي.

                                                           
الجزائر:  م90يم 9 عم مجلة الباحث في العلوم الإنســـــــــانية والاجتماعيةم "اانماط القيادية فس الإدارة"مريم ارفيسم  -1

 .01م ص 0209 جامعة قاصدي مرباح ورقلةم
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نهرت العديد من النظريات التابعة لمختلف المدارل الفكرية تتناول الشروط  نظريات القيادة الإدارية: -0

المسررؤول  فس شررخص والظروف اللازي توفرها لنجاح القيادة الإدارية وتدرل وتحلل الصررفات الواجب توفرها

 الإداري ومن أهمها:

نظرية الرجل العظيم من أولل النظريات أو  تعد نظرية السماتنظرية السمات: أو  نظرية الرجل العظيم-أ

م حيررث كرران الاعتقرراد ذات مرة أن القررادة 1التس تنرراولررت القيررادة إذ تعود جررذورهررا لعهود الإغريق والرومرران

خصررائص شررخصررية تميز القادةم فالقدرة أو  تتكون من خصررائص موروثةيولدون ولا يصررنعونم وأن الإدارة 

 .2الإداريةم فس رأيهمم هس سمة موروثة تخلق مع الشخصية العديد من سمات الجنس والابتكار واللون 

تم إجراء العديد من اابحاا الميدانية للتعرف علل طبيعة السرررررماتم والتس تشرررررمل ما ذكره تيد فس  

وهس عشرررررررر سرررررررمات تصرررررررف نجاح القيادةم وهس: الطاقة الجسررررررردية والعصررررررربيةم تجربة   تابه "فن القيادة"م

الفرض والتوجيه والحمالم شررررررررغف بالعلم والصررررررررداقة والمودة والكمال والصرررررررردق.  الحكمم والمهارة التقنيةم 

واسرررررتكشررررراف اامور والحسرررررمم والذكاءم والموهبة فس التعليمم والإيمانم وقد خص الصرررررفة النهائية أ ثر من 

 .3فصل فس كتابه

الدراسررررات التس أجراها الباحث فروي ويتون من جامعة مانشررررسررررتر فس النظرية المعيارية لفروم ويتون: -ب

م والتس تُعرف بالشررررربكة الإداريةم اسرررررتهدفت وجود نوعين من السرررررلوك الإداري للمدير: مشررررررف 9120عاي 

 .4ة المؤسسةقلق بشأن التصنيع والعملم ومدير مشارك مع المونفين وأفراد أسر 

                                                           
 .00م ص9192دار اانجلومصريةم  :القاهرةم ، أصول الإجارة العامةرضوان شفيق -1
مكتبة  :الإسررررررررركندرية مدارة المنظمات الاجتماعية وتقويم المشــــــروعاتإحمد مصرررررررررطفل خاطرم محمد بهجت كشررررررررركم أ -2

 .22م ص9111الجامعة الحديثةم م
 .29م ص9112 دار الفكرم ااردن: عمانم0ط مالسلوك التنظيمي مفاهيم وأسس المغربسممحمد كامل  -3
 .929م ص0222دار الجامعة الجديدةم  :الإسكندرية د.طمم ، النظرية والتطبيقبلال إسماعيلمحمد  -4



 دمة العموميةخالاقتصادية بنوعية ال محددات علاقة السياسة العامة الثاني:الفصل 
 

270 
 

ا لفروي ويتونم تعمررل النظريررة علل تحررديررد فعرراليررة القررائررد من خلال التركيز علل مجموعررة من   وفقررً

أنماط لاتخاذ  22أن القائد يتخذ إلل  توصرررررررررلالتقنيات لاختيار أ ثر الوسرررررررررائل جودة فس اتخاذ القرارم وقد 

 القرارات وهس تتلخص فيما يلس:

فيه القائد بدرجات منخفضررررة لكل من الإنتاج والعاملين ويضررررع القائد القرار منفردا فس  يهتم :النمط الأول-

 .ضوء المعلومات المتاحة لديه من المشكلة

وفيه نجد القائد يهتم بصررورة أحسررن بالعاملين ويهتم بدرجات منخفضررة بالإنتاج وهو يعتمد : النمط الثاني-

 .1نه ينفرد باتخاذ القراراتعلل المر وسين فس الحصول علل المعلومات ولك

بصرررررررررررورة مرتفعة بالإنتاج وبصرررررررررررورة منخفضرررررررررررة بالعاملينم بعدما يشرررررررررررارك القائد فس  يهتم النمط الثالث:-

 .المر وسين فس المشا ل كلا علل حدا ولكن ينفرد باتخاذ القرارات

س المر وسررررررررررررين فوهو يهتم بدرجات متسرررررررررررراوية لكل من العاملين والإنتاجم ويشررررررررررررارك القائد لنمط الرابع: -

 .2اجتماع جماعس ولكنه ينفرد باتخاذ القرارات

المناقشررررررة الجمالية والقائد فس هذا النمط يهتم بصررررررورة كبيرة بكل من العاملين والإنتاجم  :النمط الخامس-

القرار عن طريق الاجتماع ويعتبر هذا إلل  ويشرررارك المر وسرررين فس المشرررا ل فس اجتماعاتم ويصرررلوا معا

ب اامثل للقيادة الذي يحقق الفعالية والكفاءة للمنظمة وأيضررررا الرضررررا الونيفس وارتفاع الروح النمط ااسررررلو 

 .3المعنوية للعاملين

وتم فيها اقتراح مجموعة من أنماط القيادة التس تتراوح من الإدارة الاسرررتبدادية التس  :تانينوشــميدتنظرية -

أسلوب الإدارة الديمقراطية علل أسال سلطة المر وسينم إلل  تأسست حول سلطة الجزء العلوي من الخط

                                                           
 .021 م ص9192العربيةم دار النهضة  :بيروتم علم النفس الاجتماعيعوض محمد لبالم  -1
 .029م ص نفسهالمرجع  -2
 .092 ص ،د.ط ،دار النهضة العربية :بيروتإدارة القو  العاملة، صقر عاشور أحمدم  -3
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ئيس لمر وسيه. الر أو  والتس تختلف فيها طريقة الإدارة وممارستها وفقًا لمقدار السلطة التس يمنحها المشرف

القوف المتعلقة و  القوف المتعلقة بالقائد- :ولقد أ د الباحثان أن القيادة تعتمد علل ثلاثة عناصر أساسية هس

 .1مر وسين والقوف المتعلقة بالموقفبال

بنرراءً علل العررديررد من البحوا التس تم إجرا هررا من خلال مجموعررة بحثيررة فس الموقفيــة:  نظريــة فيــدلر-

م لفعالية القيادة ما أطلقوا عليه النموذج الموقفسإلل  م توصررررررلوا2الجامعة اامريكية فس إلينوي بقيادة "فيدلر"

م حيث أن 3هذا النموذج الجديد فس دراسررررررة القيادة يملأ الفراغ فس إهمال متغيرات الموقف فس فاعلية القيادة

اعتمرردت علل تغيرات الموقف فس التعرف علل القيررادة وإبراز وجود علاقررات تفرراعليررة بين سررررررررررررررمررات الفرد 

 .4وخصائص الموقف فس تحديد فاعلية القيادة

فيدلر كنموذج لدراسررررة متغيرات الموقف ااسرررراسررررية للقيادة جدولا مكون من ثمان خانات  وقد اقترح 

والتس تمثل جميعا مركبا فس ثلاا أبعاد تعرف عوامل الموقف ااسرررررراسررررررية المحددة لفاعلية القيادة وتشررررررمل 

ائد بين الق العلاقةأو  هذه اابعادم جو الجماعة والذي يمثل مدف شررررررررعور القادة لقبولهم من طرف الجماعة

تباعم وبنية الخدمةم أي المهمة المنجزة روتينية أي غير روتينيةم ومركز سرررررلطة القائد أي مدف امتلا ه والإ

 .5الإ راه والشرليةأو  سلطات المكافأة

أن القادة يظهرون أنماط سلوك حصرية وفقًا لرغباتهم )الحاجة الشخصيةم احتياجات  ويؤكد فيدلر 

إتماي المشروع م ويتم تحديد أسلوب القيادة بناءً علل هذه الاحتياجات تمامًا من خلال استطلاع يُشار إليه 

 علل أنه الترتيب المتعلق بالزملاء ااقل إعجابًا.

                                                           
 .022م صسابقالمرجع ال عاشورمصقر أحمد  -1
 .029م صالمرجع نفسه -2
 .910م ص0220دار الجامعية الجديدةم  :القاهرة مالسلوك الإنساني في المنظماتسلطان محمد سعيدم  -3
 .009م صالمرجع السابقحمد صقر عاشورم أ -4

5- TERRY (G-R) et FRANKLIN (S) : les principes du management Economical 8eme édition paris 1985, P 250. 
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تعرف النظري بالظرفية للقيادةم وهس نظرية : 2201ي بلانشــــــــارد نظرية دورة الحياة القيادية لهرســــــــ-

 موقنيه تركز علل العمال.  

القيادة الناجحة من خلال اختيار أسررررلوب القيادة الصررررحيح.  وهو افتراض يعتمد إلل  يتم الوصررررول 

رئيس ليرفض اأو  علل مرحلة اسررررررررررررررتعداد العاملين والتركيز عليهمم ويعكس حقيقة أن العمال هم من يقبل

بغض النظر عما يفعله القائدم وتعتمد الفعالية علل أفعال أتباعهم كما تفترض النظرية الظرفية ل دارة أن 

العلاقة بين الرئيس وااتباع يمكن مشابهة لعلاقة ااب بابنه حيث يتخلل ااب عن سيطرته عندما يصبح 

 .1الطفل ناضجًا ومسؤولًام نفس الشسء بالنسبة للقائد

الونيفس للمر وسررين يتجسررد فس تحملهم للمسررؤولية وكذا حجم خبرتهم الونينية ومهاراتهم فالنضررج  

فس التعامل مع المشا ل وتعديل الشروط فس البيئة الداخلية والخارجيةم وكلما زادت درجة نضج المر وسين 

 .2المر وسين فس صنع القرار وإشراكزادت مستويات تفويض السلطة 

القائد  أو نشررررررارد علل وجود أربعة أنماط قيادية يمكن أن يتبعها المديرويؤكد كل من هيرسررررررس وبلا 

 :تبعا لمستوف نضوج تابعيه وهذه اانماط هس كالتالس

النمط ااول: الإخباريم ويسرررررتعمل مع المسرررررتوف ااول أي عندما تكون مقدرة المونف منخفضرررررة وكذلك -

 رغبته. 

 .القدرة منخفضة والرغبة قوية النمط الثانس: الاستشاريم يستعمل عندما تكون -

 .النمط الثالث: المشارك: يستعمل عندما تكون القدرة عالية والرغبة منخفضة-

 .النمط الرابع: التفويضس: يستعمل عندما تكون القدرة عاليةم والرغبة قوية-

                                                           
 .002 م ص9112الدار الجامعيةم  :القاهرةم 2طم ، مدخل بناء المهاراتماهر أحمد -1
 .092 م صسابقالمرجع الصقر عاشور أحمدم  -2
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وعليه يتوجب علل القائد دراسررررة درجة نضررررج المر وسررررين فس مراحل مهنتهمم ودرجة توافق الطاقم  

 وشروط العمل السائدة فس المنظمةم حتل يتمكن من اختيار أسلوب القيادة اا ثر فائدة.

م هس محاولة لربط 9129هذه النظريةم التس قدمها روبرت هاول فس عاي نظرية المســـــــــار والهدف: -أ

 .سلوك القيادة بدوافع المر وسينم الذين استُمدت مكوناتهم ااساسية من نظرية التوقع فس الدافعية

هم المفهوي ااساسس لكينية تأثير الرئيس علل تصورات مر وسيهم فيما يتعلق بعملإلل  وتستند هذه النظرية

وااهداف غير العامةم أي أن الرئيس عالس الجودة يمكن أن يؤثر علل مر وسرريه ويشررجعهم علل ا تسرراب 

 نال وتحقيق ااهدافمجموعة متنوعة من رغبات الشررررررركة باسررررررتخداي ربط تحقيق الرغبات الشررررررخصررررررية لل

 .1العملية للمنظمة

 :وتستخدي النظرية نمطين قياديين وهما 

 القيادة الموجهة: يوجه المر وسين ويضع قواعد العمل.-

 .2القيادة المؤيدة للمساعدين: يوثق علاقاته بمر وسيه ويساعدهم علل تلبية احتياجاتهم-

تظهر أهمية هذه النظرية فس إمكانية ممارسرررررة أسررررراليب القيادة فس المواقف المختلفة وليس أسرررررلوبًا  

 واحدًا فقطم كما جعلت فاعلية الرئيس مرتبطة بالوضع ورغبات العمال ومشاعرهم وتوقعاتهم من العمل.  

س قد ات الت ما تحدد مسرررررار أهداف المونفين وتربطها بأهداف العمل وتخطس العقبات والضرررررروري 

 تواجه العمال أيضًام والتكيف مع المواقف واستخداي ااسلوب المناسب للوضع.  لتحقيق رضا المونفين.

تحتل القيادة موقعًا هاي فس أساليب تكوين المنظمات وتعديل سلوكها الجماعس أهمية القيادة الإدارية: -1

وحيد تحقيق التقارب والتعاون بين العاملين وت بما يتلاءي وأهداف المؤسررررسررررةم كما أنها تلعب دورًا رئيسررررا فس

رغباتهم من خلال إشرا هم فس عملية الإدارة وإبقائهم مسؤولين عن العمل وجعلهم يتمتعون بموقعهم الفعال 

                                                           
 .099 م صمرجع نفسه -1
 .022 م صسابقالمرجع العوض محمد لبالم  -2
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فس انضرررررررررررررربرراط العمررل والإنترراجم فنجرراح القيررادة متوقف علل تطبيق النظريررات المتطورة فس مجررال القيررادة 

 .جة قبول اافراد لرئيسهم وعلل دوره فس مساعدة اافراد فس تلبية احتياجاتهمالإدارية والمرتكزة علل در 

 وظائف القيادة الإدارية:-9

تهتم القيادة الإدارية بإنجاز العمليات بعقلانية وبالقدرة علل التوجيه والتنسرررررررررررررريق والتنظيم والرقابة  

 قوة السلطة والقوانين الرسمية.إلل  بهدف إقناع واستمالة أفراد التنظيم وكسب رضاهم دون اللجوء

لررذلررك نجررد أن هنرراك ارتبرراطررا وثيقررا بين ونررائف ومهرراي القررادة الإداريين وتتمثررل هررذه الونررائف: التخطيطم 

 التنظيمم التوجيهم التنسيق الرقابةم الشؤون العامةم واتخاذ القرارات.

  :هناك تخطيط وإعداد يعنس وضررررررررررررع خطة مسررررررررررررتقبلية تقوي عليها المنظمةم إذ يجب أن يكون التخطيط

مسررررررررررربق لخطة تشرررررررررررمل مختلف الجوانب التنظيمية وااهداف والقوانين والشرررررررررررروط التس تخدي هذه المنظمة 

 وتحقق نجاحها وتضمن تقدمها وازدهارها بتوفير الضروريات التس تحقق ذلك.

 :انب جويقوي علل تشرررررررررييد كيان مزدوج )بشرررررررررري ومادي  لتحقيق أهداف المنظمة حيث يتمثل ال التنظيم

البشررررررري فس توفر اليد العاملة اللازمة والمؤهلة للقياي بالونائفم أما الجانب المادي فنقصررررررد به مجموعات 

 الونائف بما فيها الوسائل المعتمد عليها. 

 ويقصد بالتوجيه التأثير فس سلوك اافراد وإرشادهم حيث يتضمن إرشاد المر وسين والإشراف التوجيه :

التوجيه علل اتخاذ القرار وإصردار ااوامر فحسربم بل لابد من شررح طريقة تنفيذ  عليهم ولا تقتصرر ونيفة

ااعمال وإزالة أي غموض فس ااهداف وتوجيه من يقعون فس ااخطاء وتوزيع الاختصاصات بين أعمال 

 .1وتوجيههم نحو العمل الجماعسم لذلك يجب علل القائمة بالتوجيه تفهم طبيعة سلوك الإنسان

                                                           
ذات  م المملكة العربية السرررررررررعودية:0ط مالاتجاهات الحديثة في إدارة الأفراد والعلاقات الإنســــــانيةهاشرررررررررم زكس محمودم  -1

 .920 م ص9121م السلاسل للطباعةم 
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 هو تنمية علاقات متعاونة بين اافراد والجماعات الذي تتداخل وتقوي عملية التنسرررررريق بينهم : التنســــيق

لل إ من خلال التعاون الجماعس بين أفراد التنظيم وتنسررررررررررريق جهودهم لتحقيق أهداف المنظمةم وهس تحتاج

 .1مهارات قيادية عالية لتحقيق تنسيق فعال بين مختلف أعضاء المنظمة

 مقارنة  :2من أن يكون كل شسء قد تم عمله بما يتماشل مع الخطة المرسومة وهس أ دت: وهس الالرقابة

 .النتائج المحصل عليها بااهداف المسطرة والمراد تحقيقيها

 وهس مختلف الونائف الإداريةم وبما أن القائد الإداري يتواجد فس أعلل المسررررررررتويات الشـــــؤون العامة :

دوره يكون متمركزا أ ثر فس الشررؤون العامة بعيدا عن الخصرروصرريات الإدارية ضررمن الهيكل التنظيمس فإن 

 .3والمشا ل التس تحدا فس القاعدة

 القائد الإداري الناجح هو ذلك الشررررررررخص الذي يتمتع بقدرة فائقة وذكاء خارق يمكنه من اتخاذ القرارات :

رات من عملية اتخاذ القرا اتخاذ القرارات السررررررررررررررريعة والفعالة فس كل المواقف التس تعترض الإدارة وتتطلب

القائد الإداري حكمة بالغة وتحمل مسررؤولية التصرررف فس جل المواقف التس تصررادفه فس عمله وذلك باتخاذ 

 .4القرار المناسب والاختيار بين مختلف البدائل والاقتراحات

 وميةالخدمة العمأثر حسن اتخاذ القرار الإداري على علاقة السياسة الاقتصادية بنوعية  المطلب الثالث:

تؤثر القرارات الإدارية فس علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العموميةم ويرجع ذلك أساسا لاعتبار 

الإدارة أداة الدولة لتنفيذ السررررررررررياسررررررررررات العامةم ووسرررررررررريلة توفير الخدمة العمومية باعتبارها الركيزة الرئيسررررررررررة 

 ومية.والوسيلة ااولل لتوفير وتطوير الخدمة العم

 نظريات اتخاذ القرارات الإدارية:-2

                                                           
 .999 م ص9110الجامعيةم الدار  :الإسكندريةم ، الإدارة العامةسعيد عبد الفتاح محمد -1
 .92 م ص0222م دار الغرب للنشر :وهران م0ط ،مبادئ التسيير البشري بوفلجة غياتم  -2
 .920 م صسابقالمرجع الهاشم زكس محمودم  -3
 .020 م ص9119 منشورات جامعيةم :دمشقم 2طم ، فلسفة الإدارةحسون توفيق -4
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ومن الرواد ااوائل لهذه النظريات: فردريك تايلور وهنري فايولم النظريات الكلاسيكية في اتخاذ القرار:  .أ

 حيث نهرت فس أوائل القرن العشرين وسادت فس أواخر الثلاثينياتم ومن أهم هذه النظريات:

تايلور أن الإدارة علم حقيقس قائم علل قواعد ومبادلا محددةم  ري تايلر:نظرية الإدارة العلمية لـ فريدرك  -

لذلك اتبعت النظرية المنهج العلمس فس تحليلها وفهمها ل دارة عن طريق الحصول علل الحقائق من خلال 

 لإدارةاوضررع الفرضرريات وثم اختيار أنسررب افتراض لتحقيقه وتعديله كما ترف أن المر وسررين يشرراركون فس 

 يقة آلية لتحقيق أهداف المؤسسة. بطر 

ومن أهم مسرراهمات تايلور فس مجال صررنع القرار دعوته لتطبيق ااسرراليب العلمية فس الإدارة بدلًا  

من ااسرررررررررراليب التقليدية القائمة علل التقدير الشررررررررررخصررررررررررس والتعاونم ويعتقد بعض علماء الإدارة أن أفكار 

 وأبحاثه تمثل دفعة للأماي نحو آفاق أ ثر منطقية وفاعلية تايلور وملاحظاته التس اسررررتخلصررررها من دراسررررته

لل إ فس أسرراليب صررنع القرارم وأن هذه اافكار من وجهة نظر علمية مبنية علل مراحل وخطوات للوصررول

بدائل والم الحل اامثل للمشررركلة  كما درل تايلور الحركات اللازمة اداء العمل فس أقصرررر وقت وأقل جهد

فقرردان اتجرراه مرردير اتخرراذ إلل  تخرراذ القرارم وإدخررال البرردائررل غير الضررررررررررررررروريررة التس تؤدياللازمررة لعمليررة ا

 .1القرار

يعد هنري فايول من المفكرين الذين مارسوا الإدارة عمليام ويرتكز نظرية التقسيم الإداري لهنري فايول:  -

اسررررربةم ماليةم صررررريانةم محسرررررتة ونائف هس: ونائف فنيةم تجاريةم إلل  تقسررررريم التنظيم الإداري فكره علل 

 وأخيرا الونائف الإدارية التس منها: وضع الخطةم التنظيمم التنسيقم إصدار ااوامرم الرقابة.

 ومن أهم التوجيهات التس جاء بها هنري فايول قصد ترشيد اتخاذ القرارات ما يلس:

والكسرررل والضرررعف  التأ د علل أن المصرررلحة العامة تسرررمو علل المصرررلحة الخاصرررة وأن صرررفات اانانية-

 والجهل لها أثار سلبية تنعكس علل سلوك المدير متخذ القرار فس تحقيق الصالح العاي.
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متابعة الخطة بحكمة ور ية وأنها سررررررررررررتنفذ بدقةم كما اعتبر فايول "قوة التنبؤ قبل حدوا ااشررررررررررررياء" بأنها -

مية التس يعطيها فايول لصررررررررررررررفة جوهر الإدارةم تمكن المدير من أخذ احتياطاته اللازمةم وهذا يعكس ااه

"بعررد النظر" التس يتحلل بهررا بعض المررديرين والتس يعتبرونهررا موهبررة نررادرةم وتكتسرررررررررررررربونهررا نتيجررة تجرراربهم 

 .1الطويلة ويقودهم علل بعد النظر فس اتخاذ القرارات

ية دالقائد فس اتخاذ القرارات وهس صررررررررررفات جسررررررررررأو  التأ يد علل بعض السررررررررررمات التس يتحلل بها المدير-

 وذهنية وسعة إطلاع وثقافة عامة ومعرفة متخصصة فس العمل وخبراته.

التأ يد علل أهمية توفر صررررررررررفة المباراة لدف المديرين لتمكينهم من ابتكار وخلق حلول ملائمة للمشررررررررررا ل -

 الصعبة.

فس مجال اتخاذ القرارات علل أنهما أغفلا الجوانب السرررررررررررلوكية  وعلل الرغم مما أ ده تايلور وفايول 

 والاجتمالية كأبعاد مؤثرة فس اتخاذ القرار والعملية الإدارية ككل.

 :2 ما أن النظرية الكلاسيكية بصفة عامة ترتكز علل أربعة أبعاد لاتخاذ القرار الفردي هس 

 :منها. ةتخاذ القرار وهذا لمعرفة النتائج المتوخاهس البيانات والإحصاءات التس توفر قبل ا المعلومات 

 :ااسرررررلوب الذي يجب عليه أن يتخذه وفقا أو  هس الطرق وااسررررراليب لمتخذ القرار الطريق قواعد القرار

غير و أ لظروف المنظمة وتعليماتهام وهذه القواعد قد تعتمد علل نتائج محتملة بمعنل أنها قد تكون دقيقة

 دقيقة.

 :المخرراطرة تعنس أن كثيرا من المنظمررات تتخررذ قراراتهررا من برراب المخرراطرة دون الاعتمرراد إن  المخاطرة

علل المعلومات والتأ د من أن النتائج سررررليمة بهذا فإن القرار المتخذ فيه نوع من المخاطرة قد يصرررريب وقد 

 يخطأ.
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 :ل العمليات وهذا يعنس اسرررررررررتعمال بعض الوسرررررررررائل الحديثة لمسررررررررراعدة متخذ القرار مث مســــــاعدة القرار

الالكترونية للبيانات وااسرررررررررراليب الرياضررررررررررية المتقدمة وغيرها من الطرق وااسرررررررررراليب التس تسرررررررررراعد الإدارة 

 قرار سليم ومناسب.إلل  للتوصيل

إن اسرررررررررتخداي ااسرررررررررلوب الكلاسررررررررريكس فس اتخاذ القرارات جعل بعض القادة غير مرتاحين من هذه  

 واقعس وتتمثل تحفظاتهم فيما يلس: ااساليب وهذا انه مثالس القرارات وغير

 .إن معد ومتخذ القرار هو فرد راشد يختار دائما البديل الذي يحقق أهداف المنظمة 

 .إن متخذ القرار مستعد لتقديم المعلومات الدقيقة ذات الاهتماي بجوانب ونروف القرار 

  عندما يواجهون مواقف القرارات إن جميع اافراد بإمكانهم إدارة المعلومات ومعالجتها بأسررررررررررررررلوب واحد

 المتشابهة.

 اختيار متخذ القرار حيث لا حظنا أن هذه النظرية قد أو  لا تأثر الاتصرررررررررالات الشرررررررررخصرررررررررية فس فعالية

أبعدت جانبا مهما حسررررررررررررررب رأي العاملين وهو الجانب النفسررررررررررررررس الاجتماعس لمتخذي القرار وتركزت علل 

 جوانب مادية وتنظيمية.

ن الجانب النفسررررررررررررررس الاجتماعس علل الجوانب المادية التنظيمية حيث تبقل إن عدي تفاعل كل م 

عملية اتخاذ القرارات عملية ناقصة تؤثر سلبا علل المؤسسة لهذا فان النظرية السلوكية تفطنت لهذا اامر 

 وربطت اتخاذ القرار وسلوك الفرد والجماعة داخل المنظمة.

المرردارل السررررررررررررررلوكيررة للتنظيم الإداري وسرررررررررررررررادت قس  نهرت النظريات الســـــــــلوكية في اتخاذ القرار: .ب

الخمسينياتم وحاولت بما تقدمه من أفكار تفادي العيوب والانتقادات التس وجهت للنظريات الكلاسيكية فس 

 مجال اتخاذ القراراتم ومن أهم هذه النظريات:
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  :ا الإدارية وأن هذ ان يرف هذا المفكر بأن اتخاذ القرارات هو محور العملية نظرية شـــــــــيســـــــــتر ارنارد

 : 1نصنفيإلل  وقد قاي بتصنيف القراراتالنشاط يزاول باستمرار من أجل تحقيق أهداف التنظيمم 

 :الامتناع عن عمل ضعيف.أو  تعنس عمل شسء وأن هذا العمل قد يكون مباشرا قرارات إيجابية 

 :التحديد لشسء معين.أو  وهس قرارات تعنس عدي التعميم قرارات سلبية 

 ما ركز شرررررريسررررررتر علل أمر مهم يخص اتخاذ القرار وهو أن القرار الذي يتخذه المدير قد يكون رفض كل 

البدائل المطروحة أمامه للاختيارم وعدي القياي بأي عمل محددم ويترتب علل ذلك أن يكون القرار المتخذ 

بره عردي اتخراذ قرار معين هو )لا قرار م حيرث عبر عن ذلرك بقولره "أن إدراك المردير للمواقف التس يجردر 

 .2فيها هو من صفات المدير الكفء"

  :اعتبر هربرت سيمون عملية اتخاذ القرار مهمة جدا ومظهرا من مظاهر السلوك نظرية هر رت سيمون

بنل عليها دراسررررررررررته ل دارة من خلال كتابه "السررررررررررلوك التنظيمس" الذي قاي فيه بتعريف  وبذلك مالإنسررررررررررانس

التنظيم علل أنه "لبارة عن هيكل مركب من الاتصرررررررررررررررالات والعلاقات بين مجموعة من اافرادم ومن بين 

ذ اهررذه العلاقررات يسررررررررررررررتمررد كررل فرد جررانبررا كبيرا من المعلومررات والقيم والاتجرراهررات التس تحكم عمليررة اتخرر

 م ويمكن باختصار تقديم أهم ما جاء به "سيمون" فيما يلس:3القرارات"

 .إن عملية اتخاذ القرارات لا تنتهس بتحديد الهدف والسياسات بل عملية مستمرة ودائمة فس أي تنظيم 

 قسررررررمين هما: فئة متخذي القرار فس المسررررررتويات العليا الإداريةم وفئة المنفذين إلل  إن أي تنظيم ينقسررررررم

 ين يتولون ااداء الفعلس لتنفيذ القرار.الذ
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  إن عملية اختيار بين البدائل ونيفة الإدارة العليام ولذلك فهس مسرررؤولة عن اتخاذ القرارات المناسررربة أولا

 ولها القدرة علل التأثير فس ااسلوب التنفيذي للقرار.

 .عن فشل القرار لا يمكن أن يكون فس اختياره بل بأسلوب تنفيذه 

 قرار معين ليس بمهمة يسيرة علل الإداري.إلل  الوصول 

 .محاولة الإداري دائما اتخاذ القرارات الهادفة لتحقيق أغراض المؤسسة 

 الرضرررررررررا والقناعة وبحدود الرشرررررررررد إلل  إن عملية اتخاذ القرارات عملية للبحث عن حل وسرررررررررط موصرررررررررل

 .1المطلوب

 صعوبات هس: 0وحسب سيمون فان لاتخاذ القرار  

  العادات والانعكاسررررات غير الشررررعورية وهس التس تحدد بصررررورة آلية أداء الفرد وما يسرررربقه من المهارات و

 .قراراتم وتبدو هذه الصعوبات واضحة علل المستوف الفنس للتنظيم الذي أولته التايلورية كل اهتماماتها

  صررسم الشررخهناك مجموعة من الضررغوط تعرض علل السررلوك الرشرريدم تنشررا عن الدوافع والقيمم والولاء

ففس النسق التنظيمس قد يكون الولاء الشخصس الشديد لجماعة معينة ذا قيم متعارضة مع ااهداف العامة 

 .للمنظمة

  يتحدد السررررررلوك الرشرررررريد بالمعلومات المتاحةم ومدف توافر قنوات الاتصررررررال التس تسررررررير نقل المعلومات

 2المختلفة للتسلسل الهرمس فس المنظمة.المستويات إلل  اجل اتخاذ القراراتم وأخيرا طريقة توصيلها

 ما يرف هربرت سررررريمونم السرررررلطة هس الوسررررريلة الفعالة والناجحة للتأثير علل اافراد حتل يتمكنوا  

ربط صررنع القرار بالتأثير علل أعضرراء المنظمةم حيث تدخل السررلطة كمتغير أسرراسررس يمن تنفيذ القراراتم و 

س نظريته علل ضررررررورة دراسرررررة بناء التنظيم ومكوناته ومختلف فس السرررررلوك التنظيمسم كما يركز سررررريمون ف
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ااوضرررراع التس يتواجد فيهام وان يحلل سررررلوك ااعضرررراء علل المسررررتوف الرسررررمس وغير الرسررررمسم مسررررتعينا 

بذلك كله فس اتخاذ القرار. وبالتالسم يصررررربح من الضرررررروري الكشرررررف عن طبيعة القرارات التس يتم اتخاذها 

السرررلطة الهرمسم ومن الضرررروري دراسرررة سرررلوك صرررانع القرار فس المنظمةم وما علل جميع مسرررتويات سرررلم 

 سباب التس تدفعه للمشاركة فيها؟يهمنا هو كيف يصبح الفرد عضوا فس المنظمة؟ وما هس اا

لل إ الاشرررررررتراك فس التنظيم مردهاإلل  جابة علل هذا يرف سررررررريمون أن ااسرررررررباب التس تدفع الفردإو  

البواعث من جهةم والإسررررررررررررررهاي الفردي من جهة أخرفم ومعنل ذلك أن التحاق أو  الحوافزفكرة التوازن بين 

الفرد بالتنظيمم قائم علل تعاقد يحصرررررررررررل بمقتضررررررررررراه علل بعض الإغراءات علل مدف التوازن بين الحوافز 

نم يما يبذله من جهة فس المسررررررررررررررراهمات الفرديةم كما أن التحاق الفرد بتنظيم معأو  والبواعثم وما يقدمه

يعنس بالنسررررررررررربة له القبول ببعض القيود علل حريته الذاتية فس اتخاذ القرار وحل المشررررررررررركلاتم فلا بد علل 

التنظيم أن يمارل علل الفرد درجة معينة من التأثيرم ومثال ذلك حين يقبل المر وسررين للسررلطةم معناه أن 

بيعة هم فيقوي التنظيم بتحديد طرأيإلل  يسررررررمح لسررررررلوكه أن يوجه وفقا لقرار اتخذه شررررررخص آخر دون النظر

واجبات الفرد وسررررررلطته فس اتخاذ القراراتم ثم يضررررررع قيودا تحد من اختياره الحرم لكس يمكن التنسرررررريق بين 

 أنشطة ااعضاء ا خرين.

 :همية القرارات داخل المنظمة بصفة عامة فس الجوانب التاليةتتمثل أ أهمية القرارات داخل المنظمة: 

  اتخاذ القرار وسيلة علمية وفنية ناجعة لتطبيق وتنفيذ السياسات بصورة علمية.تعتبر عملية 

 .تلعب القرارات الإدارية دورا فعالا فس القياي بالعمليات الإدارية مثل التخطيط والتنظيم والرقابة 

 ية لتكشف القرارات الإدارية عن سلوك ومواقف الر ساء الإداريينم كما تكشف عن القوف والعوامل الداخ

 والخارجة علل متخذي القرارات الإداريةم اامر الذي يسهل عملية رقابة هذه القرارات.
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  تعتبر القرارات بمثابة قيال مدف قدرة الر ساء الإداريين علل القياي بالونائف والمهاي الإدارية المطلوب

 .1تحقيقهام بأسلوب علمس وعملس رشيد

ة كبيرة داخل المؤسرررررررسرررررررة فقد اهتمت بعض المؤسرررررررسرررررررات ن عملية اتخاذ القرار تحظل بأهميأوبما  

بتحسرررررررررين عملية اتخاذ القرار بحيث تقوي بإعطاء برامج تدريبية متخصرررررررررصرررررررررة فس عملية اتخاذ القرار لفئة 

المديرين علل أمل أن يتم ذلك بعد التدريب. سرررررررررريصرررررررررردرون قرارات أقل خطأ وأ ثر دقة. فس الواقعم معظم 

اعدي إلل  القرارات الخاطئة ترجع و أ نقص المعلومات المتاحةإلل  كفاءة صرررررررررررررررانعيها. لكنه يرجع أيضرررررررررررررررً

 .2الضغط من جانب الر ساء

تتفاعل الخصرررررائص الشرررررخصرررررية للمدير فس عملية اتخاذ القراراتم حيث تأثر  :القرار أســـاليب اتخاذ -10

 لإداريةالدراسات االسمات الشخصية للمدير فس مدف إدرا ه للأمور وعلل اختياره للحل اامثل وقد أشارت 

 : وجود ثلاثة أنماط إدارية تؤثر علل عملية اتخاذ القرارات هسإلل 

  :يعتمد هذا النمط من المديرين بصررررورة أسرررراسررررية علل ذكائه الفطريم الاعتماد على الخبرة الشـــخصـــية

 وخبرته الشرررخصرررية فس حل مختلف أنواع المشررركلات التس يوجهها وعادة ما يتميز القرار بصرررورة شرررخصرررية

حدوا مشررررررركلات أخرف إذا لم إلل  بدون اسرررررررتشرررررررارة أحد من المسررررررراعدينم ويلاحظ أن هذا النمط قد يؤدي

 .ينجح فس اتخاذ القرار السليم لحل المشكلة التس تواجهها المنظمة

  :يقوي المدير فس هذه الحالة بدراسررررررة وتحليل جميع عناصررررررر المشرررررركلة الاعتماد على الأســــلوب العلمي

التس يريد حلهام فهو يبحث عن الحقائق ويجمع المعلوماتم ويعتبر ااسررررررررررلوب العلمس من أهم ااسرررررررررراليب 
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المسررررررررتخدمة فس حل المشرررررررركلات واتخاذ القرارات وهو يتطلب المعرفة الواسررررررررعة اسرررررررراليب الإدارة الحديثةم 

 .1العلمية فس تحليل البيانات واستخداماتها المختلفة وكذلك ااساليب

 :وهنا يعتمد علل خبرته الشرررررخصرررررية وذكائه الفطريم  المزج بين الخبرة الشـــخصـــية والأســـلوب العلمي

اسرررتخداي ااسرررلوب العلمس لحل المشررركلاتم والذي يعتمد بصرررورة أسررراسرررية إلل  وخبراته الونينية بالإضرررافة

م لذلك علل 2المشرررررررركلة حتل يتمكن متخذ القرار من اختيار البديل اامثل علل دراسررررررررة وتحليل جميع أبعاد

تائج نإلل  القائد أن يعتمد علل خبرته الشرررررررخصرررررررية وااسرررررررلوب العلمس فس اتخاذ القرار من أجل الوصرررررررول

 رشيدة تحقق أهداف المنظمة التس أنشأت من أجلها.

 :تصنف القرارات الإدارية وفق عوامل متعددة نذكر منها أنواع القرارات: .2

 :3أربعة أقسايإلل  تقسم القرارات تبعا لذلكمن الناحية القانونية:  .أ

 :ويتضررررررمن أولا القرار التنظيمسم وهو يتعلق بقواعد عامة ملزمة تطبق علل عدد  مد  القرار وعموميته

سرررررررررررلطات والسرررررررررررياسرررررررررررات الواجب إتباعها من قبل غير محدود من اافرادم مثل إصررررررررررردار اللوائح وتحديد ال

مجموعرة محرددة من اافراد كمرا فس أو  الإداراتم ثرانيرا القرار الفردي وهو القرار الرذي يخراطرب فردا معينرا

 .الفعل من العملأو  قرارات التعيين والترقيات والعقوبات

 :انونس سررريع كيان مسررتقل وأثر ق ويمكن أن نميز وفقا لذلك بين القرارات البسرريطة التس لها تكوين القرار

مكافأتهم والقرارات المركبة التس تتألف من عملية قانونية تتم علل مراحل متعددة مثل أو  مثل تعيين مونفا

 .مزادأو  القرارات الخاصة بإجراء مناقصة
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 :فهناك قرارات ملزمة وهس تشررررمل ااصررررل فس القرار ان اافراد يجب أن يلتزموا  أثر القرار على الأفراد

أن هناك قرارات لا تحتل صفة الإلزاي مثل النشرات والتعليمات التس تبين للعاملين كينية إلا  بها ويطيعوهام

 .تنفيذ اللوائح وإجراءات العمل وتعد بمثابة نصائح لا تلتزي اافراد بالتنفيذ فيها

 إذ يمكن معارضررررة بعض القرارات والمطالبة بإلغائها والتعويض عما  التعويض:أو  ية القرار للإلغاءقابل

 .تسبب من نتائج ومنها ما لا يخضع للمعارضة والإلغاء كااعمال التنظيمية التس يصدرها مجلس الإدارة

 أشكال: 0إلل  وهنا تقسممن ناحية طبيعة القرار:  .ب

 تتطلب القرارات ااسررررراسرررررية اتخاذ العديد من التقنيات من أجل معالجة  ية:القرارات الأســـاســـية والروتين

ا والتس لم تعد تتكرر باسررررتمرارم وتميل هذه القرارات أن لل إ المشرررركلات المعقدة التس تتطلب اهتمامًا خاصررررً

ة يتكون مخصررصررة لفرضررها لفترة طويلة وتتطلب دراسررة ورعاية وتقييم اسررتثنائس الجوانب المالية والاقتصرراد

ا يرتبط مأو  توسرريع البناء الحالسأو  والاجتمالية.  ومن اامثلة علل هذه الاختيارات تحديد موقع المنظمة

بنمو أسرررواقهام ويتم تحديد عملها من خلال نطاقات الإدارة العليا التس تحدد ااهداف وصرررياغة السرررياسرررات 

كري مر لا تتطلب دراسة وتقييم وجهد فم بينما قرارات اانشطة هس اختيارات تتكرر علل أسال مستالعامة

لاتخاذهام وكثيرًا ما يتم اتخاذها فس اامور المرتبطة بجودة الإنتاج ومعالجة البريد وتوزيع حصرررررص العمل 

 .1علل المونفين

 :ترتبط القرارات التنظيميررة بنشررررررررررررررراط المنظمررة ويتخررذهررا المرردير الررذي يمثرل  القرارات التنظيمية والفردية

مصرردر قوة هذه القراراتم أما القرارات الفردية فتتسررم بأنها شررخصررية ترتبط بالفرد فمثلا إذا قرر أحد المدراء 

الاسرررررررتقالة من عمله فإنه سررررررريثير مشررررررركلة تنظيمية تتعلق بإيجاد شرررررررخص آخر يحتل مكانهم ويتمتع بنفس 

 .مؤهلات والخبراتال
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تخذ أن القرارات التنظيمية تإلل  بين القرارات التنظيمية والفرديةم فأشرررررررار  Bernard وقد ميز برنارد 

 .من قبل المدير من خلال سلطته الرسمية المعبرة عن دوره كمسؤول إداري فس تلك المؤسسة

 كمسرررررررؤول فيهام فهس لا يمكن أنأما القرارات الفردية تعبر عن المدير كفرد فس المؤسرررررررسرررررررة وليس  

 .1تفوض وليس لها أي تأثير علل المؤسسة

 :القرارات المبرمجة هس التس تكون معايير الحكم فيها واضحة وغالبا  القرارات المبرمجة وغير المبرمجة

حل التأ د بأن البديل المختار سررررروف يو  ما تتوافر علل معلومات كافية بشرررررأنهام ومن السرررررهل تحديد البدائل

أما القرارات غير المبرمجة فتظهر الحاجة لاتخاذها عندما تواجه المؤسررسررة مشرركلا اول مرة ولا  م2لمشرركلةا

توجد خبرات سابقة بشأن كينية حلهام وعادة  فس هذا النوع من المشا ل يصعب تجميع المعلومات الكافية 

سرررررريكون  يه فإن كل قرار يتم اتخاذهعنهام ولا توجد معايير واضررررررحة لتقديم البدائل والاختيار من بينهام وعل

وفقا لمتطلبات ونروف وخصررائص المشرركلة ولا توجد أنماط موحدة لهذا النوع من المشرركلاتم وعلل متخذ 

القرارات غير المبرمجة أن يسرررررررتخدي حكمه الشرررررررخصرررررررسم تقييمه ور يته وهس قرارات تتطلب معالجة وحلولا 

 .3جيدة غير مكررة

  :ناك أن هإلا  لقد تعددت واختلفت ا راء حول تحديد خطوات اتخاذ القرارخطوات عملية اتخاذ القرار

 عناصر اتفاق بينهم هس:

  :يعد تحديد المشرركل أولل خطوات عملية اتخاذ القرار حيث لا يعتبر اتخاذ القرار رشرريد تحديد المشـكلة

 .4دون تحديد المشكل وأبعاده وتحديد الهدف الذي يسعل لاتخاذ قرار من أجله
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 هس الخطوة الثانية من عملية اتخاذ القرار تتمثل فس تحليل المشرررررررررررررركلة عن طريق  المشـــــــــكلة: تحليل

 الحصول علل معلومات وبيانات دراستها.

 :تكون البدائل علل شرررررركل وعود يجب النظر إليها نظرة موضررررررولية خالية من العواطفم  تحديد البدائل

 .1حل مناسب للمشكل ويجب أن تكون منسجمة مع ااهداف المراد تحقيقها وتقدي

هذه المرحلة هس أ ثر المراحل الشاقة والصعبة وذلك ان مزايا وعيوب البدائل لا تظهر  إنتقييم البدائل: 
فس المستقبلم ويتم المفاضلة بين تلك البدائل المتاحة علل أسال مدف توافر مجموعة  وإنمادراستهم  أثناء

  2.أهمهامن العناصر 
  :ويرف دروكراختيار أفضـــل بديل Droker  أن اختيار أفضررررل بديل يكون علل أسررررال ما هو ااصررررحم

وليس ما هو مقبولم حيث يقترح التركيز علل الحل اانسررررررب والصررررررحيح من بين الحلول المتوصررررررل إليهام 

 .فالعملية لبارة عن موازنة نسبية بين البدائل المطروحة

  :البديل المختار موضرررررررررع التنفيذم ومن ثم  وهس آخر الخطوات وتتمثل فس وضرررررررررعتطبيق الحل المقترح

تنطوي هذه الخطوة علل التصررررريح الرسررررمس بإجراء التغييرات المطلوبة وإعلاي اافراد وربما إقناعهم بنولية 

 .التصرفات التس يتعين عليهم القياي بها
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 خلاصة واستنتاجاجات

أن  دمة العموميةخبنولية المحددات علاقة السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية  تبين من خلال دراسررررررة

المحددات السياسية تؤثر علل دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العموميةم من خلال أثر 

ول ااغلبية من والسبيل لقب الشرلية السياسية علل العلاقة لكونها ااسال الذي يبنل عليه الحكم وقاعدتهم

يمارل السلطةم كما يساهم الحكم الراشد فس جعل السياسة العامة المواطنين لحق الحا م فس أن يحكم وان 

الاقتصررادية وسرريلة هامة لتطوير الخدمة العمومية باعتباره الحكم الذي يعزز ويدعم ويصررون رفاه الإنسررانم 

ويقوي علل توسررررريع قدرات البشررررررم وحرّياتهم الاقتصرررررادية والاجتمالية والسرررررياسررررريةم كما تلعب المؤسرررررسرررررات 

ومرا ز الدراسات الدور نفسه فس إنجاح السياسات العامة الاقتصادية اامر الذي من شأنه أن  الاستشارية

يحقق رقس الخدمة العمومية وذلك باعتبار المؤسرررسرررات الاسرررتشرررارية هيئات إدارية تسررراعد الهيئات التنفيذية 

 الرئيسيةم عن طريق الإعداد والتحضير والبحث.

ا علل دور السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية فس تطوير الخدمة  ما أن للمحددات الاقتصررررررررادية أثره 

ة مجموعل أسررررررررلوب عملأو  منهجية التنمويةم كونها الإسررررررررتراتيجيةالعمومية من خلال دور حسررررررررن اختيار 

القرارات والممارسررررررررات الإداريةم تهدف لتحدد ااداء طويل ااجل بكفاءة وفعاليةم فتسرررررررراهم بذلك فس إنجاح 

قتصرررررادية فيتولد جراء هذا النجاح خدمات عمومية متطورة وذات نولية لتحقق جودة السرررررياسرررررات العامة الا

الخدمة العموميةم وللنفقات العامة دور فس إنجاح أحد أهداف السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية والمتمثل فس 

وهو ما م لصرررحةاو  تهتم بالإنفاق علل برامج التعليم والتدريبتطوير الخدمات العمومية كون النفقات العامة 

صررررريانة ورفع المسرررررتوف الفنس والصرررررحس لرأل المال البشرررررري وبالتالس يسرررررهم فس زيادة الإنتاجية إلل  يؤدي

ورفع معدل نمو الناتج القومس الإجمالس فتتحقق بذلك أهداف السررررررياسررررررات العامة ككلم والسررررررياسررررررة العامة 

علل لسياسات العامة الاقتصادية و الاقتصادية علل وجه الخصوصم كما تؤثر وفرة الموارد الطبيعية علل ا
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نولية الخدمة العمومية فس الدول التس تتوفر علل الموارد الطبيعية والتس غالبا ما يعتمد اقتصررررررررررادها وبناء 

 سياساتها العامة علل الريع.

محددات مهمة تتحكم فس علاقة السررررررررياسررررررررة  الإداري وتعتبر المحددات المتعلقة بالتسرررررررريير وبالفكر  

ادية بالخدمة العمومية من خلال دور التنمية البشرررية فس إنجاح السررياسررة العامة الاقتصررادية العامة الاقتصرر

وتطور الخدمة العمومية فتوسررررررررررررررع الخيارات المتاحة للنال بتمكينهم من الحصررررررررررررررول علل الموارد اللازمة 

 نهارإلتحقيق مسرررررررررتوف حياة كريمةم وبتمكينهم من كسرررررررررب المعارف التس تطور قدراتهم وتسررررررررراعدهم علل 

حل اسرررررررررررتخداي ااسرررررررررررلوب العلمس لإمكانيتهم الكامنةم وهو الدور الذي تلعبه كذلك النظريات التسرررررررررررييرية  ب

 ااخير العملية التسرررييرية ليصرررل فس أثناءالمشررركلاتم والذي يعتمد بصرررورة أسررراسرررية علل الدراسرررة والتحليل 

عملية  سة العامة الاقتصادية ومنه نجاحتحقيق فكرة الإدارة العلمية  التس ستساهم حتما فس نجاح السياإلل 

م كما تسرررررررررررررراهم المحددات المتعلقة بالقيادة الإدارية فس هذا النجاحم ان كانت هذه تطوير الخدمة العمومية

فاعلة تتحمل مسرررررررررررئولية توجيه المنظومة الإدارية والاقتصرررررررررررادية واحتراي الموارد البشررررررررررررية وتحفيزها القيادة 

 .وتعزيز سبل ترقيتها
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 تمهيد:

تعتبر الجزائر من الدول التس افتكت استقلالها السياسس منتصف القرن الماضس بعد فترة استدمار  

ة ومستوطنة مستعمرة فرنسي واستيطان دامت ا ثر من القرن والثلاثين سنةم فكانت الجزائر طيلة هذه المدة

عامة خدمة لاقتصررادية الالمسررتغلة من قبل المسررتعمر والذي أهملت سررياسررته اأوربية تشرركل مصرردرا للثروات 

السررررركان ااصرررررليينم بل أ ثر من ذلك كانت وسررررريلة لحرمانهم من أبسرررررط الحقوق ووسررررريلتا لإذلال الشرررررعب 

 الجزائري واستعباده.

قاوي الشررررررعب الجزائري المسررررررتدمر الفرنسررررررس طيلة مئة وثلاثون سررررررنة منتفضررررررا ضررررررد السررررررياسررررررات  

اسررررتقلاله السررررياسررررس ليواجه النظاي السررررياسررررس  الاسررررتعماريةم لينجح منتصررررف القرن الماضررررس فس اسررررترجاع

الجزائري عبر مختلف المراحل السررررررياسررررررية والاقتصررررررادية للجزائر المسررررررتقلة تحدي إنجاح سررررررياسرررررراته العامة 

الغاية المنشررررررررودة اعتمدت مختلف الحكومات فس إلل  وتحقيق التنمية علل مختلف ااصررررررررعدةم وللوصررررررررول

كان من بين أهم أهدافها تحقيق الخدمة العمومية وتطويرها الجزائر المسرررررررتقلة سرررررررياسرررررررات اقتصرررررررادية عامة 

 لمستوف مطالب وتطلعات المواطنين.

أثرت الظروف الاقتصادية والاجتمالية وااوضاع الدولية علل علاقة السياسة العامة الاقتصادية  

قتصررررررادي لابالجزائر بالخدمة العمومية فنتج عن هذه الظروف مراحل لطرق التسرررررريير وللنهج السررررررياسررررررس وا

ت مرحلة النهج الاشرررررترا س فمرحلة الإصرررررلاحاإلل  المتبعم بدءا بمرحلة ما بعد الاسرررررتقلال والتسررررريير الذاتس

اعتماد الاقتصررراد الحر هس مراحل سرررياسرررية واقتصرررادية اعتمدت فيها إلل  السرررياسرررية والاقتصرررادية ووصرررولا

العمومية المقدمةم بسررررررربب اختلاف الجزائر سرررررررياسرررررررات اقتصرررررررادية عامة متباينةم أثرت علل نولية الخدمة 

 محددات العلاقة بينهما فس كل مرحلة سياسية واقتصادية مرت بها الدولة الجزائرية المستقلة. 
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 المبحث الأول: السياسة العامة الاقتصادية ونوعية الخدمة العمومية في الجزائر قبل الاستقلال.

جزءً من ااراضرررررررس الفرنسررررررريةم غير أن السرررررررياسرررررررات العامة بعبرت الجزائر فس العهد الاسرررررررتعمار ا  

المعتمدة فس الجزائر المسرررررررررتعمرة كانت قائمة خدمة مطالب الفرنسررررررررريين والمسرررررررررتوطنين ااوربيين باعتبارهم 

مواطنين بكامل الحقوق من جهة وعلل اسرررررررتنزاف ثروات البلد وتجهيل وتجويع الشرررررررعب الجزائري من جهة 

يتمتعون بصفة المواطن ولا يحق لهم المطالبة بالحقوق ولا بتوفير الخدمات ولكن أخرف باعتبارهم أهالس لا 

أنواع الاسرررتعبادم فكانت السرررياسرررات العامة الاقتصرررادية ونولية الخدمات فس الجزائر  أقصرررلفرضرررت عليهم 

 انعكاسا لهذا التوجه.

 المطلب الأول: الوضع العام للجزائر المستعمرة

المسرررررررررررتويات السرررررررررررياسرررررررررررية والاقتصرررررررررررادية  علل تغير كبير 9902احتلال الجزائر سرررررررررررنة  نتج عن 

ذ تميز الوضررررع العاي للجزائر المسررررتعمرة بعدي الاسررررتقرار وكثرة السررررياسررررات المنهجة فس كل إوالاجتماليةم 

 فترة. 

 :2212-2291الفترة  -12

إدارية واضررررررحة فس فترة التجربةم ولم يكن لفرنسررررررا سررررررياسررررررة  9929و 9902تسررررررمل الفترة ما بين  

فرنسرررية السرررياسرررة ال أنوالخوف والمقاومة الشررررسرررة للشرررعب الجزائريم اتضرررح الفرنسرررس الجزائرم وأماي التردد 

 . 1تعتمد علل حرية الجي  فس الإجراءات الإدارية وتحقيق حلم المستعمرة الهادئة

العايم واعتماد اتسررررررررررررررمت هذه المرحلة باتخاذ ثلاا إجراءات كبرف هس: إحداا منصررررررررررررررب الحا م  

 سياسة القوة واارض المحروقةم ثم إلحاق الجزائر دستوريا بفرنسا.

وهس مرحلة كانت فيها فرنسرررررررا منشرررررررغلة بمشرررررررا لها الداخلية ومناوراتها فس  :2291-2291مرحلة التردد 

 سأوربا فكان الجي  الفرنسرررس له حرية واسرررعة فس التعامل مع واقع الجزائر ونتيجة للاضرررطراب الحاصرررل ف

                                                           
 .19 م ص9112دار الغرب الإسلامسم م بيروت: 0جم 0طم راء في تاريخ الجزائرآأبحاث و  القاسممسعد الله أبو  -1
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تسرررريير شررررؤون الجزائرم وهيمنة القادة العسرررركريين علل الحكمم أصرررردر مرسرررروي ملكس يفصررررل بين الشررررؤون 

المدنية والعسكرية وإن كانت الكلمة ااخيرة فيه للحا م العسكريم وفس هذه المرحلة استحدثت إدارة للجزائر 

 : 1علل النحو التالس

 المسؤول الإداري والمالس المدينس  - 

 (l'intentecivil وهو مكلف بالقضرررررررررايا المالية والمونفين وينسرررررررررق بين الوزارات فس فرنسرررررررررا وقطاعه فس : 

 الجزائر ويعين من قبل رئيس مجلس الوزراء.

  وهو المسرؤول عن العمليات العسركرية le commandant en chefرئيس وحدات الاحتلال فس إفريقيا ) -0

 اسعة. وحفظ اامنم والشرطةم وهو صاحب الصلاحيات الو 

ويتكون من رئيس وحرردات الاحتلال السرررررررررررررررابقم وهو رئيس المجلس فس نفس الوقررتم : مجلس الإدارة -0

مسرررررررؤول البحرية والمسرررررررؤول العسررررررركري للجي م وممثل إلل  ونائبه هو المسرررررررؤول الإداري والمالس إضرررررررافة

 الجماركم ومسؤول أملاك الدولة.

العسررررركريين وإقصررررراء الجانب المدينس الذي بدأت إلا أن الهيمنة كانت واضرررررحة وكبيرة للمسرررررؤولين  

بعض العناصرررررر تطالب بدوره وعلل رأسرررررها المعمرين وكثرةم الاحتجاجات علل سرررررلوك العسررررركريين لتحقيق 

مصرررالحهمم والمطالبة بضررررورة وضرررع حد لسرررلطتهمم وهو ما دفع بالحكومة الفرنسرررية بإرسرررال لجنة للتحقيق 

 ملجنة الإفريقية لدراسرررررررررررة ااوضررررررررررراع واقتراح الحلول اللازمةسرررررررررررميت بال 9900جويلية  22فس اامر فس 

 اسررررررررررررررمفس الاحتفرراظ بررالجزائر تحررت  أن الحررل يكمنإلل  9900نوفمبر  21وتوصررررررررررررررررل هررذه اللجنررة فس 

 .الممتلكات الفرنسية فس إفريقيا""

شررررررخصررررررية مدنية وعسرررررركرية  وكان تقريرها  91) 9900ديسررررررمبر  90الجنة ديکادول: التس تشرررررركلت فس 

مكرسررررررررررررررا لما آلت إليه اللجنة ااولل. واقترحت خلق منصررررررررررررررب الحا م العاي  9902مارل  92فس  المقدي

                                                           
 .9909ديسمبر  29مرسوي  -1
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للجزائر بصررررررررلاحيات واسررررررررعةم وإنشرررررررراء مجالس بلدية فس الجزائر ووهران وعنابة وإنشرررررررراء ميزانية خاصررررررررة 

 0 صررروت مقابل 92وإن كانت هذه اللجنة التس صرررادقت بأغلبية  بالجزائرم وهذا يتكرل الحكم العسررركريم

 قد أوصت بفصل بين سلطة الإدارية المدنية والعسكرية والتنسيق بينهما.

 2291جويلية  11إنشاء منصب الحاكم العام 

وهذا وفق اامر الرئاسررررررررررررررس الذي يعين بموجبه الحا م العاي من طرف مجلس الوزراء باقتراح من  

خضررررررررروع الة والشرررررررررؤون العسررررررررركريةم و وزير الحربية ويتمتع بصرررررررررلاحيات كبيرة ويتكفل باامن والجباية والعد

برامجها ومخططاتها المسرررررررراعدون الثلاا تحت إشررررررررراف  ذالجزائر لوزارة الحرب مباشرررررررررةم ويعمل علل تنفي

 .1الحا م العاي المسؤول الإداري والمدنسم والنائب العايم والمدير المالس

الجباية ويدرل الميزانية و  ما تكونت هيئة مجلس الإدارة الذي يحدد السررياسررة الفرنسررية فس الجزائر  

والمالية والجمارك والعبادات واامن تحت إشررررررررررررررراف الحا م العاي الذي يعرض الخطة علل وزارة الحربيةم 

 وبما أن المجلس يهيمن علية المعمرون ااوربيون فإنهم يوجهونه وفق مصالحهم الاستغلالية.

لاا ولايات ودوائرم وبلديات وفس ثإلل  الذي اعتبر الجزائر أرضرررررررا فرنسرررررررية قسرررررررمها 9902فقرار  

 .2نفس الوقت عين أول حا م عاي )دريت دير لون 

وهذا التعيين فس ذاته لحا م عاي مكان قائد عاي هو نوع من إضررررررررررررررفاء التبعية للسررررررررررررررلطة والقوانين  

 ضالفرنسية وصار النظاي الإداري فس الجزائر يسير نظريا بقوانين ملكية فرنسية علل أسال أن الجزائر أر 

 م وهس خطوة نحو الإدماج الذي تسعل فرنسا لفرضه. 3فرنسية

                                                           
 .900ص م 0229م دار البصائر :الجزائرم 0ط م التاريخ السياسي للجزائرعمار بوحوشم  -1
جامعة العراق: م 09 عم مجلة العلوم الإنســـانية والاجتماعيةم "مطلع القرن العشررررررين أوضررررراع الجزائر" أ ري بوجمعةم  -2

 .992ص م 0299آبم بابلم 
ع م ادرالمصمجلة م "السررياسررة الإدارية الفرنسررية فس الشرررق الجزائري من خلال مشررروع لويس بلا نكس"حميدة عميراويم  -3

مررارل م 9200محري م 9122الوطنس للرردراسررررررررررررررررات والبحررث فس الحركررة الوطنيررة وثورة أول نوفمبر  زالجزائر: المركم 29
 . 90ص م 0220
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المكاتب العربية: لقد واجه الفرنسيون صعوبات كبيرة فس التوسع وبسط السيطرة علل الجزائر وامتناع أبناء 

إنشررررررراء هيئة تكون جسررررررررا بين السررررررركان وفرنسرررررررا سرررررررميت Rovigoالجزائر التعاون معهمم ولذلك قرر روفيقو

بالديوان العربس مهمتها جمع المعلومات والاعتماد علل المترجمين والمختصررررررررررررررين فس الشررررررررررررررؤون العربية 

 Moriciere للاتصرررررررال بزعماء القبائل وتحقيق التهدئة معهمم وكان أول من ترأل هذه الهيئة لا موريسرررررررير

إدارة الشررررررررررررررؤون العربية ولها نفس إلل  تحول اسررررررررررررررم هذه الهيئة 9902فس الذي كان يجيد اللغة العربيةم و 

واستطاعت أن تكتف من نشاطها فس أوساط ر ساء القبائل والعملاء بدعوف مبدأ التعاون  مالمهمة لسابقتها

 وتسهيل مهامهم مقابل احتراي عاداتهم وتقاليدهم وتوفير اامن وضمان مصالحهم.

بتنظيمها وإعطائها صرررفة رسرررمية تحت  Pugeaud هذه الإدارة قاي بوجوونظرا للدور الذي قامت به  

وأصررربحت من المؤسرررسرررات التس تلعب دورا فس تسررريير أمور  9922المكاتب العربية التس أنشرررئت فس  اسرررم

البلادم وهذه المكاتب العربية تخضرررررررررع ل دارة العامة للشرررررررررؤون العربية فس العاصرررررررررمةم ويشررررررررررف علل هذه 

دموا من قالمكاتب شخصيات قادمة من مناصب عسكرية وا تسبوا خبرة ولهم تنظيما محكما استطاعوا أن ي

 . 1خلاله تحکما واضحا فس شؤون الجزائر

وقد كانت هذه المكاتب العربية وسررررريطا بين القيادة الفرنسرررررية وزعماء ااهالسم ولهذه المكاتب إدارة  

فس كل مقاطعةم وصنع الضباط والمترجمون الذين يديروها تغلغلا واسعا بين السكان حتل صارت إدارات 

م حيث صررررار الطاقم 2حاول وضررررع حد لنفوذهم  -عرف بيجو-يل أن بيجو محلية للتحكم فس السرررركانم وق

المكون لهذه المكاتب من جنودم ومديرينم ومخبرون وقضرررراة ومراقبون ومسررررتشررررارون هم الحكومة الحقيقية 

فس نظر السررررركانم وكان مفعول هذه المكاتب بشررررركل مركز علل ااريافم واعتبر بوجو أن هذه السرررررياسرررررة 

                                                           
ة المؤسررررسرررر :رالجزائ عاشررررورماسررررطنبولس رابح ومنصررررف  :ترم ، الجزائر بين الماضـــي والحاضـــروآخرون م أندري برينان -1

 .002 م ص9192الوطنية للفنون المطبعيةم 
 .22ص م 9190د.ي. جم م م الجزائر0م ط تاريخ الجزائر المعاصرةشارل ربير أجيرونم  -2
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ق الاحتلال الكلس ولذلك اعتمد سررياسررة الاحتلال الشرراملة واسررتعمال اارض المحروقة غير مجدية فس تحقي

 . 1 فس الإخضاع )الرعب العايم حرق المحاصيلم حجز النساء وااطفالم وخنق القبائل فس الكهوف

تغليب ااسررلوب العسرركري وإعطاء فرصررة أ ثر للقادة العسرركريين وفرض إلل  وتهدف سررياسررة بوجو 

 عسكري رسميا لتحقيق هدفه. المشروع ال

 التعامل مع الجزائريين.أو  وبالمقابل تراجع فس عهده الطرف المدنس فس التسيير 

نلت فرنسررررررررررررررا تتردد فس نمط الحكم الذي تقيمه فس الجزائر  1845وطيلة هذه المرحلة وإلل غاية  

 وتتخبط بين فكرة اللجان والمساعدين وصلاحيات الحا م العاي.

 :2211إلى  2212من الوضع العام -

م أصرررررردرت الحكومة المؤقتة فس باريس مرسرررررروما يجعل من الجزائر جزءً من 9929مارل  2وفس  

. وفعلا فقد 2ااراضس الفرنسية ويكشف عن نية السياسة الجديدة فس تطبيق القوانين الفرنسية علل الجزائر

 لتعليم والدين والعدل والجماركأ توبر سررلسررلة قراراتم ألحقت بموجبها شررؤون ا 02أوت و 99صرردرت بين 

م الذي منح 9929نوفمبر  2سنواتم كما أ دت تلك الرغبة بواسطة دستور  92بالوزارات المعنية بها لمدة 

 . 3  ولايات بها مجالس عامة0ثلاا )إلل  فرنسيو الجزائر حق التمثيل فس المجلس الوطنس وقسم الجزائر

العاي بوزارة الجزائر والمسررررتعمراتم التس لم تعمر م أسررررتبدل منصررررب الحا م 9929جوان  02وفس  

  ليعود النظاي اللامركزي من جديد بحا م عاي واسرررع 02/99/9992أ ثر من سرررنتين ونصرررف )ألغيت فس 

 .92/90/9992الصلاحياتم باستثناء شؤون التعليم والعدلم بداية من 

                                                           
 .02م ص 9190 الجزائر: الشركة الوطنية للنشر والتوزيعم م0م ج 0م طالحركة الوطنية الجزائريةسعد الله أبو القاسمم  -1
المجلة التاريخية م "9101-9902الحكومة العامة وتطورها ضمن الإدارة الاستعمارية الفرنسية فس الجزائر "وليد بوشوم  -2

 م ص0209 ممخبر الدراسررات والبحث فس الثورة الجزائريةم المسرريلة جامعة محمد بوضررياف م الجزائر:2ي م 0ع م الجزائرية
922. 

3- Claude Collot, les institutions de l’Algérie durant la période coloniale (1830-1962) , OPU, Alger, 1987, p8. 
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س كومةم لدراسة الميزانيةم والمجليساعد الحا م العاي فس هذه ااثناء مجلسين: المجلس ااعلل للح 

 الاستشاري الذي كان بمثابة مجلس إدارة.

الفكرة التس  *فكرة المملكررة العربيررة مم طرح نررابليون الثررالررث9992الجزائر عرراي إلل  وعقررب زيررارترره 

م حيث صرررررح فس خطاب ألقاه فس بوردو قائلا: "لدينا قبالة مرسرررريليا مملكة واسررررعة 9920نلت تراوده منذ 

إلل  9992)الذي حكم من  Pélissier الحا م العاي بيليسررررررريسإلل  تنتظر منا دمجها بفرنسرررررررا"؛ وفس رسرررررررالة

د ذاتهام بل مملكة عربيةم م كتب يقول: "ليسرررررررررررت الجزائر بمسرررررررررررتعمرة فس ح9990 م نشررررررررررررت عاي 9992

". لقد كان 1وكالمعمرينم للأهالس أيضررررررا حق فس حمايتسم أنا إمبراطور العرب والفرنسرررررريين علل حد سررررررواء

بس دمج المجتمعينم ااورو إلل  نابليون الثالث يعس جيدا حقيقة المشرررررررررررررروع الفرنسرررررررررررررس وعليهم فقد سرررررررررررررعل

ما المستوف الحضاري للمسلمين"م لخلق مملكةم ربوااهلسم فس مجتمع واحد وتحضيره تدريجيام "تمشيا مع 

 Le Moniteur de مثلما نشررررررررررررررت له جريدة لومونيتور دو لالجيري -سرررررررررررررتتمتع فس يوي ما باسرررررررررررررتقلالهام "

l’Algérie  فقد يأتس اليوي الذي ينتج فيه انصررهار العرقينم العربس والفرنسررسم فردية عظيمة  .-9992عاي

  تلك التس جعلت منه ]العربس[ لقرون من الزمنم سيدا لشواطل المتوسط الوسطل".

لم تنجح مملكة نابليون العربيةم نتيجة سعس المعمرين لتسريع الدمج دون مراعاة نروف المسلمينم  

نس محررل النظرراي العسرررررررررررررركري لكس تتحرر أيررديهم فيتحصررررررررررررررلون علل المزيررد من مواقع وإحلال النظرراي المررد

الاستيطان والاستثمار. وقد ازدادت حدّة معارضة المستوطنين وبلغت حد رفض النظاي الإمبراطوري برمته 

م الذي عينته باريس عاي Esterhazy ومحاولة الانفصرررررال عن فرنسرررررام عن طريق رفض الجنرال اسرررررترهازي 

حكم الجزائرم ولما أحسرررررررررررررررت باريس بالخطرم فإنها أعلنت عزمها علل القضررررررررررررررراء علل محاولة ل 9922

                                                           
 محول الملكية العقارية consulte-Sénatus 00/2/9990 ونسررررررررررريلت -تجسررررررررررردت هذه الفكرة عمليا فس سررررررررررريناتول -*

 حول قانون الجزائريين غير ااوروبيين. Sénatus-consulte 92/2/9992وسيناتول 
 .920م ص بقاسالمرجع العمار بوحوشم  -1
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 DeBouzouet– قائد للجي  ودو بوزوي   Lallemand المتطرفين هؤلاء وعيّنت رغما عنهم الجنرال لالمون 

م حين 9922 مفوض للجمهورية الجديدةم غير أن رسالة المستوطنين بدأت تأتس بثمارها مع نهاية أ توبر 

أسررتبدل النظاي العسرركري بنظاي مدنس وتم تعيين "حا م عاي لولايات الجزائر الثلاا"م يسررتمد صررلاحياته من 

عت رقعة المناطق المدنية بقرار صررردر فس  م بيد أن نواة الإدارة 9922ديسرررمبر  02وزير الداخليةم كما وُسرررّ 

م يجمع بين يرديره كرافرة 9929مرارل  01المردنيرة هرذه سرررررررررررررررعران مرا حُكمرت برجرل عسرررررررررررررركريم عين فس 

 .9929الصلاحيات المتعلقة بتسيير أمور البلادم بما فس ذلك صلاحية إعلان حالة الطوارلا بداية عاي 

م صرررردر وللمرة الثانية فس تاري  الجزائر المسررررتعمرةم قرار يُلحق شررررؤون الدين 9999أوت  09وفس  

والتعليم العاي والقضرررررررررررررراء والزراعة وااشررررررررررررررغال العمومية والبريد والجمارك وأملاك الدولة والبحرية بالوزارات 

ةم سررررررروف داخلية والشرررررررؤون الدينيالمعنية بها فس باريسم ولم تبق للحا م العايم الذي صرررررررار تابعا لوزارتس ال

بعض الصلاحيات المفوضة له من حين  خر والمتعلقة بالإدارة العامة والصحة العمومية وشؤون الشرطة 

وعمليات الاسرررررتيطان والدين الإسرررررلامس؛ وباختصرررررارم فقد كان مكلفا بتنفيذ ما تقرره شرررررتل الوزارات بشرررررأن 

تس باريسم لبعض المشكلات الإلل  م مباشرة ودون الرجوعالجزائر دون أن يكون له الحق فس إيجاد الحلول

يفرزها مثلا تنفيذ القرارات الباريسررية. وقد فشررل نظاي الإلحاق هذا بسرربب جهل الوزراء بحقيقة ااوضرراع فس 

وإعادة الحا م العاي صلاحياته  9919ديسمبر  09إلغائه فس إلل  الجزائر وبطء التسيير مما دفع بالحكومة

أوت من السنة نفسهام أعيد  00السابقةم باستثناء شؤون القضاء الفرنسس والتعليم والمالية والجمارك. وفس 

وأنشررررررررررئت اللجان المالية كهيئة  - مسررررررررررلمين 0عضرررررررررروام منهم  92المتكون من  -تنظيم المجلس ااعلل 

عضررررروا  91ا م العاي بلرائها حول كل ما يتعلق بالضررررررائب والرسرررررويم وقد ضرررررمَّت اسرررررتشرررررارية تسررررراعد الح

 م الذين 29منتخبون من قبل نولية السررررركان التس يمثلونها باسرررررتثناء أعضررررراء المناطق العسررررركرية السرررررتة )

 .1يعينهم الحا م العاي

                                                           
 .920م ص مرجع نفسهعمار بوحوشم  -1
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 :2211بعد الوضع في الجزائر 

أن  إلل ومنذ الإلغاء الجزئس لنظاي الإلحاقم أخذت سرررلطات الحا م العاي تتدعم السرررنة تلو ااخرف  

أ توبر  0م وبداية من 9122أصررربح صررراحب القرار )القرارات المدنية والعسررركرية  فس مناطق الجنوب عاي 

رية جي  والبحأصرررربح الولاة مسررررؤولين عن إدارتهم أمامه مباشرررررةم كما أضررررحل يتحكم فس قائدي ال 9102

ورغم حصرررررررررررول الجزائر علل شرررررررررررخصررررررررررريتها المدنية  م2/9/9199و  00/90/9199جب مرسرررررررررررومس بمو 

م إلا أن نفقات الحرب والبحرية والمعاشرررات وضرررمانات السررركك الحديديةم أي 9122واسرررتقلالها المالس عاي 

يادة كما كانت تسررررررررررررررمل آنذاكم نلت تشرررررررررررررركل جزءً من ميزانية الوطن أو  نفقات الولاء ااي. وفس السرررررررررررررر

إجمالس أعضرررائه البالة  2/3م صررردر أمر ينشرررل مؤقتا المجلس المالسم الذي شررركّل ااهالس 92/1/9122

مُنع فيه كل من حزب أحباب البيان  (9122سبتمبر )عضوام وان الانتخابات جرت فس وقت  02عددهم 

بين. ار أغلبية أصرروات الناخوالحرية وحزب الشررعب الجزائريم فقد حصررد كبار الملاك ااهالس والقادة والتج

سررررررنوات  9عضرررررروام منتخبين لمدة  902م تأسررررررس المجلس الجزائري وضررررررم 02/1/9122وبموجب قانون 

ويتجدد نصرررررفهم كلما انقضرررررت نصرررررف كل عُهدةم منقسرررررمين علل هيئتين انتخابيتين متسررررراويتس ااعضررررراء 

ل هيئة: حيث بلة عدد ومختلفتين من حيث ااحوال الشرررررررررررررخصرررررررررررررية والقانون الذي ينتمس إليه أعضررررررررررررراء ك

ــــــــمسلما  90222شخصا منهم  200222م 9129الناخبين فس الهيئة ااوللم عقب انتخابات أفريل  وقد ـ

وقدماء تلاميذ الطور الثانوي ااول المسرررررررلمين  d’études Certificats أقصرررررررس حملة الشرررررررهادات الدراسرررررررس

ــــبغرض ضمان سيطرة ااغلبية ااوروبية فس المجلس  9.0ية خبين المسلمين فس الهيئة الثانوبلة عدد النا ـ

مليون شخصم وعليه فقد كان الوزن السياسس للهيئة ااولل أ بر بكثير من نظيره فس الهيئة الثانيةم وبلغة 

اارقاي يمثل عدد المندوبين )ااهالس وااوروبيين  المتسرررراوي فس المجلس فئتين متباينتين من السرررركانم أي 

مندوبا آخر )أهليا هذه المرة  لثمانية ملايين مسررررلم. وبالرغم من  92مسررررتوطن و مندوبا أوروبيا لمليون  92

 ون تصررويت ااغلبية البسرريطة كافيام اامر الذي سررمح للمندوبين ااوروبيين بعرقلة المشرراريع المعروضررة 
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 32/59تزوير الانتخابات وسرررجن إلل  للتصرررويت والتس كانت فس صرررالح المسرررلمينم إلا أن الإدارة عمدت

 من أعضاء الحركة من أجل انتصار الحريات الديمقراطية عشية الاقتراع.

وبالنسرررربة لتمثيل "الجزائريين" فس البرلمان ومجلس الشرررريوغم فقد ارتفع عدد نواب الجزائر من نائبين  

ووصررل بموجب  9999م أي نائب واحد لكل ولايةم ثم تضرراعف العدد عاي 9922عاي  0إلل  9929عاي 

مثّل ولايات  1/90/9992و 02/20/9922ثلاثون شررررررررخصررررررررام وبموجب قانونس  9129أ توبر  2قانون 

.  02/92/9129عضرررررررروام بموجب قانون  92  أعضرررررررراء فس مجلس الشرررررررريوغ ثم 0الجزائر الثلاام ثلاثة )

وكما هو الشرررررررأن فس المجلس الجزائريم فقد جرف تقسررررررريم الناخبين علل هيئتينم تنتخب كل واحدة  

 دها.منها شيوخها لوح

 المطلب الثاني: السياسات الاقتصادية بالجزائر فترة الاستعمار

اعتمدت السررلطات الاسررتعمارية فس الجزائر علل سررياسررات عامة مبنية علل تجاهل اامة الجزائرية  

وعدي الاعتراف بهام فكانت بذلك السررررررياسررررررات الاقتصررررررادية المتبعة فس الجزائر مبنية علل خدمة المعمرين 

 رد الطبيعية نحو فرنسا.وتحويل الموا

أهملت السرررلطات الاسرررتعمارية الصرررناعة والتجارة فس الجزائر واهتمت بالنهب والسرررلب خاصرررة فيما  

تعلق بااراضرررس الزرالية الخصررربة والتس اشرررتدت وتيرتها بعد الثورات الشرررعبية المقاومة للاحتلال الفرنسرررسم 

 .1لا مناص منه لاستيطان الفرنسيين" "باعتبار أن نزع ملكيات ااهالس هو الشرط ااول الذي

ومصرردرا جاتها منتالجزائر فس المخططات الاسررتعماريةم بلدا فلاحيام توفر لفرنسررا سرروقا لتصررريف ف 

 .2للمواد ااولية

                                                           
م .نت.مطبعة فضررررالة المحمديةم د :المغرب أبوبكر رحالم :م ترالجزائر وثورتها، ليل الاســـتعمارحرب  فرحاتملبال  -1

 . 22ص 
م غير منشورة ، أطروحة دكتوراه"9122-9922السررياسررة الاقتصررادية الاسررتعمارية فس عمالة قسررنطينةم "حورية طعبةم  -2

 .00ص م0202-0291كلية العلوي الإنسانية والاجتمالية والعلوي الاسلاميةم درارم أجامعة أحمد دراية  الجزائر:
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ومصررررادرة ااراضررررس الزرالية والتضررررييق علل الجزائريين فس كل مناحس  ذا كانت سررررياسررررة النهبإو  

سررات الاسررتعمارية السررائدة فس الجزائرم فان السررياسررة العامة الاقتصررادية الحياة هس السررمة البارزة فس السرريا

 انت هس وسيلة هذه الممارساتم بالاستعانة بمختلف أدواتها والتس من أهمها السياسة المالية الاستعمارية 

سرررة أما السررريا ينوااوربيالتس كانت فس شرررقها الإيجابس المتمثل فس القروض والتمويلات لصرررالح الفرنسررريين 

 الجبائية فكانت علل عاتق الشعب الجزائري من خلال مختلف أنواع الضرائب والرسوي.

نة   بموجب اامر الملكس المؤرغ فس م ف1يدفعون الضررررررررررررررريبة العربية نقدا 9922بدأ ااهالس سرررررررررررررر

والمطبق علل مسرررتوف عمالات الجزائر الثلاثة )قسرررنطينةم الجزائر ووهران  والذي بموجبه  92/29/9922

تمت إعادة توزيع وتقسررررررريم النفقات و المداخيل فس كل من الموازنة العامة للدولة فس المسرررررررتعمرةم وحسرررررررب 

 بوب م الزكاةالعشرررررررررر )ضرررررررررريبة الحاامر تتشررررررررركل الضرررررررررريبة العربية من: الحكر ) راء أراضرررررررررس العزل م 

الضررررريبة علل الحيوانات م ااوسررررة )اللوسررررة : وهس ضررررريبة كانت تدفعها القبائل الصررررحراوية قبل إلغائها )

بقرار من المارشرال راندون وهس  9929جوان  99الضرريبة التس فرضرت فس إلل  م بالإضرافة99292سرنة 

وهناك أنواع أخرف من  3لقبائلية"ما يدعل "اللزمة اأو  الضرررررررررررريبة علل الر ول وهس خاصرررررررررررة ببلاد القبائل

ضرررررررريبة اللزمة والتس كانت تقبضم بثلاثة أشررررررركال مختلفةم فس مناطق السرررررررلطة المدنية: لزمة النيرانم فس 

قسررررررم من بلاد القبائل الصررررررغرفم وهس لزمة ثابتة تشرررررررف هيئة تاجماعت علل توزيعها ولزمة النخيل وهس 

 يلم واللزمة الثابتة الخاصة بمناطق الجنوب. نوعان فس مناطق القيادة العسكرية: لزمة النخ

                                                           
للكتابم دار الرائد  :الجزائر تر: ي. حاج مسعود و أ. بكلسم ،2الجزائريون المسلمون وفرنسا، ج م شارل روبير آجرون  -1

 .290ص  م0229
2-Paul Vialatte, Etude sur les Réformes à apporter au Mode d’assiette des impôts arabes , imprimeur A Saint-

Lô , Constantine, 1882 , P 3. 

م ص 0292 موفم للنشرررم: الجزائرم 2211-2291نصــوص ووثائق في تاريخ الجزائر المعاصــرة عبد الحميد زوزوم  -3
902. 
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ضررررائب  أربعة أنواع هسإلل  وقد تم تقسررريم الضررررائب المفروضرررة علل الجزائريين فترة الاسرررتعمار  

اارض ويدخل ضرررررمنهام العشرررررور والحكورم ثم ضررررررائب الماشرررررية والتس كانت تسرررررمل الزكاة وأخيرا الوعاء 

ة اللزمةم ول شارة فالزكاة والعشور كانا يقبضان فس جهات البلاد الخاص بمنطقة القبائل والمناطق الجنوبي

 . 1فس نواحس محددةإلل   لهام أما الغرامات فلم يكن يؤديها ااهالس

: ويتمثل فس الضررريبة علل الحصررادم وهس أهم ضررريبة من بين تلك التس كانت تفرضررها السررلطات العشـور

الجزائر  واحسم أما جبايتها فتتم بصررررورة مختلفة فس مقاطعتسالفرنسررررية وكانت قواعد فرضررررها تتغير بتنوع الن

ووهران من جهةم وفس قسنطينة من جانب آخرم وهذا التمايز يفسر بما كان قائما فس المقاطعتين ااوليتين 

 فس نطاق سلطة اامير عبد القادر. أو  فس عمومهمام

وقد كان العشور يحسب فس مقاطعتس الجزائر وقسنطينةم بحسب المساحة المزروعة من قبل زوج  

من الثيران ففس النواحس التس لم تكن تسررررررررررررررتعمرل فيهرا الثيرانم وتعوض برالحميرم كرانرت الزويجرة )وتعرف 

ن قبل م بالنسرربة للأرض المزروعة سءبالجابدة والسرركة  المحروثة بحمارين تقدر بنصررف زويجة ونفس الشرر

 .2مجموعة أشخاصم حيث كانت قيمة العشور تقسم بين أعضاء الجماعة وكل فرد يدفع نصيبه

ضررررررررريبة خاصررررررررة بمقاطعة قسررررررررنطينة لوحدهام وعرفت منذ العهد العثمانس كإيجار علل أراضررررررررس الحكور: 

لل إ أراضرررررس البايلكم وذلك منذ عهد صرررررالح بايم وقد تم توسررررريع هذه الضرررررريبة لتشرررررمل إضرررررافةأو  العزلم

ي الخاص بالاستشارة  9999القبائل وقد تم ضبطها بموجب مرسوي أفريل أو  أراضس العزل أراضس العرش

 02 رررررررررررررررفرنكا للجابدةم عندما يتم اقتطاع العشور ب 02: رررررررررررررررتعريفته بأو  المشيخيةم وحددت نسبتها المؤديةم

 . 3فرنكا 02فرنكاتم عندما يكون العشور أقل من  92فرنكام وب 

                                                           
جامعة م الجزائر: غير منشــورةأطروحة دكتوراه م "م دراسرررة مقارنة9992-9210الضررررائب فس الجزائر "توفيق دحمانسم -1

 .009م ص 0222/0229مكلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم قسم التاري م بن يوسف بن خدة
 .022ص م السابقمرجع التوفيق دحمانسم  -2

3- Henri Coste, LES IMPOTS, Achour, Hockor dans le département de Constantine, A. Jourdan, Alger, 1911, 

P111. 
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إلل  درجة أن الإيجار تحولإلل  "العراش"وقد عممت الإدارة الفرنسية الضريبة علل جميع أراضس  

ملك" "سأراضررررإلل  جانب العشررررورم زيادة علل ذلك فعندما تتحول أراضررررس "العزل"إلل  ضررررريبة عقارية ثانية

 تعددت التنازلاتهبةم من طرف الدولة فإن ضررررررررررررررريبة "الحكور" يتواصرررررررررررررررل دفعها حتل وأن أو  إثر تنازل

 . 1والهبات

هس ضررررريبة علل الماشررررية كالثيران واابقار والجمال وااغناي والماعزم وهذه الضررررريبة واجبة الدفع  الزكاة:

من قبل جميع الجزائريين دون اسررررررررررررررتثناء فس جميع ااراضررررررررررررررسم ويختلف مبلغها باختلاف نوع الحيوانات 

فرنكات  22يث تم ضررربطها بتحديد زكاة الجمال ب: ح 9990غاية سرررنة إلل  والمناطق واحتفظت بشررركلها

فرنك لكل رأل ماعز وقد بلة  2.02فرنك لكل رأل غنم و  2.02فرنك لكل رأل بقر و 20لكل رأل و

رأل وبلة المدخول  92.091.190 :ررري ب 9991إجمالس الحيوانات التس فرضت عليها ضريبة الزكاة سنة 

رض بعض التعديلات فكانت تفإلل  العشرية علل المواشس م ثم تعرضت هذه الضريبة2فرنك2.209.291

فسم للفلاحةم واسرررررتثنس منها وأعأو  بلا تمييز علل كل الحيوانات االنيةم سرررررواء المخصرررررصرررررة منها للتجارة

 الخيول والحمير والبغال فقط. 

تة شرراملة م فكانت تظهر إما فس شرركلضررريبة ثاب9929جوان  99لم يشرررع فس تطبيقها إلا بدءا من اللزمة: 

فس شررررررررركل ضرررررررررريبة فرديةم ضرررررررررريبة الدي وتعرف أيضرررررررررا أو  ا غاليكمأو  وبمثابة حق ولاء القبائل البعيدة

:"الجزية". وكان يتحملها كل شاب قادر علل حمل السلاح كما كانت تظهر فس شكل ضريبة علل رررررررررررررررررررررررررررررررررب

ة تؤخذ بها علل الماشرريبعض اانواع من الغرلم كلزمةالنخيل وأخيرا كانت ضررريبة حق الرعس فإذا تم ضررر 

م وكانت توجد أربعة أصررررررناف للزمة: لزمة 3مكان الزكاةم وإذا مسررررررت بسرررررراتين النخيل فتؤخذ مكان العشررررررور

 القبائل الكبرفم ولزمة المنازل واللزمة الثابتةم ولزمة النخيل.

                                                           
 .292م ص بقاسالمرجع الم 2الجزائريون المسلمون وفرنسا، ج شارل روبير آخرونم  -1

2- Arthur Bochard, les Impôts Arabes en Algérie, librairie Guillaumin et Cie, Editions, Paris, 1893, P16. 

 .022م ص بقاسالمرجع التوفيق دحمانسم  -3
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ة: أو  اللوســـة لشررررمال بحثا اإلل  ضررررريبة كانت تدفعها القبائل الصررررحراويةم والرحل والتس كانت تأتسالعســـ 

جانب حق الشبيرم إلل  يم 9929التس لم تكن قد انطوت تحت الحكم الفرنسس وألغيت سنة أو  عن الكلأم

وقد اختصررررررت بها عمالة وهران فقط بل كانت تدفعها الدواوير والزمالة منذ خضرررررروعها ل دارة الاسررررررتعمارية 

صدقةم وكان استكمالا لما كان قائما و أ ي وهناك حق البرنول الذي اعتبر بمثابة هبة9902 الفرنسية سنة

فس الجزائر من العهرردين العثمررانس وااميريم لحقوق لتوليررة المنرراصرررررررررررررررب التس كررانررت من تقرراليررد الجزائريين 

الإدارية وتعود العامة عليها وكان يقدمها السرررررررررركان لجباة الضرررررررررررائب بغية تغطية مصرررررررررراريف عملية تقدير 

 .1االضرائب العربيةم وجباية مختلف أنواعه

 انت هناك ألباء مالية إضرررافيةم فرضرررت علل الجزائريينم كتكملة لمختلف الضررررائب أعباء مالية أخر : 

 العربيةم ألباء لم يعهدوها من أهمها:

وكانت واجبا خاصرررررررا فس كل بلدةم بإصرررررررلاح الطرق ويجب أدا ه فس كل عاي علل كل رجل بلة الســــخرة: 

و أ ثة أياي فس الخدمة بطرق البلدةم وإن كانت له عرباتسنة حيث يقضس ثلا 22سنة ولم يتعد  99عمره 

للركوب يجررب عليرره أن يزيررد فس الخرردمررة المررذكورة ثلاثررة أيرراي أخرف ويمكنرره التعويض عن أو  دواب للعمررل

الخررردمرررة برررااموال مقرررابرررل اليوي الواحرررد عن خررردمرررة الرجرررل بفرنكين والجواد بثلاا فرنكرررات والفرل والبغرررل 

واحد وعن الحمار بنصرررررررررف فرنك وعن كل عربة بفرنكينم وكان لزاما علل القرية إلا  بفرنكين والثور بفرنك

 .2تصرف أموال السخرة إلا فس إصلاح الطرق 

                                                           
 .099ص م بقاسالمرجع التوفيق دحمانسم  -1
م 9120مطبعة فونتانام  :الجزائرم مجموع مشــتمل على قوانين مفيدة وتنظيمات ســديدةمحمد بن مصررطفل بن خوجةم  -2

 .02ص 
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وهس الضررررررائب التس فرضرررررتها السرررررلطات الاسرررررتعمارية فس الجزائر بعد احتلالها وهس الضـــرائب الأورو ية: 

تة العقارية خصوصا فس الضريبة علل الملكيات الثاببصفة عامة تشبه مثيلاتها المطبقة فس فرنسا وتمثلت 

 .وضريبة المهن وضريبة المكول

 انت هذه الغرامة تؤدي علل المسررررررررررررررا ن والمعامل وغيرها من المبانس الضـــــــــريبة على الملكيات الثابتة: 

الموجودة فس البلادم مرراعرردا المعررد منهررا للفلاحررة كمحررافظ ااعلاف ومرابط المواشررررررررررررررسم ومخررازن الغلال 

المنازل والمعامل الحديثة لم تكن تدخل تحت هذه الضريبة إلا بعد مضس خمس سنواتم وقد إلل  وبالنسبة

ي وذلك بضرررررريبة اعتبارية للدولة ولمدة  9992ديسرررررمبر سرررررنة  00بدأ العمل بهذه الضرررررريبة بموجب قانون 

علل العائد % 2هو  صررالح العمالات والبلديات ومبلغهاإلل  عشررر سررنوات كانت جباية هذه الضررريبة تعود

 % 0.02 رررررررررررررررررررررررري أصبحت تعود لفائدة الدولة وحدد مقدارها ب 9910الصافسم وابتداء من أول جانفس عاي 

علل  %2 ررررررررررررررررررررررررررررررررعلل العائد الصافس أما الضرائب الإضافية فتقررها مجالس العمالات والبلديات وحددت ب

فرنك بينما كان دخلها عاي  0.029.290: رررررررررررررررررررريقدر ب 9192العائد الصافس وكان دخل هذه الضريبة عاي 

م وكان يقدرها أعوان إدارة هذه الضريبة فس كل بلدة اعتمادا علل 1فرنك 9.229.999 رررررررررررررري يقدر ب 9990

بالقيال عليها فيما يخص المنازل التس لم تكر وقوائم ضرررررررررررريبة العقار يوافق عليها أو  رسررررررررررروي كراء الديار

 .ااداءات المختلفةعامل العمالة ويستخلصها أعوان إدارة 

ما تم ذكره كان إلل   ان هذا جزء فقط من الضرررررررررررررائب المفروضررررررررررررة علل الجزائريين فبالإضررررررررررررافة 

الجزائريون يرردفعون المكول كنوع من الضرررررررررررررررائررب منهررا مكس السرررررررررررررروق ومكس علل الكروي والكثير من 

والميزان  التحقيق فس الكيلالضررررررائب المتعلقة بالمهن والتجارة مثل الضرررررريبة علل عائدات المعادن وحقوق 

 حقوق تفتي  الصيادلة حقوق تفتي  صناعات ومستودعات المياه المعدنية وحقوق التسجيل.

                                                           
 جلة دورية تاريخيةمم مجلة الباحثم الجزائر: 2ع م"9192-9929الضررررررررائب فس الجزائر ما بين "عبد الرحمان رازقسم  -1

 .99م ص9199م نوفمبر تابعة للجي  الوطنس الشعبس
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 ثانيا: السياسات الاقتصادية القطاعية بالجزائر المستعمرة

 وضعية التصنيع بالجزائر أثناء فترة الاستعمار -2

أجمعت معظم الدراسررررررات المنجزة حول الجزائر المسررررررتعمرةم وخاصررررررة تلك التس تناولت السررررررياسررررررة  

أجمعت كلها  موفاضل سياد" PierreBourdieuالاقتصادية أثناء فترة الاستعمارم ومنها دراسة "بيار بورديو" 

يطةم عات البسرررعلل أن المجتمع الجزائري فس تلك الحقبة لم صرررناعة اسرررتثمارية مهمة ماعدا بعض الصرررنا

ات بعض الصرررررررناعإلل  والتس تدخل فس إطار تغطية الاحتياجات اليومية للمعمرين بالخصررررررروصم إضرررررررافة

 .1الخنيفة والتقليدية التس لم يتجاوز إنتاجها ااسواق المحلية

أما الصرناعات المتعلقة بالقطاع المنجمس فقد كانت بيد السرلطات الاسرتعماريةم بحيث كان الإنتاج  

توفير الموارد ااولية لتلبية الحاجة بالمجتمع الفرنسررررررررررسم بمعنل أن معظم الإنتاج إلل  ل يهدفوالاسررررررررررتغلا

للمناجم الموجودة من حديد وصلب وفوسفات كلها كانت موجهة لخلق ثروة بالمجتمع "الفرنسس أي إن هذه 

 .2الصناعة كانت مهيكلة مع الصناعة ااي

ئر لم يكن لها أي دور إيجابس بالجزائرم إلا ما كان وهذا يعنس أن الصررررررررررررررناعات المنجمية بالجزا 

 ناتجا تشغيل بعض اليد العاملة الجزائرية ذات المستوف التأهيلس المحدود. 

واشتمل الاقتصاد التقليدي ااهلس علل قطاع صناعس صغير نل لصيقا بأنماط الإنتاج التقليديةم  

يب لحة ودباغة الجلودم وكانت تلك الصناعة تستجويتمثل فس نسيج القطن والبرانس وصناعة الفخار وااس

لحاجيات عدد معتبر من سرررررركان المدنم كما تسررررررمح بتوفير بعض الفائض للقبائل المتخصررررررصررررررة فس تلك 

                                                           
 عالم اجتماع2002يناير 00والمتوفس برررررررررررر 1930أغسطس 29المولود بتاري   ):PierreBourdieu( بالفرنسيةبيير بورديو ب -1

م المعاصررررر جتماععلم الافس  العالمية لمراجعام وأحد أبرز بفرنسررررا والفكرية الثقافيةااسرررراسرررريين بالحياة  الفاعلينم أحد فرنسررررس
 .القرن العشرينمن  الستينياتمنذ منتصف  والاجتمالية العلوي الإنسانيةأحدا فكره تأثيرا بالغا فس 

2 -DESTANNE G DE BERNIS: Deux Stratégies pour L'industrialisation du TiersMonde, les Industries 

Industrialisantes et les Options Algérienne, Paris: PUF, p 546. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/1_%D8%A3%D8%BA%D8%B3%D8%B7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/1_%D8%A3%D8%BA%D8%B3%D8%B7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2002
https://ar.wikipedia.org/wiki/2002
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86
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الحرفم ومن المعلوي أن أوضرراع الصررناعة التقليدية كانت هشررةم وأن الطوائف الحرفية التقليدية قد اندثرت 

 .99221 ليا تقريبا فس سنة 

لم يكن يسمح بخلق صناعة قادرة علل  المعتمد من السلطات الاستعمارية ما أن النظاي الجمركس  

خلق الثروة للجزائريينم بحيث أن القوانين الجمركية كانت تسرررررررررراعد المعمرين فس الحصررررررررررول علل امتيازات 

ات الجمركية اسرراقتصررادية كثيرةم وأن التصرردير لم يكن يخضررع لقانون الضرررائب الجمركيةم بمعنل أن السرري

 .2الاستعمارية كانت تسعل لسيطرة المعمرين علل القدرات الإنتاجية الصنالية

وبالتالس فإن إقامة أي نوع من الصررررررررررناعات سررررررررررتترتب عليه تكاليف باهظةم لم يكن الرأسررررررررررماليون  

اشرررام بمسررتعدون لدفعها وبالخصرروص فس هذه الفترةم انهم يبحثون دائما عن اسررتثمارات تدر عليهم ريحا م

 .91223 غايةإلل  لهذا لم تحقق قاعدة صنالية بالجزائر

 تحطم الاقتصرراد الفرنسررس بعد الحرب العالمية الثانيةم بما فيه قطاع الصررناعةم وهذا ما دفع فرنسررا 

توفير الإنتاج الذي إلل  وضررررررررررررررع مخططات تنموية لها بالجزائر كمخطط "مونس" والذي كان يسررررررررررررررعلإلل 

ض الشرررركات الفرنسرررية خلال فترة ما بعد الحربم لإنشررراء فروع لها بالجزائرم غير للمعمرينم فقد عملت بع

أن هذه السياسة وهذا التوجيه كان محدودام ولم يكن قادرا علل توسيع القدرة الاستثمارية للطاقات الإنتاجية 

فم وعليه بر ذلك فإنها كانت مقتصرررة علل بعض المناطق فقطم كالمدن السرراحلية الكإلل  الموجودةم إضررافة

سرررررررررررنويام كما أن عدد  %9.2لم يتجاوز مسرررررررررررتوف الإنتاج الصرررررررررررناعس بالجزائر نسررررررررررربة  9192فإلل غاية 

مونف  022.222يم 9192المونفين بالقطاع الصرررررناعس بما فيها المناجم والصررررريد البحريم بلغت سرررررنة 

                                                           
 .19م ص بقاسالمرجع الحورية طبعهم  -1
دكتوراه الدولة  اطروحةم "دراسة نظرية -حالة الجزائر-التصنيع والتنمية بالمجتمعات النامية  إستراتيجية" السعيد فكرونم -2

 لية العلوي الإنسررررررررانية والاجتماليةم قسررررررررم علم الاجتماع والديمغرافيام  مجامعة منتوريم قسررررررررنطينةم الجزائر: غير منشـــــورة
 .022ص م0222-0222

3-HAMIDE THAMAR: structure et modèle de développement de l’Algérie, Alger: sned, 1974, P35. 
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يف بالقطاع من مجموع حوالس ثلاثة ملايين ونصرررررررف المليون عامل فس سرررررررن العملم أي ان نسررررررربة التون

 .1بالمائة من نسبة اليد العاملة فس سن العمل 92الصناعس والل غاية نفس التاري  لم تتجاوز 

 .2%0.9 رررررلليد العاملة ب الإدماجوفس قطاع الصناعة فقط فقد قدرت نسبة  

من خلال تحليل السررياسررة الاقتصررادية الصررنالية فترة الاسررتعمار أن فرنسررا لم تكن حريصررة يتضررح  

تصبح الجزائر بلدا صناليا بالرغم من أنها كانت تتوفر علل العناصر والمؤشرات الحقيقيةلعملية  أنعلل 

ط رب النمو الصرررررررناعس قبل الاسرررررررتعمارم فكل ما قامت به السرررررررلطات الاسرررررررتعمارية فس ميدا الصرررررررناعة هو

اجل تلبية  بمدن سررررراحلية من وإسرررررتراتيجيةالاقتصررررراد الجزائري بالاقتصررررراد الفرنسرررررس ببناء مصرررررانع تحويلية 

 .طلبات الصناعات المصنعة بالمجتمع الفرنسس

 :التجارة في الجزائر المستعمرة-1

فس الجانب التجاري سرررريطر ااوروبيون بمسرررراعدة البنوك والشررررركات الفرنسررررية الكبرف علل التجارة  

الداخلية والخارجيةم وشررررررركلا فيما بينهم شرررررررركات متداخلة سررررررريطرت علل مختلف المرافق الاقتصرررررررادية فس 

نسررررية وموردا فر القرن التاسررررع عشررررر أصرررربحت الجزائر المسررررتعمرة سرررروقا رئيسررررية للتجارة الومع نهاية البلادم 

 .3حيويا لجلب المواد الخاي الذي تحتاجه الصناعة الفرنسية

إن أبرز مظهر تجاري فس الجزائر المسرررتعمرة هو نظاي ااسرررواق ااسررربوليةم إذ ينقل التجارة الداخلية: -أ-

 السررررررررروق من الفوا ه والخضرررررررررر والحبوب والحيوانات والزيتون والعسرررررررررلإلل  أهل الريف منتوجاتهم الفلاحية

والجلود الصررررروف...م ويشرررررترون من سررررركان المدن المحاريث والمناجل والفؤول وااقمشرررررة وااوانس والحلس 

والمواد الغذائية مثل القهوة والسررررررركر وكانت المبادلات التجارية بين السررررررركان تتم فس ااسرررررررواق ااسررررررربولية 

                                                           
 .022م ص بقاسالمرجع ال فكرونمالسعيد  -1
عهد علم م مجامعة الجزائرم الجزائر: غير منشورة رسالة ماجستيرخديجة عجابسم التصنيع والنمو الحضري بالجزائرم  -2

 .29م ص 9191الاجتماعم 
  والاجتمالية والثقافية الجزائرية وانعكاسررررررررراتها علل الحركة الوطنية وتفجير الثورةااوضررررررررراع الاقتصرررررررررادية "رشررررررررريد ميادم  -3
 الحديث والمعاصرررررم قسررررم م المدرسررررة العليا للأسرررراتذةمبوزريعةم الجزائر: غير منشــورة دكتوراه أطروحة م" 9122-9122)

 .99م ص 0292 م0292
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تعقد لها أسررررررررواقا خاصررررررررة دورية المقامة عادة فس المدن والقرف والمداشررررررررر العمرانية الكبيرة والمتوسررررررررطةم و 

وي ملتقل للمنتجين والمسررررتهلكين والتجارم اذ تحت ااسررررواقأسرررربولية وعلل مدف أياي ااسرررربوعم وتعتبر هذه 

 تجارةإلل  علل مختلف اادوات والمنتجات خاصررررررررررررررة الفلاحية والمتعلقة بالاسررررررررررررررتعمال المحلسم إضررررررررررررررافة

 .1الحيوانات

دورا هاما جدا فس حياة السكان الاقتصادية والاجتمالية والثقافية وهكذا تلعب هذا ااسواق المحلية  

بل وحتل السرررررررررياسرررررررررةم وقد سررررررررراهم التطور الصرررررررررناعس نسررررررررربيا فس تكملة مداخيل الإنتاج الغابس والمنجمس 

 بالجزائر.

ومن أنواع التجارة المحلية المقايضة والمبادلة بين المناطق التلية الشمالية وبعض جهات الهضاب  

ل العليررا الجنوبيررةم ففس منطقررة القبررائررل مثلا يحمررل النررال الزيوت والخروب والتين وبعض أنواع والسررررررررررررررهو 

 .2المناطق التس تنتج القمح والشعير اجل مبادلتهاإلل  الفوا ه ااخرف علل ااحمرة والبغال ويسافرون 

الصحراء  إفريقيا وجنوبكانت الجزائر قبل الاحتلال تقيم علاقات تجارية مكثفة مع  التجارة الخارجية:-ب

فس  كانت تدر علل البلاد أرباحا كثيرة تسرررررررررتثمر تلكومع البلاد العربية وأوروبا الغربية خاصرررررررررةم وتجارتها 

سرررررائر الميادينم ثم جاءت آفة الاسرررررتعمار وما كادت تمر السرررررنوات ااولل من الغزو وحتل أصررررربح ميزان 

 .3مقصورة علل فرنسات التصدير والتوريد صار  التجارة الخارجية الجزائرية خاسرام ان كل عمليات

ففرنسرررررا الاسرررررتعمارية لم تكتف فقط بسرررررلب ااراضرررررسم بل قامت الإدارة الفرنسرررررية باحتكار التجارةم  

وذلك بتصرررررفها المطلق فس نتاج القطر الجزائريم بحيث كانت التجارة الداخلية والخارجية فس يد ااجانبم 

رغم ذلكشررهد الميزان التجاري الجزائري عجزا جراء الصررفقات الخاسرررةم خاصررة وأنهم سرريطروا علل المدنم و 

                                                           
سة الوطنية المؤس :الجزائر مالسياسي والثقافي والاجتماعي مختصر تاريخ الجزائرعبد الله شريط ومحمد مبارك الميلسم  -1

 .999 م ص9192للكتابم 
 .292م ص0221عالم المعرفةم  :الجزائرم 20م ط في الملتقيات الوطنية والدوليةمع تاريخ الجزائر يحيل بوعزيزم  -2
 .20م ص 9192قسنطينةم  دار البعث :الجزائر مالثورة الجزائرية في عامها الأولمحمد العربس الزبيريم  -3
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مليار فرنك فقطم  922مليار فرنكم بينما الصرررررررررررررررادرات لم تتجاوز  099بلغت الواردات  9122ففس عاي 

وهذا العجز فس الميزان التجاريم ناتج عن احتكار فرنسرررا لمنتجات الجزائر واحتكارها لهذه ااخيرة كسررروقم 

وجرررررررررودأفراد جزائريين يستغلون أموالهم فس الخارجم وليس للأهالس أو  ما يعوض النقص من سياحةولا تجد 

 .1سفن خاصة بهمم حتل أن مقدرتهم علل الشراء والإنتاج ضعيفة

و أ  ان القانون الفرنسررررررررررس يفرض علل الجزائر عدي مباشرررررررررررتها أي عملية نقل بحري للأشررررررررررخاص 

احتكارا لوسررائل النقل الخاصررة بالتجارة الخارجيةم وعن هذه ااخيرة فإن للبضرراعة إلا علل السررفن الفرنسررية 

فرنسررا كانت تمثل الجزائر فالمنتجات الجزائرية لا تنسررب للجزائر بل لفرنسررام والرسرروي الجمركية مرفوعة فس 

لت خحالة نقل السرررررررررررلع بين الجزائر وفرنسرررررررررررا ذهابا وإيابا انطلاقا من أن الجزائر قطعة فرنسررررررررررريةم أما إذا د

 .2غيرها فتعتبر بضائع فرنسيةأو  إنجلتراإلل  البضائع الجزائرية

لم تكن للأهالس مشاركة فس حركتس التصدير والتوريدم وهذا ما قضل علل الشعب بالفقر المستمر  

والتهمي  وبالرغم من نشرررراط المراسررررس الجزائرية الهائلم فلم يكن ابناء البلاد دور سرررروف من اشررررتغل منهم 

 د كانت هذه السياسة التجارية المتبعة ضربا للاقتصاد الجزائريم وقتلا لسمعة الجزائر فس الخارج.حمالا فلق

تحول معظم الجزائريين الذين يشرررررررررررتغلون بالزراعة بعد الاحتلال  الزراعة في الجزائر فترة الاســـــــتعمار:-9

بيينم إذ الجزائريين وااورو أجراء لدف المسررتوطنينم وازداد التفاوت الاقتصررادي بين إلل  الفرنسررس من ملاك

أن ااوربس ضررراعف إنتاجه بفضرررل ا لات الحديثةم بينما كان عدد السررركان يتزايد بالنسررربة للجزائريين دون 

 . 3زيادة مقابلة فس الإنتاج

                                                           
المجلة المغار ية للدراسات م "9190-9122السررياسررة الفرنسررية فس المجال الاقتصررادي ضررغط واسررتنزاف "زهرة يوسررفسم  -1

 .009م ص 0200 الجزائر: جامعة جيلالس اليابسم سيدل بلعبالم م92ي م 0عم التاريخية والاجتماعية
 .992 نم ص .ت. المطبوعات الحديثةم د مؤسسة: القاهرةم 0طم الجزائرفيليب رفلةم  -2
 .90 م ص9190معهد الدراسات العربية العالميةم  ممطبعة الرسالة :الجزائرم الجزائر المعاصرة صالح عقادم -3
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يم انها سررررررررردت جزءا من 9922وجدت فرنسرررررررررا فس حبوب الجزائر علل قلتها مخرجا ازمتها عاي  

ولقررد كررانررت الجزائر تنتج من الحبوب علل مختلف أنواعهررا مررا يكفس لتغررذيررة  احتيرراجرراتهررا من هررذا المردودم

رنسررا جنوب فإلل  سرركانها من بشررر وحيواناتم وكان الفائض حسررب الشررهادات ااوروبية المعاصرررة يصرردر

وإيطاليا لإنقاذ ااهالس هناك من المجاعة القاتلةم ثم جاء الاسرررتعمار وشررررع فس امتصررراص خيراتها بطريقة 

أن كرران الاحتفررال بمرور قرن من الزمن علل الغزو الفرنسررررررررررررررسم إلل  ة ومكثفررة فس آن واحرردمفوضررررررررررررررويرر

ي مضررطرة لاسررتيراد المواد الغذائية 9102الجزائر التس كانت تصرردر القمح والشررعيرم أصرربحت سررنة أصرربحت

 . 1الضرورية لحاجات سكانها

دفع كبير فس تشرررررررررررررجيع  –الذي بموجبه تأسرررررررررررررس بنك الجزائر  –ي 9929أفريل  09وكان لقانون  

الفلاحة بهام إذ نص هذا القانون علل أن يمنح بنك الجزائر قرضا لكل معمر مالكا للأرضم وقد كان لهذا 

القانون مفعولهم إذ عرف إقبالا كبيرا من المعمرينم وقد تضرراعف الإنتاج الفلاحس من الحبوب فس الجزائر 

جانب ما عرفته إلل  حرب القري وما تولد عنهام هذا اامر الذي أنقذ فرنسررررررررررررا من أزمات عديدةم منها أزمة

الجزائر المستعمرة من إقبال المؤسسات الاستثمارية عليهام وكانت مؤسستس الخبرة والمقطع اللتين تحصلتا 

 هكتار من أجود ااراضرررررررررررررس الزراليةم والشرررررررررررررركة الجزائرية العامة التس اسرررررررررررررتحوذت علل 02.222 علل

 2هكتار 20.000 يسرية عللهكتار والشركة السو  922.222

ي أنشررررررررررررررئت شررررررررررررررركات أهلية للتعاون 9910ولم يكن القرض الزراعس متاحا للأهالس رغم أنه ومنذ  

ي وأعيد تجميعها خلال الحرب العالمية الثانية وأصبحت 9100والادخارم وأنشل صندوق مشترك لها عاي 

م ولكنها لم تكن تقدي ي9122شررررررركة عاي  922ي و9129شررررررركة عاي  922يم و9122شررررررركة عاي  092
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ي أن تنشرررررررط 9102المسررررررراعدة إلا لنصرررررررف مليون شرررررررخصرررررررا مالكام وحاولت الإدارة الاسرررررررتعمارية منذ عاي 

الاقتصررررررراد ااهلس الريفسم ولكن لم تحقق أي نتيجة مهمةم وضرررررررمت الجمعيات الزرالية المسرررررررتحدثة لذلك 

 . 1سمساعدة غير ااهالإلل  وتحولت الشركات ااهلية للتعاون والادخار والمستغلات الخاصةإلل  الغرض

لقد فرضت السلطة الاستعمارية أفكارها الاقتصادية ونصوصها التشريعية علل المجتمع الجزائريم  

حيث طرحت مبدأين غريبين تماما علل المجتمع هما: حرية التصرررررررررررررررف فس اارضم وحرية المعاملاتم 

ل زائريين فقد كان النهب والمصررادرة والاسررتيلاء علولكن هذه الحرية خصررت بها المعمرينم أما بالنسرربة للج

اارض والممتلكاتم وإن التأثير الحقيقس الذي كانت تسرررررررررعل إليه المكاتب العربية لتجسررررررررريده بين الفلاحين 

الجزائريين هو حملهم علل القناعة بالمزروعات الصرررررنالية الاسرررررتعمارية وتقويض تقاليدهم الفلاحيةم فمثلا 

زراعة القطن والدخان وغيرهمام وكان هدف ضررررباط تلك المؤسررررسررررة )المكاتب العربية   ان اهتمامهم بنشررررر 

هو تلقين الفلاحين الجزائريين طرق ووسررررررائل الفلاحة الاسررررررتعمارية شررررررريطة أن يكون المردود لصررررررالح هذا 

 .2الاستعمار

 لاستيطان وقد أعلن قادة الاحتلال أن نزع ملكيررررررات ااهالس هررررررو الشرط ااول الذي لا مناص منه 

م ولتطبيق ذلررررررررررررررررك قرررررررررررررررراي ااوربيون بالاستيلاء علل نسبة كبيرة من ااراضس الخصبةم وتركت 3الفرنسيين

من الجزائريين يعيشررررررررررررون علل  %20الفلوات وااراضررررررررررررس الجدباء للأهالسم وفس المقابل كانت نسرررررررررررربة %

 92ر لكل أوربس وهكتا 921من ااوربيينم لكن نسرررررررررررررربة ملكية اارض الصررررررررررررررالحة  %99الفلاحة مقابل 

 . 4هكتارا فقط للجزائري 
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وضعت الإدارة يدها  9101ولقرررررررررررد زادت حدة الاستيطان علل حساب ااراضس الزرالية ففس سنة  

  مسرررررررررتدمر 922222قرية اسرررررررررتيطانيةم ونصرررررررررب فيها  120تم بناء  9102هكتارم وفس  099222علل 

تتأثر بما نتج عن اازمة الاقتصادية بدأت الجزائر  9109هكتار وفس  9922222ساعدهم علل استثمار 

م ورغم كسررررراد السرررررلع إلا أن السرررررلطات الفرنسرررررية سرررررمحت للمعمرين بتسرررررويق فائض 9101العالمية لسرررررنة 

إنتاجهم من القمح والخمر فس ااسررواق الفرنسررية مأما باقس المنتجات التبة والقطن والحمضرريات والزيت فقد 

ت موجهة للتصرررردير للعمل بوتيرة بطيئة علل غرار معاصررررر تأثرت بالانهيار العاي واضررررطرت عدة صررررناعا

 9100/9102 الدباغةم ومغاسررل الصرروف ومنها من أغلق أبوابهم وخلال موسررمأو  الزيتون ومصررانع التبة

ق قمحها السوق الفرنسية لتسويإلل   ان الإنتاج جيدام ولكن تأثير أزمة الإنتاج كان أ برم فالجزائر بحاجة

شررمال إفريقيا التس تشرركل بفضررل الحواجز الجمركيةم فالمطاحن الجزائرية لم  -فرنسررا  فس الاقتصرراد المغلق

قنطارم فكان التصرررررررردير  0,222,222قنطارا من القمح اللينم فس حين تم إنتاج  922,222تسررررررررتهلك إلا 

 .1بالنسبة للجزائر يبدو ضرورة حيوية

رض واالبرراء الرهنيررةم التس كررانررت ومن جهررة أخرف فررإن الفلاحررة الجزائريررة اعتمرردت كثيرا علل الق 

م أثر فرائض القمح بكميرات معتبرة علل ااسررررررررررررررواق 9102ترمس كثيرا بثقلهرا علل الملكيرات الرينيرةم وفس 

وتسررربب فس انخفاض سرررعره فلقد جمع المضررراربون إنتاج الفلاحين بأثمان بخسرررةم وعانل المسرررلمون مررررررررررررررررررن 

ت أ ثرم وزاد فس تررأزمهررا قلررة ر ول ااموال كررانررت الصررررررررررررررعوبررا 9102اازمررة أ ثر من ااوربيينم وفس 

 . 2والتضييقيات المصرفية المرتفعة للخصمم وإنتاج لا يزال فائضا
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ضررررررررررررريعة  00202يملكون  9122وبعيدا عن اازمة الاقتصرررررررررررررادية فقد كان ااوربيون فس سرررررررررررررنة  

يلهم تبلة من جملة الإنتاج الفلاحسم وكانت مداخ % 99هكتار ومنتوجها يمثل  0,209,222مسررررررررررررراحتها 

مليارا من الفرنكاتم وقد عملت الفلاحة ااوربية من أجل السررررررروقم فنسررررررربة الاسرررررررتهلاك الداخلس كانت  10

منها تسرررتغل حسرررب ااسررراليب  02,222ضررريعة  902,200م أمررررررررررررررررررا الجزائريون فكانوا يسرررتغلون %2فقط 

 22ة فقد انخفضت من منها لا تفس بحاجة مستغليهام أمررررررررا كررررررررميررررررررة الحبرررررررروب المرصود %22الرأسمالية و

 92,919كان دخل الفلاح الجزائري يبلة  9122. وفس سررررررنة 9122سررررررنة  0,2إلل  9929قناطير سررررررنة 

 .1فرنكا للمعمر 922,222فرنكررا مقابل أ ثرر مرن 

وإذا كان ااوربيون قد اغتصررررررررررررربوا أراضرررررررررررررس ااهالس المنتجة للحبوبم فإنهم لم يحافظوا علل نفس الزراعة 

لجزائر اإلل  زراعة كروي الخمرم وتوسررررعت هذه الزراعة التس دخلتإلل  ااراضررررس الخصرررربةوقاموا بتحويل 

فرنك قديمم  12.222خاصررررررررررررررة وأنها تدر الكثيرم فالهكتار الواحد يجلب ربحا لا يقل عن  9922سررررررررررررررنة 

هكتولتر سنويام فس حين أن نفس الهكتار من الحبوب لررررررن يجلب أ ثر من  922,222إلل  ويصل مردوده

ما مقداره ألف إلل  9122م ووصرررررلت ااراضرررررس المزروعة كروما سرررررنة 2فرنك قديم من اارباح  2290.2

 مصدرة لها. 9902استيراد الحبوب بعدما كانت قبل إلل  م وذلك ما أدف بالجزائر المستقلة3هكتار

لقد كان ااوربيون هم وحدهم من يتمتع بالقروض ويحتكرون التجهيزات وذلك بفضرررررررررل سررررررررريطرتهم  

الميزانية التس لم يكن ينال منهرا البورجوازيون الجزائريون إلا الفتات. أما الفلاحون فكان دورهم يقتصر  علل

 - مثلا -لم تتحصررل الشررركة المحلية لإقراض الفلاحين بمعسرركر  9120علل دفع الضرررائب؛ ففس أ توبر 
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مليونا من الفرنكات حيث  99 ررررر بمليون فرنكام بينما كانت المبالة التس طلبها الفلاحون تقد 0,2إلا علل 

 .1ألف فرنكا 92آلاف و 92وزعت قروض تتراوح ما بين 

أدخل المعمرون الزراعات التجارية الواسررررررررررررررعة كالتبة وعنب الخمر والقطن وغيرهام وادّعوا أن وقد  

 تلك ااراضرررررررررررررس وجدوها مسرررررررررررررتنقعات وبورام وأن الفضرررررررررررررل يعود إليهم لتجنيفها وإصرررررررررررررلاحها والحقيقة أن

المسررررتنقعات ما هس إلا قطرة من بحر بالنسرررربة لبقية ااراضررررس المسررررتصررررلحة طبيعيا وهم لم يفعلوا ذلك إلا 

 .2بعد التأ د من خصوبتها ووفرة مردودها

وقد سيطر الطابع الفلاحس علل الاقتصاد الاستعماري فس الجزائر فكان شقه التقليدي بيد السكان  

الذين  بيينااور الجانب المتطور فكان بيد  أمالشرقاء وقلة الإمكانيات رافق هذا الشرق البؤل وا إذااصرليين 

 مليونس هكتار.إلل  استحوذوا علل جل ااراضس الخصبة الصالحة للزراعة والتس وصلت

 المطلب الثالث: علاقة السياسات الاقتصادية بالخدمة العمومية بالجزائر المستعمرة.

 انت الخدمة العمومية فس الجزائر المسررررررتعمرة موجهة لفائدة الفرنسرررررريين والمعمرينم اذ كان الهدف  

السرررركان ااصررررليين الذين يمثلون أغلبية سرررركان الجزائر فلم  أماالرئيسررررس منها هو تمويل حركة الاسررررتيطانم 

التس وفرتهررا الحكومررة اسررررررررررررررتغلال المرافق العموميررة أو  يكن لررديهم الحق فس المطررالبررة بررالخرردمررة العموميررة

الفرنسرريةم باسررتثناء بعض الإداريين التس كانت تسررتعين بهم السررلطات الاسررتعمارية فس التعامل مع ااهالس 

وقد خصرررررصرررررت السرررررلطات الاسرررررتعمارية مبالة مالية ضرررررخمة لتطوير الخدمات  وأبنائهموالعملاء من القياد 

 الجزائر.العامة بالجزائر المستعمرة بهدف دعم حركة الاستيطان ب
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من بين أبرز المخصررصررات المالية التس خصررصررتها الحكومات الفرنسررية لتمويل حركة الاسررتيطان  

 22 رررررررررررررررررررررررررررررررري والمقدر ب9929فس الجزائرم هو المبلة المالس الذي خصصته حكومة الجمهورية الثانية عاي 

وإعطائهم امتيازات الجزائر وإنشرراء مسررتعمرات زرالية لهم إلل  ألف مسررتوطن 022مليون فرنك بهدف نقل 

 .1لإنشاء مشاريع صغيرة خاصة لفئة العمال الثائرين فس باريس

وقد اسررتمر تمويل الحركة الاسررتيطانية خلال فترة الجمهورية الثالثة؛ حيث رصرردت الدولة الفرنسررية  

ي 9922نة الفرنسرررسم ففس سررر مبالة مالية سرررنوية معتبرة من الميزانية الفرنسررريةم كان صررروت عليها البرلمان

يم وبعدها أخذ 9992فرنك عاي  2.909.209 فرنكم ثم ارتفع المبلة إلل 9.992.292رصدت الحكومة 

 .2فرنك 0.909.200 ي إلل9122أن وصل سنة إلل  المبلة يتراجع

الاقتراض بهدف تمويل مشاريع كبرف للأشغال العمومية إلل  يم تزايدت الدعوة9122وفس ديسمبر  

انجازها بالموارد المالية التس تتوفر عليها المسرررتعمرةم بعد أن كان البرلمان الفرنسرررس قد رفض ذلك  يصرررعب

يم وفس هذا الإطار كانت قضية الاقتراض هس أول انشغال 9919-9999فس عهد الحا م العاي " تيرمان "

يم حيث انتهل 9129نوفمبر  2طرحته الحكومة العامة علل المندوبيات المالية فس الدورة الاسررتثنائية ليوي 

صررندوق أو  مليون فرنك من مؤسررسررات عمومية فرنسررية مثل صررندوق الإيداع 22مقترح اقتراضإلل  النقاش

مليون فرنك 1مليون فرنك للأشرررررررررررررغال العمومية بما فيها مرا ز البريد.  09التقاعدم و يوزع المبلة كالتالس: 

من المداولات فس المندوبيات المالية واشررررتراط المندوبية مليون فرنك للاسررررتيطان. وبعد العديد  92للغاباتم 

                                                           
فةم المعر عالم  :الكويتم الاســــــــتيطان الأجنبي في الوطن العر ي: دراســــــــة تاريخية مقارنةعبد المالك خلف التميمسم  -1

 .02م ص 9129
م " 9122-9122فس توجيه القرار الاقتصررررررادي والسررررررياسررررررس فس الجزائر ) جماعة الملاك الكبار ودورها"دحمان تواتسم  -2

 .02م ص 0292 -0299 م كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةمجامعة قسنطينةم الجزائر: غير منشورةأطروحة دكتوراه 
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قت زيادة فرض ضرررررررائب جديد علل ااهالسم وافإلل  ااهلية )الفرع العربس والقبائلس  بأن لا يؤدي القرض

 .1المندوبيات علل مشروع منح القرض

 المستعمرةسياسات الاقتصادية الفرنسية على نوعية الخدمة العمومية في الجزائر ال أثر-

 أثرت السياسة الاقتصادية الفرنسية فس الجزائر علل الفرنسيين والمعمرين على الفرنسيين والمعمرين: –أ-

يل تطور زراعة المحاصرررررررخلال توسرررررررع الحركة الاسرررررررتيطانيةم و طبقة برجوازية من إلل  بالإيجابم فحولتهم

ر هذه المنتجات توجهت الحكومة التجارية مثل زراعة الكروي والحمضرررررررررررررريات والتبةم وللتمكن من تصرررررررررررررردي

تعزيز المنشرررررلت القاعدية كالسررررركك الحديديةم والموانل بهدف تسرررررويق المنتجات وتلبية حاجيات إلل  العامة

السوق الفرنسية و ااسواق ااوروبيةم وهو ما ساهم فس ثراء المستوطنين الذين حققوا أرباحا طائلة بعد أن 

و اقتصرررراد رأسررررمالس هدفه ااسررررال هإلل  م علل تلبية حاجيات السرررركانحولوا نمط الإنتاج فس الجزائر القائ

 : 2تحقيق اارباح الطائلةم وفيما يأتس توضيح ابرز هذه ا ثار

توسرررع الاسرررتيطان وسررريطرة المسرررتوطنين علل الاقتصررراد: وذلك بمسررراهمة الحكومات الفرنسرررية فس باريس  -

ازدهار الحركة الاسررتيطانية بالجزائر فقد إلل  م مما أدفوالحكومة العامة بالجزائرم من خلال التمويل والدع

مليون  22ي والمشرررررررا ل الاجتمالية التس نجمت عنها مبلة 9929خصرررررررصرررررررت الجمهورية الثانية إثر ثورة 

فرنك لإنشرررررراء مسررررررتعمرات زرالية وإعطاء امتيازات لإنشرررررراء مشرررررراريع صررررررغيرة لمواجهة العمال الثائرين فس 

الجزائر كدفعة أولل علل أن تسررررررررتمر إلل  منهم 90222رة إرسررررررررال حوالس فرنسررررررررام حيث قررت هذه ااخي

 . 3عملية التمويل علل عدة سنوات

                                                           
1 - délégations financiers, session extraordinaire de novembre1901, Note. Sur un emprunt de cinquante 

millions à réaliser pour l'exécution d'un premier programme de travaux publics. P 8. 

 ممجلة المعارف للبحوث والدراسات التاريخيةم "9190-9902السياسة المالية الفرنسية بالجزائر "رياض بودلاعةم  -2
 .92م ص0209م الجزائر: جامعة حمة لخضر الوادم كلية العلوي الإنسانية والاجتمالية م2م ي 20ع 

 مغير منشـــورة ماجســـتير رســـالةم 9102"-9922-السرررررياسرررررة الاقتصرررررادية الفرنسرررررية فس الجزائر"عبد الحكيم رواحنةم  -3
 .09 م ص0292-0290كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم  جامعة باتنةمالجزائر: 
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ازدهار الزراعة الرأسرررررررررررررمالية: بعد عملية الاسرررررررررررررتيطان ااوروبس والاسرررررررررررررتيلاء الجماعس علل أراضرررررررررررررس  -

شركات يث جلبت الالجزائريينم أخضعت السلطات الاستعمارية الزراعة لمخططات الاستثمار الرأسمالسم ح

هكتار من أجود  02.222الجزائرم ومنها مؤسرسرة الهبرة والمقطع التس تحصرلت علل إلل  الزرالية الكبرف 

هكتار والشررركة السررويسرررية  922.222ااراضررس الزراليةم والشررركة الجزائرية العامة التس اسررتحوذت علل 

 . 1هكتار 02.222علل 

ازدهار زراعة إلل  مخفضررررررررررررررة لصررررررررررررررغار المعمرين مما أدفقدمت البنوك القروض الزرالية بفوائد  

المحاصرررريل التجارية وعلل رأسررررها زراعة الكروي والحمضرررريات والحبوب والتبةم و التس كانت موجهة بشرررركل 

دعم فئة عاي نحو التصررررررررررديرم وكان قطاع الكروي هو أ بر مسررررررررررتفيد من المؤسررررررررررسررررررررررات البنكية من خلال 

الحصررررررول علل التجهيزات وتوسرررررريع الحقول والاقتراض بدون اسررررررتثناءم الفلاحين من المعمرين فتمكنوا من 

يم وزاد 9912هكتار عاي  992.220 ي إلل9992هكتار عاي  2900فتوسررررررررررررررعت مسرررررررررررررراحة الكروي من 

يم اامر الذي 9911مليون فرنك عاي  900مليون هكتولتر وبلغت قيمة الصرررررررررررررررادرات  0.2إلل  الإنتاج

 . 2س إنتاج الخمور فس العالمجعل فرنسا تحتل المرتبة الرابعة ف

البنية التحتية: لقد كان بناء المنشررررررررررررررلت القاعدية أحد مهاي فرنسررررررررررررررا الاسررررررررررررررتعمارية فبعد فرض الهيمنة  -

تأسرررررريس شرررررربكة من السرررررركك إلل  الاسررررررتعمارية علل معظم أرجاء البلاد بدأت تنتشررررررر بعض ا راء الدالية

المؤسررررسررررات المالية الفرنسررررية؛ لتنفيذ هذه ااشررررغال  حديدية والطرق برية والموانل بالاعتماد علل قرض من

 الكبرف. 

                                                           
 .20 م صبقاسالمرجع الم أحميدة عميراوي  -1
م ص 0292دار هومةم  :الجزائرم 2211-2201ســـــياســـــة الجمهورية الفرنســـــية الثالثة في الجزائر زروقم  نادية -2

922. 
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وكانت بذلك السررررررركك الحديدية من أبرز البنل التحتية الضررررررررورية للنشررررررراط التجاري للمعمرينم فتم  

غاية لل إ الاعتماد علل اسرررتثمارات الشرررركات ااوروبية والفرنسرررية والمسرررتثمرين الرأسرررماليين واسرررتمر اامر

م لتنفيذ مشررررراريع 1مليون فرنك 22يم واقتراض الحكومة العامة لمبلة 9122للجزائر عاي  الاسرررررتقلال المالس

 الهيا ل القاعدية وتوسيع الاستيطان.

: كانت للسرررياسرررة الاقتصرررادية الاسرررتعمارية آثار وخيمة علل المجتمع الجزائريم حيث على الجزائريين -ب

فس سنة ة فيها بالرغم من عدي استفادته منها فنهبت منه أجود أراضيهم وفرضت عليه الضرائب بصفة مبال

م 2مليون فرنك 00مليون فرنكم دفع الجزائريون منها  02مثلام جمعت السلطات الاستعمارية مبلة  9992

لل إ ومنع من تطوير نشاطه الاقتصاديم ومنع من ابسط احتياجاته كالغذاءم الصحة والتعليم وهو ما أدف

ا سررراهمت هذه السرررياسرررات فس تناقص عدد السررركان بشررركل رهيب من خلال فقر المجتمع الجزائري وهله كم

 ارتفاع معدل الوفيات.

 وللوقوف علل مدف البؤل الناجم عن السياسات الاقتصادية الفرنسة تجاه ااهالس تتطرق الدراسة 

م والمتكررررررررررررررررررون مررررررررررررررررررن 9122الجزائر بتاري  أفريل إلل  شررررهادة الوفد الفرنسررررس الذي وصررررل من باريسإلل 

شرررررخصررررريات مهمة فس السرررررياسرررررة والصرررررحافة والعلم والدين من أجل الاطلاع علل حقيقة الحالة العامة فس 

القطر الجزائريم وطاف هذا الوفد صرررررحبة ممثلس الهيئات السرررررياسرررررية والنقابية حتل اتصرررررل بسرررررائر جهات 

 الوطنم واطلع علل مختلف ملسس الشعب الجزائري.

ده عقد ندوة صررررررررررررررحنية جمعت ممثلس ااحزاب التقدمية بلاإلل  وبعد عودة هذا الوفد الفرنسررررررررررررررس 

والهيئات العامة والصررررحف الديمقراطيةم ومما قاله الوزيرالسرررريدميتران"فس الميدان الاقتصررررادي رأينا ما سررررمس 

                                                           
 .91م صبقاسالمرجع الرياض بودلاعةم  -1
وزيعم  الشرررركة الوطنية للنشرررر والت الجزائر:عبد السرررلاي شرررحاذةم  :م ترتكون التخلف في الجزائرعبد اللطيف بن اشرررنهوم  -2

 .990م ص 9112
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يةم بينما الفلاح سبالاسرررتعمار الكبير رأينا كيف أن نحو العشررررة عظماء المسرررتعمرين يملكون أغلب ااراضررر

ألفا من الهيكتارات ورأينا  99الجزائريين يتألمونم ويكادون يموتون جوعا رأينا من يملك  العشررررة من ملايين

ألف هيكتارم بينما رأينا اارض الفلاحية الضرررررررئيلة فس بلاد القبائل الكبرف إذا قسرررررررمناها  92شرررررررركة تملك 

ملة ا حالة الععلل سرررررررررررركان هذه اارض نال كل واحد منهم سرررررررررررربعة أمتار فقط لا تزيد و لا تنقصم ثم رأين

فرنكا لليوي الواحد فهالنا اامر حتل إذا سرررررررررررررررألناهم  022المؤلمة فس الميدان الفلاح وكيف يتناول العمال 

 يف يسررررررتطيعون العي  بذلك المقدار الزهيد ولهم عائلات كثيرة اافراد؟ أعلمونا وااسررررررل يملأ قلوبهم: إن 

ب طلأو  فس الحقيقة أقل من ذلك كثيرام ومن تكلمذلك المقدار إنما هو نظري بحتم وإنمررررررررررا هررررررررررم يأخذون 

 ."1بحق طرد من العمل

وإذا كانت الجزائر فس العهد الرومانس تسمل مطمورة روما لكثرة إنتاجها للقمح خصوصام فقد رأت  

اللجنة مصرريبة أخرف وهس إمعان رجال الاسررتعمار فس غراسررة الخمر وبينما يزداد عدد السرركان عاما فعاما 

اارض الفلاحية التس تبذر قمحا لتغذية السا نين فالمستعمرون يعملون لجيوبهم وما عليهم إن  يزداد نقص

 .2مات النال جميعا

غررايررة الاسررررررررررررررتقلالم حيررث لم يجر أي تطور إلل  حتل 9101وتميزت الزراعررة بررالركود منررذ أزمررة  

ع م ومسررتوف معيشررس وضرريوجود أغلبية السرركان فس فقر مدقعإلل  م فقد أدف نزع ااراضررس من أهلها3يذكر

 نتج عنه تفشس اامراض والمجاعاتم وفس المقابل نجد أقلية تتنعم من خيرات البلاد وتعبث كما تشاء. 

وللحديث عن مدف انعداي الخدمات العامة ومدف الحرمان والبؤل الذي تعرض له الجزائريين فترة  

 ة. الخدمات الصحية والاجتمالية والتعليمي نظرة عامة عن نوليةإلل  الاستعمار الفرنسسم ستتطرق الدراسة

                                                           
 .022-029م ص ص 9190دار الثقافةم  :بيروتم 1تاريخ الجزائر العام، جالرحمن بن محمد الجيلالسم  عبد -1
 .029 ص مالسابقمرجع العبد الرحمن بن محمد الجيلالسم تاري  الجزائر العايم  -2
      ديوان المطبوعات الجامعيةم :الجزائرم 2221-2291ماضـــــــيه وحاضـــــــره، الاقتصـــــــاد الجزائري عبد العزيز وطبانم  -3
 .29ص  . نمت .د
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 :الخدمات الصحية والاجتماعية فترة الاستعمار

فئتينم ااولل وتتمثل فس إلل  م انقسم المجتمع الجزائري 9902الجزائر سنة إلل  بدخول الفرنسيين 

العناصررررررر ااوربيةم وبما أنهم القوة البشرررررررية التس قطنت البلاد بعد سررررررقوطهام كانوا متميزين بحماية الإدارة 

لهمم فاحتلوا المرا ز الاجتمالية الممتازةم وتكوّن منهم الإقطاعيون بالريف لاسرررررررررررتحواذهم علل مسررررررررررراحات 

ميز هذه الفئة بالتعصرررررررررب والكره للجزائريينم كون ااخيرين شررررررررراسرررررررررعةم كما تكون الرأسرررررررررماليون بالمدن وتت

يشرررررررررررررركلون خطرا علل مسررررررررررررررتقبل تلك الفئةم وإذا كان المعمرون بل المسررررررررررررررتدمرون من أمم أوربية مختلفة 

ومتنافسرررررين اقتصررررراديام فإن لهم موقفا واحدا ضرررررد الجزائريين يتمثل فس العمل علل حرمانهم من كل تطور 

م حتل أن الطبقة العاملة ااوربية التس تتعرض 1الترقيةإلل  صرررررررررررررررادي يؤدي بهماقتأو  ثقافسأو  اجتماعس

مثل الجزائريين للاسرررتغلال الاقتصرررادي والاجتماعس من الإقطاعيين والرأسرررماليين ااوربيين السرررابق ذكرهمم 

ا من ناحية هإلا أنها الطبقة العاملة ااوربية  تنظر للطبقة العاملة الجزائرية كمنافس خطير يهدد امتيازات

لل إ ااجور وفرص العملم والضررررمانات الاجتمالية التس يتمتعون بها بحكم أنهم أوربيونم ولذلك انضررررمت

 الجالية الإقطالية والرأسمالية لمحاربة كل إصلاح يستهدف الارتفاع بمستوف الجزائرفس ميدان ما.

ة عدد الجزائريين حوالس بل 9129وهذه التفرقة غير متناسرررررربة مع نسرررررربة فئتس السرررررركانم ففس سررررررنة  

عشرررررة ملايين نسررررمةم بينما بلة عدد ااوربيين ثمانمائة ألف نسررررمة فقطم ولكنهم متميزون. أما الفئة الثانية 

فهس تتكون من الجزائريين الذين يحتلون المركز اادنل من السررررررررررررررلم الاجتماعسم ويعيشررررررررررررررون علل هام  

وة عظملم فكررررررررررررررررررررررررران السكان ااصليون محرومين من الحياةم باعتبارهم مغلوبين ومكروهينم ويخضعون لق

م وحري ااهالس من مناصب الشغلم 2 ل شسء مما جعل مستوف معيشة الجزائريين أحط مستوف فس العالم

                                                           
1- Alain Savary  مطابع إدارة الشررررررررؤون العامة والتوجيه المعنويم القاهرة: نخلة طلالم  :م ترثورة الجزائرالان سررررررررافاريم

 .92 م ص9199
 .99 م ص9121م 992سلسلة كتب سياسية رقم  القاهرة:م الوطن الجزائري مارسيل اجويتوم ترجمة عبد الله نوارم  -2
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وإن حالف بعضرررررررررررهم الحظ فس الحصرررررررررررول علل ذلكم فااجر جد منخفض وكان التزايد السرررررررررررريع فس عدد 

ثانية محور المشا لم فمستوف ااجور فس كل من حقلس الزراعة العاطلين عن العمل بعد الحرب العالمية ال

والصرررررناعة منخفضم وفس المقابل كثرة عدد سررررراعات العملم وااوضررررراع السررررريئةم ووجود العمل الجزء من 

 .1السنة فقط

لقد كان أغلب الجزائريين عمالا لا ملا ام وبأجرة منخفضة جدام مما جعل القدرة الشرائية ضعيفةم  

فرنكام خاصرررررررررررررررة وأن المواد الغذائية  012تلك ااجور إلا للعي  بدل الموتم إذ كان أجر اليوي ولا تكفس 

كان ما يقرب  9122فرنكاتم فإنه فس سررررررررنة  9922و 912م بينما ااجور فس فرنسررررررررا تتراوح بين 2غالية 

م وكان فرد   من معدل دخل الفرد المتوسط فس فرنسا9/2مرررررن مليون جزائري لا يبلة دخلهم الفردي سوف )

 .3واحد فقط من كل أربعمائة فرد جزائري يعي  فس مستوف ودخل الفرد المتوسط فس فرنسا

 الطرازون و  لقد تفشرررررررررل البؤل فس المدن الجزائريةم ولم يعد الحرفيون يجدون زبائنم فالإسررررررررركافيون  

 . 4ليس لهم ما يفعلونهم فكانوا يتسكعون فس الشوارع مقدمين مشهدا حزينا للبطالة وعواقبها الوخيمة

ينة بعد أنه فس قسنطإلل  وللوقوف علل درجة البؤل لدف الجزائريين يوضح ااستاذ محفوظ قداش 

وفير الخبز حصررررررة من الخبز فس اليوي ولم تكن تسررررررتطيع ت 222كانت لجنة المسررررررا ين توزع  9101أزمة 

من قبرررل المكررراترررب الخيريرررة  9100عرررائلرررة خلال عررراي  222للجميعم وفس تيرررارت تمرررت إغررراثرررة أ ثر من 

 .5الإسلاميةم ولكرن عردد المستفيدين كان قليلا

                                                           
 .22م ص9199 الطليعةمدار  :بيروتخيري حمادم  :م ترالجزائر الثائرةخوان غيليسيسم  -1
 .909مكتبة النهضة المصريةم ص مصر: م هذه هي الجزائرأحمد توفيق المدنسم  -2
 .02بقم ص اسالمرجع اللان سافاريم أ -3

4 -  FÉRAUD (L. Charle))، Les corporations de métiers à Constantine, avant la conquête française( ,revue 

africaine,volume 16,année 1872,pp 451- 454. 
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قة طبقتين اجتماعيتينم ااولل وهس الطبإلل  فس نل هذه الظروف انقسررررم المجتمع الجزائري بدوره 

 من جملة سرررررررررررررركانهم ثم من عمال المدن اليدويين والمهنيينم هس %19ثل العاملة بالفلاحة فس الريف وتم

الطبقة المتوسررررررررررررررطة المتكونة من كبار التجار وصررررررررررررررغارهم فس المدن ومن القلة المثقفة ذوي المهن الحرةم 

وبعض المونفين فس إدارة الاحتلالم وكذلك مررررررررررررررررن ملاك اارض فس الريف وعدد هذه الطبقة ضئيل جدا 

 من مجموع عشرة ملايين نسمة. 1ينألف فردفلا يتجاوز خمس

أمررا الطبقررة الرأسررررررررررررررمرراليررة والإقطرراليررة فلا وجود لهررا فس المجتمع الجزائريم ان أراضررررررررررررررس الريف  

صررررررودرتم وتم الاسررررررتحواذ علل الملكية العقارية فس المدن وعلل قطاعات التجارة والصررررررناعة والمصررررررارف 

 .2المالية

ضررررةم فإن كان معدل حياة الفرد ااوربس فس الجزائر هو وفيما يخص الصررررحة فقد كانت اامة مري 

عاما ونصف العايم فإن المعدل لا يتجاوز الخمسين سنة عند الجزائريم لكثرة اامراضم فمرض السل  20

مسرررتوصرررف  122م وبينما يوجد فس فرنسرررا 9122خلال سرررنة  222.222ضرررارب أطنابهم وتجاوز حاملوه 

 .لهذا المرض

. ومن خلال هذه 3قابلةأو  مسرررررررررررتوصرررررررررررفا ولا يوجد بالقرف أي طبيب 09الجزائر إلا فلم تتوفر فس  

المعطيات الواصفة لوضعية ااهالس فإن الجزائرررررررر كرررررررررررررران لهرررررررا وجهان مختلفان أشد الاختلاف كما فرضه 

الاستعمارم أوربس يعي  فس النعيموجزائري توالت عليه المصائبم فكان لا بد مع مرور الوقت من حدوا 

ن الانفجررار الررديمغرافس واسررررررررررررررتفحررال اازمررات الاقتصرررررررررررررررراديررة إم لانفجررار الررذي لا منرراص منرره أي الثورةا

                                                           
 .092م ص مرجع نفسهال -1
 .09ص  م9192ميثاق الجزائرم  -2
الشررركة : الجزائرم دراسـة تر وية للشـخصـية الجزائرية 2216-2292القومي والشـخصـية الوطنية  التعليمم تركس ابحر  -3

 . 19 م ص9122الوطنية للنشر والتوزيعم 
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والاجتمالية فس الجزائر خاصررررررررة فس الربع الثانس من القرن العشرررررررررينم كانا من بين مسررررررررببات اندلاع ثورة 

 . 9122نوفمبر سنة 

بما أن الوضرررررررررررع الثقافس اي مجتمع  واقع الخدمات التعليمية الموجهة للجزائريين فترة الاســـــــتعمار: -9

انعكاسا لواقعه السياسسم وبنائه الاقتصادي وتركيبه الاجتماعسم فلا شك أن حالة الجزائريين الثقافية كانت 

 والمثقفون خاصة. سيئة للغايةم نظرا للظروف العنيفة التس تعرض لها الشعب الجزائري عامة

الإدارة الاسرررتعمارية عملت باسرررتمرار للقضررراء علل الثقافة الجزائرية عن طريق تهديد اللغة العربيةم  

لكونها وعاء الثقافة فقد اسررررتهدفتم ان القضرررراء علل هذه اللغة يعتبر دمارا للشررررخصررررية الجزائريةم وأبعدت 

س ة جاريا إلا بمحا م ااحوال الشررخصررية الإسررلامية وفعن الإدارة وخلفتها الفرنسرريةم ولم يبق العمل بالعربي

كان قد تم  9102مناطق الجنوبم وأصرررررررررررررربحت مع ثقافتها غريبتين وانفردت الفرنسررررررررررررررية وثقافتهام ولغاية 

ة معاهد ثقافيإلل  القضررررررررررررررراء علل معظم مرا ز الثقافة العربية منمدارل وجوامع وزوايام فحوّل بعضررررررررررررررها

التبشرررررررررررررريرية من أتباع لافيجريم وما عثر عليه فس المكتبات من فرنسرررررررررررررريةم وبعضررررررررررررررها سررررررررررررررلّم للهيئات 

مخطوطاتووثائق وكتب تم نهبهم وحتل تنفذ سررياسررة السرريطرة والإحكاي علل الثقافة العربيةم صرردرت قرارات 

م ويقضس بمنع كل 9122واستمر العمل به لغاية  9122ديسمبر  02ضد التعليمم من ذلك ما صدر فس 

بدون رخصرررررة. وهذه ااخيرة لا تقدي إلا لمن هم أهل لثقة فرنسرررررام وفس حالة تقديم جزائري من فتح مدرسرررررة 

الرخصررررررة يشررررررترط عدي تدريس تاري  الجزائر وجغرافيتهام والحسرررررراب والعلوي واادب العربسم ويكفس تحنيظ 

ب االقرآن مع عدي شرح ا يات المحرضة علل الجهادم وأخيرا يمكررررن لرررر دارة سحب هذه الرخصة عند ارتك

 . 1أدنل مخالفة

                                                           
م 9111 للطباعة والنشرررر والتوزيعم اامةدار  :الجزائرم ، المســيرة الرائدة للتعليم العر ي بالجزائرمحمد الحسرررن فضرررلاء -1

 .99ص 
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إن هذا القرار يعبر عن غطرسررة فرنسررا بمشرراريعها التجهيلية واللاإنسررانية لجبر ااهالس علل البقاء  

 الدخول فس الثقافة الفرنسية.أو  الهجرةأو  فس الظلمات

م من طرف وزير داخلية فرنسرررررررررررا 9109مارل  29ومن القرارات ااخرف القرار الذي صررررررررررردر فس  

م ولا يجوز تعليمها إلا بترخيصم 1فبموجبه تعتبر اللغة العربية أجنبية فس عقر دارها مChaudainشررررررروطان 

واعتبر تعليمها ونشرها محاولة عدائية لصبة الجزائر بالصبغة العربية. وقد تصدف لذلك القرار كررررررررررل مررررررررررن 

العربية  علل علماء الجمعية والعلماء ااحرارم وعبرت هيئات وأحزاب عن اسررتيائها ولتطبيق خطة القضرراء

تم القياي بفرنسة التعليم فس جميع مراحلهم فيالبرامج والكتب والنظم ولغة التدريسم وفرنسة الإدارة كما سبق 

ذكرهم ووسائل الإعلاي لصبة البلاد بصبغة فرنسيةم ولم يتم التوقف عن القرارات المضادة للغة العربية إلا 

يةم ولم يبدأ إدخال العربية بصفة جدية إل المدارل إلا حيث اعتبرت رسمية بجانب الفرنس م9122فس سنة 

م كما عملت الإدارة علل تشرررررررويه تاري  الجزائر ومنع دراسرررررررتهم وكان 2بعد اسرررررررتفحال الثورة 9122فس عاي 

قل من شررررررهر خلال السررررررتة سررررررنوات ااولل من التعليمم بينما تاري  أتاري  الجزائر وجغرافيتها يدرسرررررران فس 

درسرررررران طوال سررررررنوات الدراسررررررةم فيُلقن التلميذ لبارات مزيفةم منها علل سرررررربيل المثال: فرنسررررررا وجغرافيتها ي

م وذلك تمهيدا لتقبل فكرة إدماج Lesgauloisنايسمون الغاليين  وأجداد Lagaule انت بلادنرررررا تسمل الغرررررال 

 .3الجزائر فيفرنسا

 كيز علل العهدينوكان تاري  فرنسررررررررررا يدرّل بصررررررررررفة مركزة ويشررررررررررمل جميع العصررررررررررورم وكان التر  

الرومانس والفرنسرررررررررس فس حين أغفل العهد الإسرررررررررلامسم لترسررررررررري  أسرررررررررطورة رومانية المنطقة فس الماضرررررررررس 

 وفرنسيتها فس الحاضر والمستقبلم وحكم علل العهد الإسلامس بأنه دخيل.

                                                           
 .91 م صالمرجع نفسه -1
 902م ص بقاسالمرجع الرابح تركسم  -2
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  ما أن الاهتماي كان منصرررربا أيضررررا علل جغرافية فرنسررررام للتجهيل بجغرافية البلاد بشررررريا وطبيعيا 

واقتصرررررراديام واعتبار الجزائر جزءا من فرنسررررررام وذلك لاسررررررتبدال الولاء الطبيعس بالولاء لفرنسررررررا. ونظرا لهذه 

الافتراءات اسررررررررررتدعل اامر نهور مؤرخين جزائريين أرخوا للجزائر منذ أقدي عصررررررررررورهام تكذيبا لما روجته 

 سياسة الاحتلال.

إلا أن السواد ااعظم من ااطفال الجزائريين وبالرغم من أن البرامج كانت بهذا الشكل العنصريم  

لم يكن لهم الحظ فس التعليم وكان التمييز واضررررررررررررررحا بين أطفال فرنسررررررررررررررا والجزائرم ويكفس إلقاء نظرة علل 

 التعليم الابتدائس خلال بعض السنوات لإدراك حقيقة الوضعم والجدول التالس يوضح ذلك:

 نسبة التعلم اطفال الجزائر (:11) الجدول رقم

 العدد الذي أتيحت له فرصة التعليم أطفال في سن الدراسة 

 211.111 أكثر من مليون طفل 2296

2211 2.111.111 22.111 

2211 1.101.111 910.211 

م مجلة 9122-9102م سياسة فرنسا الاقتصادية والاجتمالية والثقافية فس الجزائر خلال الفترة من : بلقاسم ميسويرالمصد

 .22 م ص0290م 29العدد  والمجتمعم الإنسانعلوي 

فقط من  %21 ان  9129 من خلال هذا الجدول يتضرررررررررررررح تفشرررررررررررررس ناهرة ااميةم ففس سرررررررررررررنة 

أ ثر من إلل  9122ابةم ووصلت نسبة اامية سنة من الجزائريات يعرفون القراءة والكت %20والجزائريين 

تسرررررررررعين فس المائةم وتجاوز عدد السررررررررركان الجزائريين ثمانية ملايين. وفيما يخص التعليم الجامعس فلم يزد 

 مئتينسررررررررررتمائة طالب من مجموع السرررررررررركانم وكان طالب أوربس لكل إلل  عدد الجزائريين علل خمسررررررررررمائة
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شررررخصررررام ومثل هذا الإجحاف واقع فس  92002جزائري لكل   شررررخصررررام وطالب 002وسرررربعة وعشرررررين )

 .1جميع مستويات الحياة

لل إ وقد تم إنشررررررررررراء معهد عال للزراعة ولكنه لا يضرررررررررررم أي جزائريم وأدف هذا التفاوت فس التعليم 

إغلاق الونائف فس وجه الجزائريين. ومما ذكره التقرير ر أعلاه أن أعضررررراء تلك اللجنة قد عاينوا كيف أن 

بالمائةم  92مليونين من أبناء المسررررررررلمين لا يتلقون أي تعليم فهم لا يشرررررررراركون فس التعليم إلا علل نسرررررررربة 

 وليس لهم فس التعليم العالس إلا نحو ثلاثمائة طالبم فاابواب العلمية كلها موصده فس وجه المسلمين.

س تها ل سرررلاي وباشررررت فسرررياسرررة فرنسرررا تجاه الدين الإسرررلامس: غداة الاحتلال أعلنت فرنسرررا محارب 

نشرررررررررر المسررررررررريحيةم فاسرررررررررتولت علل ااوقاف مورد المسررررررررراجد والتعليم الدينسم وفتحت أبواب البلاد للهيئات 

ن كنائسم وقامت بتطبيق قانون فصررررل الدين عإلل  التبشرررريريةم وحولت عددا كبيرا من المؤسررررسررررات الدينية

علل الدين  9122موجب مرسرررررررروي سررررررررنة والمطبق فس الجزائر ب 9122الدولة الصررررررررادر فس فرنسررررررررا سررررررررنة 

م ورفضت تطبيقه علل الدين الإسلامس حتل يبقل تحت سيطرتهام ولم ينتررررره هرررررذا 2اليهودي والمسيحس فقط

 الوضع إلا بانتهاء الاحتلال.

وفيما يخص الصحافة التس تعمل علل تثقيف الشعب وإنارة طريقهم فقد كانت فس الجزائر صحافة  

تتمتع بكل حرية فس إبداء رأيهام وفيها كانت بعض الصرررحف التس كانت تصررردر تصررردر باللسررران الفرنسرررس 

باللسرررررران العربس معرضررررررة فس كل حين للمصررررررادرة والتعطيل لمجرد كلمة صررررررريحة تقولهام من ذلك تعطيل 

 جريدة اامة التس يصدرها الصحافس أبو اليقظانم نائب أمين مال جمعية العلماء المسلمين الجزائريين.

ما تقدي ندرك جيدا أن الشعب الجزائري وجررررررره صررررررروب الجهل وااميةم وكادت فرنسا أن  من خلال 

 .تقضس علل مقومات اامة الجزائرية من تاري م ولغة

                                                           
 .92م ص بقاسالمرجع الخوان غيليسيسم  -1
 .22 م صبقاسالمرجع ال تركسمرابح  -2
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 المستقلةالمبحث الثاني: السياسات العامة الاقتصادية بالجزائر 

الذي عمل علل عرفت الجزائر اسررررررررررررتقلالها بعد مئة وثلاثين سررررررررررررنة من الاسررررررررررررتعمارم هذا ااخير  

فبعد الاسررررررتقلال كانت الجزائر تعانس من مخلفات الاسررررررتعمارم المادية للبلادم  راتالاسررررررتغلال الكامل للخي

ذ عرفررت البلاد أزمررات إوورثررت عنرره بنيررة مرردمرة ومجتمع كرران يعررانس من التخلف علل كررل ااصررررررررررررررعرردةم

علل  زائرية كما كان للاسررررتعمار أثر عميقاجتماليةم كتفاقم أزمة البطالة وتدنس القدرة الشرررررائية للعائلة الج

الخصرررروصررررية الثقافية والاجتمالية للمجتمع الجزائري وذلك جراء سررررياسررررات التفقير والتجهيل فنسرررربة اافراد 

 . 1% 12إلل  للاستقلال ااوللالذين لم يعرفوا مقاعد الدراسة وصلت فس السنوات 

 .لمرحلة ما بعد الاستقلال المطلب الأول: السياسة العامة الاقتصادية

ير فس لحرب التحر  ااخيرةبدأت القيادة السرررررررررياسرررررررررية الجزائرية ممثلة فس فئة النخبة منذ السرررررررررنوات  

م حيث قدمت 9190إلل  9192البحث عن ر ية اقتصرررررررررررررررادية وطنية خلال الفترة الممتدة من سررررررررررررررنتس 

ق تضررررمنت مجموعة من التصررررورات تتعل مجموعة من اافكار المتعلقة بالتنمية الاقتصررررادية بعد الاسررررتقلال

الة سرررربل فك أواصررررر الارتباط بالمسررررتعمر وإز إلل  بأهداف التنمية الاقتصررررادية ووسررررائل تحقيقهام بالإضررررافة

 .2آثار الاستغلال وآليته

تميز الاقتصررررراد الجزائري غداة الاسرررررتقلالم بطابعه الريفس الزراعسم فكانت أغلب موارده هس موارد  

الجزائريين الذين يمثلون فئة القوة النشررطة كانت تنحصررر فس فئة المالكين اراضررس فلاحية زراليةم فأغلبية 

م كما اتسرررم الاقتصررراد الجزائري فس هذه الفترة بالتفكك وعدي التكامل صرررغيرةم يعيشرررون علل اقتصررراد منزلس

                                                           
مجلة دراســــات في التنمية م "واقع ومصررررررير السررررررياسررررررة الاقتصررررررادية والاجتمالية للجزائر المسررررررتقلة"راد مولاي الحاجم و م -1

 .29ص  م0292م ديسمبر م الجزائر: جامعة حسيبة بن بوعلس الشلف0عم والمجتمع
مجلــة البحوث م "  9192-9190تجربررة التسرررررررررررررريير الررذاتس فس الجزائر بين النظريررة والتطبيقم )عبررد الكريم لكحررلم " -2

 م ص0290م ديسرررمبر والاجتماليةم الجزائر: جامعة محمد بوضرررياف المسررريلةم كلية العلوي الإنسرررانية 2م ي 0ع م التاريخية
221. 
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من الإنتاج  %02كانت الصرررررررناعة تعتمد علل  9190داخل كل قطاع ففس سرررررررنة أو  سرررررررواء بين قطاعاته

 .1من الإنتاج الصناعس %9الزراعس كمواد أساسية فس حين الزراعة لم تكن تستعين بسوف 

نتاج إ ما تميز الاقتصاد الجزائري عقب الاستقلال بغياب الصناعة القاعدية التس يعول عليها فس  

م كما 2روع الصناليةغياب شبه كلس لمختلف الفإلل  المواد واادوات اللازمة للصناعات ااخرف مما أدف

من الصررادرات تتوجه نحو  %92أن الاقتصرراد الجزائري فس تلك الفترة كان تابعا تماما لفرنسررا فكانت نسرربة 

 .3من الواردات مستورد منها %92فرنسا وما يزيد عن 

 انت هذه بعض نروف الوضررررعية الاقتصررررادية الجزائرية بعد الاسررررتقلالم ومما زاد الوضررررع تعقيدا  

طارات الفرنسررية وملاك المنشررلت للجزائر مباشرررتا بعد الاسررتقلالم ومن جملة من غادروا الجزائر مغادرة الإ

ألف من الإطارات  922من الإطارات السامية وذوي المهن الحرةم  ألاف 2ألف من ملالك المنشلتم  00

فس وقت كانت نسرررربة اامية  ام هؤلاء كلهم غادرو 4ألف من العمال المختصررررين 02المتوسررررطة والمونفين و

 .%12 رررفس الجزائر تتجاوز ال

ول أموالهم قبررل مغررادرتهم الجزائرم أ  مررا من النرراحيررة المرراليررة فرران المعمرين حولوا كررل مرردخراتهم ور 

مليون فرنك فرنسرررررس شرررررهريام وفس  222قدرت قيمة ااموال المحولة من الجزائر للخارج  9190ففس سرررررنة 

                                                           
 .00م ص9110ديوان المطبوعات الجامعيةم  :الجزائرم اقتصاد الجزائر المستقلةأحمد هنسم  -1
التنموية فس الجزائر من الاقتصررررراد الموجه إلل اقتصررررراد السررررروق دراسرررررة تحليلية للسرررررياسرررررة  الإسرررررتراتيجية" ريمة جباريم  -2

أطروحة م " 0291-9190إطار التحول من النظاي الاشررررررررترا س إلل النظاي الرأسررررررررمالس ) التنموية وإعادة تنظيم مسررررررررارها فس
 . 01م ص 0209-0202كلية العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم م 0م الجزائر: جامعة الجزائر غير منشورةدكتوراه 

الهيأة العامة  :دمشرررررررق كغدانمصرررررررباح ممدوح : م تر2222-2261تاريخ الجزائر بعد الاســـــتقلال بن جامين سرررررررتورام  -3
 .90م ص 0290السورية للكتابم 

م 9192المطبعة الوطنية الجزائريةم  :الجزائرم 9192م ميثاإ الجزائرجبهة التحرير الوطنسم اللجنة الوطنية للتوجيهم  -4
 .922ص 
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لل إ مليون فرنك فرنسرررررس عبر التحويلات البنكية بالإضرررررافة 222م تحويل ت 9190شرررررهر جوان من سرررررنة 

 .1ااموال التس حولت بطرق أخرف غير رسمية

 اعتمد النظاي السياسس الجزائري عقب الاستقلال علل سياسة التسيير الذاتس. 

ا هويعرف التسرررررررررريير الذاتس بأنه: "تيسررررررررررير العمال الديمقراطس للمنشررررررررررلت والمسررررررررررتثمرات التس هجر  

 .2التس تم تأميمهاأو  ااوربيون 

 مررا عرف فس المشررررررررررررررروع التمهيرردي لمبررادلا التسرررررررررررررريير الررذاتس الرئيسرررررررررررررريررة بررأنرره "نوع من التنظيم  

 السرياسريوالاقتصرادي والاجتماعس يمثل محتواه الإيديولوجس السربيل الرئيسرية التس اختارتها الجزائر ل ضرفاء

لحر صرررررررف المنتج اإلل  العمال الذين ارتقوا من صرررررررف ااجيرالاشرررررررترا يةم والتس توفق بين مصرررررررالح إلل 

المسؤولمبمشاركتهم المباشرة فس تسيير الوحدات الإنتاجية واهتمامهم المعنوي والمادي بثمرة إنتاجهمم وبين 

مصررررالح المجموعة الوطنية بأخذ قسررررط من اارباح المنشرررراة لفائدة المجموعةم وبإخضرررراع مخططات تنمية 

 .3التنمية الوطنية والإقليميةالوحدة لمخططات 

 عادة تشرررررررررررغيل ااملاك الشررررررررررراغرةإ القرارات المتخذة فس مرحلة التسررررررررررريير الذاتس كان قرار  ومن أهم 

"Les Biens Vacants يكال إدارتها إ" من ااراضررررررررررس والوحدات الصررررررررررنالية التس تركها المسررررررررررتعمرم إذ تم

للعمال الذين يتنقلون فيها الوحدات الصررنالية والزرالية أو  للجهاز الإداري )ااملاك العقارية غير الزرالية

ملكية اافراد حفانًا علل إلل  كان الهدف هو منع انتقال أموال ااوروبيين ومؤسررررررررررررررسرررررررررررررراتهم إذوالتجارية  

الاقتصرررررراد الوطنس وهكذانهر نوعان فس إدارة التسرررررريير الذاتس تمثلا فس التسرررررريير الذاتس للمزارع والتسرررررريير 

مؤسررررررسررررررة بمجموع  002ت الصررررررنالية الصررررررغيرة الحجم التس تركها المعمرون وتقدر بحوالس الذاتس للوحدا

                                                           
 .00م ص بقاسالمرجع الم أحمد هنس -1
تحليل ســـيســـيولوجي لأهم مظاهر التغير في المجتمع الجزائري  مقدمة في دراســـة المجتمع الجزائري:محمد السررررويديم  -2

 .900-909م ص ص 9112ديوان المطبوعات الجامعيةم  الجزائر: مالمعاصر
 .911م ص مرجع نفسهال -3
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وتخص الصررررررناعات الغذائيةم ومواد البناءم المحاجرم وصررررررناعة الخشررررررب  9192عامل فس سررررررنة  0222

 .1وعدد محدود من الوحدات فس مجال الصناعات الحديدية والميكانيكية والكهربائية

ا وشررركل قطيعة مع النظاي الرأسرررمالس المعتمد خلال العهد  وقد أصررربح التسررريير الذاتس  واقعا ملموسرررً

 الاستعماريم فقد سمح التسيير الذاتس للعمال بالمشاركة فس التسيير عبر اللجان المنتخبة.

أما فيما يخص أهم نتائج السياسات العامة الاقتصادية المنتهجة فس فترة ما بعد الاستقلال أي من  

 فكانت علل النحو التالس: 9199 سنةإلل  9190سنة 

 انت الظروف الاقتصررررررادية والاجتمالية فس السررررررنة ااولل للاسررررررتقلال صررررررعبة جدام وهذا ما دفع  

م وكانت 91902الإسرررررررررراع بمخطط اسرررررررررتعجالس للتنمية الصرررررررررنالية سرررررررررنة إلل  بالنظاي السرررررررررياسرررررررررس حينها

 :ا تسالاستثمارات فس هذه الفترة علل النحو 

  9199-9190حجم الاستثمارات خلال الفترة ) (:19الجدول رقم )

 المجموع 9199 9192 9192 9190 

 922.2 009.9 19.0 922.1 92.9 الفلاحة

 992.0 022.1 920.9 909.9 929 الصناعة

 9129.2 0222.9 9290.2 9901.2 9921.0  ل القطاعات

Source : Hocine Ben Issad, L’économie de Développements en Algérie, Algérie, OPU, 1982, P 44. 

من خلال المبالة المبينة فس الجدول المحدد لقيمة الاسررتثمارات فس مرحلة ما بعد الاسررتقلال يتبين  

أن حجم الاسرررتثمارات لم يكن كبيرام إلا أنه اسرررتطاع تسررريير المرحلة ومنع انفلات اامور فس نل الظروف 

 الصعبة التس رافقت استقلال الجزائر.

                                                           
 .29م ص بقاسالمرجع ال ريمة جباريم  -1

2-Hocine Ben Issad, La Réforme Économique En Algérie. 2eme Ed, algerie : OPU.1991, p16. 



 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية في الجزائر الفصل الثالث:
 

331 
 

الاسررررتثمارات اسررررتطاعت السررررياسررررات العامة الاقتصررررادية المتبعة بعد الاسررررتقلال أن إلل  بالإضررررافة 

الدواوين  إنشررررررررررررررراءتحقق نتائج سررررررررررررررراهمت فس بدأ تقديم خدمات عموميةم ومن أهم الإنجازات ااخرف كان 

سررررات للمؤسرررر الوطنية مثل الديوان الوطنس ل صررررلاح للزراعس الذي تمثلت مهامه فس ضررررمان المواد ااولية

المسررريرة ذاتيا وتسرررويق منتجاتهام والديوان الوطنس للتجارة والديوان الوطنس للتوزيع الذي من خلاله احتكرت 

ات أهم الشرك إنشاءم كما نجحت السياسات العامة الاقتصادية فس هذه المرحلة فس 1الدولة التجارة الخارجية

للنقل وتسرررررويق المحروقاتم كما اعتمدت السرررررياسرررررات الوطنية مثل شرررررركة الكهرباء والغز والشرررررركة الوطنية 

الاقتصادية العامة فس هذه المرحلة علل سياسة التأميمات فبعد ااملاك الشاغرةم أممت الجزائر ااراضس 

 2ي9190مليون هكتار سنة  0.2الزرالية التس فاقت مساحتها 

نار لوطنية ممثلة فس الديما فيما يخص السرررررررررررياسرررررررررررة المالية فس هذه الفترة فيعتبر صرررررررررررك العملة اأ 

الإنجازات والتس بفضرررررلها فرض الرقابة علل الصررررررف وعلل  أهممشررررراء البنك الوطنس الجزائري إالجزائري و 

 .3التجارة الخارجية

 التسيير الاشتراكي بالمخططات.  حلةالمطلب الثاني: السياسات العامة الاقتصادية لمر 

 نعسررررياسررررات عامة اقتصررررادية جديدة مع التغير الذي عرفته البلاد والمترتب إلل  انتهجت الجزائر 

 .9192الانقلاب العسكري الذي سمس آنذاك التصحيح الثوري فس جوان من سنة 

تحقيق الاسرررتقلال الاقتصرررادي من أجل إلل   انت تهدف تلك السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية الجديدة 

لل النهج الاشرررررترا س الذي تبنته الجزائر منذ الاسرررررتقلالم كوسررررريلة تكملة الاسرررررتقلال السرررررياسرررررس بالاعتماد ع

                                                           
أطروحة م "الاقتصاد الجزائري للانتقال من الخطة إلل السوق ومدف انجاز أهداف السياسة الاقتصادية"عبد الله بالونالم  -1

 .02م ص 0222كلية العلوي الاقتصاديةم م 20جامعة الجزائر م الجزائر:غير منشورةدكتوراه 
 .00م صبقاسالمرجع الأحمد هنسم  -2
 .09م صبقاسالمرجع العبد الله الونالم  -3
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لتحقيق متطلبات الشررعب والسررعس نحو تطوير خدمات عمومية تتوافق ومطالب المواطنينم حيث إن سررقف 

 المطالب ارتفع وبدأ الشعب الجزائري يطالب بر ية أثر نتائج الاستقلال علل حياته اليومية.

 :(2262-2260مرحلة المخطط الثلاثي ) -

م تأميم المناجم والبنوك والتس كانت تحت 9199قبل سرررنة من بداية المخطط الثلاثس شرررهدت سرررنة  

 . 1سنة حسب اتفاقيات اينيان 02وصاية المؤسسات الفرنسية والذي كان من المفرض أن يدون لمدة 

يط وهو ل التخطيعتبر المخطط الثلاثس محاولة أولل فس مجال السررررياسررررات الاقتصررررادية المبنية عل 

م ولقد كان توزيع الاستثمارات 2لبارة عن مجموعة مشروعات صنالية اختارها ووضعتها الإدارات المركزية

ررررررررررررررررررررررررررررررر مليار دج موزعة علل الزراعة ب 9,21 الفعلية بين ثلاا مجموعات كما يلس: الاستثمارات الإنتاجية

والاستثمارات شبه إنتاجية تشمل تجارةم نقل ومواصلاتم مليار دجم  2,19رررر مليار دجم والصناعة ب 9,99

مليار  0,29مليار دجم والاسررررتثمارات غير إنتاجية 2,09اتصررررالات سررررلكية ولا سررررلكيةم خصررررص لها مبلة 

مليار دجم والبنية الاجتمالية  2,09دج موزعة كما يلس: البنية التحتية الاقتصررررررادية )طرقم ماءم كهرباء  

 .مليار دج 9,20 رررررمؤسسات إدارية ب المدارلم مستشنياتم 

ويعكس هررذا التوزيع أولويررات المخطط فس توزيع الاسررررررررررررررتثمرراراتم ويظهر أن الهيكررل الررذي حظس  

بااولوية هو جهاز الإنتاج وهس سررررياسررررة مقصررررودة وتسررررتجيب لرغبة الدولة فس تطوير جهازها الاقتصررررادي 

 .3الصناعةأو  لزراعةالذي يشكو من الضعف والتبعية للخارج سواء بالنسبة ل

 ويوضح الجدول أسفلهم استثمارات المخطط الثلاثس بالتفصيل. 

                                                           
 .29 م صبقاسالمرجع الموراد مولاي حاجم  -1
م ص 0229ديوان مطبوعات الجامعيةم الجزائر: م "في ســـــوســـــيولوجيا التنمية، الجزائر"إسررررررررماعيل قيرة وعلل غربسم  -2

922. 
ديوان المطبوعات الجامعيةم  :الجزائر م9جم ســـياســـة تخطيط التنمية وإعادة تنظيمها في الجزائرمحمد بلقاسررررم بهلولم  -3
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 .بالتفصيل 9191-9192 استثمارات المخطط الثلاثس: (11الجدول رقم )

 )الوحدة: مليار دج 

 الاستثمارات الفعلية الاعتماد المالي القطاعات
 الزراعة-
 الصيد البحري -
 الري -

9.09 
2.29 
2.02 

-9.01 
- 

2.21 
 2.22 2.61 مجموع الزراعة والري 

 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 المناجم والطاقة-

0.02 
0.99 
2.21 
2.29 

0.20 
9.29 
2.02 
2.22 

 1.22 1.11 مجموع الصناعة
 الصناعة-
 النقل-
 المواصلات السلكية واللاسلكية-
 التخزين والتوزيع-

2.02 
- 

2.90 
- 

2.99 
2.22 
2.99 

- 
 1.96 1.16 مجموع القطاع شبه المنتج

 شبه النقل-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

2.02 
2.02 
2.99 
2.21 

2.09 
2.02 
2.92 
2.92 

 1.12 2.12 مجموع الاستثمارات الأساسية
 2.26 2.16 مجموع الاستثمارات

لسياسة اقتصاد السوق دراسة تحليلية لإلل  التنموية فس الجزائر من الاقتصاد الموجه الإستراتيجية ريمة جباريم المصدر: 
 م أطروحة 0291-9190النظاي الرأسمالس )إلل  التنموية وإعادة تنظيم مسارها فس إطار التحول من النظاي الاشترا س

م 20ائر ة والعلاقات الدوليةم جامعة الجز م كلية العلوي السياسيوإداري دكتوراه فس العلوي السياسيةم تخصص تنظيم سياسس 
لوزارة التخطيط والتهيئة العمرانيةم ماي  9129-9192جبهة التحرير الوطنس حصيلة العشرية  :. عن29م ص0209

 .22م ص 9192
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من خلال دراسة وتحليل الاعتمادات المالية والاستثمارات الفعلية للمخطط الثلاثسم يتضح التركيز  

مليار دينار والتس خصررص منها  2.19مليار دينارم اسررتغل منه مبلة  2.22علل الصررناعة باعتماد مبلة 

 يلة من جهة ونيةمليار دينار لقطاع المحروقات وهذا ما يبين الاتجاه نحو الصررررررررررررررناعات الثق 0.02مبلة 

الاعتماد علل المحروقات من ناحية أخرفم كما تبين قراءة التخصررررريصرررررات المالية الموجهة لقطاع الفلاحة 

هذا القطاع لم يشكل فس تلك الفترة أولوية السياسة الاقتصادية شأنه فس ذلك شأن بقية القطاعات وهذا  أن

 تلك الفترة علل تطوير الصررررناعةم والذي كانت ما يفسررررر تعويل الحكومة فس سررررياسررررتها العامة الاقتصررررادية

 تأمل من خلاله فس تطوير القطاعات ااخرف. 

ويعكس التوزيع أولويات المخطط فس توزيع الاسررررتثماراتم ويظهر أن الهيكل الذي حظس بااولوية  

كو شهو جهاز الإنتاج وهس سياسة مقصودة وتستجيب لرغبة الدولة فس تطوير جهازها الاقتصادي الذي ي

 .1الصناعةأو  من الضعف والتبعية للخارج سواء بالنسبة للزراعة

 :2209-2201المخطط الر اعي الأول للتنمية 

الخبرة التس تكونت لديه جراء المخطط الثلاثس من خلال التحسن الذي  استفاد النظاي السياسس من 

مية نهر فيها بوادر التنجانب التحسررررررررررررررن فس التنفيذ التس إلل  تحقق فس مناهج التخطيط ومؤسررررررررررررررسررررررررررررررراته

 .2الصنالية

   تهدف9122-9120 انت السررياسررة العامة الاقتصررادية من خلال هذا المخطط الرباعس ااول ) 

التس مجموعة من النتائجم و إلل  بناء هيا ل النشرراط التنموي الشررامل للمجتمع الذي يرجل منه الوصررولإلل 

تنجم عن  التسأو  ء علل الفروق الاجتمالية الموروثةمن أهمها تجسيد التوجه الاشترا س عن طريق القضا

                                                           
ديوان المطبوعات الجامعيةم  :الجزائرم 9جم ســـياســـة تخطيط التنمية وإعادة تنظيمها في الجزائرمحمد بلقاسررررم بهلولم  -1

 .991-999م ص. ص 9111
المؤسررسررة العربية للدراسررات  :بيروت م0ط م2211اقتصـاديات العالم العر ي التنمية منذ العام يوسررف عبد الله الصررايةم  -2
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نسرررررران نحو حياة أفضررررررلم ودعم الاسررررررتقلال الاقتصررررررادي وتحريره من هفوات المسرررررراعس التنموية وترقية الإ

: إعطرراء ااولويررة 1التبعيررة الخررارجيررة عن طريق إحلال ترردريجس للمواد المسررررررررررررررتوردة بررالمواد المنتجررة محليررا

القاعدية القادرة علل خلق وسائل التنمية الاقتصادية ومضاعفة حجم التشغيل  للاستثمار لمجال الصناعات

 وخلق مناصب شغل بشكل مكثف من اجل القضاء علل البطالة.

الاعتمادات المالية والاسررررتثمارات الفعلية للمبالة المرصررررودة ضررررمن سررررفله أويوضررررح الجدول المبين  

 المخطط الرباعس ااول.

الاعتمادات المالية والاسررررررتثمارات الفعلية للمبالة المرصررررررودة ضررررررمن المخطط الرباعس : (11الجدول رقم )

 ااول

 )الوحدة: مليار دج 

 الاستثمارات الفعلية الاعتماد المالي القطاعات
 الزراعة-
 الصيد البحري -
 الري -

0.10 
2.90 
9.12 

0.12 
2.22 
9.02 

 1.91 1.21 مجموع الزراعة والري 
 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 المناجم والطاقة-

2.22 
2.09 
9.91 
9.20 

1.29 
2.20 
9.00 
0.99 

 11.21 21.11 مجموع الصناعات
 السياحة-
 النقل-
 المواصلات السلكية واللاسلكية-

2.2 
2.92 
2.02 

2.29 
9.90 
2.22 

                                                           
كلية  جامعة الجزائرم الجزائر:  مرســــالة ماجســــتير غير منشــــورةم "تونيف خريجس الجامعة"ليسرررررررات محمد الطاهرم  -1

 .20م ص 9111 العلوي الإنسانية والاجتماليةم قسم علم الاجتماعم
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 2.01 - التخزين والتوزيع-
 1.61 2.20 مجموع القطاع شبه المنتج

 شبه النقل-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

9.92 
9.20 
0.09 
0.22 

9.90 
9.22 
0.22 
0.09 

 0.21 2.11 مجموع الاستثمارات الأساسية
 96.92 10.01 مجموع الاستثمارات

لوزارة  9129-9192جبهة التحرير الوطنس حصيلة العشرية  :م عن92بقم ص اسلمرجع الجباريم   ريمة: المصدر

 .22م ص 9192التخطيط والتهيئة العمرانيةم ماي 

تحليل جدول الاعتمادات المالية والاسررررررررتثمارات الفعلية للمخطط الرباعس ااول تمكن من ملاحظة  

م أي بما نسرربته يارات دينارتجاوز مبلة الاسررتثمارات الفعلية لمبلة التخصرريصررات المالية بما يفوق التسررع مل

02.22%. 

طالية السياسة الاقتصادية الق إطارتحليل مبالة المخصصات المالية والاستثمارات الفعلية فس أما  

فيمكن من تسرررررررجيل حزمة من الملاحظاتم أهمها أن قطاع الصرررررررناعة حافظ علل اهتماي الحكومةم فكانت 

الاسررررتثمار الفعلس فتحصررررل علل مبلة أو  الحصررررة اا بر من نصرررريبه سررررواء من حيث التخصرررريص المالس

من قيمة  %22.2يشرررررررركل نسرررررررربة مليار دينارم وهوما  02.92مليار كتخصرررررررريص وتم اسررررررررتثمار  90.22

مليار دج بعد  1.29الاسررررتثمارات الفعليةم بينما اسررررتحوذت الاسررررتثمارات الفعلية فس المحروقات علل مبلة 

مليار دجم وتفسرررررررر هذه المبالة الضرررررررخمة الموجهة لقطاع المحروقات بسرررررررياسرررررررة  2.22أن كان مقرر لها 

علل  9122ةم فقد أممت مؤسررسررة سرروناطراك فس سررنة التأميم التس اعتدها السررلطات الجزائرية فس تلك الفتر 

م وفس 9122وذلك ما تم فعلا سرررررنة  تأميم كل الثروات التس كانت تحت وصررررراية الشرررررركات غير الفرنسرررررية

م أقدمت الجزائر علل التأميم الكامل لثرواتها الباطنيةم فركزت بذلك السررررررررررررررياسررررررررررررررات العامة 9129سررررررررررررررنة 

شررررررراف علل الصررررررناعات البترولية وذلك من أجل توفير نوع من الاقتصررررررادية الجزائرية علل التصررررررنيع والإ
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الرأسررررررمال المسرررررراعد علل تطبيق الاسررررررتثمار فس المشررررررروع التنموي القائم علل سررررررياسررررررة التصررررررنيعم كما أن 

 9129دولار فس سنة  0.0الارتفاع فس المداخل المالية للبلادم نظراً لارتفاع سعر البرميل من البترول من 

إلل  9190مليون طن سرررررنة  00م والزيادة فس تصررررردير البترول من 9120فس ديسرررررمبر دولار  1.02إلل 

م سررراعدت الدولة علل الخوض فس معركة 9120مليون طن سرررنة  29م وإلل 9191مليون طن سرررنة  20

 . 1التنمية الاقتصادية

حقيق تفكانت لتلك السررررررياسررررررة التنموية ثلاثة أهداف والمتمثلة فس: الاسررررررتقلال الاقتصرررررراديم تلبية و  

 . 2اقتصادية لعامة الشعب الجزائريم وأخيراً تحقيق الرخاء الاجتماعس-الحاجات السوسيو

م فقد كانت الاسرررررررررتثمارات الفعلية فس هذا القطاع فس نل ا خرأما القطاع الزراعس فقد شرررررررررهد هو  

أي بزيادة مليار دج خلال المخطط الرباعس ااول  2.02إلل  مليار دينار لتقفز 9.99المخطط الثلاثس 

. ويدل هذا التطور يدل علل اهتماي الدولة بتطوير الزراعة كقطاع منتج يسرررررراهم %22نسرررررربة تقدر بحوالس 

 مباشرة فس تحقيق التنمية الاقتصادية ويساهم فس تلبية الرغبات العامة للمواطنين.

ليم والتكوين فرع التع الاسررتثمارات الاجتمالية: إنّ أ ثر النشرراطات التس اسررترعت اهتماي التخطيط هو تنمية

بشررررررررركل سرررررررررريع. وقد ركز عليه فس إطار تنمية قطاع البنية التحتية الاجتماليةم واعتبروه أولوية رئيسررررررررريةم 

ثم الصحة  02.2م ثم تأتس بعد ذلك السكن بنسبة %%22وبلغت نسبته من استثمارات القطاع ما يقارب 

 .3%90.9بنسبة 

أما فس مجال التشررغيل زاد التأ يد علل إعطاء القطاع الصررناعس مهمة مضرراعفة مناصررب الشررغلم  

ألف شررررخص يجب أن  902إذ نص المخطط الرباعس ااول علل أنّ تنمية الصررررناعات التس تشررررغل حاليا 

                                                           
 .22 صم بقاسالمرجع الموراد مولاي حاجم  -1
 .00م ص 9129الميثاق الوطنسم  -2
 .002م ص بقاسالمرجع العبد الله بالونالم  -3
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من مناصررررب الشررررغل الجديدة خارج قطاع الفلاحةم فالهدف إذن  %22توفر خلال العشررررر سررررنوات المقبلة 

مضررراعفة مناصرررب الشرررغل فس هذا القطاع خمس مرّاتم والتشرررغيل خارج النشررراطات الفلاحية يجب أن  هو

 .1يزيد بمقدار مليون منصب شغل

 :2200-2201المخطط الر اعي الثاني للتنمية 

فس هذه المرحلة حافظت السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية الجزائرية علل نفس النهج المتبع خلال  

مخطط الرباعس ااولم واتجهت لتعزيز خيارات النهج الاشرررررررررررترا س خاصرررررررررررة بعد حملة المخطط الثلاثس وال

م 9120وبعد إطلاق سرررررررررياسرررررررررة الثورة الزرالية سرررررررررنة  9129التأميمات والتس كانت قد انطلقت منذ سرررررررررنة 

وبسررربب انتعاش سرررعر البترول وتوفر ااموال فان هذا المخطط قد خصرررص له مبلة مالس يفوق أربع مرات 

 ذي سبقه. المخطط ال

وتضرررمن البرنامج ثلاثة محاور أسررراسرررية تمثلت فس القطاع المنتج والذي عول عليه كأسرررال مادي  

لتطوير القوف الإنتاجية من خلال القطاع الصررررررررررررررناعس والذي شرررررررررررررركل المحور الثانس وقطاع البنية التحتية 

الاقتصررررادية العامة الهادفة اقتصرررراد الاجتمالية خدمة للطبقة العاملةم وسررررعيا من الدولة لإنجاح سررررياسررررتها 

 . 2وطنس مستقل وتحقيق المجتمع الاشترا س

وفيما يلس جدول يوضررررررح الاعتمادات المالية المخصررررررصررررررة لكل قطاع ومبلة الاسررررررتثمارات الفعلية  

 ضمن المخطط الرباعس الثانس.

                                                           
 .921م ص بقاسالمرجع السعاد شلغيمم  -1
 .091م ص بقاسالمرجع المحمد بلقاسم حسن بهلولم  -2
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 المخطط الرباعس الثانس واستثماراتالاعتمادات المالية المخصصة لكل قطاع : (16الجدول رقم )

 )الوحدة: مليار دج 

 الاستثمارات الفعلية الاعتماد المالي القطاعات
 الزراعة-
 الصيد البحري -
 الري -

12 
0.12 
4.60 

2.92 
2.21 
0.12 

 2.22 16.72 مجموع الزراعة والري 
 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 المناجم والطاقة-

19.50 
21.86 
4.01 
2.63 

09.22 
09.29 

2.22 
2.90 

 01.21 48.00 مجموع الصناعات
مؤســـــــــســـــــــات إنجا  البناء والأشـــــــــغال 

 العمومية
1.09 9.11 

 السياحة-
 النقل-
 المواصلات السلكية واللاسلكية-
 التخزين والتوزيع-

92.22 
9.21 
9.29 
9.22 

9.02 
2.02 
0.00 
9.01 

 21.11 21.11 مجموع القطاع شبه المنتج
 شبه النقل-
 المناطق الصنالية والحالة الجوية-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

0.21 
2.22 
9.02 
1.12 

92.00 

0.99 
2.22 
9.22 
2.12 
9.22 

 11.11 91.10 مجموع الاستثمارات الأساسية
 212.19 221.11 مجموع الاستثمارات

 .92ذكرهم ص  م مرجع سبق ريمة جباري : المصدر
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من خلال قراءة وتحليل الجدول المبين للتخصرريصررات المالية والاسررتثمارات الفعلية ضررمن المخطط  

الرباعس الثانس يتضرررررررررررررح المبلة الكبير المخصرررررررررررررص لهذا المخطط والذي يعتبر هو اا بر منذ اسرررررررررررررتقلال 

ر كتخصررررررررريص ومبلة مليار دولا 29الجزائرم كما أن قطاع الصرررررررررناعة حافظ علل الحصرررررررررة اا بر بمبلة 

مليار دولار كاسرررررررررتثمار فعلس كانت لقطاع المحروقات فيه الحصرررررررررة اا برم ويرجع ذلك لسرررررررررعس  22.92

الجزائر نحو لصررررررناعة التمييع باعتبارها صررررررناعة طاقوية تتميز باسررررررتعمال كثافة رأسررررررمالية عاليةم الغرض 

 1منها التحكم فس عملية تصدير الغاز الطبيعس المميع

تأتس فس المرتبة الثانية من حيث التخصرررريصررررات المالية القطاع الشرررربه المنتج ناعة بعد قطاع الصرررر 

دولارم وهو مبلة مالس جد معتبر  02.22مليار دولار غير أن المبلة المسررررررررررررتثمر فعليا هو  00.02بمبلة 

يبين توجه السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية نحو تطوير الخدمة العمومية بتطوير شرررررررررربكة النقلم والمناطق 

 الصنالية والسكن ومحولة النهوض بمجالات التربية والتكوين.

مليار دينار وتم اسرررتثمار ما  99.20ليحتل قطاع الزراعة المرتبة الثالثة بتخصررريص مالس قدر ب  

 مليار دينارم وهو مبلة كبير وجه فس غلبه لإنجاح الثورة الزرالية. 9.19يزيد عن نصف المبلة أي 

من خلال تحليل الجدول الطس يبين حجم التخصرررررررررررررريصررررررررررررررات المالية  :2202-2202المرحلة التكميلية 

للمشررررررررراريع و حجم الاسرررررررررتثمار الفعلس ضرررررررررمن المخطط الرباعس الثانسم يتضرررررررررح جليا التفاوت بين المبالة 

ي بالنقصرررران فمثلا قطاع الصررررناعة الذأو  المخصررررصررررة لكل قطاع والمبالة المسررررتثمرة فعليام سررررواء بالزيادة

مليار دينارم فس حين أن قطاع الفلاحة  22مليار دينار جزائريم اسررررتهلك أ ثر من  29خصررررص له مبلة 

مليار دينارم وكذلك كان الشرررأن بالنسررربة  9.1مليار دينار لم يسرررتهلك إلا  99والذي خصرررص له أ ثر من 

                                                           
أطروحة دكتوراه م "0222 9112 -9191 9190الاقتصرررررررراد الجزائري محاولين من أجل التنمية "سررررررررعدون بوكابولم  -1

 .922 م ص9111 -9119كلية العلوي الاقتصاديةم  الجزائرم ةجامع م الجزائر:غير منشورة
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علل القائمين علل السرررررررياسرررررررات الاقتصرررررررادية إعادة تقييمها  للعديد من المشررررررراريع التس لم تكتمل وكان لزاما

 .1مليار دينار جزائري  912.22والبالغة قيمتها 

المؤتمر  9121وفاة الرئيس هواري بومدين رحمه الله وشرررررررررهدت سرررررررررنة  9129 ما شرررررررررهدت نهاية  

 . 2الاستثنائس لحزب جبهة التحرير الوطنس

الإعلان  التريث فسإلل  والماليةم لجأت السررلطات تحت تأثير هذه الظروف السررياسررية والاقتصررادية 

برنامج قصررررررررررررير يهدف لإتماي ولتصررررررررررررحيح المخطط الرباعس الثانس سررررررررررررمس إلل  عن برنامج جديد ولجأت

 .9121-9129بالمرحلة التكميلية 

 .ستثمارات خلال المرحلة التكميليةوفيما يلس جدول توزيع الا 

 خلال المرحلة التكميلية ستثماراتجدول توزيع الا: (10الجدول رقم )

 )الوحدة: مليار دج 

تكاليف البرامج  القطاعات
 2202الاستثنائية 

الاستثمارات 
 2202الفعلية 

الاستثمارات الفعلية 
2202 

 الفلاحة-
 الصيد البحري -
 الري -

9.11 
2.29 
9.22 

0.22 
2.29 
9.92 

9.29 
9.10 

- 
 9.02 1.21 9.00 مجموع الزراعة والري 

 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 المناجم والطاقة-

02.22 
2.12 
9.90 

22.92 

92.22 
99.21 

0.19 
0.22 

92.20 
99.22 

- 
- 

 91.21 91.11 11.61 مجموع الصناعات

                                                           
 .091م ص بقاسالمرجع المحمد بلقاسم بهلولم  -1
 .002صم نفسهمرجع ال-2
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مؤســــــــســــــــات إنجا  البناء والأشــــــــغال 
 العمومية

1.91 2.12 2.16 

 السياحة-
 النقل-
 واللاسلكيةالمواصلات السلكية -
 التخزين والتوزيع-

2.09 
0.99 
2.00 
0.02 

2.00 
9.91 
2.29 
2.22 

2.09 
2.12 
2.99 
2.92 

 1.60 1.29 6.16 مجموع القطاع شبه المنتج
 شبكة النقل-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

9.22 
92.99 

9.92 
2.00 

9.02 
2.10 
0.19 
0.91 

9.22 
2.99 
0.09 
0.20 

 21.21 22.22 12.92 قطاع الهياكل الأساسيةمجموع 
 11.02 11.61 26.61 مجموع الاستثمارات

 .020: محمد بلقاسم حسن بهلولم المرجع السابقم ص المصدر

علل القطاعات الخالقة  9121-9129ركزت السرررررياسرررررة الاقتصرررررادية من خلال المرحلة التكميلية  

المنتجة وعلل قطاع الخدمات لتلبية الرغبات العمومية المتزايدة فكان التوزيع فس مجال القطاعات أو  للثروة

 9121ليرتفع سررنة  9129مليار دج سررنة  00.22الصررناعة حيث بلة الاسررتثمار فيها المنتجة مركزا علل 

خاصررررررررة  م90مليار دج أي بنسررررررررربة أ ثر من  02.92إلل  أعلل معدل له منذ الاسرررررررررتقلال إذ وصرررررررررلإلل 

ا وهو ما  الاسررتثمار فس قطاع المحروقات الذي بلغت حصررته من الاسررتثمارات الصررنالية أعلل معدل أيضررً

مليار دج فس سرررررررنة  2.92م أما فيما يخص قطاع الفلاحة فقد تراجع مبلة الاسرررررررتثمار من %29.2يقارب 

نتاجية والتس تتكون م أما فيما يخص أهم الاستثمارات غير الإ9121مليار دج فس سنة  0.29إلل  9129

مقارنة بالمخطط  9129من الخدمات العمومية والبنية التحتية فقد تراجعت الاسرررررررتثمارات الفعلية فس سرررررررنة 

 .9121مليار دج سنة  90.92إلل  ثم وصلت 9129مليار دج فس سنة  99.19الرباعس الثانسم فبلغت 
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 :2221-2221المخطط الخماسي الأول 

للنظاي السررررياسررررس الجديد بعد وفاة الرئيس هواري بومدين رحمه اللهم وبما يعتبر هذا المخطط ااول  

أن الجزائر من الدول البعيدة عن دولة المؤسررسررات التس فس الغالب لا تتأثر سررياسرراتها واسررتراتيجياتها بتغير 

ااشرررررخاص فان هذا المخطط وبالرغم من ناهره الذي يبدوا اسرررررتمرارا للمخططات السرررررابقة من حيث النهج 

الاشرررررررررررترا سم ومن حيث مواصرررررررررررلة الاعتماد علل التخطيط إلا انه حمل معه توجهات السرررررررررررياسرررررررررررة العامة 

 الاقتصادية للنظاي الجديد.

بدت مظاهر السرياسرة العامة الاقتصرادية للنظاي الجديد بقيادة الرئيس الشراذلس بن جديد رحمه اللهم  

الحكومة سرررنة  أقرتهم وهو برنامج PAPالبرنامج الخماسرررس ااول من خلال برنامج مكافحة الندرة  إطارفس 

بهدف التخلص من الندرةم وصرررررررررنفت الحكومة ثلاا مجموعات سرررررررررمحت باسرررررررررتيراد المواد الداخلة  9192

مواد الضررررررررررررررمنهام تمثلت المجموعة ااولل فس مواد البناء وقطع الغيار والمجموعة الثانية فس اسررررررررررررررتهلاك 

الصنالية أما المجموعة الثالثة والتس كان الهدف من ورائها التخلص من الضغوط الاجتمالية فتمثلت فس 

ب توجه وخيمة علل الاقتصاد الوطنس بسب أثارالسماح باستيراد المواد الاستهلا ية والتس كان لها فيما بعد 

ا نجم عنه اسرررررررتنزاف احتياطس العملة السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية نحو الاسرررررررتهلاك بدل الاسرررررررتثمار مم

 . وإداري وما صاحبه من فساد اقتصادي  م1الصعبةم الناجم جراء الاستيراد اللاعقلانس

برنامج مكافحة الندرةم ركزت السررياسررة العامة الاقتصررادية ضررمن المخطط الخماسررس إلل  بالإضررافة 

لاقتصررررراد الوطنس وتضرررررمنت تدليم ااول علل عدة إصرررررلاحات اقتصرررررادية كان الهدف منها إعادة ترتيب ا

القطاع الخاصم وإعادة هيكلة المؤسررررسررررات العمومية وإصررررلاح  وإدماجالتخطيط وتنظيم القطاع الاشررررترا س 

 .2النظاي الجبائس ومراجعة سياسة ااسعار وااجور

                                                           
 .020م ص بقاسالمرجع المحمد بلقاسم بهلولم  -1
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 .ويوضح الجدول أسفله استثمارات البرنامج الخماسس ااول 
 الخماسس ااولاستثمارات البرنامج : (12الجدول رقم )

 )الوحدة: مليار دج 

 التخصيص المالي تكاليف البرامج القطاعات
 الفلاحة-
 الغابات-
 الصيد البحري -
 الري -

00.12 
2.22 
9.22 

02.22 

02.22 
0.02 
2.12 

00.22 
 10.21 12.11 مجموع الفلاحة والري 

 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 والطاقةالمناجم -

29.22 
29.22 
29.22 
00.92 

90.22 
00.22 
20.29 
92.22 

 211.16 129.12 مجموع الصناعات
مؤســـــــــســـــــــات إنجا  البناء والأشـــــــــغال 

 العمومية
11.11 11.11 

 السياحة-
 النقل-
 المواصلات السلكية واللاسلكية-
 التخزين والتوزيع-

2.92 
92.92 

9.22 
92.92 

0.22 
90.22 

9.22 
90.22 

 91.11 16.11 القطاع شبه المنتجمجموع 
 شبه النقل-
 المناطق الصنالية والحالة الجوية-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

09.02 
0.92 

10.22 
92.29 
09.91 

92.22 
9.22 

92.22 
20.02 
09.22 

 219.61 126.62 مجموع الاستثمارات الأساسية
 111.61 911.11 مجموع الاستثمارات
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جبهة التحرير الوطنسم التقرير العاي للمخطط الخماسس ااول  :. عن12جباريم مصدر سبق ذكرهم ص   ريمة: المصدر
 .22 م ص9192-9192

للمخطط الخماسرررررررررررررس ااول أن القطاع المنتج شررررررررررررركل أولوية  من خلال تحليل اسرررررررررررررتثماراتيتبين  

التخصررررريصرررررات المالية كما حافظ قطاع الصرررررناعة علل ااولوية ضرررررمن القطاعات المنتجة فبلغت حصرررررة 

 %09مليار دج أي ما بنسبته  292.2 ررررررررررررمليار دج من إجمالس الاستثمارات المقدرة ب 090.09الصناعة 

قطاع المحروقات علل الحصرررررررررررررة اا بر من البرامج المخصرررررررررررررص من مجموع الاسرررررررررررررتثماراتم كما حافظ 

للصرررررررناعة. والقطاع ا خر الذي شررررررركل أولوية لدف الدولة فس هذا المخطط هو البنية التحتية الاقتصرررررررادية 

من  %01مليار دج بنسررربة  099.19والاجتمالية الذي بلة حجمه الكلّس من تكاليف البرامج الاسرررتثمارية 

س هذا الإطار خصررررررصررررررت مباغ ضررررررخمة لتطوير الخدمات العمومية الضرررررررورية مجموع الاسررررررتثماراتم فف

مليار دينار جزائري وقطاع التربية والتكوين الذي كلف ضررررررمن  10.22خاصررررررة قطاع السرررررركن الذي كلف 

وتعمد المخطط هذا التوجه نحو قطاع البنية التحتية م مليار دينار 92.22المخطط الخماسررررررررس ااول مبلة 

تمالية كوسررررررريلة لتحقيق هدف التنمية الاقتصرررررررادية والتوازن الجهوي بين المناطق الفقيرة الاقتصرررررررادية والاج

 . 1والمتطورة نسبيا

 .2222-2221المخطط الخماسي الثاني 

مكون من خمس سررررررررررررنوات سررررررررررررمس  آخربعد المخطط الخماسررررررررررررس ااول تم الاعتماد علل مخطط  

ااهداف الرئيسررية  أهممليار دينارم وكان من بين  222المخطط الخماسررس الثانسم وكان قد رصررد له مبلة 

 للمخطط ما يلس:

: من خلال تلبية الاحتياجات ااسرررراسررررية للسرررركان خاصررررة مع تحقيق التوا نات العامة للاقتصـــاد الوطني-أ

سرررررررررنويًام كما كان البرنامج يهدف لتحقيق النموبالنسررررررررربة ل نتاج  %0.0وتيرة النمو الديمغرافس والتس بلغت 
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والاسررررررتثماراتم ولمحاولة تحقيق الاسررررررتقلال الاقتصرررررراديم من خلال لتحكّم فس التوازنات المالية الخارجية. 

ومحاولة تحقيق مكتسرربات فس مختلف المجالات وخاصررة علل صررعيد تنظيم الاقتصرراد والفعالية فس تسرريير 

واللامركزية فس اانشرررررطة والمسرررررؤوليات. وتحسرررررين فعالية جهاز الإنتاج والتنمية المكثفة لكافة  المؤسرررررسرررررات

لضررررررررررخامة الاحتياجات الاقتصررررررررررادية  نظراالطاقات البشرررررررررررية والمادية المتوفرةوالمحافظة علل موارد البلاد 

 .1هاوقات المحددة لوالاجتمالية المطلوب تلبيتهاومحاولة إنجاز الاستثمارات فس جميع القطاعات فس اا

نظرا لعدي تحقيق الإصرررررلاحات المتعلقة  تنظيم الاقتصـــاد الوطني من خلال الإصـــلاحات الاقتصـــادية:-ب

بإعادة الهيكلة لمعظم أهدافهام لجأت السررلطات الجزائرية وبالموازاة مع المخطط الخماسررس الثانس ال سررلسررلة 

إصررررررلاحات مسررررررت القطاعات الاقتصررررررادية خاصررررررة قطاع الصررررررناعة من خلال الإصررررررلاحات التس مسررررررت 

لفلاحةم هذه الإصرررررلاحات سرررررتتطرق لها الدراسرررررة المؤسرررررسرررررة الاقتصرررررادية العموميةم وأخرف مسرررررت قطاع ا

د شرررهد والذي كان قبالتفصررريل فس المبحث الثالثم كما مسرررت الإصرررلاحات الاقتصرررادية القطاع المصررررفس 

عن طريق إعادة هيكلة القطاع المصرررررررررررررررفس. بهدف بعض الإصررررررررررررررلاحات فس بداية الثمانينات تمثلت فس 

رها كصندوق للدولة ومنح البنوك دورًا فعالا فس الاقتصاد أداء دو إلل  تخنيف العبء عن الخزينةم وعودتها

بنكان تجاريان مع التخصررررررررررررررص المصرررررررررررررررفسم تمثلا فس بنك الفلاحة والتنمية الرينية  إنشرررررررررررررراءالوطنس فتم 

(BADR م الذي أأوكلت له مهاي تمويل القطاع الفلاحس وترقية اانشرررررررررررطة الفلاحيةم وبنك التنمية المحلية 

(BDL م ونظرا لعدي 2الذي أوكلت له مهاي تمويل المؤسسات الاقتصادية والاجتمالية للجماعات المحلية م

تحقيق الإصرررررررررلاحات السرررررررررابقة اهدافهام بحيث لم تعرف السرررررررررياسرررررررررة النقدية أي إنعاش اقتصرررررررررادي لجأت 

دت فس قانون  لق المتع 90-99السررلطات فس منتصررف وأواخر الثمانينات إصررلاحات مصرررفية جديدة تجسررّ

                                                           
 .929ص  مبقاسالمرجع ال ريمة جباريم  -1
غير  هأطروحة دكتورام "إصررررلاحات النظاي المصرررررفس الجزائري وأثرها علل تعبئة المدخرات وتميل التنمية"علس بطاهرم  -2
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المعدل والمتمم للقانون السرررابق والمتعلق باسرررتقلالية البنوكم حيث كان  29-99بالبنوك والقرضم والقانون 

هو تحديد وتجديد كينية سررررررررررررررير النظاي  9199أوت  91الصرررررررررررررررادر بتاري   90-99الهدف من القانون 

 ه من أجل القيايالمصرررررررررررررفس من خلال المخطط الوطنس للقرض الذي هو لبارة عن لوحة قيادية يتم إعداد

بالمسررررررررررررتويات المالية الكلية فهو جزء من الخطة الوطنية للتنميةم وفقد أرسررررررررررررل هذا القانون المبادلا العامة 

والقواعد الكلاسرررررريكية للنشرررررراط المصرررررررفسم إذ جاءليوحد الإطار القانونس الذي يسررررررير النشرررررراط الخاص بكل 

هو ضرررورة التوفيق بين التدفقات 1هذا القانون  المؤسررسررات المالية مهما كانت طبيعتهام ومن أهم ما تضررمنه

ما ك المركزي لصرررررلاحياته فس تطبيق السرررررياسرررررة النقدية كنضررررررورة اسرررررتعادة الب الحقيقية والتدفقات الماليةم

سررررررعل لإعادة تنشرررررريط دور البنوك فس تمويل الاقتصرررررراد وتقليص أعمال الخزينة فس الوسرررررراطةم وإلغاء مبدأ 

زية فس التسرررررريير من خلال نقل مسررررررؤولية تخطيط منح الائتمان وتقبل التخصررررررص البنكس و جسررررررد اللامرك

النظاي البنكس فس إطار ما يقرره المخطط الوطنس للقرضم كما سررررررررررررمح بانتقال إلل  الودائع من الوصرررررررررررراية

المنظومة البنكية وذلك بضرورة متابعة القروض التس تمنحها ومتابعة الوضعية إلل  عملية متابعة الائتمان

 للمؤسسات الاقتصاديةم من أجل الحد من خطر عدي تسديد القروض.المالية 

فجاء ليكون أ ثر انسررررررررررررررجاما وتكيفا مع  9199جانفس  90الصررررررررررررررادر بتاري   29-99أما قانون  

ا مؤسررررسررررة عمومية  إصررررلاحات المؤسررررسررررات العمومية الاقتصررررادية إذ أصرررربحت المؤسررررسررررة المالية هس أيضررررً

 جاريم وتخضع لمبدأ الاستقلالية المالية والتوازن المحاسبس.اقتصادية تخضع للقانونين المدنس والت

 ويوضح الجدول أسفله استثمارات البرنامج الخماسس الثانس:
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 استثمارات البرنامج الخماسس الثانس: (12الجدول رقم )
 )الوحدة: مليار دج 

 الاستثمار الفعلي الترخيص المالي تكاليف البرامج القطاعات
 الفلاحة-
 الغابات-
 الصيد البحري -
 الري -

22.22 
1.92 
9.92 

92.20 

02.22 
2.22 
9.22 

29.22 

 
90.292 

 
09.202 

 11.912 02.11 221.11 مجموع الزراعة والري 
 المحروقات-
 الصناعات ااساسية-
 الصناعات التحويلية ااخرف -
 المناجم والطاقة-

29.22 
19.02 
21.92 
01.02 

01.92 
22.92 
29.22 
09.02 

09.900 
 

09.219 
02.911 

 21.121 201.1 112.61 مجموع الصناعات
مؤســــــســــــات إنجا  البناء والأشــــــغال 

 العمومية
99.11 22.11 21.111 

 السياحة-
 النقل-
 المواصلات السلكية واللاسلكية-
 التخزين والتوزيع-

2.22 
09.20 
92.22 
02.29 

9.92 
92.22 

9.22 
92.92 

9.990 
9.921 
2.299 
9.101 

 11.161 11.61 66.19 شبه المنتجمجموع القطاع 
 شبكة النقل-
 المناطق الصنالية-
 السكن-
 التربية والتكوين-
 الاستثمارات ااخرف -

92.29 
0.22 

902.10 
92.92 

921.22 

20.92 
9.12 

99.22 
22.22 
92.02 

02.022 
2.290 

20.090 
09.200 
92.291 

 111.201 190.21 961.29 مجموع قطاع الهياكل الأساسية
 901.1 111.11 212.92 مجموع الاستثمارات

 .922جباريم مصدر سبق ذكرهم ص   ريمة: المصدر
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ميزت فترة المخطط الخماسررس الثانس منعطفاً حاسررما أثر بالسررلب علل السررياسررة العامة الاقتصررادية  

نخفاض اوعلل عملية تنفيذ السرررررياسرررررة التنمويةم وتمثل فس تراجع وانخفاض عائدات الصرررررادرات الناجم عن 

وانهيار قيمة الدولار اامريكس كوحدة حساب رسمية لسعر  02م والغاز برررررررررررر %22سعر البترول الخاي برررررررررررر 

 .1من عائدات التصدير %22وارتفاع خدمة والتس وصلت نسبة  مالبترول

ومن خلال قراءة وتحليل الجدول الموضرررررررررح لتكاليف البرامج والتخصررررررررريص المالس والاسرررررررررتثمارات  

مليار دينار فس  909.09أن التكاليف ضررررررمن البرنامج الخماسررررررس الثانس كانت تبلة قيمتها الفعلية نلاحظ 

 022.2مليار دينار فيما تم اسررررررتثمار  222حين تم خصررررررص لها ضررررررمن البرنامج الخماسررررررس الثانس مبلة 

الريع وتراجع العائداتم وبداية مخلفات الاتكال علل  9199مليار دينار فقطم وهنا يظهر جليا تأثير أزمة 

 البترولس.

 %29.9 ما يتضرررح من خلال تحليل توزيع الاسرررتثمارات ضرررمن المخطط الخماسرررس الثانس توجيه  

لقطاع الهيا ل ااسرررررررررراسررررررررررية الاقتصررررررررررادية  %20.2من الاعتمادات الاسررررررررررتثمارية للقطاع الإنتاجس مقابل 

الاسرررررررررتثمارات الفعلية  مليار دجم وبهذا تمثل 022.2والاجتماليةم كما أن الاسرررررررررتثمارات بلغت خلال هذه 

مليار دج أي أن هناك تناقص فس الاسررررتثمارات الفعلية مقارنة  222من الهدف المحدّد أي مبلة  92.0%

 بالاستثمارات المقررة.

ناعات صررإلل   ما يبين جدول اسررتثمارات المخطط الخماسررس الثانس اتجاه الاسررتثمارات الصررنالية 

فس القطاع الزراعس والخدماتس. حيث تم تخصررررررررريص نسررررررررربة  أخرف غير المحروقات بتكثيف الاسرررررررررتثمارات

كذلك للسرررركن لتلبية الطلب المتزايد علل السرررركن  %92من الاسررررتثمار الكلس للزراعةم وخصررررص % 92%

م وللهيا ل القاعدية 9غرافس فس نفس الوقتم كما خصررررررررررررص للتربية والتكوين نسرررررررررررربة %و وتزايد النمو الديم

 من الاستثمارات الكلية. 99%
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حتى  2222حات الاقتصــــادية من المطلب الثالث: الســــياســــات العامة الاقتصــــادية في مرحلة الإصــــلا

2222 

م تخلت السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية 9191ودسررررررررررتور  9199بعد مظاهرات الخامس أ توبر  

  ةالجزائرية عن التسرريير الاشررترا س كمبدأ وكنمط تسررييري واتجهت ل صررلاحات الاقتصررادية لمحاولة مواجه

الاقتصررررررررررررادية والاجتمالية الناجمة عن انخفاض سررررررررررررعر البترولم كما أن مشرررررررررررركل المديونية دفع  اازمات

بالسلطات للاتجاه نحو صندوق النقد الدولس والبنك العالمس بهدف القياي بإصلاحات اقتصاديةم والتس كان 

 من شروطها السير نحو الخصخصة ورفع الدعم عن السلع.

ري قد عرف إثر انهيار أسررررررررررررررعار المحروقات تدهورا مسررررررررررررررتمرا فس ميزان وكان الاقتصرررررررررررررراد الجزائ 

 المدفوعاتم وسجل عجزا كبيرا بالميزان التجاري نتيجة انخفاض الصادرات وارتفاع فاتورة الواردات. 

 مراحل الإصلاح الاقتصادي: :أولا

 Stand-byشررهدت الإصررلاحات الاقتصررادية فس الجزائر أربعة مراحلم حيث عرفت ثلاا اتفاقيات  

متتالية مع صرررررندوق النقد الدولسم كما تعاملت الجزائر مع البنك الدولس من خلال إبراي عدة اتفاقيات سرررررنة 

 : 1م ويمكن توضيح برامج التثبيت الاقتصادي كما يلس9112و 9119م 9191

 ( 2221ماي ) 91إلى  2222ماي  91التثبيت الاقتصادي الأول: برنامج  -2

بمجموعة من الإجراءات تجسرررررردت أسرررررراسررررررا فس تطبيق ااسررررررعار جاء برنامج التثبيت الاقتصررررررادي  

الحقيقية علل السرررررررررلع والخدمات برفع الدعم التدريجس عليها؛ وإجراء تغيرات هيكلية فس مجال السرررررررررياسرررررررررة 

 تجارية أجنبية منافسة تنشط وفق قوانين جزائرية. النقديةم والسماح بإنشاء بنوك

ومن بين نتائج هذا البرنامج تسرررررررررررررجيل ارتفاع فس الإيرادات الجبائية وتقليص الطلب الإجمالس بعد  

 فرض بعض القيود علل الواردات وتراجع حجم الاستثمارات العمومية.

                                                           
1 - Benissad, H. L’ajustement structurel l’expérience du Maghreb, Alger:  OPU, (1999), P59. 
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 (2221مارس  91إلى  2222جوان  19برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني: )من -1

مجموعة من الإجراءات تمثلت خصرررررررررررررروصرررررررررررررررا فس تحرير التجارة  اتخذتمن خلال هذا البرنامج  

الخارجية وتخنيض معدل سعر الصرف؛ وإصلاح المنظومة المالية والنظاي الضريبس والجمركسم وفس هذه 

ا رجع الاختلال سرعان م الفترة ارتفع رصيد الخزينة والميزان التجاري كما انخفضت المديونية قليلام إلا أنه

 .1وعاد العجز فس الخزينةم بسبب انهيار أسعار النفط ورفع أجور ورواتب العمال

ولتحقيق النتائج المرجوة من السرررياسرررة الاقتصرررادية العامة المتبعة خلال برامج التثبيت الاقتصرررادي  

 :ااتسشكل ااول والثانس سطرت السلطات برنامج استثماري بالاعتمادات المالية علل ال

 اعتمادات برنامج التثبيت الاقتصادي: (21لجدول رقم )ا

 مليار دج()الوحدة: 

 اعتمادات
 قطاعات

2221 2222 2221 2229 
 % اعتمادات % اعتمادات % اعتمادات % اعتمادات

 0.99 2.22 0.2 9.2 0.9 2.0 0.9 0.2 الفلاحة والصيد
 9.2 99.9 9.2 99.0 2.9 9.9 2.2 2.2 الري والغابات
 99.2 09.92 1.2 92.2 9.2 99.0 9.1 9.9 المحروقات
الصناعة 
والخدمات 
 الاشهارية

92.2 99.9 02.0 00.2 22.0 09.2 20.12 92.10 

البريد 
 والمواصلات

0.0 0.0 0.1 0.0 0.9 0.2 2.20 0.22 

                                                           
دراســـــات وأبحاث اقتصـــــادية في الطاقات  مجلة، "واقع وتحديات لاقتصرررررررراد الجزائري: دراسررررررررة تحليلية " وافية تيجانسم -1

م ص 0209 م الجزائر: جامعة الحاج لخضررر باتنةم كلية العلوي الاقتصررادية والتجارية وعلوي التسررييرم9م ي 0ع  مالمتجددة
12. 
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المؤسسات 
الصغيرة 
 والمتوسطة

2.0 2.0 2.2 2.0 2.2 2.0 2.22 2.09 

القطاع الخاص 
 غير فلاحس

92.2 99.2 99.2 90.2 91.2 92.2 91.02 2.99 

مجموعة 
القطاعات 
المنتجة 
 المباشرة

29.2 29.2 29.1 20.9 11.2 20.0 909.22 21.2 

 99.1 29.22 99.2 02.9 90.1 99.9 99.2 92.0 السكن
 2.10 92.22 2.1 99.2 2.2 2.2 2.2 2.2 نالتربية والتكوي
الصحة 
والحماية 
 الاجتمالية

9.2 9.9 0.0 9.2 2.0 0.0 2.12 0.29 

مخططات 
 البلدية للتنمية

9.1 1.0 92.0 2.9 90.2 2.2 99.22 9.20 

المنشلت 
 ااساسية

92.0 92.1 90.2 92.9 99.2 9.9 02.22 92.09 

 9.02 92.09 9.2 99.1 2.0 1.2 9.2 2.9 مختلفة
 922 022.29 922 912.22 922 900.9 922 12.2 المجموع العاي

 .009م ص بقاسالمصدر الم  ريمة جباري : المصدر

  ومدته عاي تميزت هذه الفترة بانخفاض سررررررررررررررعر 9112: )ماي برنامج التثبيت الاقتصـــــــــادي الثالث-9

مليار دولار وزاد معدل خدمة الدين وقامت الجزائر  01,299البترول وزيادة الديون الخارجية والتس بلغت 

مليار  2,2وقدرت الديون المجدولة برررررررررررررررررررر  9112فس هذه الفترة بإعادة جدولة ديونها مع نادي باريس ماي 

سرررنةم منها أربعة سرررنوات فترة سرررماح حيث تسررردد خدمة الدين التس تمت إعادة جدولته  99دولار وذلك مدة 



 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية في الجزائر الفصل الثالث:
 

353 
 

م ولكن بمجموعة من الشرررررروط أهمها تحريرالتجارة وتحسرررررين معدل النمو ورفع الدعم 9119ابتداء من ماي 

 .1عن مختلف ااسعار وتخنيض سعر الصرف

  

 9112-9112وفيما يلس رزنامة إعادة جدولة الديون فس الفترة 

 9112-9112رزنامة إعادة جدولة الديون فس الفترة : (22الجدول رقم )

 البلدان الدائنة السنة
 فرنسا  ندام النمسام هولندام 9112سبتمبر 
 البرتغال إسبانيام فنلندامبلجيكام  9112أ توبر 
 سويسرا ألمانيامالدنماركم  9112فونمبر 
 النرويج بريطانيام اليابانم اامريكيةمالولايات المتحدة  السويدم 9112ديسمبر 
 إيطاليا  9112مارل 
م 0221: مدنس بن شهرةم الإصلاح الاقتصادي وسياسات التشغيل التجربة الجزائريةم الطبعة ااوللم دار الحامدم المصدر

 .909ص 

 لجأت الجزائر مرة أخرف  -9119ماي  09إلل  9112ماي  00-: مرحلة برنامج التعديل الهيكلي -1

صرررندوق النقد الدولس بعد الصرررعوبات التس عانت منهام كما أعادت مرة أخرف جدولة ديونها لدف نادي إلل 

سررررررررررنة مع فترة سررررررررررماح تقدر  92مليار دولار وذلك لمدة  2,0أين تمت إعادة جدولة  9112باريس سررررررررررنة 

مليار  0,0عادة جدولة ديونها والمقدرة برررررررررررررررررر نادي لندن لإإلل  بأربعة سرررنواتم كما لجأت الجزائر اول مرة

فس  01. وقد تم تحقيق عدة نتائج أهمها احتواء وتيرة التضررررررخم حيث انخفض بمعدل سررررررنوي من %2دولار

إعادة التوازنات الخارجية وتدليم الوضرررع الخارجس إلل  م إضرررافة9112فس سرررنة  %2,2إلل  9112سرررنة 

                                                           
 .19م صالسابقمرجع الوافية تيجانسم  -1
رسالة  م"العلاقات الاقتصادية للجزائر مع الاتحاد ااوروبس وتطورها فس نل الشرا ة ااورو متوسطية "مياسمينة مرابطس -2

 .00م ص0222 لية الاقتصادم  ممشقدجامعة  :ايسور م غير منشورة ماجستير
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 02,2م وانخفاض فوائد الديون التس لم تتجاوز 9112سررررررنة من خلال فائض الميزان التجاري الذي عرفته 

 . 1بعد إعادة الجدولة 9112سنة 

وعرفت الجزائر ضرررررمن هذا البرنامج مجموعة من الإصرررررلاحات مسرررررت مجالات السرررررياسرررررة المالية  

 ونظاي الصرف. وااسعاروالنقدية وتحرير التجارة الخارجية 

المتعلق بالقرض والنقد أسرررررررال  92-12: يعتبر القانون إصـــــلاحات النظام المالي والســـــياســـــة النقدية-أ

الإصررررررررلاحات المالية والنقدية فس الجزائرم وذلك بهدف التخلص من نظاي تمويل الاقتصرررررررراد الوطنس القائم 

علل المديونية و التضرررررررخم, حيث وضرررررررع قانون النقد والقرض النظاي المصررررررررفس علل مسرررررررار جديدم تميز 

لمالية وإبراز دور النقد والسررررياسررررة النقديةم كما اسررررترجع للبنك المركزي كل بإعادة تنشرررريط ونيفة الوسرررراطة ا

صرررلاحياته فس تسررريير النقد و الائتمان فس نل اسرررتقلالية واسرررعةم وأعيد للبنوك التجارية ونائفها التقليديةم 

عجز  ل ما تم فصررل ميزانية الدولة عن الدائرة النقدية من خلال وضررع سررقف لتسررليف البنك المركزي لتموي

الميزانيةم مع تحديد المدة الزمنيةم واسررترجاعها إجباريا فس كل سررنةم وكذا إرجاع ديون الخزينة العامة تجاه 

سررررررررررررررنررةم وإلغرراء الا تترراب الإجبرراري من طرف البنوك  92البنررك المركزي المترا مررة وفق جرردول يمتررد علل 

ء البنوك والمؤسسات المالية من أدامنع كل شخص طبيعس ومعنوي غير و التجارية لسندات الخزينة العامة 

 .2هذه العمليات

أما إجراءات إصررررلاح الجهاز المصرررررفسم فجاءت لتشررررجيع إنشرررراء المصررررارف والمؤسررررسررررات المالية  

م 9112فس نهاية سنة  %9الخاصةم وإعادة رسكلة البنوك الوطنية لتسمح بتحقيق نسبة فائدة ملائمة بررررررررررررررر 

                                                           
 م ص9111 مللنشرررموفم الجزائر: م تسعينات الاقتصاد الجزائر: حدود السياسة الظرفية، الجزائرعبد المجيد بوزيديم  -1

 .02-09ص 
رقة علمية و  "دراسة لانعكال تقييم الإصلاحات الاقتصادية علل السياسة النقديةم"عاشور كتوش م  عزوز؛بن علس بن  -2

نم جامعة تلمسرررررررراالجزائر:  مالســـــياســـــات الاقتصـــــادية في الجزائر: الواقع والآفاإ :الملتقل الدولسمقدمة ضررررررررمن فعاليلت 
 .29 م ص0222-02/92-01أياي
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فسم وكذلك العمل علل التحرير المتزايد لتكوين أسررررررررعار فائدة وذلك لتنشرررررررريط المنافسررررررررة فس النظاي المصررررررررر 

حقيقية موجبة علل الودائع لحث المتعاملين الاقتصاديين علل زيادة مدخرات فس شكل أصول مالية ونقدية 

بالعملة الوطنية لرفع نسرررربة الادخارم وانتقاء أ فأ المشررررروعات الاسررررتثماريةم والرفع من إنتاجية رأل المالم 

 .1زيادة فعالية الاستثمار ااجنبس وضرورة

نظرا لحسرراسررية المرحلة فإنّ الحكومة لم تعمل علل رفع نسرربة الضرررائب بل  :إصلاحات النظام الجبائي-ب

عمدت علل توسيع الوعاء الضريبس ليشمل أ بر عدد من المتعاملينم كما تم إلغاء الإعفاء الضريبس علل 

من المواد والسررلع الغذائيةم فرض ضررريبة علل المداخيل غير  للعديد «TVA» الرسررم علل القيمة المضررافة

القارة ومنح جملة من المزايا الضررررريبية والجمركية للمسررررتثمرين وتحرير المعاملات ااجنبية من كل العوائق 

الإدارية والضررررررريبية. تخنيض الرسرررررروي علل القيمة المضررررررافة من حيث العدد وفس المقابل محاولة توسرررررريع 

اد نظاي جبائس مرن علل المنتجات البتروليةم ومكافحة التهرب الضرررريبس والسرررعس نحو زيادة وعائهام واعتم

 .2الشفافية والمرونة

: خلال اعتماد السررياسررة العامة الاقتصررادية فس نل الإصررلاحاتم إصـلاحات سـياسـة التجارة الخارجية-ج

 التجارة الخارجيةم وعرفت مرحلةضرررررررغطت المؤسرررررررسرررررررات النقدية والمالية الدولية علل الجزائر اجل تحرير 

م تميزت المرحلة ااولل بالتحرير المقيد 3إعادة الهيكلة تحرير التجارة الخارجيةم والذي جاء علل مرحلتين

الذي يدعم حرية الاستثمار  9112للتجارة الخارجية وفس هذه المرحلة صدر قانون النقد والقرض فس أفريل 

ركة رأل المال ااجنبس بكل أشرررررركاله فس التنمية الاقتصرررررراديةم كما ااجنبس بالجزائر ويعطس فرصررررررة لمشررررررا

                                                           
 .90م ص المرجع السابقعاشور كتوشم  ؛بن علس بن عزوز -1
 .020-029م ص صالمرجع السابق جباريم كريمة -2
م "دراسرررة تحليلية لواقع التجارة الخارجية الجزائرية فس نل التوجهات الحديثة للتجارة الدولية " يحس مناصرررري وعلس مكيدم -3

م الجزائر: جامعة طاهري محمد بشررررررررارم كلية العلوي الاقتصررررررررادية والتجارية وعلوي 9م ي 9ع م مجلة البشـــــائر الاقتصـــــادية
 .909–902ص م 0202التسييرم 
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يسرررررررررمح بفتح وتمثيل البنوك والمؤسرررررررررسرررررررررات المالية ااجنبية فس الجزائر من قبل مجلس القرض والنقدم أما 

 المرحلة الثانية والتس فس نلها تم التحرير التاي والكامل للتجارة الخارجيةم ورفعت قاعدة الاستثناءات الواردة

المؤرغ فس  09/19فس بعض مواد قرررانون القرض والنقرررد الصرررررررررررررررررادر بموجرررب المرسرررررررررررررروي التنفيرررذي رقم 

الصرررررررررررادرة عن بنك الجزائر والتس تتضرررررررررررمن التأ يد التحرير الفعلس  9110-20والتعليمة  9119/20/29

لسررررياق االعموميينم وفس أو  شررررروط وقواعد تمويل الواردات سررررواء للخواصإلل  للتجارة الخارجية بالإضررررافة

ذاته وردت جملة من التعليمات الصادرة من الحكومة والتنظيمات ليشهد التشريع والتنظيم المسيرين للتجارة 

 إطار قانونس مطابق لقواعد ومبادلا المنظمة العالمية للنجارة الدولية. إلل  الخارجية إعادة تأهيل للوصول

فترة الإصررلاحات الاقتصررادية الكثير  : شررهد نظاي الصرررف فس الجزائرإصلاحات سياسة سعر الصرف-د

من التعديلاتم بهدف التأثير علل الميزان التجاري ومنه ميزان المدفوعات وكان الدينار الجزائري قد فقد 

خلال الثمانية أشهر  %29 ررررررررررررررررررررررررالكثير من قيمته قبل الإصلاحات ليتم تخنيضه خلال برنامج الإصلاح ب

من  %922قيمة الدينار وبنهاية البرنامج فقد الدينار الجزائري  ااولل للبرنامجم لتتواصررررررررررررررل عملية خفض

 .1قيمته

 .1122إلى  1111سياسة الإنعا  الاقتصادي من المطلب الرابع: 

تميزت فترة التسررررررررررررررعينات فس الجزائر بحالة من عدي الاسررررررررررررررتقرار علل كل النواحس أبرزها الجانب  

الجانب الاجتماعس المزري والناجم عن سوء الخدمات وتدنس إلل  اامنس والسياسس والاقتصاديم بالإضافة

م أجريت الانتخابات الرئاسرررررة والتس علل أثرها تولل عبد 9111المسرررررتوف المعيشرررررسم وفس أفريل من سرررررنة 

 نهاءإالعزيز بوتفليقة رحمه الله رئاسرررة الجزائرم وسرررط أمال الجزائريين فس تحقيق وعوده الانتخابية ولاسررريما 

 ية وإنعاش الاقتصاد الوطنس.اازمة اامن

                                                           
 . 020م ص بقاسالمرجع الجباريم   ريمة -1
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إلل  0222: عرفت المرحلة الممتدة من الســياســات العامة الاقتصــادية في ظل الإنعا  الاقتصــادي-أولا

الكثير من التغيرات الدولية والتس سرررراهمت فس ارتفاع سررررعر البترول والتغيرات علل المسررررتوف  0291غاية 

ونهور بوادر نجاح مسررررررعل المصررررررالحة الوطنيةم  الداخلس بالجزائرم خاصررررررة بعد تحسررررررن الظروف اامنية

فبدأت المطالب تتجه نحو القطاع الاقتصررررررررادي بهدف تحقيق الخدمة العمومية والتس شررررررررهدت تدهورا كبيرا 

نهاية الثمانينات وسرررررررررررنوات التسرررررررررررعيناتم ولموا بة تطلعات المواطنين ومواجهة مطالب الفواعل المؤثرة فس 

م سررطر النظاي سررياسررة عامة اقتصررادية مبنية مجموعة من 9111ب سررنة النظاي السررياسررس الجزائري المنتخ

 البرامج التنموية.

 : 1111-1112برنامج الإنعا  الاقتصادي -2

بغلاف مالس  0229وهو برنامج متوسررررررررط ااجل امتد اربع سررررررررنواتم شرررررررررع فس تنفيذه ابتداءً من  

 إلل اعتبر آنذاك برنامجًا قياسرررررررررررررريا بالنظرمليار دولار أمريكسم و  2مليار دينار أي ما يعادل  202بقدره 

مليار دولار وجه أسررررراسرررررا لدعم نفقات التجهيز علل  99.1احتياطس الصررررررف فس تلك الفترة والمقدر بررررررررررررررررررر 

 .1مستوف الموازنة العامة خلال فترة تنفيذ البرنامج

 توزيع الغلاف المالس لبرنامج الإنعاش الاقتصادي: (21الجدول رقم )
 دج )الوحدة: مليار 

 النسبة المؤوية المجموع 0222 0220 0220 0229 
أشرررررررررررررررررغرررررررال كررربررررف 

 وهيا ل قاعدية
922.2 22.0 02.9 0.2 092.2 22.9% 

 %09.9 022.0 9.2 20.9 20.9 29.9 تنمية محلية وبشرية
دعم قطرراع الفلاحررة 

 والصيد البحري 
92.9 02.0 00.2 90.2 92.2 90.2% 

 %9.9 22.2 - - 92.2 02.2 دعم الإصلاحات

                                                           
م م الجزائر: جامعة الجزائرغير منشـــورةأطروحة دكتوراه م "دور الدولة فس التنمية: دراسرررررة حالة الجزائر" مليكة فريم م -1

 .099ص م 0299-0292 السياسيةم لية الحقوق والعلوي 
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 %922 202.2 02.2 990.1 992.1 022.2 المجموع

: المجلس الوطنس الاقتصادي والاجتماعسم تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتمالية للجزائر خلال السداسس المصدر
 .92م ص 0229لسنة 

ذ إمن خلال تحليرررل جررردولتوزيع الاسررررررررررررررتثمرررارات يتبين التركيز علل السررررررررررررررنوات ااولل للمخططم  

من قيمة البرنامجم بينما  %01.90مليار دج وهوما يعادل  022.2علل مبلة  0229اسررررتحوذت سررررنوات 

مبلة  0220م وخصص لسنة %02.2مليار دجم وهوما يعادل نسبة  992.1مبلة  0220خصص لسنة 

مليار دج من  02.2فخصرررررررص لها فقط مبلة  0222م أما سرررررررنة %09.29مليار دج أي نسررررررربة  990.1

من حجم المبلة الكلس المخصررص للبرنامجم أما تحليل الجدول علل أسررال  %0.1الس بنسرربة المبلة الإجم

من  ا براالقطاعات المستفيدة فيوضح أن قطاع ااشغال الكبرف والهيا ل القاعدية قد استفاد من الحصة 

الس من إجم %22.9مليار دج بنسبة  092.2 ررررررررررررررررررررإجمالس المبلة المخصص للبرنامجم حيث قدر المبلة ب

 022.0كما بلغت قيمة المبالة المخصررررصررررة لقطاع التنمية المحلية والبشرررررية المبلة المخصررررص للبرنامجم 

من إجمالس المبلة المخصرررررص للاسرررررتثمارم أما قطاع الفلاحة والصررررريد البحري  09.9مليار دج بنسررررربة %

لك راجع من إجمالس المبلة المخصرررررررص للبرنامج وذ 90.2مليار دج بنسررررررربة % 92.2فخصرررررررص له مبلة 

من البرنامج الوطنس للتنمية الفلاحيةم أما دعم الإصلاحات فقد  0222لكون قطاع الفلاحة قد استفاد سنة 

ا لتمويل  %9.9مليار دج بنسرربة  22خصررص لها مبلة  من إجمالس المبلة المخصررص للبرنامج وجه أسرراسررً

سرررات قية القدرة التنافسرررية للمؤسررردعم وتر إلل  الإجراءات والسرررياسرررات المصررراحبة لهذا البرنامج والتس تهدف

 .1الوطنية العامة والخاصة

 1112-1111البرنامج التكميلي لدعم النمو: -1

                                                           
  الجزائر: مغير منشـورة أطروحة دكتوراهم "إشرركالية السررياسررة المالية والتنمية الاقتصررادية فس الجزائر "مصررطفل مختاريم -1

 . 919م ص 0299-0292كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم م 20جامعة الجزائر 
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 02حسرررررررررررب المادة  0222تمت الموافقة علل هذا البرنامج بموجب قانون المالية التكميلس لسرررررررررررنة   

وعنوانه  020-902التس تنص علل ما يلس "يفتح فس كتابات الخزينة حسررررررررررراب تخصررررررررررريص خاص رقمه 

م 1حسرررررررررررراب تسرررررررررررريير عمليات الاسررررررررررررتثمارات العمومية المسررررررررررررجلة بعنوان البرنامج التكميلس لدعم الإنعاش

مليار دينارم موزعة  آلافخصررررررررصررررررررت الحكومة لهذا البرنامج مبلة مالس ضررررررررخم قدر ب أ ثر من أربعة و 

ر الخدمة تطوي علل خمس قطاعات وهس تحسين نروف معيشة السكانم ثم تطوير الهيا ل القاعديةم يليه

 العمومية ثم أخيرا تطوير التكنولوجيات الحديثة للاتصال.

ويوضح الجدول فس ااسفل المبلة المالس المخصص لكل قطاع ونسبته المئوية من مجموع المبلة   

 المخصص للبرنامج.

 مضمون البرنامج التكميلس لدعم النمو(: 29الجدول رقم )

 النسبة المئوية المجموع )مليار دينار( القطاع

 %45.5 908.5 1 تحسين نروف معيشة السكان
 %40.5 703.1 1 تطوير الهيا ل القاعدية
 %08 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 %4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية

تطوير التكنولوجيرررررررات الحرررررررديثرررررررة 

 للاتصال

50 1.2% 
 %100 202.7 4 وعــــــالمجم

م مجلة كلية السياسة 0291-0229عرض وتحليل البرامج التنموية فس الجزائر خلال الفترة بن محمد هدفم : المصدر

 .22م ص0202والاقتصادم العدد الخامس يناير 

الفصرل المسرمل "تحسرين نروف معيشرة السركان قد  أنمنخلال تحليل اارقاي فس الجدولم نلاحظ   

م ويمكن تفسير %22.2بلغت نسبته  إذخصصت له النسبة اا بر من مجموع المبلة المخصص للبرنامج 

                                                           
ياســــــــــة م "0291-0229عرض وتحليررل البرامج التنمويررة فس الجزائر خلال الفترة "هرردف بن محمرردم -1 مجلة كلية الســـــــــ

 .20م ص0202جامعة بنس سويفم يناير م مصر: 2ع م والاقتصاد
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هذه النسرربة بالمبالة المخصررصررة لقطاع السرركن من خلال برنامج مليون وحدة سرركنية والمبالة المخصررصررة 

 سم وللمرافق الرياضية والثقافية.لقطاعات التربية الوطنية والتعليم العال

سررررربعمائة و  االفثم يليه فصرررررل مخصرررررص لتطوير الهيا ل القاعدية خصرررررص له مبلة مالس يفوق   

 مليار دينار جزائري خصص للمشاريع الكبيرة كالطريق السيار شرق غربم ومشاريع المياه وتهيئة الإقليم.

الفلاحة والتنمية الرينية والسررررياحة والمؤسررررسررررات اما فصررررل دعم التنمية الاقتصررررادية والذي يشررررمل قطاعات 

 %29الصرغيرة والمتوسرطة فقد خصرص له غلاف مالس يفوق الثلاثمئة مليار دينار جزائري وهو ما نسربته 

من مجموع ااموال المخصصة للبرنامجم وخصص مبلة مئتس مليار دينار جزائري لمشاريع تطوير الخدمة 

ادت منه عدة وزارات كوزارة العدل والداخلية والماليةم كما خصررررص العمومية بهدف عصرررررنة القطاعم اسررررتف

 ومئتس مليار دينار لتطوير التكنولوجيات الحديثة للاتصال. آلافمبلة يفوق أربعة 

 المبالة المخصصة لكل محور بالتفصيل: (21الجدول رقم )

 )الوحدة مليار دج(

 المبالة المخصصة القطاعات
إجمالس البرامج 

 المؤويةبالنسبة 
 9129.2 برنامج تحسين ظروف المعيشة للسكان-2

22.20% 

 222 السكن
 011.2 التربيةم التعليم العالسم التكوين المهنس

 92 الصحة العمومية
 022 البرامج البلدية للتنمية

 022 تنمية مناطق الهضاب والمناطق الجنوبية
 910.2 تزويد السكان بالماء والكهرباء والغاز

 009.2 باقس القطاعات
 9220.9 برنامج تطوير الهياكل القاعدية-1

 9022 قطاع ااشغال العمومية والنقل 22.2%
 010 قطاع المياه
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 92.92 قطاع التهيئة العمرانية
 002.0 برنامج دعم التنمية الاقتصادية-9

9.20% 
 090 الفلاحة والتنمية الرينية والصيد البحري 

 99 وترقية الاستثمارالصناعة 
 2.0 السياحة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرف

 020.1 برنامج تطوير الخدمة العمومية-1

2.92% 
 11 العدالة والداخلية

 99.9 المالية والتجارة وباقس الإدارات العمومية
 99.0 البريد والتكنولوجيات الحديثة للاتصال

 %9.91 22 التكنولوجيات الحديثة ل علاي والاتصالبرنامج تطوير -2
 %922 2020.2 المجموع

 .002بقم ص اسالمرجع ال: جباري ناديةم المصدر

ولتحليل البرنامج التكميلس لدعم النمو عبر المؤشررررررات الاقتصرررررادية سرررررتعتمد الدراسرررررة علل الجدول   

 علل الديوان الوطنس ل حصائيات.أسفله والذي أعد من طرف الدكتورة هدف بن محمد بالاعتماد 

ويحتوي الجدول فس ااسرررررررررفل علل نسرررررررررب معدل الناتج الداخلس الخاي وعلل نسرررررررررب معدل البطالة   

ومعدل التضررررررررخم وعلل مبالة ميزان المدفعات ومبالة الدين الخارجس موزعة علل السررررررررنوات التس خصررررررررها 

 .0221إلل  0222البرنامج التكميلس لدعم النمو أي من 

 .0221إلل  0222من  البطالة ومعدل التضخم معدل الناتج الداخلس الخاي ونسب: (21الجدول رقم )

 1112 1112 1110 1116 1111 القطاع

 0.2 0.2 0 2.9 2.9 معدل نمو الناتج الداخلس الخاي

 92.0 99.0 90.9 09.0 92.0 معدل البطالة
 9.9 0.1 0.1 9.9 9.1 معدل التضخم

 2.22 02.22 02.22 09.12 09.99 )مليار دولار  ميزان المدفوعات
 2.29 2.29 2.99 2.99 99.91 الدين الخارجس )مليار دولار 
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م مجلة كلية السياسة 0291-0229عرض وتحليل البرامج التنموية فس الجزائر خلال الفترة بن محمدم هدف المصدر: 
 .29 م ص0202والاقتصادم العدد الخامس يناير 

السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية فس الجزائر تتأثر مباشرررررة بتقلبات  أنمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ   

م انخفض معدل نمو الناتج الداخلس الخايم 0221أسرررررعار البترولم فبمجرد انخفاض أسرررررعار البترول سرررررنة 

كما نلاحظ تأثر ميزان  %0.2نسرررربة إلل  0221لينخفض سررررنة  %2.9نسرررربة  0222والذي سررررجل سررررنة 

 جراء تراجع أسعار البترول فس السوق العالمية. 0221المدفوعات الذي انخفض بشكل حاد سنة 

لم تنجح السياسة العامة الاقتصادية فس الجزائر من  0221وعليه فالدراسة توضح أنه وحتل سنة   

الية الضررررررررخمة المخصررررررررصررررررررة للتنمية الخروج من التبعية المباشرررررررررة لقطاع المحرقاتم وهذا رغم المبالة الم

 الاقتصادية فس نل البرنامج التكميلس لدعم النمو.

شررررهد خلال فترة البرنامج فترات عدي اسررررتقرار ناجمة أسرررراسررررا عن أما عن معدل النمو الاقتصررررادي   

 م ما سجل معدل التضخم ارتفاعا0229المالية العالمية لسنة  اازمةعدي استقرارا أسعار المحروقات جراء 

بالمئة سنة  9.9إلل  0222بالمئة سنة  9.1محسوسا خلال فترة البرنامج التكميلس لدعم النمو فانتقل من 

م ويمكن تفسرررير هذا الارتفاع بضرررخامة البرنامج الاقتصرررادي الذي نتج عنه إصررردارات جديدة للكتلة 0221

 م أما بالنسبة للتوازن الخارجس فقد حقق برنامج دعم النمو فائض.1النقدية

 خر سمس البرنامج الخماسس للتنمية.آسطرت الحكومة الجزائرية برنامجا  0292وبحلول سنة   

 :1121-1121برنامج توطيد النمو الاقتصادي  -9

د ااهداف المراأو  يعتبر هذا البرنامج مكمل للبرامج السررررررررررابقة سررررررررررواء من حيث طبيعة المشرررررررررراريع  

يتضمن القسم ااول إطلاق  إذقسمين إلل  مليار دينارم مقسمة 099تحقيقها وقد رصد لهذا البرنامج مبلة 

                                                           
ييمية دراسررررة تحليلية تق-السررررياسررررة الاقتصررررادية الكلية فس الجزائر حسررررب المربع السررررحري لكالدور أهداف"محمد صررررلاحم  -1

م مجلة كلية العلوم الاقتصـــادية والتســـيير والعلوم التجاريةم "0292-0292للبرامج التنموية مع إشرررررارة للبرنامج الخماسرررررس 
 .022 صم 0299م الجزائر: جامعة المسيلةم كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسيير م99ع
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القسرررم الثانس فيتضرررمن اسرررتكمال المشررراريع الكبرف  أمامليار دولار  929مشررراريع جديدة وخصرررص له مبلة 

 . 1مليار دولار 909الجاري إنجازها مثل السكك الحديدية والطرق والمياه وخصص له مبلة 

ل القائمون علل السررررررياسررررررة العامة الاقتصررررررادية فس الجزائر وسررررررطرت مجموعة من ااهدافم سررررررع  

 :2لتحقيقها والتس يمكن تلخيصها فيما يلس

 دعم التنمية البشرية باعتبارها الركيزة ااساسية للبرنامج-

 مكافحة البطالة من خلال استحداا ثلاثة ملايين منصب شغل.-

ة التزود بالماء الصررررالح للشرررررب وفك العزلتحسررررين نروف العي  فس المناطق الرينية من خلال تحسررررين -

 عن كل المناطق.

 ومات.المعل اتكنولوجيترقية وتطوير اقتصاد المعرفة من خلال دعم البحث العلمس وتعميم استخداي -

تحسرررررررررررين مناغ الاسرررررررررررتثمار واتخاذ التدابير اللازمة لإنعاش الصرررررررررررناعة الوطنية وتطوير المحيط الإداري -

 سسةم وترقية الصادرات خارج المحروقات.والمالس والقانونس للمؤ 

 الاستثمار فس السكن وإعادة الاعتبار للنسيج العمرانس وتطويره.-

 الغذائس. اامنمواصلة التجديد الفلاحس وتحسين -

 تثمين الموارد الطاقوية والمنجمية.-

 الحفاظ علل السلم الاجتماعس فس خدمة التنمية.-

                                                           
تقييم مدف فاعلية البرامج التنموية فس تنويع الاقتصررررررررررررررراد الجزائري خارج قطاع "جمال سررررررررررررررويحم عطاء الله بن طيرشم  -1

 ميلةم مالمركز الجامعس عبد الحنيظ بوصرررررررررروف م الجزائر:9م ي 9ع مJFBEوالأعمالمجلة اقتصــــــادية المال م "المحروقات
 .090 م ص0292

اداء الاقتصررررررررررررررراد الوطنس من خلال البرامج التنموية البرنامج الخماسررررررررررررررس "عابد شررررررررررررررريطم ياسررررررررررررررين بن الحاج جلولم  -2
 ديسرررمبر م20جامعة علس لونيسرررس البليدة م الجزائر:9م ي 9ع  ممجلة الاقتصــاد والتنمية البشــريةم "نموذجا 0292.0292

 .19-12ص ص  م0292
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المبلة المالس المخصرررررررررص لكل قطاع ونسررررررررربته المئوية من مجموع المبلة  ا تسويوضرررررررررح الجدول   

 .1المخصص للبرنامج

 القطاعات الممولة من البرنامج الخماسس للتنمية(: 26الجدول رقم )

 النسبة المئوية المجموع )مليار دينار( القطاع

 %21.2 92.900 التنمية البشرية
 %09.2 9.229 المنشلت القاعدية ااساسية 

 %9.99 9.999 تطوير وتحسين الخدمة العمومية
 %2.2 9.299 التنمية الاقتصادية

 %9.9 092 الحد من البطالة
البحرررررررث العلمس والتكنولوجيرررررررات 

 الجديدة للاتصال

022 %9.00 
 %100 11.121 المجموع

 .022 ص المرجع السابقممحمد صلاحم المصدر: 

 :2ستته قطاعات تتمثل فسإلل  هذا البرنامج قسم أنمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ   

التنمية البشررررريةم المنشررررلت القاعدية ااسرررراسرررريةم تحسررررين وتطوير الخدمات العموميةم التنمية الاقتصرررراديةم  

 الحد من البطالةم البحث العلمس والتكنولوجيات الجديدة للاتصال.

مؤسسات  إنشاءبالمئة من خلال  21.2خذت التنمية البشرية أ بر حصة من البرنامج بنسبة أوقد   

 والماء الكهرباء والغاز تربوية وجامعية وصرررحية ورياضرررية مع برنامج انجاز مليونس وحدة سررركنية. توصررريل

لفائدة قطاع المجاهدينم والشررررررررررررررؤون الدينيةم  البرامج مجموعة من وإعدادالمناطق الرينية المعزولةم إلل 

 .والثقافةم والاتصال

                                                           
 .022م صالمرجع السابقمحمد صلاحم -1
 .21-29م ص ص بقاسالمرجع المحمدم أهدف بن  -2
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من مبلغالبرنامج وجه  %09.2أما قطاع المنشررررلت القاعدية ااسرررراسررررية فقد خصررررص له ما نسرررربته  

لمواصرررررلة توسررررريع وتحديث شررررربكاتالطرقات والسررررركك الحديدية وزيادة قدراتالموانل وتحديث الهيا ل القاعدية 

مدينة بخطوط الترامواي. كما خصرررررص مبلة  92نقل الحضرررررري الذي عرف تجهيز للمطاراتم وتحسرررررين ال

لقطاع تهيئة الإقليم والبيئةموجه خصرررررروصررررررا لإنجاز أربع مدن جديدة وكذا مختلف عمليات المحافظة علل 

 .البيئةمثل تسيير النفايات

 أسرراسررامن مبلة البرنامج لتحسررين وتطوير الخدمات العموميةم وجه  %9.99وخصررص ما نسرربته  

 .للجماعات المحلية واامن الوطنس والحماية الوطنيةم وقطاع العدالةم المالية وقطاع العملإلل 

من مبلة البرنامج موجهة لدعم قطاع الفلاحة  %2.2أما دعم التنمية الاقتصرررررررادية فخصرررررررص لها  

صرراديةم الاقتوالصرريد البحريم دعم المؤسررسررات الصررغيرة والمتوسررطةم إنعاش وتحديث المؤسررسررات العمومية 

 .مناطق صنالية وإنشاءوتحديث 

من مبلة البرنامج للحد من البطالة موجه لدعم إدماج حاملس شرررررهادات التعليم  %9.9خصرررررص ما نسررررربته 

 .العالس والتكوين المهنسم ودعم استحداا مؤسسات ونشاطات مصغرةم ترتيبات للتشغيل المؤقت

العلمس والتكنولوجياالجديدة للاتصرررررررررال  من مبلة البرنامج للبحث %9.0 ما خصرررررررررص ما نسررررررررربته  

موجه لتطوير البحث العلمسم تجهيزات موجهة لتعميم تعليم الإعلاي ا لس فس كل أطوار المنظومة الوطنية 

 .للتربيةم والتعليم والتكوينم وتجسيد الحكومةالالكترونية

والس عشرررررون ألف بلة ح إذن الغلاف المالس المخصررررص لهذا البرنامج هاي جدام أوعموما نلاحظ  

مصررررررررررردر تمويل هذا البرنامج لم يكن نتاج تنمية اقتصرررررررررررادية  أنوأربعمائة واثنتا عشرررررررررررر مليار دينارم غير 

 كان مثل سابقيه نابع من مداخيل الجزائر من البترول. وإنماحقيقية ناجمة عن مخرجات البرامج السابقة 
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مليار دولار  022إلل  0299مليار دولار مع نهاية  990ارتفع من  فاحتياطس الجزائر من العملة ااجنبية

 .02921سنة 

 تحليل البرنامج علل ضوء المؤشرات الاقتصادية:(: 20الجدول رقم )

 1121 1129 1121 1122 1121 القطاع

 2.8 2.8 3.3 2.4 3.3 معدل نمو الناتج الداخلس الخاي

 10.6 9.8 11 10 10 معدل البطالة
 0.10 0.09 9.91 2.20 0.19 التضخممعدل 

 2.22 02.22 90.29 91.92 90.92 ميزان المدفوعات )مليار دولار 
 2.29 2.29 2.99 2.99 99.91 الدين الخارجس )مليار دولار 

 .22 ص المرجع السابقمحمد هدفم أمبن المصدر: 

اعم الانخفاض والارتف وخلال هذه الفترة الزمنية بقيت معدلات النمو الاقتصرررررررررررررررادي متأرجحة بين 

 متأثرا بأسعار البترول فس السوق الدولية.

شررررررررررررررهرردت الجزائر مرحلررة ميزهررا الرخرراء المررالسم  0292إلل  0221خلال هررذه الفترة الممترردة من   

الناجم عن عائدات البلاد من المحرقاتم وخصرررررررررررصرررررررررررت مبالة مالية ضرررررررررررخمة لهذا البرنامجم كان الهدف 

 ويتوقف مدف نجاح السرررررياسررررراتمية اقتصرررررادية وتحقيق النتائج المرجوةم تنإلل  ااسررررراسرررررس منهما الوصرررررول

 العامة الاقتصادية علل نتائجها وفقا لمجموعة من المؤشرات الاقتصادية أهمها:

بالنسررررربة لمؤشرررررر معدل النمو الاقتصرررررادي حالة شرررررهد البرنامج الخماسرررررس للتنمية  معدل النمو الاقتصـــادي:

خلال سنة  0.9إلل  ثم 0299خلال سنة  0.02ليسجل  0292سنة  %0.2تذبذب وعدي استقرارم فمن 

البرنامج قد حقق معدلات نمو اقتصررررررررررررررادي  أنفالملاحظ  0292سررررررررررررررنة 0.9إلل  ليرتفع من جديد 0290

                                                           
 .920م ص بقاسالمرجع الصفاء بن ليسلم  -1
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بالمئة فس تكوين الناتج  22المسررررررررراهمة الكبيرة لقطاع المحروقات والتس فاقت إلل  يرجع أ ثرهامقبولة لكن 

 .1المحلس

لل إ حصرررل الارتفاع فس نسررربة التضرررخم خلال فترة البرنامج الخماسرررس للتنميةم ويرجع ذلك معدل التضــخم:

ارتفاع ااسررعار العالميةم والذي تسرربب فس اسررتيراد التضررخم من الخارج نتيجة التدليم الكبير للطلب الكلس 

الإنتاج نتيجة  حقيقية فسفتدليم الطلب يعنس زيادة حجم الكتلة النقدية فس الاقتصررررررررراد الذي لا يقابله زيادة 

 لضعف الجهاز الإنتاجس فس الجزائر.

سررررعان ما سرررجل تراجع كبير فس البرنامج التوا ن الخارجي: بعد أن حقق فائضــا خلال البرنامج الســابق 

ويرجع  0292بالمئة سررررنة 0.92إلل  ليصررررل0299بالمئة سررررنة  92.00الخماسررررس للتنمية فقد تم تسررررجيل 

 :2إللذلك 

المحروقات فس ااسرررررررررواق العالمية مما انعكس علل العوائد البترولية للاقتصررررررررراد الجزائري تراجع أسرررررررررعار -

 بالمئة وهذا ما يفسر تراجع حجم الصادرات. 12والذي تمثل فيه صادرات المحروقات أ ثر من 

زيرادة الطلرب المحلس علل السررررررررررررررلع الخرارجيرة نتيجرة لعجز الجهراز الإنتراجس المحلس علل تلبيرة الطلرب  -

 .حلس وهذا ما يفسر زيادة حجم الوارداتالم

 .تحمل الاقتصاد الجزائري فاتورة تراجع عوائد الصادراتإلل  تراجع قيمة الدولار مما أدف -

 : 1122-1121المخطط الخماسي للتنمية: -9

ا مج التنموية السررابقة حيث يغطس هذا البرنامج عمليات الاسررتثمارات ر يعتبر هذا البرنامج تكملة للب 

فمن خلاله أنشرررررررررررررل صرررررررررررررندوق تسررررررررررررريير  0291إلل  0292العمومية المسرررررررررررررجلة خلال الفترة الممتدة من 

مليار  2221.9 ررررررررربمبلة قدر ب 920-020الاستثمارات والذي جاء ضمن حساب التخصيص الخاص رقم 

                                                           
 .029م ص بقاسالمرجع ال صلاح محمدم -1
 .029م صمرجع نفسهال -2
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حيث نالت فيه المنشلت القاعدية  0299مليار دج فسم  9912.0 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمقابل مبلة ب 0292دج فسم 

الاقتصادية والإدارية الحصة اا برم وكان الهدف وراء هذا البرنامج هو الحفاظ علل المكاسب الاجتمالية 

من خلال منح ااولوية لتحسين الظروف المعيشية للسكان فس قطاعات السكنم التربيةم التكوينم والصحة 

وربط البيوت بشررررررررررربكات الماء والكهرباء والغاز؛ وترشررررررررررريد التحويلات الاجتمالية ودعم الطبقات العموميةم 

المحرومة العاملةم كما أن البرنامج كان يهدف للتنويع الاقتصررررررررررادي وتحقيق نمو الصررررررررررادرات خارج قطاع 

فحة البطالة لمكاالمحروقات؛ والاهتماي بالتنمية الفلاحية والرينيةم والسعس نحو استحداا مناصب الشغل؛ 

الموارد  تكوينكما ركز من خلال أهدافه علل وتشرررجيع الاسرررتثمار المنتج المحدا للثروة ومناصرررب العملم 

م من 1%2 ررررنسبة نمو تقدر بإلل  اليد العاملة المؤهلةم كما توقعت الحكومة الوصولإلل  البشرية للوصول

 .0292 اجع أسعار المحروقات سنةخلال هذا البرنامج غير أن هذه التوقعات كانت قبل تر 

م تأثر تمويل البرامج الاسررررررتثمارية العامة فس المخطط 0292بعد تراجع أسررررررعار النفط خلال سررررررنة  

 تبنّس عدة إجراءات تهدفإلل   م لهذا السرربب بادرت السررلطات العمومية0291-0292الخماسررس للتنمية )

بغلق حسرررررابه   0291-0292الخماسرررررس للتنمية ) ترشررررريد النفقات العامة. فعملت علل تجميد البرنامجإلل 

 022م وتم فتح حسررررراب جديد باسرررررم برنامج الاسرررررتثمارات العمومية بمبلة قدره 0299ديسرررررمبر  09بتاري  

  والررذي قررد تمررت 0291-0299مليررار دينررار جزائري لتمويررل برنررامج النمو الاقتصررررررررررررررررادي الجررديررد للفترة )

ا البرنامج سيتم فقط الالتزاي . إذ خلال هذ0299جويلية  09المصادقة عليه من قبل مجلس الوزراء بتاري  

بالعمليات الضرررررررورية التس تكتسررررررس طابع ااولوية القصرررررروف وهذا ما سرررررريؤثر علل ااهداف التس سررررررطرتها 

 . 2الدولة ضمن برامج الإنعاش الاقتصادي خاصة مسألتس النمو والتشغيل

                                                           
 .29 م صبقاسالمرجع البن أحمدهدفم  -1
برنامج أداء الإصرررررررلاحات الاقتصرررررررادية بالجزائر من خلال مربع كالدور السرررررررحريم دراسرررررررة للفترة تقييم "زكريا مسرررررررعودم  -2

 ليررة العلوي  ورقلررةم قرراصررررررررررررررردي مربرراح جررامعررة م الجزائر:9ع  مالمجلة الجزائرية للتنمية الاقتصــــــــــاديةم "0229-0299
 .000م ص 0292 الاقتصادية والتجاريةم
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يث العملات ااجنبية حوخلال هذا البرنامج عرف سررعر صرررف الدينار الجزائري تراجعا كبيرا أماي  

ليتواصررررل  0292سررررنة  1.0كما تراجع أماي ااورو بنسرررربة %  00تراجع أماي الدولار اامريكس بنسرررربةم %

ارتفاع ااسررعار وتراجع إلل  أماي الدولار اامريكس وهذا ما أدف 0.0بنسرربة % 0299هذا الانخفاض سررنة 

 .القدرة الشرائية بالجزائر

مليار  922.0إلل  فس احتياطيات الصرف ااجنبس لتصل  بيرا انخفاضا 0292 ما عرفت سنة  

مليار دولارم أما صندوق ضبط الإيرادات  992.92إلل  لتصل 0299دولار لتتواصل فس الانخفاض سنة 

 .02921-0291فتتناقص هو ا خر بشكل ملحوظم اامر الذي أثر فس تمويل البرنامج الخماسس 

                                                           
 .22بقم ص اسالمرجع الحمدهدفم أمبن  -1
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المراحل الســـياســـية والاقتصـــادية وفقا  عبر مختلفالمســـتقلة بالجزائر  المبحث الثالث: الخدمة العمومية

 لمحددات العلاقة بينهما

نتج عن مختلف السياسات العامة الاقتصادية المنتهجة بالجزائر المستقلة خدمات عمومية اختلفت 

س الكثير هذه الخدمات ف فكانتنوعيتها باختلاف الظروف السررررررياسررررررية والاقتصررررررادية والاجتمالية لكل فترةم

 محاولات تجسرريد مخططات نتاجمن ااحيان هس نتاج السررعس لتسرريير المطالب والضررغوطات الاجتمالية و 

وصررراحب كل مرحلة مجموعة من العوامل والمحددات السرررياسرررية والاقتصرررادية  منظرية لدراسرررات اقتصرررادية

كران أبرزهرا العوامرل المتعلقرة برالظروف  اذحرد بعيرد فس نوليرة الخردمرات العموميرةم إلل  والإداريرة تحكمرت

 السياسية لكل مرحلة والمحددات الاقتصادية المرتبطة بأسعار المحروقات والمحددات الإدارية والتسييرية.

 الخدمة العمومية بالجزائر المستقلة جراء السياسات العامة الاقتصاديةالمطلب الأول: 

اقتصرررررادي مبنس علل أسرررررس اجتماليةم بنيت علل أسررررراسررررره حاولت الجزائر منذ اسرررررتقلالها انتهاج مسرررررعل 

لل إ السرررررررياسرررررررات العامة الاقتصرررررررادية المعتمدة فس الجزائر المسرررررررتقلةم والذي كان من أهم أهدافه الوصرررررررول

 تطلعات المواطنين والل قدرات البلد.إلل  خدمات عمومية ترقل

ات العمومية لمرحلة ما بعد الاسرررتقلال لدراسرررة الخدم: الخدمة العمومية في مرحلة ما بعد الاســتقلال: أولا

 يم أي بعد خروج المستعمر من الجزائر.9190ونوعيتها يوجب الرجوع لظروف الخدمات العمومية سنة 

مليون نسررررررررمةم منهم ثلاثة  92بخروج الاسررررررررتعمار الفرنسررررررررس من الجزائر كان تعداد السرررررررركان يبلة  

ألف من  222ألف محارب فس الجبالم  022ملايين كانوا يعيشرررررررررررون فس مرا ز شررررررررررربيهة بالمحتشرررررررررررداتم 

ألف  222 ررررررررررررررررررررررررررررررألف من اللاجئين يتركزون فس المغرب وتونسم وما يفوق ال 022المعتقلين والموقوفينم 

 .1مهجرين من القرف نحو المدن

                                                           
 .19 م ص9190مطبعة ليسات ايديرم  الجزائر: م2261ب أفريل ز النصوص الأساسية للحجبهة التحرير الوطنسم  -1
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وقد كانت غالبية الشعب تعي  تحت مستوف الفقرم خاصة فس نل الارتفاع الكبير لنسبة البطالة  

 .1من السكان العاملين %22نسبة إلل  قياسيا بعد الاستقلال لتصل ايوالتس بلغت مستو 

خر كارثيا غداة الاسررررررتقلال وذلك بسرررررربب هجرة ااطباء وارتفاع أما الوضررررررع الصررررررحس فكان هو ا  

بالمائة كما انخفض معدل حياة الفرد  99نسرررررررررربة الوفيات والتس بلغت لدف الرضررررررررررع حديثس الولادة نسرررررررررربة 

 العجز الكبير فس الهيا ل القاعدية وفس المورد البشري.إلل  هذا بالإضافةم 2%22إلل  الجزائري ليصل

بالرغم من هذا الوضع المعقد علل مستوف نولية الخدمات العمومية بعد الاستقلال إلا أن السياسة العامة 

 :ان تحقق نتائج مهمة علل مستوف الخدمات العمومية كان أهمهأالاقتصادية المنتهجة حينئذ استطاعت 

ألف عامل مؤقت فس مجال الفلاحةم ولكن بالرغم من جهود النظاي  92ألف عامل منهم  022تشررررررررررررررغيل 

م كما نجحت السررررررررياسررررررررة العامة %003السررررررررياسررررررررس فس محاربة البطالة إلا أنها بقت مرتفعة فبلغت نسرررررررربة 

يات التلقيح ملالاقتصادية المتبعة فس تحسين الظروف الصحية من خلال بناء الهيا ل القاعدية ومباشرة ع

فس مجال البناء فقد سرررررراهمت السررررررياسررررررة  أمام 4ضررررررد اامراض المعدية وتقديم المسرررررراعدات الطبية المجانية

الاقتصرررررادية فس إعادة بناء القرف المدمرة فترة الحرب التحريرية وسررررراهمت ااملاك الشررررراغرة فس حل بعض 

 . 5من مشكل السكن

بالمائة بعد الاسرررررررتقلالم اعتمدت السرررررررلطات علل  12الذي فاقت نسررررررربته  ااميةولمواجهة مشررررررركل  

ااسرررررررتاذة من مختلف البلدان العربية مثل مصرررررررر والعراق وسررررررروريا لضرررررررمان التدريس باللغة العربيةم  آلاف

                                                           
1- Mohamed Tahar Ben Saada, le Régime Politique Algérienne. Alger:  enal, 1992, p 130. 

مركز الجزائر: م 9ع م إستراتيجيةمجلة دراسات فاق"م آواقع و "صررلاح المنظومة الصررحية الجزائرية "إفافا سررهيلة براحوم  -2
 .990م ص 0221 مالبصيرة للبحوا والاستشارات والخدمات التعلّمية

 لية  م20جامعة الجزائر الجزائر: مغير منشــورةأطروحة دكتوراه م "البطالة وسررياسررة التشررغيل فس الجزائر"سررعاد شررلغيمم  -3
 .920-929م ص 0299-0292العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم 

 .22م ص المرجع السابق ريمة جباريم  -4
 .999م ص المرجع السابقعبد العالس دبلةم  -5
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ألف تلميذ  922إلل  ألف 222ونتيجة لذلك ارتفع عدد التلاميذ المتمدرسرررررين فس نرف ثلاا سرررررنوات من 

ألف  922عدد الطلبة الجامعيين فبلة  أماوتضاعف عدد التلاميذ فس الثانويات أربع مراتم  فس الابتدائسم

 اءإنشرررإلل  طالب فس نرف الثلاا سرررنوات ااولل بعد الاسرررتقلالم هذا بالإضرررافة 922طالب بعد ما كان 

 .1وللمعاهد الإسلامية التس ارتفع عددها هس ااخرف  ااميةمركز وطنس لمحاربة 

 مرحلة التخطيط في ظل التسيير الاشتراكيمومية في الخدمة الع

سرررررياسرررررات اقتصرررررادية عامة مبنية  9191والل غاية  9192اتبعت الحكومات الجزائرية منذ سرررررنة  

علل المخططاتم كان من أهم أهدافها تحقيق الخدمة العمومية المطلوبة وتطوير المسررررررررررررررتوف المعيشررررررررررررررس 

نحو تقديم خدمات عمومية ترقل لمتطلبات المواطنينم وقد تم للمواطن الجزائري من خلال البرامج السررررررعس 

 هذه الغاية.إلل  رصد مبالة ضخمة للوصول

والجدول أسرررفله يوضرررح توزيع البرامج التنموية فس إطار السرررياسرررة الاقتصرررادية العامة المرتكزة علل  

 المخططات.

 :2262-2260الخدمة العمومية في ظل المخطط الثلاثي -2

العامة الاقتصادية ضمن المخطط الثلاثس مبالة مالية لتقديم وتطوير الخدمات  خصصت السياسة 

العمومية فس مجالات السكن والتربية والتكوينم والقطاع الاجتماعس والإداري وكانت المبالة المنفقة لتطوير 

جمالس من المبلة الإ %2.1مليون دج بنسررربة  290السررركن بمبلة  :2الخدمات العمومية علل الشررركل التالس

وذلك من خلال بناء السرررركنات الاجتمالية وتوفيرها للمواطنين فس نل سررررياسررررة اجتمالية تهدف  :للمخطط

 لتوفير الحاجات ااساسية للمواطن ضمن النهج الاشترا س.

                                                           
م 0م ي 9ع م ، مجلة الأصـــالة"التعليم ااصررررلس فس الجزائر خلال العشررررر سررررنوات من اسررررترجاع الاسررررتقلال"درارم  أحمد -1

 . 009 م ص9120منشورات وزارة الشؤون الدينية وااوقافم الجزائر:
م الجزائر: 2ع  ممجلة التنمية والاقتصـــاد التطبيقيم "0292-9192قراءة فس مخططات التنمية بالجزائر "عامر هنسم  -2

 .092ص م 0299سبتمبرم  جامعة محمد بوضياف المسيلسةم كلية العلوي الاقتصاديو والتجارية وعلوي التسييرم
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من المبلة الإجمالس للمخطط  %9.0مليون دج بنسررررررررربة  190مبلة  خصرررررررررص للتربية إذ: التربية والتكوين

بذلت جهود جبارة فس من المبلة الإجمالس للمخطط حيث  %9.9مليون دج بنسرررررررررررربة  902والتكوين بمبلة 

من الناتج الخاي بما يعادل ربع ميزانية  %92ميدان التكوينم حيث بلغت مصررراريف التربية الوطنية حوالس 

معهدا تكنولوجس وعدة وزارات تقوي بالتكوين داخليا. وكذا إبراي عقود تكوين  90إلل  الدولةم بالإضرررررررررررررررافة

ارج خفس إطار بعثات أو  متعدّدةم سررررررررررررواء فس إطار إنجاز المشرررررررررررراريع التس يقوي بها المتعاملون ااجانبم

وكان الهدف من كل ذلك هو الحصرررررررررررول علل التكنولوجيا ثم التحكم  مالوطن للدراسرررررررررررات المتخصرررررررررررصرررررررررررة

 .1اوبعدها إنتاجها داخليافيه

والقطاع الإداري  .من المبلة الإجمالس للمخطط % 0.9مليون دج بنسررررررربة  012القطاع الاجتماعس بمبلة 

من المبلة الإجمالس للمخطط وتمثلت هذه ااخيرة فس الاسررررتثمارات  % 2مليون دج بنسرررربة  229 -بمبلة 

م الكهرباء والبنية الاجتمالية وتشررررررررررررررمل المدارلم موزعة علل البنية التحتية الاقتصررررررررررررررادية كالطرقم الماء

 المستشنيات والمؤسسات الإدارية.

 : 2209-2201الخدمة العمومية ضمن المخطط الر اعي الأول-1

ركزت السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية ضرررررمن المخطط الرباعس ااول فس مجال الخدمات العمومية  

التعليم والتكوين بشرررررررررررررركل سررررررررررررررريعم وقد ركزت عليه من خلال تنمية قطاع البنية التحتية الاجتماليةم  علل

م ثم تأتس بعد ذلك %22واعتبر هذا ااخير أولوية رئيسرريةم وبلغت نسرربته من اسررتثمارات القطاع ما يقارب 

 .2%90.9ثم الصحة بنسبة  02.2السكن بنسبة %

د علل إعطاء القطاع الصررناعس مهمة مضرراعفة مناصررب الشررغلم أما فس مجال التشررغيل زاد التأ ي 

ألف شررررخص يجب أن  902إذ نص المخطط الرباعس ااول علل أن تنمية الصررررناعات التس تشررررغل حاليا 

                                                           
 .929م ص 9119المحمدية العامةم  دار :الجزائرم اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدونم  -1
 .002م ص بقاسالمرجع العبد الله بالونالم  -2
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من مناصررررب الشررررغل الجديدة خارج قطاع الفلاحةم فالهدف إذن  %22توفر خلال العشررررر سررررنوات المقبلة 

اع خمس مرات... والتشغيل خارج النشاطات الفلاحية يجب أن هو مضاعفة مناصب الشغل فس هذا القط

 . 1ألف من قطاع الصناعة 221يزيد بمقدار مليون منصب شغل منها 

 :2200-2201الخدمة العمومية المحققة ضمن المخطط الر اعي الثاني-9

لمواطنين لاهتمت السررياسررة العامة الاقتصررادية ضررمن هذا البرنامج بالخدمة العمومية وسرربل توفيرها  

وتحسررررين حياتهم اليومية من خلال المخصررررصررررات المالية المدرجة ضررررمن فصررررل البنية التحتية الاجتمالية 

مليرار دج فس  09.29فس توزيع اسررررررررررررررتثمرارات المخطط الربراعس الثرانس إذ بلغرت اسررررررررررررررتثمراراتهرا التقرديريرة 

 22.9اع وعة لتنمية هذا القطالترخيص المالس؛ وبلغت تكاليف العمليات الاسررررتثمارية المسررررجلة كبرامج متن

مليار دج لبارة عن برامج جديدة. وقد استجاب هذا الاهتماي بشكل واضح اولوية  01.29مليار دج منها 

تحسين الإطار الاجتماعس لمعيشة المواطن قصد الحصول علل خدمات استهلا ية جمالية بكميات وافرة 

أما فيما يخص التشررغيل الكامل  2حة والسرركن اللائقوبتكاليف منخفضررة مثل خدمات التعليم والتكوين والصرر

ألف  922فقد عرف المخطط الرباعس الثانس تطورًا قويًا فس إنشرررراء مناصررررب الشررررغل إذ تم توفير أ ثر من 

 .3أغلبها فس القطاع الصناعس العمومس %2.9منصب عمل جديد بنسبة نمو سنويقدرت بر 

 :2221-2221 ولالخدمة العمومية في ظل المخطط الخماسي الأ -1

ركز هذا البرنامج علل الإصرلاحات فس شرتل المجالات وكان من بينها الخدمات العمومية اذ كان  

توسرررررررررررررريع وتنوع الإنترراج الوطنس وتكييفرره مع تطور الاحتيرراجررات  4يهرردف لتحقيق جملررة من النتررائج أهمهررا

                                                           
 .091م ص بقاسالمرجع المحمد بلقاسم حسن بهلولم  -1
 .180م ص بقاسالمرجع السعدون بوكابولم  -2
 .92ص م بقاسالمرجع الم  ريمة جباري  -3
وزارة التخطيط والتهيئرررة  الجزائر: م2221-2221الأول التقرير العــام للمخطط الخمــاســـــــــي جبهرررة التحرير الوطنسم  -4

 .22 العمرانيةم ص
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وتنوع الإنترراج الوطنس وتكييفرره مع تطور الاحتيرراجررات العررامررة مع تعميم أوسررررررررررررررع للتنميرة  العررامررةوتوسرررررررررررررريع

الاقتصررررادية والاجتمالية علل كل التراب الوطنس بناء سرررروق داخلية نشرررريطة وقادرة علل تعزيز الاسررررتغلال 

ع الفلاحس االاقتصرادي بصرورة دائمة بهدف القضراء علل التوترات الناشرئة فس المرحلة السرابقة. تنمية القط

من و أ خاصة الري كوسيلة رئيسية فس تطوير نظاي العمل الزراعس لتلبية حاجات المجتمع من الاستهلاكم

 اجل تحقيق الترا م وتمويل التنمية.

مليار د. جم فس مجالات الفلاحة والري  222 ررررررررررررتوقع هذا المخطط تحقيق حجم استثمارات تقدر ب 

وين المهنسم وأوصرررررررل بإصرررررررلاحات نولية خاصرررررررة علل مسرررررررتوف التنظيم والصرررررررحة والبناء والتعميرم والتك

 .1وتسيير الاقتصاد الوطنس

أما فيما يخص توفير السكن فتم التركيز علل ثلاا محاور رئيسية تمثلت فس تنظيم المدن القديمة  

وتوسرررررررررررعتها وتطوير الحياة السررررررررررركنية فس الريف وتحديث مرا زه الحضررررررررررررية وبعث مدن جديدة فس مناطق 

مليار دينار جزائري لهذا القطاعم كما تم من خلال هذا  92م وقد خصص مبلة 2الهضاب العليا والصحراء

 النظر فس سياسة ااجور ومراجعة ااسعار وفتح المجال أماي استيراد السلع الاستهلا ية. إعادةالبرنامجم 

 : 2222-2221 الخدمة العمومية ضمن المخطط الخماسي الثاني-1

السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية من خلال هذا المخطط لمواجهة الطلبات المتزايدة فس مجال سرررررعت  

الخدمات العموميةم ووضررررررررررررررع المخطط قبل انهيار أسررررررررررررررعار المحروقات فكان يهدف فس مجال الخدمات 

تنمية المناطق المحرومة فس إطار سرررررررياسرررررررة عامة للتوازن الجهوي سرررررررميت التهيئة الإقليميةم إلل  العمومية

اجتماعس انها تفترض توازنا فس التوزيع الجغرافس للسرررركان والنشرررراطات  وشررررقوتتكون من شررررق اقتصررررادي 

                                                           
 .099ص م بقاسالمرجع العامر هنسم  -1
دراسة حالة المؤسسة العمومية الاستشفائية  0221-9111المنظومة الصحية فس الجزائر  إصلاح"عمر خروبس بزارةم  -2

 .22كلية العلوي السياسيةم صم 20جامعة الجزائر الجزائر:  مغير منشورة ماجستير رسالة م"خليف بالشلف الإخوة
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الاقتصررررررررادية وتنمية قطاع خدمات الإنتاج الذي يشررررررررمل العديد من الجوانب كالنقلم المواصررررررررلات التخزين 

 والتوزيع.

مات له توزيع الخدأما قطاع السرررركن فلم يختلف كثيرا عن المخطط السررررابقم ويوضررررح الجدول أسررررف 

 العمومية فس مجال السكن.

 توزيع الخدمات العمومية فس مجال السكن (:22الجدول رقم )

 الفترة
حجم البرنامج 

 )اجتماعس وريفس 
السكان فس تطور 

 الانجاز
السكنات المبرمجة 

 وغير المنجزة
 نسبة الانجاز

 %29 22.199 929.229 092.222 92إلل  92من 
 %92 909.992 009.009 020.900 91إلل  92من 

 وزارة السكن. المصدر:

 22المؤرغ فس  22-99صدور قانون  إثرفس هذه المرحلة تم تحرير المبادرة الفردية علل  أن ما  

 .1م والذي فتح الباب للمرقين العقاريين لمواجهة الطلب المتزايد علل السكن9199مارل 

منصررب  129222رسررمه المخطط الخماسررس الثانس خلق أما فس قطاع التشررغيل فإنّ الهدف الذي  

عمل جديدم ولكنّه وبسررررربب نروف اازمة الاقتصرررررادية فقد تضرررررعضرررررعت حالة التشرررررغيلم ولم تتمكن جهود 

منها  %22منصرررررب جديد أي بأقل من نسررررربة  022222التنمية المبذولة خلال فترة المخطط إلا من خلق 

م أما فيما يخص %9.9ع الصرررررناعة لم يسرررررهم إلا بنسررررربة أنشرررررئت فس القطاع الإداريم بينما قطا 20.2%

وتيرة الإنتاجم ونظرا لتدنس مسرتوف التشرغيل فقد انخفض مسرتوف الإنتاج فمعدل النمو كان قد تدهور بشركل 

 .2 %0.1 -)إلل  بشكل أ بر ليصل 9199  وسنة %0.2-بر ) 9199 بير سنة 

                                                           
 .922م ص بقاسالمرجع الجباريم  كريمة -1
 .099م صبقاسالمرجع الم 0ج سياسة تخطيط التنمية،محمد بلقاسم حسن بهلولم  -2
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صررررادية صررررعبةم جراء انخفاض أسررررعار النفط وفس فترة تنفيذ هذا المخطط واجهت الجزائر أزمة اقت 

دي عإلل  العجز فس تمويل المشرراريع المدرجة ضررمن المخططم بالإضررافةإلل  فس السرروق العالمية مما أدف

انفجرررار الجبهرررة الاجتمررراليرررة فس الخرررامس من أ توبر عررراي إلل  الوفررراء برررالطلرررب الاجتمررراعس وهو مرررا أدف

91991. 

يمكن اعتبار هذه المرحلةم أسررروء مرحلة فس تاري   الإصــلاحات الاقتصــادية:الخدمات العمومية في مرحلة 

الجزائر المسرررررتقلة من حيث نولية الخدمات العمومية المقدمة ومن حيث المسرررررتوف المعيشرررررس للسررررركان ففس 

هذه المرحلة زيادة علس الوضرررررع اامنس المتدنس وتسرررررريح العمال وغلق المؤسرررررسرررررات الاقتصرررررادية العمومية 

 .العشوائية المصحوبة بالمال الفاسد والخوصصة

 ما تم حل العديد من المؤسسات خاصة المؤسسات الصنالية والمؤسسات التابعة لقطاع البناءم  

 .9119ويبين الجدول أسفله حصيلة حل المؤسسات حتل سنة 

 9119حل المؤسسات حتل سنة  ةحصيل (:22الجدول رقم )

مؤسسات عمومية  القطاعات
 اقتصادية

مؤسسات عمومية 
 محلية

مؤسسات 
 خاصة

 المجموع

 02 20 99 2 الفلاحة
 220 - 090 92 الصناعة

البنــــاء والأشـــــــــغــــال 
 والسكن

22 912 - 021 

 19 - 10 92 الخدمات
 221 11 602 291 المجمــــــــوع

 الاقتصادية والاجتمالية لبرنامجالمجلس الوطنس الاقتصادي والاجتماعسم التقرير التمهيدي حول الانعكاسات : المصدر

 .22 م ص9119التعديل الهيكلسم لجزائرم نوفمبر 
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ونتيجة لحل المؤسسات وتسريح العمال بلغت البطالة مستويات عالية فس الجزائر نجم عنها موجة 

 1.%00م اين بلغت نسبة الفقر 9112الذروة سنة إلل  فقر شديدةم والتس وصلت

 أهملل إ لذي يعبر عن فشررل السررياسررة العامة الاقتصررادية فس الوصررولومن بين أهم أسررباب الفقر ا 

هدف من أهدافها وهو توفير خدمة عمومية تضرررررررررمن العي  الكريم للمواطنين هو الإجراءات المتبعة خلال 

من ااسررررعار  %22مختلف برامج الإصررررلاح الاقتصرررراديم فبرنامج الاسررررتقرار الاقتصررررادي حرر أ ثر من 

مثم 2ةية والكماليجانب المواد الوسررريطإلل  الخاصرررة بكل فروع النشررراط الاقتصررراديم وخاصرررة المواد الغذائية

من إجمالس السلع المدرجة فس مؤشر أسعار الاستهلاك.  %92إلل  ارتفعت نسبة السلع المحررة وأسعارها

م فس مجال النقل والهاتف والخدمات البريدية %02إلل  02وتم رفع أسرررررعار الخدمات بنسررررربة تراوحت بين 

ا أشررررهر. وقدر ارتفاع فس أسررررعار المواد تعديل أسررررعار الكهرباء والحليب كل ثلاإلل   ما لجأت السررررلطات

والتس كانت من  %90.2ورافقه تأجيل تطبيق الزيادة فس ااجور المقرّرة والمقدّرة برررررررر  %22الغذائية ق برررررررر 

 .91123المفروض تطبيقها فس الربع ااخير من سنة 

هيكلس لم الأما فيما يخص مشرررررررررررررركلة البطالة فس هذه الفترةم فمنذ انطلاق تطبيق برنامج التعديل  

سنة % 01حوالس إلل  لينتقل 9112سنة  % 91.2يعرف معدل البطالة تراجعم حيث كان معدل البطالة 

أن عدد مناصرررررررب الشرررررررغل المفقودة قدر بحوالس  9119ماي  99. حيث صررررررررحت وزارة العمل فس 9111

  9112ألف منصررب خلال  22ففس حين كان توفيرمناصررب الشررغل فس معدل م 4منصررب شررغل 920999

                                                           
 .022ص م بقاسالمرجع ال دايةمسيا بن آ بسمينةمأمال  سفاريم أسماء -1
 .900م ص بقاسالمرجع ال ،مدنسبن شهرة  -2
، الإصــلاحات الاقتصــادية وســياســات الخوصــصــة في "التجر ة الجزائرية والإصــلاحات الاقتصــادية"عبد الله بن دعيدةم  -3

 .090 ص بيروت: مركز دراسات الوحدة العربيةم مالبلدان العر ية
4-Saib Musette, Nacereddine Hamouda, "Evaluation des effets du PAS sur le marché du travail en Algérie", les 

cahiers du CREAD "centre de recherche en économie appliquée pour le développement", Alger: N°46/47, 

1998/1999, P 171. 
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 022إلل  022فس هذا الوقت كان الطلب يقارب 1ألف منصرب 02إلل  م ليسرتمر التدهور ليصرل9112و

 . 2ألف طلب جديد كل سنة

وبالرغم من الجهود المبذولة لمكافحة البطالة ومحاولة خلق نظاي مسرررررراعدات للفئات الهشررررررة وتقديم  

من أهمها برنامج الشرررررررررررغل المأجور كانت ذات فعالية محدودة و  أنهابعض البرامج الموجهة للشرررررررررررباب غير 

 م برنامج TUPHIMOبرنامج أشررررررغال المنفعة العامة ذات الكثافة العالية من اليد العاملة )م و بمبادرة محلية

عقود ما قبل التشرررغيلم برنامج المسررراعدة علل إنشررراء مقاولات صرررغرفم برنامج القروض المصرررغرةم كما تم 

م وهو يخص ااشرررخاص المسررررحين 9112  سرررنة CNACالبطالة )إنشررراء الصرررندوق الوطنس للتأمين علل 

 . 3اسباب اقتصادية نتيجة عمليات التسريح وإعادة الهيكلة

من الفقراء  %92غير أن هذه السياسة الاجتمالية المتبناة للتخنيف من الفقرم لم تتكفل بأزيد من  

لعيوب العديدة لهذا التكفلم إذ أن فس إطار مختلف البرامج الاجتماليةم رغم النواقص وا 0222فس سرررررررررررنة 

حصرررة الفرد السرررنوية من أسررررة مكونة من أربعة أشرررخاص تسرررتفيد من منحة التضرررامن الجزافية أدنل بثلاا 

 .4 9112دج فس عاي 92122مرات عن الحد اادنل للفقر )حد الفقر الغذائس  الذي تم تقييمه بمبلة 

ألف  92الاقتصادية لم تنجح فس إنجاز وتسليم وفيما يخص قطاع السكن فأهداف السياسة العامة  

إلل  9110سررنة  9ألف مسرركنسررنويا حيث تدنّت حصررة القطاع من مجموع نفقات التجهيز من  922حتل 

 خلال فترة البرنامج. %22م وبلة الانخفاض من حيث القيمة الثابتة نسبة %9112سنة  2.2%

                                                           
-9122البطالة فس الجزائر خلال الفترة دراسررررررررررررة قياسررررررررررررية لمعدلات "محمد عبد الرحمانم عبد الغنس دادنم بن طجين  -1

 .999ص م 0290 مالجزائر: جامعة قاصدي مرباحم ورقلة م92عم ، مجلة الباحث" 0229
2-Medjkoun Mohamed, "Ajustement structurel emploi et chômage en Algérie", les cahiers du Créad, N°46/47, 

1998-1999, P 165. 

غير  لومدكتوراه ع أطروحة، محمد صررررررالسم تأثير البنية السرررررركانية والتنمية الاقتصررررررادية علل تطور الشررررررغل فس الجزائر -3
 .009م ص 0299 -0292مكلية العلوي الاجتماليةم م 0جامعة وهرانالجزائر:  ممنشورة

انية مجلة العلوم الإنســـــم "الاقتصررررررررادية والاجتمالية لبرنامج التكييف الهيكلس فس الجزائر ا ثار" ليسررررررررل بن ناصرررررررررم -4
 .929-922 م ص ص0220 م الجزائر: جامعة باتنةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم2م ي 0ع  موالاجتماعية



 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية في الجزائر الفصل الثالث:
 

380 
 

: حقق برنامج الإنعاش الاقتصررادي الاقتصــادي نوعية الخدمات العمومية المحققة جراء ســياســة الإنعا 

 ات فس:الخدم أهمالكثير من النتائج الإيجابية علل مستوف تقديم الخدمات العمومية وترقيتها وتكمن 

من خلال هذا البرنامج  :0222-0229الخدمات العمومية المحققة فس نل برنامج الإنعاش الاقتصررررررررادي 

منصرررررربم ومنه انخفضررررررت نسرررررربة  9.922.222توفير أ ثر من وعلل مسررررررتوف توفير مناصررررررب الشررررررغل تم

مسكن  922.222م كما تم علل مستوف توفير السكن بناء ما يقارب % 0م00إلل  % 0م01البطالة من 

 290ثررانويررةم  000فس قيررد الإنجررازم أمررا فيمررا يخص قطرراع التربيررة والتكوين فقررد تم بنرراء  029.222و 

معهد ومركز  992مطعم للنصف الداخلس وتم انجاز  009لية داخ 921قسم ابتدائس  91.229متوسطةم 

مكان بيداغوجسم وقد اسرررررررتفاد قطاع التعليم العالس هو  02.222جديد خاص بالتكوين المهنسم وما يقارب 

سررررير إيواءم أما علل مسرررتوف الصرررحة  12.222مقعد بيداغوجس و 002.222ا خر من انجاز أ ثر من 

قاعة علاج.  229ليادة متعددة الخدمات ومركز للصحة و  922ا يقارب مستشنياتم وم 9فقد تم إنشاء 

قاعة متعددة الرياضرررررات وفس  022ملعب جديد و 922وفس إطار قطاع الشرررررباب والرياضرررررة فقد تم انجاز 

كلم من  0222كلم من الطرق الجديدة وإصرررررررررررلاح  2222سررررررررررردودم وانجاز  1مجال البنية التحتية تم بناء 

 .1مليار دينار علل ميزانية التجهيز 0022هذا البرنامج تم إنفاق الطرق القديمة وضمن 

لقرد فراق عردد الوحردات  :0221-0222الخردمرات العموميرة المحققرة خلال البرنرامج التكميلس لردعم النمو 

السررررركانية التس تم انجازها وفق هذا المخطط مليون ونصرررررف وحدة سررررركنيةم حيث مثلتالسررررركنات الاجتمالية 

بغلاف مالس م %922من النسررررربة الإجماليةم ونسررررربة السررررركنات التسررررراهمية فاقت  % 92ن والرينية أ ثر م

خصرررررص لقطاع التربية الوطنية  إذمليار دجم اما قطاع التكوين فاسرررررتفاد من مبلة معتبرة  222قدر برررررررررررررررررررر 

                                                           
 .099ص  مبقاسالمرجع ال، مليكة فرمي  -1
رســـالة م "الجزائر ودورها فس التنمية الاقتصررررادية حالة الطريق السرررريار شرررررق غربالمشرررراريع الكبرف فس "حميد باشرررروشم  -2

-0292كلية العلوي الاقتصرررررررادية وعلوي التسررررررريير والعلوي التجاريةم م 20جامعة الجزائر :الجزائر مغير منشــــورةماجســــتير 
 .920م ص 0299
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مليار دجم أما قطاع  929مليار دج ثم قطاع التعليم العالس بغلاف مالس يقدر بررررررررررر  022غلاف يقدر بررررررررررر 

مليار دجم وتم خلال هذا البرنامج تزويد السكان  92التكوين المهنس فقد خصص له غلاف مالس يقدر برررررررر 

ية ة فقد احتل المرتبة الثانمليار دينار جزائري. أما برنامج تطوير الهيا ل القاعد 902بالمياه والذي كلف 

من المبلة الإجمالس  %22.20مليار دج بنسررررررررررررربة  9220.9من حيث ااهمية بغلاف مالس يقدر برررررررررررررررررررررررررررر 

للبرنامجم وسرررررررراهم تطوير الهيا ل القاعدية فس تحسررررررررين الخدمة العمومية المرتبطة بهذه الهيا ل من خلال 

مطارات جديدة وإنجاز عدد معتبر من  تحديث خطوط السرررررررررررررركك الحديدية وإنشررررررررررررررراء ميترو الجزائر وثلاثة

محطات النقل ومؤسسات النقل الحضري علل مستوف عدد منالولاياتم كما سمح قطاع ااشغال العمومية 

كلم من مقاطع الطريق السيارم وإنجاز مجمل  020مليار دج بمواصلة إتماي  922بغلاف مالس يقدّر بررررررررررر 

كلم شبكة الطرقات الوطنية والمسالك  9222ذلك إعادة تأهيل كلم ك 192المقاطع المتبقية منه والمقدرة برررررر 

برنامج إلل  منشررررأة فنية بالإضررررافة 922طرق عرضررررية وإنجاز  0كلم وإنجاز  9222الولائية علل مسررررافة 

 . 1مطار 02كلمم وتحديث  2222صيانة الطرق علل مسافة 

 نيةماد علل الإدارة الالكترو الخدمة العمومية بالاعت وعصرررنة البرامج فس تطوير وتخسررين نجح ما  

الإدارة الالكترونيررة للكثير من القطرراعررات العموميررة الإداريررة  إدخررالفس مجررال الخرردمررة العموميررة من خلال 

والاقتصررررررررررادية وأبرزها قطاع العدالة والبريد والحالة المدنيةم ففس مجال العدالة سررررررررررمحت الإدارة الالكترونية 

تم تأسررررررريس السرررررررجل الوطنس ا لس للحالة لم وفس مجال الحالة المدنية ورقمة القطاع بقفزة نولية فس المجا

م والتس تقضررررررررررررررس بإحداا 082-92مكرر من قانون الحالة المدنية رقم  02المدنية بموجب أحكاي المادة 

سررجل وطنس آلس للحالة المدنية لدف وزارة الداخلية والجماعات المحليةم يرتبط بالبلديات وملحقاتها الإدارية 

                                                           
 .002م ص بقاسالمرجع الجباريم  كريمة -1
 02-22يعررردل ويتمم اامر  0292أوت  9المؤرغ فس  29 - 92من القرررانون  9مكرر  02مكرر و 02المرررادتين:  -2

 .0229أوت  02م المؤرغ فس 21 م عج رالمتعلق بالحالة المدنيةم 
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البعثات الدبلوماسررية والدوائر القنصررليةم ويتم ربط هذا السررجل بالمؤسررسررات العمومية ااخرف المعنيةم  وكذا

لاسرريما المصررالح المركزية لوزارة العدلم وبمركز السررجل الوطنس ا لس للحالة المدنية بواسررطة وسرريلة رقمية 

ذا اامرم تم تدوينها طبقا احكاي هالتصرررحيحات التس يأو   افة العقود والتعديلات والإغفالات والتسرررجيلات

لقد قامت مصررررالح الحالة المدنية بجميع بلديات الوطن بعملية مسررررح ضرررروئس لكافة سررررجلات الحالة المدنية 

 .1مصلحة السجل الوطنس ا لس للحالة المدنيةإلل  وإرسال نسخة رقمية من العقود

 1121-1121الخدمات العمومية خلال برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

مليار دينار جزائري لتمويل آليات خلق  022غلاف مالس قدره  البرنامج: خصرررررررص هذا مناصـــــب الشـــــغل

ية محاولة توفير البيئة المواتإلل  مناصررب شررغل وإدماج خريجس الجامعات ومرا ز التكوين المهنسم إضررافة

شرررررررغل بمعدل  ملايين منصرررررررب 0إحداا إلل  لإنشررررررراء المؤسرررررررسرررررررات الصرررررررغيرةم حيث هدف هذا المخطط

مليار  92مليار دجم أي نحو  0222منصررب سررنويام أما فس مجال السرركن فقد خصررص مبلة  922.222

سنوات وهذا لمحاولة تحقيق الهدف العلن عنه والمتمثل فس مليونس وحدة سكنيةم كما  2دولار سنويا خلال 

ة طبية بين منشررررررررررا 9922مليار دج بهدف إقامة نحو  991خصررررررررررص لقطاع الصررررررررررحة غلاف مالس قدره 

كما خصررررصررررت أغلفة م 2مسررررتشررررنيات مرا ز طبية متخصررررصررررةم ليادات متعددة الخدمات وقاعات العلاج

مالية فس إطار البرنامج لفائدة الجماعات المحلية واامن الوطنس والحماية المدنيةم وكذا قطاعات العدالة 

 المالية التجارةم والعمل.

                                                           
العلوم القانونية مجلة م "الحالة المدنية أنموذجا"الإدارة الإلكترونية كأداة لترقية الخدمات فس البلدية"م محمد رضررررررررررررا أزرو -1

 .099ص م 0200م جوان الجزائر: جامعة زيان عاشور الجلفةم الجزائر: 2م ي 0ع م والاجتماعية
سررررررررياسررررررررات التنمية المسررررررررتدامة وااهداف الإنمائية للألنية فس الجزائر دراسررررررررة تقييمية لحدود الالتزامات م بلعاطل لياش -2

وي  لية العلوي الاقتصررادية والعل مجامعة فرحات لبال سررطيف :الجزائرم غير منشورةماجستير  رسالة موطبيعة الإنجازات
 .022م ص 0299-0292التجارية وعلوي التسييرم 
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تحسررررررررن معدل البطالةم البرامج السررررررررابقة الذكر لخدمات العمومية المحققة فس نل وعموما فما ميز ا 

تحليل هذه النسرررررررب  أنم غير 0290بالمئة سرررررررنة  92اقل من إلل  0222بالمئة سرررررررنة  92من  أ ثرفمن 

س هذه النسرررررررررررب ناجمة عن التشرررررررررررغيل ف أنحقيقة أخرف مفادها إلل  التس تبدو للوهلة ااولل ايجابية يقودنا

ذا القطاع ه أنتنمية البشررررية الذي خصرررصرررت له غالبية حصرررص البرامج التنمويةم وتذكر الدراسرررة قطاع ال

يتمثل فس برامج السررركن وبناء المدارل والجامعات والنشررراطات الثقافية والرياضرررية وبالتالس فان هذا القطاع 

د نسرررررربة مشرررررراريع سررررررتعو مناصررررررب العمل فس هذا القطاع مؤقتةم وبالتالس فبمجرد نهاية ال وأغلبيةغير منتج 

البطالة للارتفاع ومن ناحية ثانية سررررراهم تفعيل بعض أنماط التشرررررغيل المعلن عنها سرررررابقا فس التقليص من 

 البطالة كبرنامج عقود ما قبل التشغيل وعقود الشبكة الاجتمالية ومشاريع تشغيل الشباب.

قيقية فلم تعبر عن يد عاملة حهذه البرامج اتسررررررم تطبيقها بغياب الدراسررررررات وبالعشرررررروائيةم  أنغير   

تسرررررراهم  أنكانت بمثابة برامج يتم من خلالها تقديم منح الهدف منها شررررررراء السررررررلم الاجتماعسم فبدل  وإنما

 التنمية أصبحت لبأ علل الاقتصاد الوطنس.  حدااإهذه اليد العاملة فس 

ما مشررررراريع تشرررررغيل الشرررررباب المتمثلة فس منح القروض والتس كان يعول عليها فس المسررررراهمة فس أ  

مؤسرررسرررات صرررغيرة ومتوسرررطة فكانت مسررراهمتها محدودة وبعيدة عن  إنشررراءتقليص البطالة والمسررراهمة فس 

 .1النتائج المرجوة منها

 الخدمة العموميةأثر محددات علاقة السياسة العامة الاقتصادية بنوعية  المطلب الثاني:

ترتبط السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية من خلال دورها فس تطوير الخدمات العموميةم بالكثير من  

المؤثرات السياسية كونها جزء من السياسة العامة المتبعة من قبل الحكومات فتتأثر بالعوامل السياسية فس 

الاقتصرررررادية  ختيار النماذجالبلاد وبالظروف السرررررياسرررررية الدوليةم وتتأثر بالعوامل الاقتصرررررادية كونها تهتم با

التس تعتقررد أنهررا ااصررررررررررررررلح لتحقيق التنميررة الاقتصرررررررررررررررراديررة ولخرردمررة المواطنينم بتوفير الخرردمررات العموميررة 
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الضرررررررررررررررورية والحرص عل تطويرهام كما ترتبط نولية الخدمة العمومية بالفكر وبالتنظيم والإداري المرافق 

 للسياسة العامة الاقتصادية.

قة الســـــــــياســـــــــة العامة الاقتصـــــــــادية بنوعية الخدمة العمومية على فترة ما بعد أثر محددات علاأولا: 

 الاستقلال: 

بعد اسررتقلال الجزائر أثرت المحددات السررياسررية لعلاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية بنولية الخدمة  

صررائفة  سالعمومية من خلال الصررراع علل السررلطة بين القادة السررياسرريين والعسرركريين حيث بلغت ذروتها ف

حرب أهلية ولاقت هذه اازمة سخط الشعب الجزائري الذي خرج فس مسيرات إلل  م كادت أن تؤدي9190

وانتهت هذه الصراعات لصالح هيئة ااركان بقيادة أحمد بن 1شعبية عفويةم رافضة لما يجري من صراعات

ن يد الذي ترأسرررره أحمد بالمكتب السررررياسررررس الجدإلل  بلة وهواري بومدين ومحمد خيضرررررم وانتقلت السررررلطة

 .2بلة

أثناء حكم الرئيس أحمد بن بلة تجسرردت الشرررلية التاريخية فس حزب جبهة التحرير الوطنسم الذي  

 يسررررررررررررررتمرررد شرررررررررررررررعيتررره من تررراري  الثورة التحريريرررةم يقول فس هرررذا الإطرررار جون لوكرررا وجون كلود فررراتررران

(vatin et Jean Leca.C.(J جبهة التحرير الوطنس منبعها الاسرررررتفتاء  لا اسرررررتقلال الجزائر ولا شررررررلية حزب

م وقد كان 3الشررعبسم فهو نتيجة تاري  الثورة التحريريةم فشرررلية جبهة التحرير الوطنس كحزب واحد تاريخية

م 4" هو)الثورة من الشررررررررعب وللشررررررررعب 9190من دسررررررررتورها لسررررررررنة  20شررررررررعار الدولة الجزائرية فس المادة 

 9192إلل  9190ية وهكذا فالشرلية الثورية فس الفترة الممتدة من وتتناسب هذه الشرلية مع السلطة الثور 

                                                           
 .29م ص بقاسالمرجع ال ريمة جباريم  -1
 .092ص م 9110مطبعة دحلبم  :الجزائرم رواد النهضة الوطنيةمحمد لبالم  -2

3 -Stora, B. (2006). Algérie-Histoire contemporaine 1930-1988. Alger : Casbah Editions, 2006, p240. 
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عرفت قوة ومكانة متميزة عند النظاي وفس المجتمعم غير أن الحال لم يدي طويلا خاصررررررررة وأن فترة رئاسررررررررة 

 بقيادة الراحل هواري بومدين. 9192جوان 91الراحل أحمد بن بلة انتهت بوقوع تحول سياسس فس 

يخص أثر الحكم الراشد علل دور السياسية العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العموميةم  اوفيم 

حكاي نهائيةم كما أن أتعتبر فترة قصرررررررررريرة لا تسررررررررررمح باسررررررررررتخلاص  9199إلل  9190فالفترة الممتدة من 

اط بعض سرررقإمفهوي الحكم الراشرررد بمفهومه الحالس نهر فس نهاية الثمانينات من القرن الماضرررسم غير أن 

مؤشرررررررررات الحكم الراشررررررررد علل المرحلة التس تلت الاسررررررررتقلال تمكن من الوصررررررررول مجموعة من المعايناتم 

شررررر حق التعبير والمسرررراءلةعلل المسررررتوف السررررياسررررس كان مقتصرررررا علل التعبير داخل حزب جبهة التحرير فمؤ

ئعس الوحيد الذي يقود الحزب الطلا 9190سررررررررررربتمبر  9الوطنس الذي جعل منه دسرررررررررررتور الجزائر ااول بتاري  

عن مؤشرررررررر الاسرررررررتقرار السرررررررياسرررررررس فبالرغم من الصرررررررراعات علل السرررررررلطة فس المرحلة التس تلت  أماالجزائرم 

قيت ب إذالاسرررررررررتقلال والتس نهرت للعلن إلا أن الوضرررررررررع السرررررررررياسرررررررررس عرف بعض الاسرررررررررتقرار الظاهري فقطم 

لل إ وفس الكثير من ااحيان تطور الصررراع ليصررلالصررراعات بين المجموعات الممثلة بقادة الولايات التاريخيةم 

الاغتيالات بين قادة الثورةم أما مؤشرررررر سررررريادة القانون فغالبية الشرررررعب بعد الاسرررررتقلال كانت ملتفة حول القيادة 

الثورية كما أن الحكومة نجحت فس فرض سررلطة القانون فس قضررايا مهمة ومنها تسرريير ااملاك الشرراغرةم وفيم 

الفسررراد والذي يهتم بالفسررراد فس المنظومة السرررياسرررية والاقتصرررادية وبدور المجتمع المدنس  يخص مؤشرررر مدركات

والقطاع الخاصم فان قصررررررررررر مدة حكم احمد بن بلة لا تسررررررررررمح بتحليل عميق انواع الفسرررررررررراد ولكن من حيث 

تقلال سررررررررلم يحض القطاع الخاص بعد الا إذمشرررررررراركة القطاع الخاص والمجتمع المدنس فكانت تقريبا منعدمةم 

اهتم فقط بالاسررررتثمارات ااجنبية وهوما يعنس منع  9190بدعم السررررلطات العموميةم فقانون الاسررررتثمارات لسررررنة 

تم تعيين مندوبين عن الحكومة فس كل شررررركة خاصررررة تحضرررريرا  9190الاسررررتثمار الخاص الوطنسم ففس سررررنة 
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لخروج من حرب وكثرة الصررررررررررراعات بين المجتمع المدنس فلا نرف ا أمام 1لإدماجهم فس نظاي التسرررررررررريير الذاتس

 بالمئة. 12القادة كانت تسمح بتشجيعهم ولا مستوف المجتمع بعد الاستقلال التس وفاقت نسبة اامية بها ال

المحددات الاقتصرررررررادية لعلاقة السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية بالخدمة العمومية فس نولية الخدمات  أثرت

رص الجزائر ح التنموية المتبعة تأثيرها البينم اذ أن ل سررررتراتيجيةكان المقدمة لمرحلة ما بعد الاسررررتقلالم ف

علل حصررررولها علل الاسررررتقلال الاقتصررررادي موازاة مع حصررررولها علل الاسررررتقلال السررررياسررررسم وركزت علل 

نطلاقاً تطبيق التسرريير الذاتس اإلل  ضرررورة الاعتماد علل الإمكانيات الوطنية بشرركل أسرراسررسم دفعها للجوء

ميثاق طرابلس الذي نص علل تأميم كل ااراضس الزرالية وتشكيل تعاونيات  منبثقة عنمن قواعد قانونية 

زرالية ترجع بالفائدة علل الطبقات الشررررررررعبية المحرومةم حيث كانت المبادلا الخاصررررررررة بالتأميم والتسرررررررريير 

 .2ديولوجية العامة للثورة الجزائريةالجماعس للاقتصاد الوطنس ذات صلة مع الإي

 ضررروريا لتمكين السررياسررة العامة الاقتصررادية منالعاي  الإنفاقوخلال هذه الفترة كان التركيز علل  

تحقيق أحد أهم أهدافها والمتمثل فس توفير الخدمات العمومية والمسررررررررررررررراهمة فس تطويرهام ول شرررررررررررررررارة فان 

 م9192للإ 9190خلال الفترة الممتدة من ل كان بالفرنك الفرنسس العاي فس مرحلة ما بعد الاستقلا الإنفاق

كما أن نفقات الميزانية كانت  م92/22/9192: أن غاية إصررررررردار العملة الوطنية الدينار الجزائري فسإلل 

أي بعد الاسرررررررتقلال قامت  9190أوت  02نفقات التسررررررريير التجهيز ونفقات الاسرررررررتثمارم فس إلل  تصرررررررنف

 :3بتغيرات فس الميزانية مست جانب النفقات والإدارات من أهمهاالحكومة المستقلة 

 فرنك فرنسس لقطاع الصحة العمومية. 9229.992إضافة مبلة -

 فرنك فرنسس للتربية الوطنية. 9122إضافة مبلة -

                                                           
 .929م ص بقاسالمرجع السعاد شلغيمم  -1
 .29م ص المرجع السابقموراد مولاي حاجم  -2
صـــــاد مجلة الاقتم "ما بعد الإصرررررررلاحات الهيكليةإلل  تطور النفقات العامة فس الجزائر منذ الاسرررررررتقلال" سرررررررعيديمبختة  -3

 .929م ص 0299المدرسة العليا ل حصاء والاقتصاد التطبيقسم  م الجزائر:99ع  محصاء التطبيقيوالإ
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 فرنك فرنسس للأشغال العمومية. 0.129.922.22إضافة مبلة -

 القطاع العسكري.إلل  التس كانت موجهة فرنك فرنسس من حجم النفقات 22.222إنقاص مبلة -

-9190وبرحيل كافة الإطارات ااوروبيةم قامت الدولة فس هذه المرحلة بوضع خطة استعجالية ) 

 م ونتيجة التخطيط المركزي لاقتصرررادها وانتهاجها سرررياسرررة المخططات لمواجهة ااوضررراع الصرررعبة 9199

ة الاقتصادية والاجتماليةم أصبحت نفقات التسيير موجهالتس ورثتها من الاستعمار والانطلاق فس التنمية 

خلال هذه المرحلة للتكفل بضرررررحايا الاسرررررتعمار ودعم الطبقة الفقيرة ودعم الاسرررررتهلاك العمومسم أما نفقات 

 9190التجهيز ونفقات الاسررررتثمار فكانت موجهة لإنشرررراء مؤسررررسررررات عمومية منها شررررركة سرررروناطراك فس 

, الشرررررررركة الوطنية 9190والشرررررررركة الوطنية للتبة  9192لب )الحجار  فس الشرررررررركة الوطنية للحديد والصررررررر

للصررررناعات النسرررريجية وتوفير السرررركنات وبناء المدارل وإنشرررراء أول بنك تجاري عمومس وهو البنك الوطنس 

 .90/29/91991: الجزائري فس

 .9199إلل  9190وفيما يلس جدول يوضح تطور النفقات العامة من  

 9191إلل  9190تطور النفقات العامة خلال الفترة (: 11الجدول رقم )

 1966 1965 1964 1963 1962 السنة

      النفقات العمومية

   623.193,813 328,921 315.349 فرنك فرنسس 392

 000 200 3 3.797,791    دينار جزائري  392

لة م مجما بعد الإصلاحات الهيكليةإلل  تطور النفقات العامة فس الجزائر منذ الاستقلال سعيدي بختةم-9: المصدر
 . 929م ص 0299م 99التطبيقسم المدرسة العليا ل حصاء والاقتصاد التطبيقسم العدد  والإحصاءالاقتصاد 

 وزارة المالية-0             

                                                           
 .929م ص السابقمرجع ال بختة سعيديم -1
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لل ع ما كان للقيادة الإدارية واتخاذ القرارات الإدارية والتنظيمية من خلال القوانين والمراسررررررريم أثره  

دور السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية فس تطوير نولية الخدمات العمومية المقدمة بانتهاج سرررررياسرررررة التسررررريير 

 الذاتس علل الشكل التالس:

القيادة الإدارية: تسررريير المؤسرررسرررات فس إطار نظاي التسررريير الذاتس كان يتم بواسرررطة لجنة التسررريير الذاتس -

س هنالك جانب الرئيإلل  بطريقة ديمقراطيةم العمال لها من بين ارئيسرررررررررررررر تختارم ثم ينتخبها العمالالتس 

المدير الذي يعين من طرف الوزارة الوصرررريةم هذا ما شرررركل تناقض فس مضررررمون التسرررريير الذاتس "مما يدل 

ذلك م 1"علل وجود تردد فس تطبيق مبدأ المركزية واللامركزية فس عملية تسرررررريير المؤسررررررسررررررات الاقتصررررررادية

ة علل الهيئ المسررررررررررررريطرزدواجية مكونة من مدير معين وهيئة منتخبةم وكون المدير هو لوجود حالة من الا

 . 2المنتخبةم حيث تخول له صلاحيات واسعة تجعله يبرز كسلطة أخرف مع الهيئة المنتخبة 

المدير قانونا هو العون المنفذ لقرارات مجلس التسرررررررررريير المؤسررررررررررسررررررررررةم غير أن هذه القوانين أعطت له عدة 

كممثل للدولةم كان له حق الاعتراض علل برامج الاسرررررتغلال والتنمية إذا ما تبين له أنها غير  صرررررلاحيات

مطابقة للبرنامج الوطنسم يونف اليد العاملة )العمال الدائمون م يراقب المشررررررررررررررتريات والمبيعاتم كما أنه 

 .3تصرف فس الخزينةم والقرارات تكون غير قابلة للتنفيذ فس حالة لم يوافق عليها

ويقول فس هذا الصرررردد رابح نور الدين سررررعدي تقسرررريم السررررلطات مع ااجهزة المنتخبة فس التسرررريير  

المدير كانت له حرية أ ثر فس هذه  إنم إذا يمكن القول 4الذاتس يدل علل أن القانون نظمها لصالح المدير

 المرحلة.

                                                           
 .001ص  مبقاسالمرجع الم مصطفل عشوري  -1
ديوان المطبوعررات الجزائر: م (2221-2261، التجر ــة الجزائريــة في التنميــة والتخطيط )عبررد اللطيف بن أشررررررررررررررنهو -2

 .02 م ص9190م الجامعية
 .9190مارل  00المؤرغ فس  21/90منشور  -3

4-NR Saadi, La gestion socialiste des entreprises, algerie : OPU,1982,P.23. 



 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية في الجزائر الفصل الثالث:
 

389 
 

ير وعدي مسرررراهمة العمال فس التسرررريتكريس المركزيةم والتعقيدات البيروقراطية إلل  اامر الذي أدف 

وأخذ القراراتم وكانت نتيجة هذا بروز العديد من الصراعات العمالية حول عملية تسيير وتنظيم المؤسسةم 

والقصرررررد من ذلك تواجد فئة من المسررررريرين وذوي التخصرررررصرررررات اسرررررتأثرت ببعض المزايا المادية والإداريةم 

 1واتخاذ القرارات. فئة بيروقراطية تحتكر السلطاتإلل  وتحولها

أثر القرارات المتخذة فس فترة ما بعد الاسرررررتقلال علل علاقة السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية: من بين أهم  -

القرارات التس أثرت فس علاقة السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالخدمة العمومية فس هذه المرحلة هس القرارات 

فهوي القانونس للمؤسررررسررررة العمومية فس نل ناهرة التسرررريير فكان بروز المالمتعلقة بالمؤسررررسررررة الاقتصرررراديةم 

م ولقد فرض هذا النوع من التسررررريير 99190/20/002المؤرغ فس  12/90 الذاتس بمقتضرررررل المرسررررروي رقم

المعمرون ااوربيون الجزائرم  حين غادرم 9190من الواقع والظروف السرررررائدة بعد اسرررررتقلال الجزائر سرررررنة 

يديرونها شرررررراغرةم مما اضررررررطر العمال الجزائريون لمواصررررررلة عملية الإنتاج  تاركين المؤسررررررسررررررات التس كانوا

 وتسيير المؤسسات.

تبع هذا بإصدار السلطة السياسية لبعض النصوص القانونية التس تحدد الصيغة التنظيمية للمزارع  

 :3والمؤسسات المسيرة ذاتيا والتس تمثلت فس

تسررريير الذاتس داخل المؤسرررسرررات الصرررنالية و المنجمية المتعلق بتشررركيل لجان ال 9190نوفمبر  00قرار -

 والحرفية.

 ة من النهب.بالخاص بحماية ااملاك السائ 9190مارل  99قرار -
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الررذي ينص علل تررأسرررررررررررررريس الهيئررات الترراليررة: مجلس العمررالم المجلس العرراي  9190مررارل  09قرار  -

 اللاعمالسم لجنة التسييرم المدير.

السياسة العامة الاقتصادية بنوعية الخدمة العمومية على مرحلة التخطيط في أثر محددات علاقة نيا: اث

 ظل التسيير الاشتراكي

تأثرت السياسة العامة الاقتصادية من حيث علاقتها بتطوير الخدمات العمومية خلال مرحلة تبنس  

المتبعة  سة العامةالاشترا ية كمذهب اقتصادي وتوجه اجتماعس بالمحددات السياسيةم كونها جزء من السيا

من قبل الحكوماتم كما كان للمحددات الاقتصادية فس نل البرامج المعتمدة علل التخطيط دورها فس رسم 

 طبيعة الخدمات العمومية وحجمها وبالفكر وبالتنظيم والإداري المرافق للسياسة العامة الاقتصادية. 

يرا فس نظامها السررررياسررررس من خلال تغ 9192جوان من سررررنة  91عرفت الجزائر المسررررتقلة بتاري   

انقلاب عسرررررررررركريم كانت نتيجته تولس هواري بومدين الحكم بدل الرئيس المنقلب عليه أحمد بن بلةم والذي 

م فكان 9190 ان توليه السررلطة مبنس علل الشرررلية الثورية فس البداية ثم الشرررلية الدسررتورية بعد دسررتور 

للانقلاب علل النظاي السرررررابقم فسرررررمس وقتها بالتصرررررحيح الثوري  لزاما علل النظاي الجديد البحث عن تبرير

وتم تبرير الانقلاب بانحراف النظاي السررررابق عن مسررررار وأهداف الثورة التحريريةم خلال المرحلة ااولل بعد 

عضرررررروام فكان هو  09أسررررررندت القيادة السررررررياسررررررية والاقتصررررررادية لمجلس الثورة المكون من  9192انقلاب 

شررررل المؤسررررسررررات والمحدد لاختصرررراصررررهام كما أوكلت له مهاي التحضررررير لعقد جمعية مصرررردر السررررلطة ومن

تقلصت مهاي  92/90/9192: مولكن بعد محاولة الانقلاب الفاشلة فسم1تأسيسية وتحضير مؤتمر الحزب

هذا المجلسم حيث دخل فس مرحلة جديدة يتعامل فيها بطريقة تناسررررررررررررررقية مع الحكومة التس حظيت حينها 

بمهمة التشررريع مع تقرير مسررؤوليتها أمامه الا تنفرد بالسررلطة وتسررتقل بها عنهم وذلك وفقا للمادة الخامسررة 

 جويلية.  92من أمر 
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ن ت وامتيازات لم تكن أقل منها فس المرحلة السابقة لكتحصل الرئيس فس هذه الفترة علل صلاحيا 

جوهر الاختلاف كان فس الطريقة التس مارل بها الرئيس سرررررلطتهم حيث وسرررررمت شرررررخصررررريته بذكاء وحنكة 

سررياسررية لاحتواء الصررراعات ووضررع البلاد فس مسررار تنموي ذي اتجاه اشررترا س وأحادية حزبية حادينم مع 

ظس بها الحزب فس كنف هذا النظايم وقد كانت من جملة ااجهزة التس الإشارة لهام  الخصوصية التس ح

أنشرررررررأها لاحتواء جميع الشررررررررائح المجتمعية وتنشررررررريط مختلف القطاعاتم أما الشررررررررلية الدسرررررررتورية فس هذه 

حيث صررررررردر خلالها نصرررررررين إحداهما ذي طابع سرررررررياسررررررس  9129فبراير  01غاية إلل  المرحلة قد تأخرت

بين الحكاي والمحكومين إلا وهو الميثاق الوطنسم وثانيها يعتبر تكريسا قانونيا للأول إيديولوجس بمثابة عقد 

 .1إلا وهو الدستورم وقد أنشئت بموجب هذا ااخير مؤسسات مركزية دستورية بانتخاب رئيس الجمهورية

ث يبعد وفاة هواري بومدينم تم تنصررريب الشررراذلس بن جديد خلفا له تميزت فترة حكمه بمرحلتينم ح 

ذي حكم الحزب الواحدم الإلل  الشررررررررررررررلية الثورية من خلال العودةإلل  المرحلة ااولل التس تم فيها الرجوع

عرف تهميشررررررررا وعدي فاعلية فس مرحلة هواري بومدينم وبالتالس أصرررررررربحت الجبهة هس مصرررررررردر الشرررررررررلية 

 9192نة زمة البترول سررررررررالسررررررررياسررررررررية والتاريخية بالنسرررررررربة للرئيس بن جديد. والمرحلة الثانية التس عرفت أ

م والتس نتج عنها التخلس عن نظاي الحزب الواحد الفاقد للشرررررررررررررررلية الثوريةم 9199وأحداا أ توبر سررررررررررررررنة 

  12م وورد فس المادة الرابعة والتسررررعون )91292والاشررررترا ية كاختيار لا رجعة فيهم كما وردا فس دسررررتور 

فيهم كما عبر عن ذلك بكامل السرررررريادة فس الميثاق  والمادة العاشرررررررة: "الاشررررررترا ية اختيار الشررررررعب لا رجعة

الوطنسم وهس السررررربيل الوحيد الكفيل باسرررررتكمال الاسرررررتقلال الوطنسم ومفهوي الاشرررررترا يةم طبقا لما ورد فس 
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الميثرراق الوطنس نصررررررررررررررررا وروحررا هس تعميق لثورة الفرراتح نوفمبر ونتيجررة منطقيررة لهررام الثورة الجزائريررة ثورة 

 .1ة استغلال الإنسان ل نسانم شعارها: "من الشعب وإلل الشعب"اشترا ية تستهدف إزال

الشرررررررررررلية التاريخية هس القطيعة مع الحزب أو  م أصرررررررررربح محتوف الثورة9199بعد أحداا أ توبر  

الواحد ومع الإيديولوجية الاشررررررررررترا يةم وانطلاقا من هذا فقد تراجعت الشرررررررررررلية الثورية والتاريخية لصررررررررررالح 

م واعتماده التعددية الحزبية وحرية الرأيم 9191والدسررتوريةم وتجسررد ذلك بظهور دسررتور الشرررلية الشررعبية 

 .2وحرية تكوين الجمعيات ذات الطابع السياسس

ر عن م تعب-المرض الهولندي-أما فيما يخص المحددات الاقتصرررررررررادية فان لعنة الموارد الطبيعية  

ن نينات والتس شرررررهدت ارتفاع أسرررررعار البترول خاصرررررة محالة الجزائر فس فترة نهاية السررررربعينات وبداية الثما

ي سرررررنة من خلال بحثهم المقد -تييري فيردير-و -راجنارتورفيك ب-و  -جيمس أ.روبنسرررررون  خلال تفسرررررير

من بين نتائج البحث أن الانتعاش المستمر للموارد  إذااسس السياسية للعنة الموارد" " تحت عنوان 0229

ت العامة من خلال أنشررطة اقتصررادية أقل فاعليةم و السرربب فس هذا هو أن سرروء اسررتعمال النفقاإلل  يؤدي

القطاع  التونيف فسالدعم و الحماية لبعض اانشررررطة و  الانتعاش يدفع السررررياسرررريين التوسررررع فس سررررياسررررات

 القطاعات ااخرف. وإهمالتوسع قطاع عاي أقل أداء و إلل  العاي لغرض الاستمرار فس الحكم مما يؤدي

أثر المحددات الفكرية والإدارية علل علاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية بالخدمة العمومية أما عن  

فس نل التسرريير الاشررترا سم فبالرغم من أن الدولة الجزائرية اسررتثمرت فس نل التسرريير بالمخططات أموالا 

نس وبناء المدارل التق معتبرة لهدف تطوير الخدمات العمومية وترقية المجتمعم فاسرررتعانت بالتربية والتكوين

تحقيق النتائج المرجوةم لا اقتصررراديا ولا فس خلق العنصرررر البشرررري إلل  والقرف الفلاحيةم إلا أن ذلك لم يؤد

القادر علل تطوير البلادم وذلك ان السرررررررياسرررررررة المتبعة فس الجزائر بنيت علل توفير الخدمة العمومية فس 
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تمع ويوفرها السرررررراسررررررة فس الغالب لضررررررمان السررررررلم الاجتماعسم المجتمع باعتبارها حق يطالب به أفراد المج

وغاب مصررررطلح الواجب عن السررررياسررررات العامةم "وغاب عن ااذهان أن الحق ملازي للواجب وأن الشررررعب 

 .1هو الذي يخلق ميثاقه ونظامه الاجتماعس والسياسس الجديد عندما يغير ما بنفسه"

وية المطبقة فس الجزائر كانت مسرررررررررتوردة من الغربم  ما أن النظريات الاقتصرررررررررادية واافكار التنم 

فتلقت الجزائر الحديثة العهد بالاسررررررررررررررتقلال هذه اافكار فس المجال الاقتصررررررررررررررادي والفكري باعتبارها ملزمة 

م وبالرغم من أن السررررياسررررات العامة الاقتصررررادية فس الجزائر وفرت الوسررررائل التقنية والموارد 2تباعوواجبة الإ

نقص اافكار  ويظهرزمة ل قلاع الاقتصادي ولكنها لم تهتم باافكار السائدة فس المجتمعم اا ةالتكنولوجي

فس المجتمعات المتخلفة فس طريقة اسررتخدامها للوسررائل المتوفرة لديها من خلال نقص الفاعلية والعجز عن 

حصررل بالجزائر فس م وهذا ما 3إيجاد البدائلم وفس تخليها عن الرغبة فس طرح مشرركلاتها وفس التصرردي لها

 نل السياسات العامة الاقتصادية المتبعة فس السبعينات والثمانينات من القرن الماضس.

أثر محددات علاقة السياسة العامة الاقتصادية بنوعية الخدمة العمومية على مرحلة الإصلاحات : اثالث

 الاقتصادية

فيما يخص المحددات السياسية لعلاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية فقد كان لها تأثير  

بالة علل نولية الخدمة العمومية فالشرررررررلية السررررررياسررررررية فس الجزائر شررررررهدت انتكاسررررررة كبيرة مقارنة بما جاء به 

فس حرب أهلية سرررررميت فيما بعد  م من خلال توقيف المسرررررار الانتخابس الذي تبعه دخول البلاد9191دسرررررتور 

تم  9112جوان  90بالمأسرراة الوطنيةم رافق هذا الوضررع السررياسررس المتأزي وضررع اقتصررادي عصرريبم فبتاري  

تنظيم الانتخابات من أجل تحديد المجالس المحلية البلدية منها والولائيةم بتنافس عدّة أحزاب سررررررررررررياسرررررررررررريةم 
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ل نقاذ بأغلبية المجالس البلدية والولائية لتتبعها جبهة  انت حصررررررررررررريلتها أن فاز حزب الجبهة الإسرررررررررررررلامية 

نظمت الانتخابات  9119ديسرررررررررمبر  09التحرير الوطنسم فالتجمع من أجل الثقافة والديموقراطية. وبتاري  

التشريعية فس دورها ااول والذي فازت به الجبهة الإسلامية ل نقاذم وكان مزمع تنظيم الدور الثانس بتاري  

جانفس  22م غير أن التطورات السياسية تسارعت فس هذه الفترة فتم حل البرلمان بتاري  9110س جانف 99

م ولتجاوز الفراغ الحاصررررررررل فس 91101جانفس  99م ثم اسررررررررتقالة الرئيس الشرررررررراذلس بن جديد بتاري  9110

لمجلس ا المؤسسات السياسية للدولة تم تأسيس المجلس ااعلل للدولة برئاسة محمد بوضيافم كما أسس

 الاستشاري الوطنس كبديل للمجلس الشعبس الوطنسم 

 22حلة الطوارلا وحل الجبهة الإسررررررررررررررلامية ل نقاذ بتاري   إعلانم تم 9110فيفري  12وبتاري   

م من طرف الغرفة الإدارية لمجلس قضرررررررررراء العاصررررررررررمة والذي تبعه حل كل المجالس البلدية 9110مارل 

 م 2استبدالها بمندوبيات تنفيذية "معينة"والولائية التابعة للحزب المنحل و 

وبعد اغتيال محمد بوضررررياف رحمه اللهم تولل المجلس ااعلل للدولة الذي منذ تأسرررريسرررره كان فاقدا  

لل إ اي شرليةم وفس هذه الفترة ساءت ااوضاع اامنيةم فشكلت المحا م الخاصة ومددت حالة الطوارلا 

 .9110ماي  99ولايات بتاري  أجل غير معلوي وفرض حضر التجول فس سبع 

أما من ناحية الحكم الراشد فقد غاب أحد أهم المؤشرات والمتمثل فس مؤشر الاستقرار السياسس خاصة  

 من الجانب اامنس.

رة التنمويةم فان فك الإسررررررررررررتراتيجيةيار تأما فيم يخص المحددات الاقتصرررررررررررراديةم ففس موضرررررررررررروع اخ 

الإصلاحات والتعديلات الهيكلية كانت مفروضة من الخارج من المؤسسات المالية الدوليةم كما أن تنفيذها 

صررررراحبه الكثير من الغموض وعدي المصرررررداقية فس نل وضرررررع أمنس متدهورم أما فيما يتعلق بالنفقات فقد 
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لعمومية وتمثلت هذه الإجراءات أسررررراسرررررا فس عرفت إجراءات تقشرررررنية أثرت بالسرررررلب علل نولية الخدمات ا

لسررررررلع ذات الاسررررررتهلاك الواسررررررعم حيث تم رفع الدعم بشرررررركل علل اتحرير ااسررررررعار من خلال إلغاء الدعم 

تدريجس علل مختلف السررررررررررلع ااسرررررررررراسررررررررررية الغذائية خلال فترة البرنامجم إذ تؤكد البيانات الكمية أن موارد 

م كما تم إلغاء الدعم 1من الناتج المحلس الإجمالس %0.2إلل  %0.1الصرررررندوق المختص انخفضرررررت من 

التكلفة الحقيقية ومنها رفع الدعم علل أسررعار الكهرباء إلل  الضررمنس اسررعار الطاقة علل مراحل للوصررول

مر تجميد شبه كلس للأجور ااإلل  م كما تم تجميد عمليات التونيف فس القطاع العمومس بالإضافة%9بر 

م كما تمت فس هذه 11.22%ض الإنفاق علل ااجور والرواتب من الناتج الإجمالس بررررانخفاإلل  الذي أدّف

 .3%02المرحلة الزيادة فس إيجار السكن بنسبة 

ما فيما يخص التنمية البشرية فس هذه الفترة فشهدت هس ااخرف صعوبات كان أساسها المشكل أ 

سرررربة للناتج تعليمانخفضررررت ميزانية التسرررريير بالنلقطاع التربية وال فبالنسرررربة اامنس والسررررياسررررس والاقتصرررراديم

 المحلّس

من ميزانية  92.99%إلل  %09.2أي من  9111سنة  %2.20إلل  9112سنة  %2.20من  

الدولة لنفس الفترة. ويبيّن هذا الانخفاض تراجع ااهمية النسررررررربية لقطاع التربية والتعليم لصرررررررالح القطاعات 

 ااخرف.

 نسرررررررررررررربة للناتج المحلس الخاي منالقطاع فقد انخفضررررررررررررررت هس ااخرف بال أما ميزانية التجهيز لنفس 

. ومع تقلص النفقات العامة لقطاع التربية والتعليم 9111سرررررررررنة  %2.22إلل  فس بدايات البرنامج 2.2%

بالارتفاع الفاح  فس أسعار اادوات والكتب المدرسية من جهة والتراجع الكبير فس الدخل من واقتران ذلك 

                                                           
ندوق صررر متحقيق الاســتقرار والتحول إلى اقتصــاد الســوإ، دراســة خاصــة واشــنطنكريم النشررراشررريبس وآخرونم الجزائر:  -1

 .09م ص 9119 النقد الدولسم
 .29م ص المرجع نفسه -2
 .99م ص مرجع نفسهال -3
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جهة أخرف أدف ببعض ااسررررررر وخاصررررررة فس اارياف حسررررررب تحقيق المركز الوطنس للدّراسررررررات الخاصررررررة 

دلات ارتفاع معإلل  بالعزوف عن تعليم أبنائهم لارتفاع تكاليف التمدرلم إضررررررررررررررافة CENEAPبالتخطيط 

لشررارع اإلل أو  العمل من أجل إعانة أسرررهمإلل  الرّسرروب وكذا معدّلات تخلّس التلاميذ عن الدراسررة بالاتجاه

 .1أين تكثر ا فات الاجتمالية والانحراف

بسرررررررربب التدابير التقشررررررررنية خلال فترة البرنامج تدهور الرعاية الصررررررررحية  وشررررررررهد الجانب الصررررررررحس 

 فانتشرررررت العديد من اامراض ) الكوليرا م ولم يسررررتطع المواطنون الحصررررول علل خدمات العلاج. إضررررافة

 ما أن  العزوف عن تلقس تلك الخدماتمإلل  اامر الذي أدف بالمواطنالارتفاع فس أسرررررررعار اادويةم إلل 

 .2أفرغ المستشنيات العموميةإلل  فتح القطاع الخاص أدف لنزوح ااطباء المتخصصونم مما أدف

أثر محددات علاقة الســــــياســــــة العامة الاقتصــــــادية بالخدمة العمومية على ســــــياســــــة الإنعا  رابعا: 

 الاقتصادي: 

تأثرت السررررررررررياسررررررررررة العامة الاقتصررررررررررادية من حيث علاقتها بتطوير الخدمات العمومية خلال برامج  

الإنعاش الاقتصررررررررررادي بالمحددات السررررررررررياسرررررررررريةم كما كان للمحددات الاقتصررررررررررادية فس نل برامج الإنعاش 

لسررياسررة لالاقتصررادي دورها فس رسررم طبيعة الخدمات العمومية وحجمها وبالتسرريير والتنظيم الإداري المرافق 

 العامة الاقتصادية. 

لدراسررة أثر الشرررلية السررياسررية علل علاقة السررياسررة العامة الاقتصررادية بالخدمة العمومية بالجزائر  

خلال برامج الإنعاش الاقتصررررراديم تسرررررتعين الدراسرررررة بمقال للأسرررررتاذ عبد العالس عبد القادر والصرررررادر فس 

الديمقراطس  وقيود الانتقالالدولة الكوربوراتية التسلطية -والهيمنة علل المجتمع  مجلة عمران بعنوان: الدولة
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Corporatist  "الدولة الكوربوراتية التسرررررلطية :1والذي من خلاله يعرف الدولة الكربوراتية بأنها -فس الجزائر

Authoritarian State السرررررررررررريطرة علل  نمطا من الدولة لها علاقة بالمجتمعم تتسررررررررررررم بالتسررررررررررررلطية ومحاولة

 System ofالمجتمع المدنس وتشرررررررررويه نموه وإضرررررررررعاف اسرررررررررتقلاليته عن طريق إنشررررررررراء نسرررررررررق من التنظيم

Organization "الخاص بتمثيل المصالحم يكون امتدادًا اذرعها السلطوية بطريقة مباشرة وغير مباشرة. 

ة رحمه اللهم عزيز بوتفليقانطبق مصررررطلح الدولة الكربوراتية فس الجزائر علل عهدات الرئيس عبد ال 

من الانفتاح الجزئس للحريات الإعلامية والسرررياسرررية المحدودة فس بداية العهدة ااولل حيث انه وبالرغم من 

والثانيةم إلا أن السياسات المتبعة فس تلك الفترة سعت لإضعاف المعارضةم وفعلت جهاز كوربوراتسم قائم 

 لزبائن فس المنظمات الحزبية والنقابية والجمعيات التس تحوّلتشررررررررربكة واسرررررررررعة من اإلل  علل تقديم الموارد

لجان مسرررررررراندة لحكم الرئيسم فلم تعد ااحزاب السررررررررياسررررررررية المتحالفة فس الحكومة تتميز من بعضررررررررها إلل 

بهويتها الحزبية والبرنامجيةم بقدر ما كانت امتدادًا لجهاز الهيمنة الكوربوراتية تحت شررررررررررررررعار: التحالف 

ااحزاب إلل  موتوزيع الغنائ« الكوتا»بيق برنامج الرئيس فتوسّعت شبكة الولاء من خلال نظاي الرئاسس وتط

 .2ااحزاب المتحالفة فس الحكومةإلل  الصغيرة الموالية للرئيسم إضافة

أما عن تأثير هذا النوع من الدولة علل علاقة السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية بالخدمة العمومية فانه  

 ل نمط السياسة العامة الاقتصادية المبنس علل:يظهر من خلا

تبعية الاقتصرررررررراد والقطاع الخاصم وخضرررررررروعهما للسرررررررريطرة الحكومية وغلق السرررررررروق الداخلية أماي  

احتكار التجارة الخارجية تحتإشراف الدولة ووكلائها المحلّيين عبر إلل  الدوليةم إضافةأو  المنافسة المحلية

                                                           
مقراطس فس الدي الدولة الكوربوراتية التسررررررررررررررلطية وقيود الانتقال-الدولة والهيمنة علل المجتمع "عبد القادر عبد العالسم  -1

 مللأبحاا ودراسررة السررياسررات ومعهد الدوحة للدراسررات العلياالدوحة: المركز العربس م 92م ي 02ع  ممجلة عمرانم "الجزائر
 .22-01ص ص م 0209أغسطس 

 .22م ص المرجع نفسه -2
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عدد محدود منرجال ااعمال المُقرّبين من السرررلطةم وهو أحد أبعاد إلل  دتسرررليم الرخص الخاصرررة بالاسرررتيرا

 .1الكوربوراتية التسلطية التس تحكمعلاقة الدولة بالمجتمع

ئرم أن النسق الكوربوراتس للدولة التسلطية بالجزاإلل  وتخلص دراسة ااستاذ عبد العالس عبد القادر 

إنتاج أزمة شررررررررلية وعدي إلل  سرررررررسرررررررة الدولة وأدفؤ أضرررررررعف مالهيمنة علل المجتمعم إلل  بقدر ما سرررررررعل

اسرررررررررررتقرار وصرررررررررررراع بين ااجنحة الداخليةم عبرت عنها أزمة العهدة الخامسرررررررررررة والحراك الشرررررررررررعبس فس عاي 

02912. 

وعرفت الجزائر خلال برامج الإنعاش الاقتصرررررررررررررررادي وفرة ماليةم كانت قادرة من خلالها علل بناء  

ما اقتصاديا فالجزائر لم تستفد من التجارب السابقةم وضيعت فرصة بناء أام دولة المؤسسات القوية سياسي

 زمات البتروليةم ففضررررلت الاتجاهن يسررررمح بخدمة عمومية راقية ويقف ضررررد ااأنتاجس من شررررأنه إاقتصرررراد 

 نفاق العاي الذي صاحبه نسب عالية من الفساد.نحو الإ

 البلد فس فترة تنفيذ البرامج التنموية والتس حولت أثر الفسرراد المالس علل التنمية فس الجزائر خاصررة 

وقراطس بير  إداري المبالة المالية الضررخمة المخصررصررة لهذه البرامجم وفس نل نظاي  وأمايورشررة كبيرةم إلل 

متخلفم تفشرررل الفسررراد المالس وأثر سرررلبا علل النتائج المرجوة من البرامج التنمويةم فخلال البرامج المعتمدة 

والتس شررررررهدت عدة مشرررررراريع عملاقة كالطريق السرررررريار ومحطات تحلية مياه البحر  0291إلل  0229من 

ومشرراريع السرركة الحديديةم ومشرراريع أخرف فس مجال بناء السرركنات والمؤسررسررات التربوية والجامعية والعديد 

 ت الرياضية والثقافية شهدت الجزائر معدلات مرتفعة من الفساد المالس.لشنمن الم
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رقاي منظمة الشررررفافية الدولية والذي من خلاله أل فس ااسررررفل والمنجز علل أسررررال ويوضررررح الجدو   

علل مسررررتويات الفسررررادم بينما تشرررركل أ عشرررررة حيث يشرررركل الصررررفر إلل  ترتب قيمة مؤشررررر الدول من صررررفر

 .1دولة 990العشرة أدنس المستويات ويدرل مؤشرات الفساد العاي فس 

 0292إلل  0220مدركات الفساد فس الجزائر للفترة من يوضح تطورات مؤشر  (:12رقم )جدول ال

 0292 0299 0292 0292 0290 0290 0299 0292 0221 0229 0222 0229 0222 0222 0220 السنة
ــمـــــة  ــي ذ
 0.0 0.2 0.9 0.9 0.9 0.2 0.1 0.1 0.9 0.0 0.2 0.9 0.9 0.2 0.9 المؤشر

ة تبـــــالر 
 عالميا

99/900 12/929 12/921 92/990 11/992 10/992 999/992 922/929 990/990 922/922 12/922 922/922 99/999 929/922 990/992 

 .990م ص المرجع السابقم وآخرون  حمد سلامسأالمصدر: 

الجزائرم وخلال مختلف مراحررل تنفيررذ البرنررامج التكميلس لرردعم النمو  أنمن خلال الجرردول نلاحظ   

وحسررررب مؤشررررر مدركات الفسرررراد الصررررادر عن  إذوالبرنامج الخماسررررس للتنمية شررررهدت معدلات فسرررراد كبيرة 

 0222منظمة الشرررررفافية الدوليةم اعتبرت الجزائر من أ ثر الدول فسرررررادا فس العالم خلال الفترة الممتدة من 

 رة.هذه الفت إبانما ساهم بشكل كبير فس الحد من النتائج المرجوة من البرامج التنموية م 0291إلل 

إلل  0222أمرا فيمرا يخص المحرددات الاقتصررررررررررررررراديرة وأثر الريع البترولس علل الفترة الممتردة من  

الإحصررررررائيات المتوفرة حول الجزائر تشررررررير بأن القطاع النفطس قد شرررررركل العنصررررررر الغالب فس  فان 0291

 0222لإيرادات المالية العامة للدولة خلال هذه الفترةم حيث سرررررجلت مسررررراهمة العائدات النفطية فس العاي ا

أين  9112مقارنة بالعاي  %92.0من إجمالس الإيرادات الحكومية وذلك بزيادة قدرت ب %21.0نسرررررررررررررربة 

 تحقيق ارتفاع قياسس فس مساهمة الإيرادات النفطيةإلل  م وقد أدت الطفرة النفطية الثالثة%92بلغت نسبة 

                                                           
م "0292-0220"تشرررخيص واقع الفسررراد المالس فس الجزائر للفترة "بن تفات عبد الحقم  ؛أسرررماء سرررلامس ؛حمد سرررلامسأ -1

 لية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي  جامعة محمد بوضياف المسيلةمم الجزائر: 9ع م عمال والتجارةمجلة اقتصاديات الأ
 .990م ص0299التسييرم سبتمبر 
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م قبل أن تسررررررجل تراجعا بسرررررربب %92بنسرررررربة قدرت ب  0229حيث سررررررجلت أعلل مسررررررتوف لها فس العاي 

 .02901-0221فس الفترة الممتدة ما بين  % 92اازمة المالية العالمية لتستقر فس حدود 

 0291إلل  0222ميز المرحلة الممتدة من  أما عن المحددات الإدارية والتسررررررررررررررييرية فان أبرز ما 

الشرررركات  0220  وهس شرررركات أسرررهم عوّضرررت فس SGPEهو نهور شرررركات تسررريير مسررراهمات الدولة )

. وتخضرررررع شرررررركات تسررررريير مسررررراهمات 0229  اذ تم إلغاء هذه ااخيرة فس سررررربتمبر (Holdingsالقابضرررررة 

شركة تغطس القطاعات الاقتصادية  09ا الحالس الدولة لقواعد القانون التجاري لها نظامها ااساسس وعدده

 علل المسررتوف الوطنس بتنظيم جهوي إذ لكل شررركة منها مجموعة مؤسررسررات تسرريرهام وتخضررع فس تسررييرها

اللوائح التس يصرررردرها مجلس مسرررراهمات الدولة وأحكاي القوانين ااسرررراسررررية المحدّدة لها ولها حق تقرير إلل 

لاقتصرررادية المعروضرررة للخوصرررصرررة. ان القرار محكوي بحق الفيتو اسرررتشررراري حول المؤسرررسرررات العمومية ا

 الذي قد يسررتخدمه مجلس مسرراهمات الدولة الذي يترأسرره رئيس الحكومة سررواء تعلق اامر بدخولها الشرررا ة

بإعادة التأهيلم كما تملك شررركات تسرريير المسرراهمات حق حيازة القيم أو  فتح رأسررمالها علل المسرراهمينأو 

للمؤسرررسرررات العمومية الاقتصرررادية بصرررفتها المالك جزئيا لمؤسرررسرررة المعروضرررة للخوصرررصرررة خلال المنقولة 

تثمين ممتلكات المؤسرررسرررات والوسرررائل المنتجة والتحكم فس التكاليف إلل  عهدة تسرررييرها المحدّدة بالإضرررافة

 .2واتخاذ القرارات النهائية فس شكل لوائح فيما يتعلق بوضعية المؤسسات

 علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العمومية  قييمتالمطلب الثالث: 

أثرت السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية علل نولية الخدمة العمومية من خلال القطاعات الاقتصررررادية  

بطرق مختلفةم وذلك حسررررب خيارات السررررياسررررة العامة المتبعة من مختلف الحكومات عبر مختلف اانظمة 
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ة وعب ر مختلف الاسررتراتيجيات التنموية المنتهجةم ومن أهم القطاعات التس السررياسررية فس الجزائر المسررتقل

 ان لها ااثر البارز علل نولية الخدمة العمومية بالجزائر القطاع الصررررررررررررررناعس وقطاع الخدمات والقطاع 

 الفلاحس.

 أولا: أثر القطاع الصناعي على الخدمة العمومية بالجزائر:

بالعديد من المراحل فس نل علاقته بتطوير الخدمة العمومية فس مر القطاع الصرررررررررناعس الجزائري  

م فكان فس الكثير من ااحيان من أ بر القطاعات المسررراهمة فس تطوير الخدمات العمومية خاصرررة الجزائر

ررة أ ثر القطاعات المتضإلل  فس مجال توفير مناصب الشغل ومحاربة البطالةم ليتحول فس مراحل أخرف 

لب علل نولية الخدمة العمومية خاصررررررررررررررة خلال فترة الإصررررررررررررررلاحات وبسرررررررررررررربب تغير والتس أثرت بالسرررررررررررررر

 الاستراتيجيات التنموية المتبعة من مختلف الحكومات بالجزائر المستقلة. 

أثرت السررررررياسررررررات العامة الصررررررنالية فس تحقيق وتطوير الخدمات العمومية منذ اسررررررتقلال الجزائر  

الصناعات المصنعة والقائمة علل التصنيعم والتوجه نحو  جيةإستراتيم تاري  تبنس 9192وخاصة منذ سنة 

ناعات الثقيلة لتطوير الزراعة عن طريق إمدادها بالمعدات  الداخلم والتكامل وكان التعويل علل الصرررررررررررررر

وااسرررررررررمدةم واسرررررررررتغلال المواد ااول المتوفرة فس البلاد كالحديد والغزو والبترول وبذلك يتحقق التكامل بين 

ما يسمح بنشوء صناعات حقيقية معتمدة علل منتجات الزراعة مثل الصناعات الغذائيةم كل القطاعاتم ك

 .1ذلك بهدف تلبية حاجيات السكان

كان الاعتماد علل القطاع الصررررررررناعس فس تزايد  9121غاية إلل  9199وخلال المدة الممتدة من  

 %22.2و 43.4%نسرررب خلال المخططات علل حسررراب القطاعات الاقتصرررادية ااخرف إذ خصرررص لها 

 بالمائة عبر المخططات علل التوالس. 29.9و
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 القطاعات وإهمالالزحف نحو القطاع الصناعس فس مجال التشغيل وطلب العمل إلل  وهذا ما أدف 

 .ااخرف وأهمها القطاع الفلاحسم والجدول أسفله يوضح تطور اليد العاملة غير الفلاحية

 العاملة غير الفلاحيةتطور اليد  (:11الجدول رقم )

 الفرإ  2200 2266 القطاعات /السنة
 001.290+ 229.290 920.222 الصناعة

 022.199+ 022.999 122.12 البناء والأشغال العامة
 20.292+ 990.292 922.222 التجارة

 29.102+ 202.900 22.222 المواصلات
 92.091+ 012.291 922.009 الإدارة

 902.992+ 992.292 29.122 المصالو الأخر  
 220.020+ 990.9922 922.920 المجموع

Source : HAMIDE THAMAR : STRUCTURE ET MODELE DE DEVELOPPEMENT DE L’ALGERIE, 

SNED, ALGER 1974, P64. 

ن هذا التركيز علل القطاع الصررررررررررررررناعس والذي كان من بين أهدافه تحقيق خدمة عمومية مرتبطة إ 

بالصرررررررناعة من خلال ضرررررررمان المنتوج للسررررررروق الداخلس وتوفير مناصرررررررب الشرررررررغل وفس نفس الوقت تطوير 

نه عارتفاع الدخل فس القطاع الصررناعس مما نجم إلل  أدفالزراعة عن طريق إمدادها بالمعدات وااسررمدةم 

فقط  %2نتائج عكسية تمثلت خصوصا فس النزوح الريفس والنمو الديمغرافس داخل المدنم الذي زاد بنسبة 

 .9122إلل  9122فس الفترة الممتدة من 

فقرررد تراجع الاسررررررررررررررتثمرررار فس القطررراع  9191إلل  9192أمرررا خلال فترة الثمرررانينرررات الممتررردة من  

نه طيط التنمية للقطاع الإسررنادي الذي لا ينتج السررلع ولكالصررناعس بسرربب ااولوية التس أعطتها سررياسررة تخ

. الصرررررناعس وزنه فس مجموع 1علل الصرررررعيد اامامسأو  يوفر شرررررروط إنتاجها سرررررواء علل الصرررررعيد الخلفس

من مجموع  %09فس السرررررررررربعينات أصرررررررررربح يمثل حوالس  %91الاسررررررررررتثمارات الفعليةم فبعد أن كان يمثل 
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اعتبار النظاي السررررررررررياسررررررررررس الجديد أن الاسررررررررررتثمارات إلل  جع هذا التدنّسالاسررررررررررتثمارات فترة الثمانينات. وير 

 :1الصنالية المكثفة قبل هذه الفترة كان مبالغا فيها وتستوجب فترة توقف نسبية للاهتماي بر

جانب إحداا اسرررررتثمارات لتجديد التجهيزات من م و جانب إعادة هيكلة المؤسرررررسرررررات لتسرررررهيل أمورها 

غير أن هذه ااهداف لم يتحقق أي منها وإنّما حدا تفكيك للمؤسساتم  الإنتاجية الذاتيةمأجل رفع الطاقة 

 وإثقالها بمصاريف إعادة الهيكلة وترتب عن ذلك إضعاف قدرتها الإنتاجية.

ذلكم فإنّ هذه المؤسررررسررررات العمومية كانت تغلب الطابع الاجتماعس علل الاقتصررررادي إلل  إضررررافة 

ل بحيث أصررررررربحت كمية المشرررررررغلين تفوق بكثير الاحتياجات الاقتصرررررررادية من خلال خلق مناصرررررررب الشرررررررغ

 يم المؤسسة العمومية الاقتصادية مما نجم عنه تسريح العمال.و للمؤسسةم وفس هذه المرحلة تم تق

م نهر جليا هشرررراشررررة الاقتصرررراد الجزائري وتأثر القطاع 9199وعلل إثر الصرررردمة البترولية لسررررنة  

سررياسررة اسررتقلال المؤسررسررات الاقتصررادية العمومية إلا أن النتائج لم تكن فس  إتباعالصررناعسم وبالرغم من 

مسرررررتوف التطلعاتم ونتيجة للازمات المترا مة تم حل العديد من المؤسرررررسرررررات الصرررررنالية العمومية فس فترة 

مل اكانت السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية تتع إذالإصرررلاح مما نجم عنه تدهر الخدمات العمومية فس الجزائر 

 .مع المؤسسات الصنالية العامة علل النحو المبين فس الجدول أسفله

 العامة الصنالية المؤسسات مع الاقتصادية العامة ةالسياس تعامل (:19الجدول رقم )

 وضعية المؤسسة

 نوعية نشاطها

 مؤسسات قابلة للحياة 

 اقتصاديا وماليا

مؤسسات غير قابلة للحياة 

 اقتصاديا وماليا

 تقويمها إنعاشها / عصرنتها استراتيجينشاط 

 تصفيتها خوصصتها نشاط غير استراتيجي

Source : Salah Mouhoubi, les Enjeux de Reformes ; N° 18 ; Octobre, 1994 ; P 13 
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مؤسررررسررررة عمومية اقتصرررراديةم تأسرررريس  99وحدة إنتاجم حلّ  90وخلال فترة الإصررررلاحات تم غلق  

شرررركة قابضرررة حسرررب  99وحدة فرلية جديدة موزعة علل  202ومؤسرررسرررة عمومية اقتصرررادية جديدةم  22

 طبيعة المنتوجم ونتيجة لذلك ساءت الخدمات العمومية فس هذه الفترة بشكل ملحوظ

وضمن مختلف برامج الإنعاش الاقتصادي فان القطاع الصناعس  0291إلل  0222أما من سنة  

 ان هو ااضررررررررررررررعف من حيث الاهتماي ومن حيث علاقته بتطوير الخدمات العموميةم فمن حيث توفير 

لم تتجاوز نسرربة توفير اليد العاملة فس القطاع الصررناعس  0291حتل سررنة  0222الشررغل مثلا ومنذ سررنة 

 م %921نسبة إلل  وصلت بقطاع الخدمات والتجارةم فس حين %92.2 ررررال

 :ثانيا: تقييم السياسات العامة الفلاحية

جاء التسررريير الذاتس فس المجال الفلاحس بعد الاسرررتقلال مباشررررة نتيجة لمغادرة المعمرين اراضررريهم  

لقانونس ا ومزارعهمم ولتفادي الفوضرررررل التس قد تنجم عن التصرررررارع عل ملكية هذه ااراضرررررسم وكذا الشرررررغور

المؤرغ  0-90المفاجل الذي طرأ علل حوالس ثلث المسرررراحة الزراليةم مما اسررررتوجب إصرررردار مرسرررروي رقم 

م القاضرررررس بحماية ومنع بيع الممتلكات الشررررراغرة مع إلغاء العقود التس أبرمت بعد اتفاقية إينيان 9190فس 

. من خلال هذا المرسرررررررررررررروي حاولت 2يةبين بعض ااوربيين والجزائريين التس تم بموجبها بيع ممتلكات عقار 

الدولة الجزائرية فرض سرررررررررريطرتها علل ااراضررررررررررس الشرررررررررراغرة التس تركها المعمرين والتس بلغت مسرررررررررراحتها 

 .هكتار 022.222

الذي يقضرررس بتأميم جميع الممتلكات الفلاحية التس كانت بحوزة  9190أ توبر  ليأتس بعده مرسررروي 

المعمرينم وإلحاقها بااملاك الوطنيةم وبذلك أصررررررررررربحت مسررررررررررراحة ااراضرررررررررررس الزرالية التابعة للدولة تقدر 
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هكتار من ااراضرررررررررررس الزرالية الخصررررررررررربة التس كانت قبل الاسرررررررررررتقلال ملكا لحوالس  0.900.222بحوالس 

 99%مزرعة مسرريرة ذاتيا ذات مسرراحات كبيرةم منها  0919م ليتم توزيعها علل 1المعمرين  من 00.222

هكتارم مما نجم عن هذا التوزيع عدي  9222تفوق مسرررررررررراحتها عن  %02هكتار و 222تفوق مسرررررررررراحتها 

يين نالقدرة فس التحكم فس تسررررررررييرها وذلك لقلة الكفاءة لدف العاملين فيها ونقص الإطارات المهندسررررررررين والتق

والمحاسرررررررررررررربين اللازمين لتأطيرهام كما كان خلال هذه الفترة التمويل الفلاحس تتكفل به الدولة عن طريق 

الخزينة العمومية مما لا للفلاحين بالاستقلالية فس تسيير مزارعهم وتمويلها ذاتيام وهو ما جعلهم لا يهتمون 

ية تعيد النظر فس تنظيم هذا القطاع خاصرررررررررررررررة بتطوير القطاع وزيادة الإنتاجم هذا ما جعل الدولة الجزائر 

 بانتهاج النظاي الاشترا س.

 :سياسة الثورة الزراعية: ثالثا

يعتبر نظاي الثورة الزرالية ثانس إصررررلاح زراعس قامت به الجزائر نتيجة لانتهاج النظاي الاشررررترا س  

عادل للأراضس وكذا التوزيع غير الونتيجة للفشل والتراجع الكبير فس الإنتاج فس نل المزارع المسيرة ذاتيام 

  92/22/9129: الفلاحية والظروف غير المستقرة لاستغلال هذه ااراضسم فجاء قانون الثورة الزرالية فس

تغيير البنية العقارية للممتلكات الزرالية وطرق إلل  م يهدف9120وشرررررررررررررررع فس تطبيقه فس شررررررررررررررهر جوان 

اسرررتغلالها مع إقامة علاقات إنتاج جديدة والقضررراء علل الفوارق الاجتمالية والاقتصررراديةم وذلك من خلال 

ااملاك الوطنية فبعد إلل  جملة من الإجراءات أهمها ضررررررررررررررم أراضررررررررررررررس العروش والبلديات وااوقاف إتباع

تم تأميمها ودمجها فس صررررندوق الثورة الزرالية الذي  29/99/9129: سالمؤرغ ف 20-20صرررردور اامر 

أنشرررا لهذا الغرض ووضرررع تحت وصررراية وزارة الفلاحة والإصرررلاح الزراعسم فأصررربحت هذه ااراضرررس تابعة 

 مباشرة للدولة والتس قامت بتوزيعها فس شكل تعاونيات الثورة الزرالية الإنتاجية. 
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اصرررة من خلال عملية شررراملة ضرررمن قانون الثورة الزرالية فس مرحلتها وتحديد الملكية الزرالية الخ 

بتحرررديرررد  الملكيرررات الكبيرة وترررأميم ملكيرررات المتغيبين  9122جوان إلل  9120 من جوان)الثرررانيرررة ابترررداء 

وتحديد الملكيات الكبيرة علل أسررررال ثلاثة معايير هس معيار القدرة  1صررررندوق الثورة الزراليةإلل  وضررررمها

ل حيث نص قانون الثورة الزرالية علل أن تحدد مسرررراحة الملكية الزرالية الخاصررررة علل أسررررال علل العم

لل إ طاقة عمل المالك وعائلتهم وهو معيار يصررررررررعب فيه تحديد بدقة قدرة العمل التس تختلف من شررررررررخص

خلا تيح دآليا؛ ومعيار الدخل: حددت علل أسررررررراسررررررره الملكية الزرالية التس تأو  نولية العمل يدوياأو  آخر

يكفس لإعالة المالك وعائلتهم واتخذ هذا القانون مرجعا له دخل العامل فس القطاع المسير ذاتيام وهو كذلك 

 معيار يصعب التحكم به ومعيار نولية ااراضس.

ألف هكتررار من أراضررررررررررررررس الملاك  922تررأميم حوالس إلل  وأسررررررررررررررفر تطبيق قررانون الثورة الزراليررة 

 .2المتغيبين

ئج تطبيق قانون الثورة الزرالية تأميم ااراضررررررررس وتشرررررررركيل تعاونيات زرالية تمثلت فس ومن أهم نتا 

تعاونية للخدمات علل  222هكتار وتكوين حوالس  9.922,222  موزعة علل CAPRAتعاونية ) 2222

  والمكلفة بالاسرررررررررررررتعمال CAECتعاونية زرالية لاسرررررررررررررتغلال الجماعس ) 202  وCAPSمسرررررررررررررتوف البلاد )

 ؛3هكتار 922.222لوسائل الإنتاجم وكذا تشكيل تعاونيات لتربية المواشس علل مساحة المشترك 

 مرحلة إعادة هيكلة القطاع الفلاحي:  :رابعا

ي الثورة الزراليررة خرراصررررررررررررررررة فس نظرا للمشررررررررررررررررا ررل التس عررانل منهررا القطرراع الزراعس فس نررل نظررا 

الإنتاج و  الاقتصرررراديال  م وكذا تراجع أسررررعار البترول وضررررعف النمو ...التمويلم التموينم التسررررويقمجال)

                                                           
 . 99-92ص ص م 9120م الجمهورية الجزائريةم صلاح الزراعيو ارة الفلاحة والإميثاق الثورة الزراليةم  -1
 .02ص مبقاسالمرجع الرابح زبيريم  -2
لجزائر: ا غير منشورة،رسالة ماجستير م "مسرراهمة الزراعة فس التنمية الاقتصررادية وتحقيق ا من الغذائس"جميلة لرقايم  -3

 . 990ص م 9112-9119م معهد العلوي الاقتصاديةم جامعة الجزائر
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الفلاحس كان لابد من إعادة هيكلة الاقتصرررررررررررراد الوطنس ومنها القطاع الفلاحسم وذلك بالقياي بإصررررررررررررلاحات 

والتس بموجبها تم إعادة هيكلة  9199مارل  92المؤرخة فس  92علل هذا القطاع فجاءت التعليمة رقم 

دات فلاحية وحإلل  الفلاحية المسررررررريرة ذاتيا وتعاونيات قدماء المجاهدين وتعاونيات الثورة الزراليةالوحدات 

 م بهدف تطهير القطاع DASذات طابع قانونس موحد أطلق عليها اسررررررررررررررم المزارع الفلاحية الاشررررررررررررررترا ية )

يئة المحيط حية الوطنية وتهالفلاحسم إعادة تنظيم ااراضس الفلاحية التابعة للدولةم استصلاح الموارد الفلا

الريفسم تشررررررجيع مبادرات الفلاحينم رفع الحواجز البيروقراطية التس كانت تعرقل نقل وتداول السررررررلع وإعادة 

تقويم الدخول الزراليةم وضع سياسة لتكثيف الإنتاج بالاهتماي بجودة البذور والتأطير والريم وتمت عملية 

اولل تمت فيها الدراسرررررررررررررررات التقنية والاقتصرررررررررررررررادية والمالية للمزارع إعادة الهيكلة فس مرحلتينم المرحلة ا

والتعاونيات الإنتاجية وتحديد إمكانياتهام ووضررررررررررررررع الهيا ل والكينيات والقرارات التس يتم بها إعادة الهيكلةم 

 9190 المرحلة الثانية تم فيها التنفيذ الفعلس لعملية الهيكلة التس انتهت رسررميا فس النصررف الثانس من سررنة

 0.902.299  مزروعة علل مسررررررررررررراحة DASمزرعة فلاحية اشرررررررررررررترا ية ) 0201واصرررررررررررررفرت عن تكوين 

م كما عرفت هذه الفترة إنشاء بنك متخصص فس التمويل الفلاحس وهو بنك الفلاحة والتنمية الرينية 1هكتار

(BADR الزرالية  اتيتكفل بتمويل هيا ل ونشاطات القطاع الفلاحسم تمويل هيا ل والنشاط 9190  سنة

الصررنالية ذات الارتباط المباشررر بقطاع الفلاحةم تمويل هيا ل ونشرراطات الصررناعات التقليدية فس الوسررط 

الريفسم من خلال تقديمه للقروض القصررررررررررريرة ااجل )قروض الاسرررررررررررتغلال والقروض المتوسرررررررررررطة والطويلة 

امج اسررررررتصررررررلاح ااراضررررررس فس ااجل)قروض الاسررررررتثمار  لكل من القطاع العاي والخاصم وكذا تمويله لبر 

المتضررمن ا تسرراب حق الملكية العقارية الفلاحية عن طريق الاسررتصررلاح بداية  99-90إطار القانون رقم 

 .91922 من سنة

                                                           
ائر: الجز  مدراســة غير منشــورةطروحة دكتوراه دولة م أ"الهيكلية فس السرررياسرررة الزرالية الإصرررلاحاتآثار "محمد رجراجم  -1

 .099ص م 9111 التسييرم- كلية العلوي الاقتصادية وعلويم جامعة الجزائر
2- BADR. NOTES DES SERVICES N°83.01. De 19.01.1983 , et N° 83.5 du 11.05.1983. 
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 مرحلة تنظيم المستعمرات الفلاحية: :خامسا
إعادة هيكلة القطاع الزراعس ضرررررررعف فس الإنتاج والإنتاجيةم وسررررررروء التسرررررررييرم  نتج عن سرررررررياسرررررررة 

 واللامبالاةم وزيادة حجم المديونية.

الضرائقة المالية التس أصربحت تعانس منها البلاد من جراء انخفاض أسرعار البترول عاي إلل  ونظرا 

اع ئر إصرررلاحات جديدة تتماشرررل وااوضرررم والنمو الديمغرافس المتزايد والتبعية الغذائية اعتمدت الجزا9199

م المتضرررررررمن 92/90/9129-29:   الصرررررررادر فس91–92الاقتصرررررررادية والاجتماليةم من خلال القانون )

يع المنتجين الفلاحين عن طريق توز إلل  تنررازل الرردولررة عن جميع الحقوق العينيررة للمزرعررة ونقررل ملكيتهررا

لية وفردية بهدف الاسررتغلال الكامل للأراضررس أراضررس القطاع الحكومس علل شرركل مسررتثمرات فلاحية جما

الفلاحيةم إعطاء الحرية الكاملة للوحدات الإنتاجية والمنتجين فس العملم وضررررررع علاقة مباشرررررررة بين ااجر 

 .1الذي يتلقاه المنتج ونتائج عمله

مزرعررة فلاحيررة اشررررررررررررررترا يررة تغطس مسرررررررررررررررراحررة إجمرراليررة تقرردر ب  0921وبررذلررك نتج إعررادة تجزئررة  

مسررررتثمرة فلاحية جمالية وفردية علل المسررررتوف الوطنس فس بداية  02222حوالس إلل  تارهك 0291929

مسرررررتثمرةم نتيجة  01222نحو إلل  9191مسرررررتفيد"م ثم وصرررررلت سرررررنة  992.022الهيكلةم يسرررررتفيد منها 

النزاعات التس حدثت بين مسررررتثمري المزرعة الواحدة انقسررررمت هذه المسررررتعمرات فأصرررربح بذلك عددها يقدر 

مليون هكتار ومتوسط المستثمرة الجمالية هو  0 ررررررررم بمساحة تقدر ب9110مستثمرة سنة  22229لس بحوا

هكتارم وبهذا الإصلاح أصبح  1,2رررررررررررررررررررررررر هكتارم فس حين تقدر مساحة المستثمرة الفلاحية الفردية ب 99,2

دور الدولة ينحصررررررر فس التوجيه العاي للأنشررررررطة الزراليةم تحديد المحاور الكبرف للخطة الزرالية والتحفيز 

علل التنميةم كما شرررهدت سرررياسرررة التمويل الفلاحس فس هذه الفترة اختفاء التمييز بين القطاع العم والخاص 

                                                           
 . 09ص م 9192ديسمبر  21م 22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةم المطبعة الرسميةم العدد  -1
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 نمية الرينية الذي قاي بتطبيق قواعد التسرريير الاقتصررادي والصرررامة فسوإخضرراعها مباشرررة لبنك الفلاحة والت

 .1منح القروض وتوقف الخزينة العامة للدولة عن تحمل خسائر القطاع الفلاحس

 اقتصاد السوإ:إلى  التحول :سادسا

: المؤرغ فس 02-12عرفررت هررذه الفترة مجموعررة من الإصررررررررررررررلاحرراتم برردأت بصرررررررررررررررردور القررانون  

ضمان استغلال جميع ااراضس الفلاحية من طرف مالكهام حماية ااراضس إلل  دفالها 99/99/9112

الفلاحية من جميع أشرررركال التعدي )خاصررررة العمرانس والصررررناعس م مراجعة الإصررررلاحات السررررابقة وتسرررروية 

ملا ها إلل  النزاعات العقارية من خلال إلغاء اامر المتضرررررررررررمن الثورة الزرالية وإعادة ااراضرررررررررررس المؤممة

اصليينم كما عرفت هذه الفترة إصلاحات فس القطاع المصرفس بإصدار قانون النقد والقرض الذي حرر ا

الاقتصرررررررررررراد من القيود ذات الطابع المركزي الذي عرفه النشرررررررررررراط الاقتصررررررررررررادي والمالس والنقدي فس مرحلة 

ة ومستلزمات ت الزراليالتخطيط المركزيم كما عرفت هذه المرحلة تحرير ااسعار الزرالية بالنسبة للمنتجا

م وربط دخول المنتجين بالإنتاجم 9119الإنتاج الزراعس وإلغاء الدعم الكلس اسررررعار مدخلات الإنتاج عاي 

 الزيادة فس مرونة عرض الإنتاج فس الفترة الطويلةم وبالتالسإلل  والاعتماد علل قواعد المنافسرررة التس تؤدي

لل إ للمنتجات الزرالية عند مراحل الإنتاج والتوزيعم بالإضافةتصحيح تشوهات السياسات السعرية المقننة 

تحرير أغلب ااسررعار المحلية ورفع معظم ضرروابط ااسررعار وإلغاء معظم بنود الدعم والضرروابط التس كانت 

م كما قامت الدولة بإنشرررررررررررراء مجموعة من 91122تحكم هوام  الربح بالنسرررررررررررربة لمعظم السررررررررررررلع بداية من 

فس دعم مختلف مجالات النشررررررررراطات الزرالية تعمل علل ترقية ونمو القطاع الصرررررررررناديق المتخصرررررررررصرررررررررة 

  الذي يعمل علل تنفيذ عمليات دعم الدولة FNDAالزراعسم منها الصررررررررررررررندوق الوطنس للتنمية الفلاحية )

                                                           
التنمية مجلة الإدارة و م "النتائج المحققة منهاتطور السرررياسرررة الفلاحية بالجزائر وأهم "بن نير نصرررر الدينم  ؛محمد غردي -1

 مم كلية العلوي الاقتصرررررررادية والتجارية وعلوي التسررررررريير0م الجزائر: جامعة علس لونيسرررررررس البليدة 92ع  مللبحوث والدراســـــات
 .911 ص م0299ديسمبر 

 .022م ص المرجع نفسه-2
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لترقية الفلاحة وتنميتهام فس إطار برامج اسرررتصرررلاح ااراضرررس وتوسررريع المسررراحات المسرررقية وتعبئة الموارد 

  يعمل علل FGCAم صررررندوق الضررررمان من الكوارا الفلاحية )1ة وتحسررررين المنتوجات الإسررررتراتيجيةالمائي

  FGAم صررررررندوق الضررررررمان الفلاحس )2تعويض الفلاحين المتضررررررررين من الكوارا الزرالية غير المؤمنة 

يعمررل علل ضررررررررررررررمرران وكفررالررة القروض الممنوحررة للفلاحين المنخرطين فيرره قروض الاسررررررررررررررتثمررار وقروض 

  يعمل علل دعم أسعار FGPPAغلال التس يمنحها البنكم صندوق ضمان أسعار الإنتاج الفلاحس )الاست

  يعمل علل تدليم FPZSبعض المنتجات الزرالية )الحبوب والحليب م صندوق حماية الصحة الحيوانية )

ة  ل نشرررررررراطات حماية صررررررررحة الحيوانات مع العلم أن أهم مصرررررررردر لتمويل هذه الصررررررررناديق كان من خزين

المتعلق بإصررررررررررررلاح  00/29/9119: الدولةم كما صررررررررررررادقت الحكومة علل البرنامج الاسررررررررررررتعجالس بتاري 

ااراضررررررس الفلاحية عن طريق الامتيازم مع تحمل الدولة تكاليف النفقات الكبرف لهذه المشرررررراريع من جلب 

ية العقارية المعنالمياهم وتوصررررريل الكهرباءم وشرررررق الطرقم وإنجاز ااعمال الضررررررورية لاسرررررتعمال ااملاك 

بالاسررتصررلاحم مما جعل هذه البرامج تعمل علل زيادة التوسررع اافقس للأراضررس الزراليةم وتوفير مناصررب 

الشرغل لخريجس المعاهد الفلاحيةم وبالتالس اسرتغلال الموارد الطبيعية والموارد البشررية والتجهيزات المتوفرةم 

 .02203 منصب شغل دائم حتل نهاية سنة 921222هكتار وإنشاء  022222وهو ما سمح بإصلاح 

 : 1111الإصلاحات الفلاحية من سنة  :سابعا

 العديد من التطورات وفق جملة من البرامج أهمها: 0222شهدت الإصلاحات الفلاحية منذ سنة  

المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية: شرررررررررررع فس تطبيق المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية بداية من سررررررررررنة  -أ

كسررررررياسررررررة فلاحية جديدة تسررررررمح باسررررررتغلال جميع الإمكانيات المتوفرة للقطاعم ووضررررررع أهداف فس  0222

                                                           
 .929م ص بقاسالمرجع الرابح زبيريم  -1
 .922م ص مرجع نفسهال -2
 . 920ص م 0222وزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم المخطط الوطنس للتنمية الفلاحيةم سنة  -3
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تس يجية والتحقيق مجموعة من ااهداف الإسررررررررتراتإلل  يهدف هذا المخطط إذالمديين الطويل والمتوسررررررررطم 

لمالية الوسررررررررائل اإلل  اسررررررررتعمال أحسررررررررن للقدرات الطبيعية وتتمينها )التربة المياه م بالإضررررررررافة م1من أهمها

والبشررررية والاسرررتغلال العقلانس والرشررريد لهذه الموارد؛ تكثيف الإنتاج الفلاحس فس المناطق الخصررربة وتنويع 

اسررررررتغلال ااراضررررررس فس المناطق الجافة والشرررررربه تحقيق اامن الغذائس؛ تكييف أنظمة إلل  منتجاتها سررررررعيا

جافة وتلك المهددة بالجفافم وزراعة الكرويم وتربية المواشررررررررررررررس وأنشررررررررررررررطة أخرف ملائمةم مع تركيز إنتاج 

الحبوب فس المنرراطق المعروفررة بررإنترراجيتهررا العرراليررة؛ ضرررررررررررررربط برنررامج إنترراجس يررأخررذ بعين الاعتبررار مختلف 

 المناطق مع التنوع المناخس.

ن أهدافه علل مجموعة مإلل  برنامج المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية فس سرررررربيل الوصررررررول اعتمد 

: دعم تطوير الإنتاج الوطنس والإنتاجية فس مختلف فروعها بتونيف المزارع 2المحاور تمثلت أسررررررراسرررررررا فس

لموارد االنموذجية كوحدات التكتيف للمدخلات الفلاحية بذور شررررررررررررررتلات الفحول الحيوانية والمحافظة علل 

ظاي دعم علل ن بالاعتمادالوراثية لتصرررررررررررررربح وحدات للتجارب ونشررررررررررررررر التقنياتم وفس تكيف أنظمة الإنتاج 

خاص وملائم وعلل مشرررررررراركة الفلاحين باعتبارهم المتعاملين الاقتصرررررررراديين ااسرررررررراسرررررررريينم كما تمثلت فس 

صررررررالحة للزراعةم وفقا اسررررررتصررررررلاح ااراضررررررس عن طريق الامتياز الذي يهدف لزيادة المسرررررراحة الفلاحية ال

م المحدد لكينيات منح قطع أراضررررررس من 9112سرررررربتمبر  99المؤرغ فس  290/12للمرسرررررروي التنفيذي رقم 

م وقد تبنت الحكومة ضرررررمن هذا 3ااملاك الوطنية للاسرررررتصرررررلاح بالمناطق الصرررررحراويةم السرررررهبية والجبلية

م أما محور 4دار ثلاثة سنواتألف منصب شغل علل م 222ألف هكتار وإنشاء  922البرنامج استصلاح 

                                                           
 . 20م ص م المرجع السابقوزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية -1
 .22ص ممرجع نفسهال -2
 عن طريق منح الامتيازم وزارة الفلاحة ااراضرررسالمخطط الوطنس للتنمية الفلاحيةم الجهاز المؤطر لبرنامج اسرررتصرررلاح  -3

 . 92م ص 9119 -والتنمية الرينية 
 .20م ص 0222م14م الدورة إشكالية التنمية الفلاحيةالمجلس الاقتصادي والاجتماعسم  -4
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البرنامج الوطنس للتشررررررجير فكان الهدف منه هو التوسررررررع فس التشررررررجير المفيد بغرل أ أصررررررناف ااشررررررجار 

.. ال   من أجل حماية التربة وضررررررررررررررمان . المثمرة الملائمة من )الزيتونم التينم اللوزم الفسررررررررررررررتقم النخيل

هكتار  9222غابيةم وفس هذا الإطار تم تخصرررررريص مداخيل دائمة للفلاحين من اسررررررتغلال هذه المناطق ال

 929هكتار لزراعة أشررررررجار الكروي و 022هكتار لغرل أشررررررجار الفوا هم و  92222لإعادة تشررررررجيرهام و

هكتار للعناية بااشجارم  99222كلم لتصحيح التدفقات المائيةم و  02222 لم لفتح المسالك وتهيئتهام و

بالجنوب عن طريق وضررررع السررررياسررررات  ااراضررررسر اسررررتصررررلاح مومحو 1هكتار لتحسررررين العقاري  9222و 

والإستراتيجيات الكفيلة بتحقيق الاستغلال الاقتصادي للمناطق الصحراويةم وإدماجها ضمن محاور التنمية 

 .2الاقتصادية فس إطار التنمية المستدامة

دعم  صة فسواعتمد برامج المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية علل مجموعة من الصناديق المتخص 

:الصرررندوق الوطنس للضررربط والتنمية الفلاحية الذي يقوي 3تنفيذ المخطط الوطنس للتنمية الفلاحيةم تمثلت فس

بتقديم الدعم المباشررررر لتنمية القطاع الفلاحس وحماية وتحسررررين مداخيل الفلاحينم وصررررندوق ترقية الصررررحة 

باتيةم مرتبطة بحماية الصرررحة الحيوانية والوقاية النالحيوانية والوقاية النباتية الذي يقوي بدعم كل اانشرررطة ال

عوي الر  الاقتصرررررادوصرررررندوق مكافحة التصرررررحر وتنمية والحملات الإعلامية التحسررررريسرررررية فس هذا المجالم 

 والذي يهتم بتقديم الإعانات لمكافحة التصرررررحر وتنمية المنتجات الحيوانية فس المناطق السرررررهبية والسرررررهوب

والزراعرررة الرعويرررة ودعم مرررداخيرررل المربيين والمربين الزراعيين من خلال تقرررديم إعرررانرررات لتغرررذيرررة القطعررران 

لرينية والذي يقدي الدعم لعمليات التنمية ا زمتيانية واستصلاح ااراضس عن طريق الاوصندوق التنمية الري

                                                           
الدورة م 0222م السرررررداسرررررس ااول من سرررررنة الظرف الاقتصـــادي والاجتماعيالمجلس الوطنس الاقتصرررررادي والاجتماعسم  -1

 .22ص م 0222العادية السادسة عشر 
فلاحة م وزارة النظام الدعم عن طريق الصـــــندوإ الوطني للضـــــبط والتنمية الفلاحيةالمخطط الوطنس للتنمية الفلاحيةم  -2

 . 22م ص 0222 سنة والتنمية الرينيةم
 .29م صمرجع نفسهال -3
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 سررررررررررررين أنظمة الإنتاج الفلاحسالمتمثلة فس التهيئات الخاصررررررررررررة بالريم أشررررررررررررغال المحافظة علل التربة وتح

 وتحسين الإنتاج الحيوانس وتثمين المنتجات الفلاحية.

وبعد مرور أربع سرررررررنوات من تطبيق برامج المخطط الوطنس للتنمية الفلاحيةم ونظرا للنقائص التس  

م ةالااللامب إلل عرفتها هذه الفترةم من تحمل الدولة كل نفقات المشرررررراريع المدعمة والذي أدف بالمسررررررتفيدين

وكذا عدي وصررررررول الدعم لمسررررررتحقيهم وضررررررعف النتائج المتحصررررررل عليها من تطبيق هذه السررررررياسررررررةم جاء 

م ليعطس أ ثر صرامة وتسهيل للحصول علل الدعم من خلال تحديد نسبة الدعم فس تكلفة 0222 إصلاح

نها م ل مشرررررروعم وتسرررررهيل شرررررروط الحصرررررول علل الدعمم وتوسررررريع فروع الدعم ليشرررررمل برامج دعم جديدة 

برامج تنمية الجنوب والهضررررررررراب العليا والتنمية الرينية وكذا بإنشررررررررراء صرررررررررناديق جديدة وفتح حسرررررررررابات فس 

 صناديق موجودة. 

م يرتكز علل تكثيف إنتاج المواد 0290إلل  يمتد 0229برنامج التجديد الفلاحس والريفس: من سرررررررررنة  -ب

وي وغيرهام فضرررررلا عن حماية مداخيل الفلاحين الغذائية ااسررررراسرررررية من الحبوب الحليب البقول الجافة اللح

تعزيز لل إ والحفاظ علل القدرة الشرررائية للمسررتهلكينم وكذا تحرير المبادرات وبناء ثقة المسررتقبلم بالإضررافة

الاسررررتشررررارة والتشرررراور مع كل الفاعلين والمسررررؤولين فس المجال الفلاحس والزراعة الصررررناليةم بهدف حماية 

ةم ومن جهة أخرف أ د البرنامج علل أهمية العناية الخاصرررررررة بالاسرررررررتغلال العقلانس وتثمين الموارد الطبيعي

للمياه باسررررتخداي تقنيات الري الحديثةم كما منح هذا البرنامج نمط وحيد لاسررررتغلال ااراضررررس التابعة للدولة 

لل عقود ععن طريق الامتيرراز بعلاقررة تعرراقررديررة علل المرردف الطويررلم وبرردأ تطبيق هررذا البرنررامج بررالتوقيع 

م علل أسررررررال النتائج المحققة وخصرررررروصررررررية كل منطقةم 0221للبلاد فس سررررررنة  29النجاعة مع الولايات 

 : 1نوعين هماإلل  وقسمت هذه العقود

                                                           
 .20م ص0229م الجزائر: منشورات وزرارة الفلاحة مبرنامج التجديد الفلاحي والريفيوزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم  -1
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الزراعس والتس يقوي من خلالها بدعم النشررررررررراطات الفلاحية  الاقتصرررررررررادعقود مرتبطة ببرنامج تجديد  

المباشرررررررة دعم )إنتاج الحبوبم البقول الجافةم الحليبم البطاطام وغيرها م تقديم القروض الميسرررررررة ومسررررررح 

تقنيات الري التكميلس واقتصررررراد المياهم وتوفير البذور والشرررررتلات وااسرررررمدةم وعقود  اسرررررتخدايالديونم ودعم 

مج التجديد الريفس والتس تقوي علل دعم وتشررجيع سرركان اارياف علل تطوير مناطقهم وتحسرين مرتبطة ببرا

 المعيشة من خلال إنجاز مشاريع حيوية أطلق عليها مشاريع جوارية للتنمية الرينية المندمجة

 2015-2019)مخطط عمل الفلاحة )  -ج -

 :ا فس الشكل التالسيقوي مخطط عمل الفلاحة علل ثلاا ركائز أساسية يمكن عرضه 

 2015-2019))الفلاحة ركائز مخطط عمل  (:21) شكل رقمال

 

 

 

وأثرها علل الناتج الزراعس: دراسة جمال جعفريم العجال عدالةم مبادرات إصلاح القطاع الزراعس فس الجزائر المصدر: 

 .929م ص0299 م مجلة دفاتر اقتصاديةم ديسمبر 0292-0222تحليلية وقياسية للفترة )

علل الزراعررة والثروة الحيوانيررة ويكون ذلررك  0291تقوي الركيزة ااولل من مخطط عمررل الفلاحررة  

 ات القطاع الفلاحسم ومتابعةمن خلال تعديل وتحديث وتنمية هيكل القطاع الفلاحس مع تشررررررررررررررجيع كفاء

ودعم أصرررحاب المشررراريع الفلاحيةم أما الركيزة الثانية فتقوي علل إعطاء أهمية ل نتاج الغابس وكذا تشرررجيع 

السررررررياحة البيئية فس حين تقوي الركيزة الثالثة علل متابعة ودعم برامج الاسررررررتثمار فس قطاع الصرررررريد وتربية 

مع الحرص علل حماية ووقاية أما ن صيد ااسماكم حيث يهدف  المائياتم زيادة تطوير صادرات السمك

 ركائز مخطط عمل الفلاحة

 الصيد وتر ية الأحياء المائية الغابات والأحواب الزراعة والثروة الحيوانية
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متوسررررررررررررررط نمو فس القطرراع الفلاحس بر رفع 1مخطط عمررل الفلاحررة فيمررا يخص الركررائز المررذكورة أعلاه إلل

 20م تخنيض قيمة الواردات بر 90مليار دينار جزائري؛ بيئة التشجير بر  2022؛ قيمة الإنتاج تقدر 22%

منصب شغل؛ أما فيما  9.222,222إلل  مليار دولار؛ والوصول 9,9 ررررررررررررررررررررالصادرات بمليار دولار وزيادة 

ألف طن والاحتفاظ  022حوالس إلل  يخص قطاع الصرريد وتربية ااحياء المائيةم فالهدف كان رفع الإنتاج

مليار  992رقم أعمال يقدر بر إلل  ألف منصب شغل جديد؛ والوصول 22ألف منصب شغل؛ خلق  92بر 

 .حشد أ بر عدد من الاستثمار داخل القطاع الفلاحس السمكسو  ر جزائري دينا

  

 

 

                                                           
الإصررررررررررررررلاحات الفلاحية فس الجزائرم واقعهام آفاقها وأثرها علل تطور الإنتاج الفلاحسم  جعفريمإدريس عبدلسم جمال  -1

القطاع الفلاحي كمحرك م ورقة علمية مقدمة ضرررررمن فعاليلت الملتقل الدولس الرابع: 0291-0222دراسرررررة تحليلية وقياسرررررية 
 .2ص.0292ماي  02/02 -0الجزائر م الجزائر: جامعة للتنمية الاقتصادية في منطقة حوب البحر الأبيض المتوسط



 

 

 خلاصة واستنتاجات

أن المواطن  الاقتصررررررررادية بالخدمة العمومية فس الجزائرعلاقة السررررررررياسررررررررة العامة تبين من دراسررررررررة 

الجزائري وطيلة فترة الاسررتعمارم التس فاقت القرن والثلاثين سررنة لم يكن ضررمن صررانعس السررياسررات العامة 

من حيث كونه مصرررررررردرا إلا الاقتصرررررررراديةم كما أنه لم يكن يشرررررررركل محور اهتماي السررررررررلطات الاسررررررررتعماريةم 

 .فلم يستفد بذلك من أي خدمة عموميةللاستنزاف المالس والجسدي 

وباسررتقلال الجزائر كان الوضررع الاقتصررادي والاجتماعس كارثسم مما حتم علل النظاي البحث عن  

سررررررررربل توفير الخدمات اللازمة للعي  الكريم الذي يجب أن يتوافق مع تطلعات الشرررررررررعب المسرررررررررتقل حديثام 

س  سم غير أن هذا النهج وبالرغم من النتائج التفاتبعت الجزائر نهج التخطيط فس نل التسررررررررررريير الاشرررررررررررترا

دي طحققتها السرررررياسرررررات الاقتصرررررادية فس نله من حيث تطوير الخدمات العموميةم الا أنه سررررررعان ما اصررررر

 .بأزمات ناجمة عن الاعتماد الكلس علل المحروقات

رها ثلمؤسررررررسررررررات المالية العالمية والتس فرضررررررت شررررررروطا كان لها ألللجوء  الل اضررررررطرت الجزائر 

 السلبس علل نولية السياسات الاقتصادية والتس أدت الل تدهور الخدمات العمومية.

نعاش برنامج الإمن خلال سرررياسرررتها الاقتصرررادية العامة علل الجزائر مطلع االنية الثانية  اعتمدت

دمات خمما سرررررراهم فس تطوير ال مي تميز بوفرة مالية لم تشررررررهدها الجزائر منذ الاسررررررتقلالذوال مالاقتصررررررادي

غير أنها لم تهتم بالقطاعات المنتجةم كما عاودت الاعتماد الكلس علل المحروقات مما جعلها  مالعمومية

 بمجرد تراجع أسعار البترول.عرضة الل اازمات الاقتصادية 

السررررررررررياسررررررررررات العامة الاقتصررررررررررادية بالجزائر المسررررررررررتقلة فس تطوير الخدمات  أثر فس محدودية دور

سياسة كالشرلية السياسية والابتعاد عن الحكم الراشد وأخرف اقتصادية كأثر وفرة الموارد العمومية عوامل 

وغياب الحوكمة وعدي التوفق التاي فس اختار الاسررررررتراتيجية المناسرررررربةم وأخرف بشرررررررية وتسررررررييرية  مالطبيعية

 رارات.اتخاذ الق ق  عدي جودة التنمية البشريةم والعيوب التسييرية خاصة فس مجال القيادة الإدارية وطر 

 



 

 

 

 

 الفصل الرابع
تأثير قطاع الفلاحة في تحسين نوعية 

ولاية تيارت الخدمة العمومية في 

1122-1122 



 1122-1122ولاية تيارت تأثير قطاع الفلاحة في تحسين نوعية الخدمة العمومية في  الفصل الرابع:
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  تمهيد:

يعتبر القطاع الزراعس من أهم القطاعات الاقتصرررررررررررررررادية التس تعتمد عليها السررررررررررررررياسرررررررررررررررات العامة  

الاقتصررررررررادية فس سرررررررربيل الوصررررررررول اهدافهاوالتس من أبرزها تطوير الخدمات العموميةم واجل تحقيق هذه 

ع القطاعلل جملة من السرررررررياسرررررررات أثرت علل منذ الاسرررررررتقلالااهدافم اعتمد النظاي السرررررررياسرررررررس الجزائري 

لل إ اقتصررراد السررروقمإلل  عملية التحول من الاقتصررراد الموجهإلل  الفلاحسم  بداية من الاقتصررراد المخطط

والتس اختلفت وتيرتها باختلاف العوامل المؤثرة فس السرررياسرررة العامة الجزائرية  اللجوءل صرررلاحات الفلاحيةم

اسررررررية فس الداخل والخارجم وأسررررررعار  كل والاقتصررررررادية خاصررررررةم ومن أبرزها ااوضرررررراع الاجتمالية والسرررررري

 المحروقات التس يرتكز عليها النظاي الاقتصادي الجزائري.

موجة من الاحتجاجات داخل الوطن العربسم رافقها انتعاش فس أسرررررررررعار  0299وشرررررررررهدت سرررررررررنة  

المحروقات اامر الذي دفع بالسرررررررررررلطات الجزائرية لاعتماد إجراءات اصرررررررررررلاحية تهدف من خلالها لتجنب 

احتجاجات الربيع العربس وضررررمان السررررلم الاجتماعس من جهة ومن ناحية أخرف إطلاق إصررررلاحات عدوف 

ومشررراريع تنموية وسررربل تمويلية تسرررعل من خلالها لتطوير مختلف القطاعات الاقتصرررادية والتس من أبرزها 

نظاي ء الاسررررررتقرار المجتمع وبقا حد من الخدمة العمومية يضررررررمنإلل  وبالتالس الوصررررررول القطاع الفلاحسم

 السياسس.

وباعتبار ولاية تيارت من أهم المناطق الفلاحية بالجزائرم فدراسررررة الإصررررلاحات المعتمدة فس تنمية  

يمكن أن يبين دور القطاع الفلاحس فس تحسررررين نولية  0291إلل  0299القطاعالفلاحس خلال الفترة من 

 السياسة العامة الفلاحية بالخدمة العمومية. الخدمة العمومية كما يمكن ان يبين العوامل المؤثرة فس علاقة
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 .1122المبحث الأول: المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والقدرات الفلاحية لولاية تيارت قبل 

تعتبر ولاية تيارت من أهم المدن الجزائرية علل المسرتوف الاقتصرادي لما تتوفر علية من إمكانيات 

تعلق منها بالقطاع الفلاحس باعتبارها ولاية ذات طابع رعوي  اقتصررررررادية فس مختلف القطاعات خاصررررررة ما

فلاحسم وشررأنها شررأن بقية ولايات الجزائرم فقد تأثرت بمختلف السررياسررات العامة الاقتصررادية المنتهجة فس 

البلد منذ الاسررررررتقلال والتس سررررررعت لتطوير الخدمات العمومية بالاعتماد علل القطاعات الاقتصرررررراديةم فنتج 

ياسات واقع اقتصادي واجتماعس حدد نولية الخدمات العمومية المحققة فس الولايةم ودل علل عن هذه الس

 مساهمة كل قطاع اقتصادي فس تطوير الخدمة العمومية.

 عن ولاية تيارت دراسة اقتصادية وجغرافيةالمطلب الأول: 

الصررررحراويم و تقع ولاية تيارت فس غرب الهضرررراب العليا وهس سررررهول تفصررررل بين ااطلسررررين التلس  

 022ب  وهرانم وتبعد عن البحر المتوسطإلل  كلمم وهس أقرب نقطة منها 992برررررررررررررررررررررررر  مستغانمتبعد عن 

من  تيسمسيلتو  ولاية غليزانكلم: يحدها من الشمال  092برررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  الجزائر العاصمة لمم كما تبعد عن 

  .1الجلفة:من الشرق  وسعيدةمعسكر :من الغرب البيضو  ااغواطالجنوب: 

مناخها قاري وهو متوسررررط الحرارة صرررريفاًم وبارد شررررتاء مع تسرررراقطات متوسررررطةم وهس مركز زراعس  

ر بموارد ااصرررريلة وتزخ الخيول العربيةوخاصررررة  المواشررررسوتربية  الحبوبمهم فس المنطقةم تشررررتهر بزراعة 

هكتار من مناطق السرررررهوب  920.199هكتار من ااراضرررررس الفلاحية و 9.921.122طبيعية هامة منها 

مم سنويام كما  222إلل  022هكتار ويبلة متوسط تهاطل اامطار بها من  920.200والمناطق الغابية 

 والكلس المعادنبموارد هامة من ولاية تيارتتتسررررررراقط بها الثلوج خلال شرررررررهري ديسرررررررمبر وجانفسم كما تزخر 

الكرواتزي للطحن والزجاج وكلس المرمر لصخور النحت والفليسللطرقات لقجر والقرميد والرمل  والصلصال

                                                           
 .92:90م علل الساعة 92/20/0200: م أطلع عليه يوي tiaret.d-http://www.wilaya/ موقع ولاية تيارتم -1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%86%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%86%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%BA%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%BA%D9%88%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%BA%D9%88%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D9%81%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A8%D9%88%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A8%D9%88%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84
http://www.wilaya-tiaret.d/
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متر مكعب وستة أخرف فس طور الإنجاز  9.222.222أحواض منحدرة بقدرة  92والرمل للبناء مع وجود 

 .متر مكعب 2.222.222بقدرة 

ي عن سررررررطح البحرم وذلك لكونها تقع علل جبل غزول )جزء من 9292ترتفع مدينة تيارت بررررررررررررررررررررر  

 .والصنوبر الحلبسالسرو المكسو بأشجار  ااطلس التللالسلسلة الجبلية

فإنها شرررررهدت تطور عمرانس لموا بة النمو الديموغرافسم فتوسرررررعت المدينة  الجزائر غيرها من مدن  

ان بلة تعداد السررررررركم نحو الجنوب الذي أصررررررربح يشررررررركل المدينة الجديدة والمنطقة الشرررررررمالية المدينة القديمة

 .1كلم مربع 20673  فس حين تقدر المساحة الإجمالية برررررر 0209نسمة )تقديرات 9,222,222

 20دائرة و92للجمهورية الجزائرية ب  9122نهرت ولاية تيارت بمقتضرررل التقسررريم الإداري لسرررنة  

 .2بلديةم والجدول فس ااسفل يبين دوائر وبلديات ولاية تيارت

 دوائر وبلديات ولاية تيارت (:11الجدول رقم )

 البلديات الدوائر
 تيارت تيارت

 السوقرم سيدي عبد الغانسم توسنينةم الفايجة السوقر
 عين الذهبم الشحيمةم النعيمة عين الذهب
 عين كرمسم جبيلة الرصفةم مادنةم سيدي عبد الرحمنم مدريسة عين كرمس

 فرندةم عين الحديدم تاخمارت فرندة
 الدحمونسم عين بوشقيف الدحمونس

 مهديةم عين دزاريتم النانورةم السبعين مهدية
 حماديةم بوقرةم الرشايقة حمادية

 قصر الشلالةم سرغينم زمالة اامير عبد القادر قصر الشلالة
 مدروسةم ملا وم سيدي بختس مدروسة

 مشرع الصفام الجيلالبس بن عمارم تاقدمت مشرع الصفا

                                                           
 .السابقمرجع ال مالانترنتموقع ولاية تيارت علل  -1
 .222م ص 22م العدد 9122يوليو  1الديمقراطية الشعبيةم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية-2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D9%88%D8%A8%D8%B1_%D8%AD%D9%84%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D9%88%D8%A8%D8%B1_%D8%AD%D9%84%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 قرطوفةالرحويةم  الرحوية
 وادي ليلسم تيدةم سيدي علس ملال وادي ليلس

 مغيلةم السبتم سيدي الحسنس مغيلة
 tiaret.dz/dairas-www.wilaya: المصدر

وبالرغم من أن طابع ولاية تيارت فلاحس رعوي غير أن أغلبية السررررررررررررركان يركزون فس المدن وليس  

اارياف خاصررررة بعد موجات النزوح نحو المدن بسرررربب تدهور ااوضرررراع اامنية خلال العشرررررية السرررروداءم 

وبالرغم من الكثير من الجهود الرامية لإعادة تعمير اارياف إلا أنها بقيت دون ااهداف المسرررررررررطرةم وفيما 

 .02991يلس جدول يوضح توزيع السكان حسب إحصائيات 

 0299السكان حسب إحصائيات  : توزيع(11الجدول رقم )

 سكان المدينة الدوائر
النسبة 
المؤوية 

 لسكان المدينة
 سكان الريف

النسبة 
المؤوية 
 لسكان الريف

 المجموع الكلي

 029222 9 0292 11 009212 تيارت
 29202 91 9299 99 00299 الدحمونس
 02029 02 2222 92 01121 مدغوسة

 92922 22 9299 22 9999 مغيلة
 909920 02 02292 29 19921 السوقر 

 22901 00 92291 92 09921 عين الذهب
 12192 92 90920 99 99992 قصر الشلالة 

 999990 92 99929 12 922022 فرندة
 09222 01 99091 29 02099 الرحوية

 22111 02 92921 22 20021 عين كرمس
 02122 09 2291 21 00909 مشرع الصفا

 92929 09 90229 21 20920 مهدية 
 22229 22 02299 92 02292 حمادية

                                                           
 مديرية الصحة والسكان لولاية تيارت. إحصائيات -1

http://www.wilaya-tiaret.dz/dairas
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 02922 09 2900 91 92090 وادي ليلس 
 222292 20 262121 29 211110 المجموع

 tiaret.dz/dairas-www.wilayaالمصدر: 

 .1122بولاية تيارت قبل والخدمة العمومية المطلب الثاني: واقع السياسة الاقتصادية 

إنجرررررراح سياسرررررراتها الاقتصررررررادية باتبرررررراع أسررررررلوب التنميررررررة المعتمررررررد إلررررررل  سررررررعت الجزائررررررر جاهرررررردة 

علررررررل تطرررررروير مختلررررررف القطاعررررررات الاقتصرررررراديةم وذلررررررك بهرررررردف مواجهررررررة مطالررررررب ورغبررررررات المررررررواطنين 

الكرررررررريم للأفرررررررراد خدمررررررة عموميرررررررة متطررررررورةم مرررررررن شررررررأنها ان تضرررررررمن العرررررري  إلرررررررل  مررررررن خرررررررلال الوصررررررل

 وتسمح لهم فس الوقت نفسه من خوض تحدي التنمية.

البحث عن التنمية الاقتصادية وتطوير الخدمات العمومية استفادت ولاية تيارت مثلها مثل باقس  إطاروفس 

ففس جراء انتعاش أسرررررررررررعار المحروقاتم  0220ولايات الوطن من اعتمادات مالية مهمة ابتداء من سرررررررررررنة 

مليار دينار مخصررررررررصررررررررة  992من غلاف مالس بقيمة  -0292البرنامج الخماسررررررررس المنطلق سررررررررنة  إطار

 99.222مؤسرسرة تربوية و 02سردود و 2سكن و09.222عدة مشراريع اجتمالية واقتصرادية منها  لإنجاز

جانب إلل  ليادات متعددة الخدمات 2مسرررررتشرررررنيات و  0ويواء إ سررررررير65.000 ومقعد بيداغوجس جديد 

 .بالكهرباءمنزل  2.222منزل بغاز المدينة و  20.000ربط 

 العوامل ااساسية فس بعث النشاط الاقتصادي فس وهس :1121سنة لولاية تيارت القدرات الاقتصاديةأولا: 

 :1كما يلس هاويمكن تلخيص ولاية تيارت

 متر مكعب وسررررررررررررررتة أخرف فس 9.222.222أحواض منحدرة بقدرة  92وجود  :وفي المجال الفلاحي -أ

 متر مكعب. 2.222.222طور الانجاز بقدرة 

                                                           
م ر منشــورةغي ماجســتير رســالةم -دراسرررة حالة ولاية تيارت-التشرررغيل فس الجزائر  وإشررركاليةميزانية الدولة  شرررباحم رشررريد -1

 .092-092م ص ص 0290علوي التسيير والعلوي التجاريةم كلية العلوي الاقتصادية الجزائر: جامعة تلمسانم 

http://www.wilaya-tiaret.dz/dairas
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لترم ويتصررررررررررردر الإنتاج النباتس منتوجات الحبوب  02.222.222حوالس  0292سرررررررررررنة بلة إنتاج الحليب 

الموارد الحيوانية التس تقدر بر إلل  منها القمح الصررررررررررررررلب والقمح اللين والشررررررررررررررعير والخرطالم بالإضرررررررررررررررافة

 رأسا من الماعز. 992.122البقر و رأسا من 02.920رأسا من الغنم و 9.912.222

شرررررركة  -: يشرررررمل هذا القطاع عددا من الوحدات الإنتاجية والشرررررركات الصرررررنالية القطاع الصــــناعي -ب

BTK .لإنتاج العربات الصنالية 

 الشركة الوطنية للسبا ة. -

 وحدة إنتاج بطاريات السيارات. -

 .وحدة إنتاج اادوية بملا و -

 .متوقف عن الإنتاج منذ إعادة الهيكلة مصنع ااحذية بفرندة ) -

 .مصنع النسيج )متوقف عن الإنتاج منذ إعادة الهيكلة  -

وجود منطقة صرررررررررنالية بعاصرررررررررمة الولاية هناك تسرررررررررعة مناطق أخرف للنشررررررررراطالإنتاجس إلل  بالإضرررررررررافة -

 .والصناعس

رة الس ااسرر  مسررتشررنيات ومركز اسررتشررفائس فس اامراض العقليةم بإجم 29أمّا قطاع الصررحة فيضررم  
 .سريرا 9202

 يتوفر قطاع السياحة عللالقطاع السياحي:  -ج

 مصنفة. 0منها  فنادق  09 -

 .مواقع سياحية )حماي معدنس  -

  0292حظيرة للتسلية )متوقفة سنة  -

 مركز للخيول )إسطبل للخيول مصنف  -

القرب المصـــــغر في تطوير دور الوكالة الوطنية لدعم تشـــــغيل الشـــــباب والوكالة الوطنية لتســـــيير  -د

الخدمة العمومية وتسررررررررعل لتطويرها عبر الوكالة الوطنية لدعم تشررررررررغيل الشررررررررباب  تدعم الخدمة العمومية:
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المبادرات الحرة من خلال تمويل الشرررررررررررباب أصرررررررررررحاب المشررررررررررراريع المعتمدة علل برامج التشرررررررررررغيل مختلف 

من خلال  0299قبل سررررررنة الاسررررررتثماريةم ويمكن تلخيص حصرررررريلة نشرررررراط الوكالة علل المسررررررتوف الولائس 

 :الجدول التالس

 0292إلل  0222حصيلة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيارت من  (:16الجدولة رقم )

مناصب العمل  عدد المشاريع الممونة السنة
 المستحدثة

الغلاف المالي )مساهمة 
ANSEJ) 

0222 990 2 29229012.22 
0229 909 22 02090999.22 
0220 922 992 20020292.22 
0220 902 922 02229200.22 
0222 91 92 29222212.22 
0222 029 00 902222022.22 
0229 902 20 22221919.22 
0222 992 922 92229209.22 
0229 912 92 922029029.22 
0221 222 90 021902209.22 
0292 299 9 091129222.22 
 2121120120.11 112 1116 المجموع

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمصدر: 

س ف من خلال الجدول أعلاه يتضرررررح لنا مدف مسررررراهمة المشررررراريع الاسرررررتثمارية التس تمويلها الوكالة 

مشروع دون أن يكون  990ي سجل 0222خلق مناصب عملم بحيث نلاحظ عدد المشاريع الممولة سنة 

نة سررررررإلل  هناك خلق لمناصررررررب عمل ليرتفع فيما بعد عدد مناصررررررب العمل المسررررررتحدثة بشرررررركل تصرررررراعدي

مشروع تم تمويلهام لكن الغلاف المالس المخصص خلال  902منصب عمل مقابل  922ي مسجلًا 0220

ارتفاع  فقد سرررررجلت ي0222سرررررنة  أمادج م  29.222.222.22ي بمعدل حوالس 0222–0222نوات السررررر

 00مشروع لكن عدد مناصب العمل المستحدثة بلة  029دج مقابل 902.222.022.22فس التمويل بلة 
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نوع المشررررررراريع الممولة والتس تعتمد فس الغالب علل عمل فردي لا يعمل إلل  منصررررررربم ويمكن إرجاع ذلك

م كما أن ارتفاع التمويل يمكن ارجاعه لسررررررررعس النظاي السررررررررياسررررررررس فس تلك الفترة خلق مناصررررررررب عملعلل 

لكسررررب التأييد الشررررعبس من خلال محاولة اسررررتقطاب فئة الشررررباب بالموافقة علل المشرررراريع وكذلك لانتعاش 

خذها الملف المدة الزمنية التس يأ انإلل  كما تجدر الإشرررررررررررررررارةم المداخيل الراجع لارتفاع سررررررررررررررعر البترول

 ي.0229سنة وسنة ونصف خلال السنوات السابقة لسنة إلل  للحصول علل التمويل كمرحلة نهائية تصل

ي شرررررهدت المخططات المالية ارتفاعاً بلغت سرررررنة 0229ومع انطلاق مخطط ترقية التشرررررغيل سرررررنة  

 ي0229مشرررررروع  912دج مقابل ارتفاع لعدد المشررررراريع الممولة من  091.129.222.22ي 0292 سرررررنة

 92ي مسررررجلًا 0229مشررررروعم لكن عدد مناصررررب العمل المسررررتحدثة وإن شررررهد ارتفاعاً له سررررنة  299إلل 

ي والسررربب ااسررراسرررس فس ذلك إعادة فتح 0292مناصرررب سرررنة  29إلل  منصرررب عمل إلا أنه سرررجل تراجعاً 

 المجال أماي المشاريع التس تعتمد علل العمل الفردي.

 ( لولاية تيارتANGEMقرب المصغر )حصيلة الوكالة الوطنية لتسيير ال

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تعتبر الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر إلل  بالإضافة 

(ANGEM أحد أهم البرامج التشررررررررررررررغيلية التس تعتمد عليها الحكومة خاصررررررررررررررة فس المجال الحرفسم وعلل  

مسرررررتوف ولاية تيارت وتبعا لطبيعتها تتوفر الولاية علل عدة مجالات للصرررررناعات الحرفية والتقليديةم ويمكن 

 :فس ااسفلتلخيص حصيلة نشاط هذه الوكالة علل مستوف الولاية من خلال الجدولين 
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تطور تمويل شررراء المواد ااولية وخلق مناصررب العمل من طرفالوكالة الوطنية لتسرريير (: 10جدول رقم )ال

 0292-0229القرض المصغر لولاية تيارت للفترة من 

 تمويل شراء المواد الأولية
 الغــــــــلاف المالــــــي عدد المشاريــــــــع السنـــــــــــة

0229 220 90992122.92 
0222 090 2929202.92 
0229 922 00029022.01 
0221 290 02102219.21 
0292 911 99222002.21 

 21299101.12 9111 المجموع
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تيارتالمصدر: 

ر لتسررررررييتطور تمويل شررررررراء العتاد وعدد المشرررررراريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية (: 12الجدول رقم )

 0292إلل  0229القرض المصغر من 

 تمويل شراء المواد الأولية
 الغــــــــلاف المالــــــي عدد المشاريــــــــع السنـــــــــــة

0222 2 202222.00 
0229 20 9292222.90 
0221 092 02219991.91 
0292 900 20229290.90 

 22116212.10 2221 المجموع
 الوطنية لتسيير القرض المصغر لولاية تيارتالوكالة المصدر: 

  نجد هناك ANGEMوفقا لطبيعة النشرررراط الذي تموله الوكالة الوطنية لتسرررريير القرض المصررررغر ) 

شرررركلين من أشرررركال التمويل تمويل خاص بشررررراء المواد ااولية وتمويل خاص بشررررراء العتاد وحسررررب نوعس 

 التمويل تتضح لنا طبيعة النشاط.
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أن عدد مناصررررررررررب العمل تقدر بعدد  يتبينمن خلال الجدول الخاص بتمويل شررررررررررراء المواد ااولية  

مشررررررررررررررروع بغلاف مالس يقدر بحوالس  220ي تمويل 0229المشررررررررررررررراريع الممولة بحيث سررررررررررررررجلت سررررررررررررررنة 

إلل  ي0229رتفع سررررررررررررررنررة ادج وهو غلاف معتبر مقررارنررة بسررررررررررررررقف التمويررلم الررذي  90.222.222.22

 0292ثم ليتراجع سررررنة منصرررربم  922ابل ارتفاع فس عدد المشرررراريع مسررررجلًا دج مق 00.029.022.01

 دينار. 99222002.21مشروع بمبلة  911إلل  ليصل

تبين يبحيث  متصرررراعدي منحلأما فيما يخص تمويل المشرررراريع الخاصررررة بشررررراء العتاد فقد أخذت  

يم يقابله ارتفاع 0292نة مشروع س 900إلل  ي0222مشاريع سنة  22المشاريع الممولة من  ارتفاع عدد

دجم وهذا  20.229.290.90إلل  دج 222.222.22فس المخصرررصرررات المالية التس ارتفعت من حوالس 

 بعد إعادة النظر فس ا ليات والإجراءاتالخاصة بتمويل المشاريع من طرف هذه الوكالة.

انخفرراض كلفررة إلل  وعلل العموي يرجع ارتفرراع عرردد المشرررررررررررررررراريع الممولررة فس كلا نوعس التمويررل 

المشرراريع حسررب نوعها وهو اامر الذي يزيد إقبال اافراد البطالين من جهة ومن جهة أخرف إمكانية إعادة 

 .القروض نظراً لانخفاض مبالغها

 :1122قبل  ولاية تيارت حسب النشاطات ومعدلات التنميةب واقع الخدمات العمومية-ثانيا

ن أهم ملنشررررطة فس المجتمع ومعدلات البطالة والتشررررغيل إحصررررائيات النمو السرررركانس والفئة ا تعتبر 

 سفالمؤشرات التس يمكن توضح مدف مساهمة السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمات العموميةم و 

 يمكن تلخيصها وفق الجدول فس ااسفل. 0299الفترة قبل  ولاية تيارت فس

إحصرررائيات النمو السررركانس والفئة النشرررطة فس المجتمع ومعدلات البطالة والتشرررغيل فس  (:12الجدول رقم )
 0299الفترة قبل 

 معدل البطالة معدل التشغيل عدد البطالين الفئة الشغيلة الفئة النشيطة عدد السكان السنة
0222 229991 999911 902290 22209 20 09.22 
0229 220009 992912 900909 29229 20 09.22 
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0220 299219 999922 929220 22999 22 02.22 
0220 920229 910022 929029 29991 29 02.22 
0222 991220 912990 922092 20022 22.02 00.22 
0222 902220 911299 929900 22122 29 02.22 
0229 929900 912299 922992 09911 29.01 90.99 
0222 999922 020299 922222 02199 92.22 90.02 
0229 922990 009122 029090 02929 92.19 90.21 
0221 920092 009212 022222 02220 99.99 9991 
0292 922222 002202 021022 02002 91.02 92.92 
 رم كليةم مذكرة ماجستي-دراسة حالة ولاية تيارت-شباح رشيدم ميزانية الدولة واشكالية التشغيل فس الجزائر -9المصدر: 

 .090م ص0290العلوي الاقتصادية علوي التسيير والعلوي التجاريةم جامعة تلمسانم 
 مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيارت. -0

ه ااوضرررررراع الاقتصررررررادية والاجتمالية علل تهناك توافق بين ما شررررررهد من خلال الجدول أنّ  يتبين 

لولايةم بحيث سررجل علل المسررتوف الولائس تراجع لمعدلات البطالة وارتفاع امسررتوف علل المسررتوف الوطنس و 

ما عدا بعض عبر كامل السنوات  لينخفض %09ي 0222بلة معدل البطالة سنة  اذفس معدلات التشغيل 

نهاية المخطط الخماسررررس ااول الذي تضررررمن بسرررربب ي 0222و 0222بين سررررنتس التذبذبات كالتس حدثت 

انطلاق المخطط الخماسررررررررررررررس الثانس بمواصررررررررررررررلة برنامج الإنعاش  وبدايةصرررررررررررررررادي مخطط الإنعاش الاقت

ي يقابله ارتفاع فس 0292سررررررنة  %92,92 ليسررررررجلالاقتصرررررراديم اامر الذي يترجمه تراجع معدل البطالة 

 .من الفئة النشيطة  %91.02إلل  معدل التشغيل يصل

 وفر الخدمات العمومية ونسرررررربةوفيما يخص توزيع المناطق النشررررررطة بولاية تيارت من حيث مدف ت 

دراسة بعنوان تشخيص إمكانيات التخطيط للتنمية الاقتصادية المحلية بولاية تيارت وفق  تطرقتتطورها فقد

ا تصررررنيف المناطق اا ثر نشرررراطإلل  من منظور الاقتصرررراد المكانسأسررررلوب التحليل بالمركبات ااسرررراسررررية 

ة بالبنية غرافية والعمرانية وتلك المتعلقو الاقتصرررررررررررادية والديم بولاية تيارت وذلك وفقا لمجموعة من المتغيرات
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المتغيرات الاقتصررررررررررررادية: الصررررررررررررحةم التعليمم العملم التجارةم الطاقة ... أما المتغيرات التحتية إذ تشررررررررررررمل 

غرافية فتشمل عدد السكانم معدل النمو..ال م فس حين أن المتغيرات العمرانية تهتم بتقسيم ااراضس و الديم

الفلاحيةم الغاباتم المسرررراحات المسررررتعملة للزراعة وتهتم المتغيرات البنية التحتية والمرافق العامة والخدمات 

 .1الاجتمالية كالكهرباءم الغازم المياه

أربع مناطق رئيسرررررية حسرررررب درجة توفر المتغيرات إلل  تقسررررريم ولاية تيارتإلل  وخلصرررررت الدراسرررررة 

 :2السابقة الذكر وهس

: بهررا دائرة تيررارت والتس تحتررل الصرررررررررررررررردارة لمنحهررا أولويررة كبيرةم برراعتبررار أن أغلبيررة الأولىالمجموعــة -

 النشاطات التنموية متركزة بهام أي أنها منطقة ذات إمكانيات متعددة.

: بها السررررروقرم فرندة قصرررررر الشرررررلالةم هذه المناطق تتركز بها أغلب المتغيرات خاصرررررة المجموعة الثانية-

ثل التعليمم الصرررررحةم والبنية التحتية والمرافق العامة مثل الطرقم شررررربكات المياهم ذات خصرررررائص خدمية م

وجود عدد كبير من السررركان خاصرررة السررركان إلل  الكهرباء والغازم وشررربكة مياه الصررررف الصرررحسم إضرررافة

الحضرررم هذا ما يعكس وجود نمط من التحضررر فس توفير الخدماتم أي أنها مناطق ذات تنمية حضرررية. 

: بهررا مهررديررة عين كرمس عين الررذهررب حمرراديررةم تتركز بهررذه المنرراطق مجموعررة من وعــة الثــالثــةالمجم-

المتغيرات ذات خصرررررائص رينية وذلك من خلال تركز نسررررربة عالية من سررررركان الريفم مع توفر إمكانيات 

إلل  فةازرالية مثل: المسرراحة المسررتعملة للزراعةم المسرراحة المسررقية الإنتاج الفلاحس واسررتهلاك المياهم إضرر

 الإنتاج الحيوانسم مما يعكس وجود تنمية رينية زرالية حيوانية.

                                                           
تشررررررخيص إمكانيات التخطيط للتنمية الاقتصررررررادية المحلية بولاية تيارت وفق أسررررررلوب " بلجيلالسمفتيحة  بنية؛صررررررابرينة  -1

الحميد بن جامعة عبد  م92ع ، والتنمية الإســـتراتيجيةمجلة م "من منظور الاقتصرررراد المكانس التحليل بالمركبات ااسرررراسررررية
 .92م ص 0299 كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرمم باديس مستغانم

 .22ص  مالمرجع نفسه -2
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بها الدحمونسم مغيلةم واد ليلسم مشرررررررررع الصررررررررفام الرحويةم مدروسررررررررةم وهذه المناطق  :المجموعة الرابعة-

وعليه ومن خلال  .تحتوي علل أقل عدد من المتغيراتم وبالتالس يمكن اعتبار أن التنمية تكاد تنعدي بها

ستخداي التحليل بالمركبات ااساسية لمؤشرات التنمية لولاية تيارتم يمكن توضيح الإمكانيات الاقتصادية ا

 :لدوائر الولاية فس الشكل التالس

 
  .  22م ص ، المرجع السابقفتيحة بلجيلالس بنية؛صابرينة  المصدر:

 المطلب الثالث: القدرات الفلاحية لولاية تيارت

فس القطرراع الفلاحس بررإمكررانيررات معتبرةم طبيعيررة وبشررررررررررررررريررة وحتل مرراديررة يمكن تزخر ولايررة تيررارت  

 :إيجازها فيما يلس

هكتار منها  0222222 رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررريمتد إقليم ولاية تيارت علل مساحة تقدر ب أولا: الإمكانات الطبيعية:

لا  من المسررراحة الكلية للولاية لكن %90هكتار مخصرررصرررة للقطاع الفلاحسم ما يعادل نسررربة  9929022

من المسررررررراحة الكلية للولاية المسرررررررتغلة فعلا للزراعة  %02هكتارم أي 222922إلل  المسرررررررتغل منها حاليا

من المسرررررررراحة الكلية المسررررررررتغلة للزراعة ومن بين  %00وتخصررررررررص أغلبها لزراعة الحبوبم أي ما يقارب 



 1122-1122ولاية تيارت تأثير قطاع الفلاحة في تحسين نوعية الخدمة العمومية في  الفصل الرابع:
 

431 
 

من المسررررررررررراحة  %92الحبوب التس تشرررررررررررتهربها الولاية القمح بنوليه الصرررررررررررلب واللين والذي يمثل أ ثر من 

الكليةم أما باقس المسررررررراحة فهس مسرررررررتغلة فس زراعة الخضرررررررر والبقوليات والفوا ه وغيرهام وتقدر المسررررررراحة 

هكتار وهوما يعادل  012222أما المساحة الرعوية فتقدر بررررر  %2.91هكتار بنسبة  922022 رررالغابية ب

 . 1%02نسبة 

وفس ااسررفل دائرة نسرربية توضررح  المسرراحة الكليةم بالمائة من 02وتشرركل نسرربة ااراضررس الخاصررة  

 هذا التوزيع.

 يوضح توزيع ااراضس الخاصة بالدولة  (:91الجدول رقم )
 Ha 20% 286 505 أراضي خاصة بأملاك الدولة

 Ha 02% 439 183 أراضي خاصة

 يبين توزيع ااراضس الخاصة بالدولة(: 13الشكل رقم )

 الفلاحية لولاية تيارت: مديرية المصالح المصدر
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73%

27%

توزيع الاراضي الزراعية حسب الصفة القانونية 

اراضي خاصة بأملاك الدولة  اراضي خاصة
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 والجدول أسفله يوضح توزيع العقار الفلاحس بولاية تيارت

 ع العقار الفلاحسيتوز  (:23الجدول رقم )

 المساحـــة عدد المستثمرات طبيعــة المستثمرات
 029.010     91.922      الخواص 
 022.202     92.000      الامتياز الفلاحررس 

 2.219     22         المزارع النموذجيررة  
 ITGC-ITELV-ITAF           20      222)المعاهد التقنيررة   

 622.011 91.012 المجمــوع
 : مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتالمصدر

وضرررحه ي ما تحتوي الولاية علل ثروة نباتية وإنتاج فلاحس يرتكز علل الحبوب بشررركل رئيسرررس كما  

 الجدول فس ااسفل:

 : ثروة نباتية وإنتاج فلاحس يرتكز علل الحبوب بشكل رئيسس(91الجدول رقم ) 

 المصالح الفلاحية لولاية تيارت. : مديريةالمصدر

مصررررادر المياه بولاية تيارت: تشرررركل التسرررراقطات المطرية وااودية والسرررردود مصررررادر المياه المعتدة  

عليها فلاحيا أما ااودية فهس ذاتم جريان غير منتظم تتأثر بالمميزات المناخية وتسرررررراقط اامطار فتجدها 

 : 1ل الشتاء ومن أهمهاجافة فس فصل الصيف وغزيرة الجريان فس فص

 .هكتار ويضمولايات الجلفةم تيارتم المدية 922.222: يسمح بسقس حوالس وادي الطويل
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 البقول الجافة )العدل  نبات الشوفان القمح اللين القمح الصلب الشعير الحبوب الموارد النباتية
 9022 1922 92022 902222 909922 002222 المساحة )الهكتار 
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م يسرررررررررررقس سرررررررررررهول ولاية غليزان وهو أيضرررررررررررا يمون 0مليون ي  22: الذي أنجز به سررررررررررردا بحجم وادي مينا

 عاصمةولاية تيارت بالمياه الصالحة للشرب. 

 : فوق هذا النهر تم إنجاز سدي الدحمونس وبوقارة.نهر واصل

ع هو سرررررررد بخدة يقع ببلدية مشرررررررر  أ برهاأما فيما يخص السررررررردود فتحتوي الولاية علل ثلاثة سررررررردود 

م يزود بلديات تيارتم مشررررع الصرررفام الرحويةم تامدةم وبلدية الجيلالس 0مليون ي  22الصرررفام وتبلة سرررعته 

ر  .بن عمار بالمياه الصالحة للشرب ر ر  بوقارةم ثم سد 0مليون ي 90يليه سد الدحمونس بقدرة استيعاب تقدر بر

هكتار بولاية تيارت  0222هكتار منها ما يقارب  90222مليون متر مكعب يسقس حوالس  90يسع  الذي

م موجهة لسقس ما 0مليون ي  11حاجز مائس بسعة  16والباقية بولاية تيسمسيلتم كما تتوفر الولاية علل 

 .هكتار 8180يقارب 

نسمةم بينما بلة عدد  009222يبلة سكان الريف بالولاية ثانيا: الإمكانات البشرية والتجهيزات العمومية: 

من مجموع سرركان الولايةم كما أن  %02أيما يقارب نسرربة  0209نسررمة سررنة  9,222,222السرركان ككل 

العمال المؤقتين والذين لا إلل  هذا بالإضرررررررررررررررافة 21920بالولاية قد بلة عدد العمال فس القطاع الزراعس 

 .1تتوفر إحصائيات بشأنهم

  ما تتوفر الولاية علل العديد من المصالح العمومية الفلاحية وأهمها: 

موزعا علل مستوف دوائر  فرعا فلاحيا 90تعمل علل مستوف الولاية وتضم  مديرية المصالو الفلاحية: -

لل إ الولايةم وتعتبر تعتبر مديرية المصرررررالح الفلاحية من أقدي الهيا ل الفلاحية حيث يعود تاري  تأسررررريسرررررها

م أعيد تنظيم 00.29.9112المؤرغ فس  12/912العهد الاستعماريم لكن بمقتضل المرسوي التنفيذي رقم 

 .ل التنظيمس لمديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتالمديرية بالولايةم وفس ااسفل مخطط يوضح الهيك
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 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتهيكل التنظيمس ل (:21الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 : مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتالمصدر

 التقسيمات الرئيسية لمقر مديرية المصالو الفلاحية لولاية تيارت

 :1تتكون مديرية المصالح الفلاحية من عدة فروع هس 

تب : مكتب الإحصررررراء الفلاحس ومكوالتحقيقات الاقتصرررررادية ويتكون من مكتبينفرع الإحصررررراء الفلاحس  -

التحقيقات الاقتصرررررراديةم ويهتم بإنجاز برامج وتحقيقات إحصررررررائية فلاحية وإنجاز وتسرررررريير مختلف الملفات 

المتعلقة بالإنتاج الفلاحس وبالمؤسررسررات الفلاحيةم وإنجاز الإحصررائيات حول حالة القطاع كالمسرراحةم عدد 

التراجع وغيرها من العمليات المسررررراعدة علل انجاز المؤشررررررات أو  يواناتم الغلة السرررررنويةم نسرررررب التطورح

 الاقتصادية.
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 -تيارت–مديرية المصالح الفلاحية 

 فرع الإدارة

مكتب تسيير 
 المونفين والتكوين

مكتب تسيير 
 الميزانية والوسائل

فرع تدليم الإنتاج 
 والدعم التقنس

مكتب الإنتاج 
 الفلاحس

مكتب التنظيم 
 والتنسيق

فرع تهئية الفلاحية 
 وتطوير الاستثمار

مكتب تطوير 
الاستثمار ومتابعة 

 البرامج

مكتب الري 
 والمنشلت الفلاحية

 فرع مفتشية البيطرة

مكتب مفتشية 
 البيطرة

مكتب مفتشية 
 الفطوصحية

فرع الإحصاء 
 والتحقيقات الفلاحس

مكتب الإحصاء 
 الفلاحس

مكتب التحقيقات 
 الاقتصادية
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ة مكلف بالسرررهر علل تطبيق القوانين التنظيمية للحماية وتطوير الصرررح فرع مفتشــية البيطرة :الفرع الثاني

 صحية. البيطرةالحيوانية ويكون من مكتبين مكتب مفتشية البيطرة ومكتب مفتشية 

اي مكلف بالحفاظ علل التراا العقاري وتنسرررررررريق المه الفرع الثالث: فرع تهيئة الفلاحة وتطوير الاســـــتثمار

نمية الفلاحية ويتكون من ثلاا مكاتب مكتب تنمية وتنظيم العقارم مكتب لإنشررررررررررراء مشررررررررررراريع فس إطار الت

 تطوير الاستثمار ومتابعة البرامجم ومكتب الري والمنشأة الرينية. 

س مكلف بتطوير نشررررررررررررراطات التنمية وتكثيف الإنتاج الفلاح الفرع الرابع: فرع تنظيم الإنتاج والدعم التقني

ا مكاتب: مكتب الإنتاج الفلاحس والمؤسررسررات الفلاحيةم مكتب التنظيم وعصرررنتها ومتابعة تنفيذها وله ثلا

 والتطبيقم ومكتب التكوين والتطوير والونائف الفلاحية. 

الفرع الخامس: فرع الإدارة مكلف بضــــــــمان تســــــــيير الموظفين الإداريين والتقنيين وتنفيذ الميزانية وله 

 ير الميزانية والوسائل العامة.مكتب تسيير المونفين والتكوين مكتب تسي مكتبيين:

 التقسيمات الفرعية الفلاحية للدوائر -

زيادة علل المصالح الفلاحية المتواجدة علل مستوف مقر مديرية المصالح الفلاحيةم توجد مصالح  

فرلية علل مسررررررررررتوف الدوائر والبلديات من أجل تقريب الخدمات الفلاحية أ ثر من الفلاح وللوقوف ميدانيا 

طلبات الفلاحة وطبيعة الخدمات التس يجب تقديمها للفلاحم حيث توجد علل مسررررررتوف الولاية ثلاا علل مت

عشررررررررررر تقسرررررررررريمة فرلية تغطس كامل أنحاء الولايةم تسررررررررررهر وتحرص علل متابعة وتطبيق البرامج التنموية 

 الفلاحية وهس:

 تقسيمة فرلية دائرة فرندة -  تقسيمة فرلية دائرة مدروسة -

 تقسيمة فرلية دائرة مغيلة -  ية دائرة مهديةتقسيمة فرل -

 تقسيمة فرلية دائرة كرمس - تقسيمة فرلية دائرة مشرع الصفا -

 تقسيمة فرلية دائرة قصر الشلالة -  تقسيمة فرلية دائرة السوقر -

 تقسيمة فرلية دائرة عين الذهب -  تقسيمة فرلية دائرة الرحوية -
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 قسيمة فرلية دائرة واد ليلس          ت -  تقسيمة فرلية دائرة حمادية -

 تقسيمة فرلية دائرة الدحمونس -

: الغرفة الفلاحية هس مؤسرررررررسرررررررة ذات طابع صرررررررناعس وتجاريم أنشرررررررأت بموجب المرسررررررروي غرفة الفلاحيةال

وضررررررررعت تحت وصرررررررراية الوزير المكلف بالفلاحة حيث  9119\22\02المؤرغ فس  19\999التنفيذي رقم 

الفلاحين والجمعيات المهنية والتعاونيات الفلاحية واتحاداتهام وكذا كل شررررررررخص معنوي تضررررررررم هذه الغرف 

أخر علل علاقة بالقطاعم كما تعتبر مكانا للاسررررتشررررارة بين السررررلطات الإدارية وممثلس المصررررالح الفلاحيةم 

الخاصة التس  وأ بحيث تسمح بالتنسيق وتبادل المعلومات بين أعضائهام وبين الفلاحين والهيئات العمومية

 :1بصفة غير مباشرة بالفلاحةم ومن أهم مهامهاأو  تتصل نشاطاتها مباشرة

تكلف هذه الغرفة الفلاحية بتطوير الخدمات وااعمال المفيدة تجاه أعضررررررررررائها المرتبطة بالنشرررررررررراط  

ية مالفلاحس والصررحة الحيوانيةم تنظيم معارض وتظاهرات ومسررابقات فلاحيةم تسررهيل نشررر المعلومات العل

والتقنية والاقتصررررراديةم إيصرررررال المعلومات لفائدة الفلاحينم دراسرررررة وتحليل حالة الفروع الفلاحية وأسرررررواقها. 

وضررررررررررررررع برامج تكوين بررالتنسرررررررررررررريق مع الإدارة الفلاحيررة والهيئررات ومرا ز التكوين الفلاحس موجهررة  

 للفلاحين والمربينم المساهمة فس ترقية المنتجات الفلاحية.

تتوفر الولاية علل ثلاا تعاونيات موزعة علل بلديات تيارتم فرندةم  :حبوب والخضر الجافةتعاونيات ال -

مهديةم وتتكفل تعاونية الحبوب والخضررررررررر الجافة بجمع وتخزين وتكييف وتوزيع وتسررررررررويق الحبوب والبقول 

بذورهام و تأطير ومسررررررراعدة المنتجين فس مختلف العمليات الخاصرررررررة بإنتاج الحبوب إلل  الجافة بالإضرررررررافة

جمع المحاصرررررررررررررريل ومنتوج الحبوب والبقوليات من الفلاحين وتأطير ومسررررررررررررررراعدة وتتمثل أهم مهامها فس 

المنتجين فس مختلف العمليات الخاصرررررررررررررررة بإنتاج الحبوبم ومعالجة الحبوب واتخاذ جميع التدابير التقنية 

السررررررلعة القابلة للاسررررررتعمالم كما تقوي بونيفة تسررررررويق القمح بنولية اللين والصررررررلب أو  التس تجعل المنتوج
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للمطاحن وفقا لبرامج مسرررررررررطرة من قبل الديوان الجزائري الاحترافس للحبوبم وتسرررررررررويق الشرررررررررعير والخرطال 

جس تلمربس المواشررررررس وفقا للشررررررروط التس تحددها مديرية المصررررررالح الفلاحية للولايةم أما البذور فتسرررررروق لمن

 الحبوبم فس حين أن البقول الجافة فتسوق لجميع مستعمليها.

: تحتوي ولاية تيارت علل معهد التقنس للمحاصرررررررريل الكبرف موجود ببلدية السرررررررربعين أهم المعاهد التقنية -

(IT.G.C( م ومعهد تقنس لتربية الحيوانات T.T.EL.VL 92  موجود ببلدية قصر الشلالةم يتكفل بتأطيرهم 

 .1طبيب بيطري  20مساعد تقنسم  02تقنسم  22تقنس سامسم  21مهندل تقنسم  90ة مهندل دول

أما المؤسرررررسرررررات المالية التس لها علاقة مباشررررررة فس قطاع الفلاحة فتتمثل فس الصرررررندوق الجهوي للتعاضرررررد 

  : تتوفر ولاية تيارت علل ثلاا صناديق جهوية. C.R.MAالفلاحس)

علل شرركل تعاضررديةم مهامه الرئيسررية تتمثل فس التأمين ولكن هذا الصررندوق تابع لقطاع التأمينات  

فس الكثير من ااحيان توكل له مهاي أخرف متعلقة بالفلاحةم ول شررارة فانه فس الوقت الحاضررر لم يعد هذا 

الصرررررندوق محتكرا لعمليات التأمين الفلاحس ففس السرررررنوات الماضرررررية دخلت شرررررركات تأمين تجارية الميدان 

 شركة الوطنية للتأمين وشركة سلامة للتأمينات وشركة الجزائرية للتأمينات.الفلاحس مثل ال

 : تتوفر الولايررة علل عرردد من فروع هررذا البنررك موزعررة علل B.A.D.Rبنررك الفلاحررة والتنميررة الرينيررة ) -

المؤرغ  90/029بلديات تيارت السررررررروقر مهدية فرندة عين الذهب: وتأسررررررريس هذا البنك بموجب المرسررررررروي 

:  تمويل القطاع الفلاحس بمختلف أنشرررررررررطته بما فيها المسرررررررررتثمرات 2ومن أهم مهامه م90/22/9190فس: 

الخاصرررررررةم يمنح قروض طويلة المدف لتمويل الاسرررررررتثمارات الزرالية الكبرف كالري وتربية أو  التابعة للدولة

وير الذي يساهم فس تطالمواشس وقروض متوسطة المدف لشراء ا لات وااسمدة والمواد الكيمياوية والعتاد 

 القطاع الفلاحس.

                                                           
 معلومات مقدمة من مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. -1
 تيارت. BADR الفلاحة والتنمية الرينية وثائق مقدمة من بنك -2
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الحضيرة الفلاحية لولاية تيارت: تتمثل فس اادوات الزرالية كالجراراتم الحصادات وأدوات الحرا والتقليب 

جرار للموسم  2.912تحسين الإنتاج. فقد بلة عدد الجرارات المتوفرة بولاية تيارت إلل  ااخرف والتس تؤدي

وآلات  2.220الحرا والتقليب ااخرف والمكملة لمهمة الجرار منها المحراا م بينما بلغت أدوات 0299

 حاصدة لنفس الموسم. 9.990إلل  م أما عدد الحصادات فوصل0.220الزرع 
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ودورها في تطوير الخدمة  1122-1122المبحث الثاني: السياسات الفلاحية بولاية تيارت خلال الفترة 

 العمومية

يعتبر تطوير الخرردمررات العموميررة بررالاعتمرراد علل القطرراع الفلاحس أحررد أهم الطرق التس اعتمرردتهررا 

 إلل الجزائر فس نل سررررررررررياسررررررررررات عامة اقتصررررررررررادية مبنية علل سررررررررررياسررررررررررات وبرامج فلاحية تهدفللوصررررررررررول

 التنميةخاصة فس الولايات ذات الطابع الفلاحس.

مجموعة من السياسات العامة الفلاحية كان  0291 وحتل سنة 0299وقد اعتمدت بولاية تيارت منذ سنة 

فس  والمسرررررررررررراهمة الوطنيةموفس تلبية الاحتياجات  الغذائسمتحقيق اامن الهدف من ورائها المسرررررررررررراهمة فس 

الخدمات العمومية بالولاية من خلال خلق مناصرررررررررب عمل  وتطوير الوارداتمالنمو الاقتصرررررررررادي وتقليص 

 شباب وللمؤسسات الصغيرة.ودعم الاستثمار لاسيما لل جديدةم

 1122-1122المطلب الأول: السياسات الفلاحية بتيارت في الفترة من 

تتحد السررررررررررررررياسرررررررررررررررات الفلاحية بالجزائر عبر القطر الوطنس من حيث البرامج الوطنية ومن حيث 

طبيعة لالنصرررررررررررررروص القانونية والتنظيميةم غير ان النتائج تختلف من ولاية اخرف ومن ناحية اخرف وفقا 

المناطق وقدراتها الفلاحيةم وباعتبار ولاية تيارت من أهم المناطق الفلاحية بالجزائر فسرررررررررررعت السرررررررررررياسرررررررررررة 

تنمية المنتجات الإسررررررررتراتيجية بالمنطقةم لاسرررررررريما منها الحبوب ل 0291إلل  0299الفلاحية المنتهجة من 

 علاوة علل دعم وتعزيز زراعرررة البقولوالحليررربم التس تعررردمن بين أهم المواد المؤثرة فس الميزان التجررراري 

 .الجافة والمحاصيل الزيتية والعلنية بما فس ذلك الذرة الصفراء والشمندر السكري 

 929عقود الامتياز فس إطار المسررررررتثمرات الفلاحية الجديدة فس نل المنشررررررور الوزاري رقم سررررررياسررررررة أولا: 

 0299فيفري  00المؤرغ 
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ااراضس الفلاحية عن طريق عقود الامتياز من أهم ما اسفرت عنه تمليك أو  تعتبر سياسة تسيير 

السررياسررات الفلاحية المنتهجة تجاه معضررلة تسرريير العقار الفلاحس التابع للدولةم حيث انه وبموجب سررياسررة 

 عقود الامتياز وضعت جملة من الشروط الواجب توافره للاستفادة من عقود الامتياز.

رات فلاحية جديدة ومن مسرررررتثمرات فلاحية علل ااراضرررررس التابعة سرررررتفادة الخواص من مسرررررتثمفلا 

ااملاك الخاصررة للدولة يتوجب توافر مجموعة من الشررروط القانونية ومن أبرزها أن يتم منح ااراضررس فس 

شكل عقد إداري يبري بين الدولة والمنتفع يدعل عقد التخصيص تكون فيه الدولة ممثلة بالصندوق الوطنس 

اليةم وتمنح بمقتضاه للمستفيدين حق الانتفاع المؤبد والذي يسمح لهم بتملك الإنتاج دون العقار للثورة الزر 

 حتل يتمكن المسرررررررتثمر الفلاحس الخاص من الاسرررررررتفادة من عقد الامتياز يجب أن يكون مالكام و 1الفلاحس

أو  اري دفتر عقأو  حائزا لقطعة أرضررررية فلاحية غير مسررررتغلة ويثبت ذلك عن طريق عقد ملكية رسررررمسأو 

 عن طريق الحيازة عن طريق التقادي المسكب للملكية.أو  شهادة حيازة

فس حالة ما إذا لم يشررررررمل هذه ااراضررررررس عملية المسررررررح فان المترشررررررحين للاسررررررتفادة المنشررررررور ولا  

لب الجماعات المحلية من أجل طإلل  حيازتهم لهذا العقار فإنهم يلجؤون أو  يملكون عقود تثبت ملكيتهم

المؤرغ  09-12المعدل والمتمم باامر  02-12من قانون  01الاسررررررتفادة من شررررررهادة حيازة تطبيقا للمادة 

  02/22/9119: المؤرغ 022-19المتضمن التوجيه العقاري والمرسوي التنفيذي رقم  02/21/9112: فس

 .2طلب التحقيق العقاريةأو  المتضمن شروط تسليم شهادة الحيازة

                                                           
 لية  اتنةمبجامعة الجزائر:  مغير منشورةماجستير  رسالةم أنظمة استغلال العقار الفلاحس فس الجزائر موعافيةب رضاء -1

 .92م ص 0229/0221الحقوقم 
المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الملكية العقارية وتسليم سندات  02/20/0222 :المؤرغ فس 920-22لقانون رقم ا -2

المتعلق بعمليات التحقيق  0229ماي  91المؤرغ فس  922-29ومرسومه التنفيذي رقم  الملكية عن طريق التحقيق العقاري 
 العقاري وتسليم سندات الملكية.
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لاية الديوان الوطنس للأراضرررس الفلاحية بو  قود الامتياز بولاية تيارت فقد أ دوفيما يخص سرررياسرررة ع 

ملفا مسررتغل مع المصررالح الفلاحيةم  929ألف و 92حوالس  تسررجيلم ت أنه 02/90/0292تيارت بتاري : 

بعد صرررررررررررررردور القانونم وأن عدد الملفات المودعة لدف  0299بدأت فس بداية العاي التس وذلك منذ العملية 

ملفام قاي الديوان الوطنس للأراضررررررررررررررس الفلاحية بولاية  292ألف و 92ديوان من طرف المعنيين حوالس ال

ملفا غير مودع  022ألف ملفاموعن الفارق بين القائمة المعلوماتية حوالس  90تيارت بتسرررررررررررررروية أ ثر من 

 991ألف و 90ها حوالس مدير الديوان أنهم قاموا بتسرروية ودراسررة ملفات المطابقة والتس بلة عدد أ دم ما 

مصرررررالح أملاك الدولةم وعلل إثر ذلك تم إنجاز إلل  ملفا التس تسرررررتحق منح حق الامتياز والتس تم تحويلها

 922ملفا دون إنجازم من بينها  0929عقد امتياز م وبقس علل مسرررررررتوف أملاك الدولة  199آلاف و 92

غاية نهاية إلل  ملفا مؤجل 9922م وأ ثر من ملفا أغلبها بها نقص فس الوثائق خاصررة بفارق فس المسرراحة

لأراضررررس الديوان الوطنس ل أ دالشررررروط القانونيةم حيث  اسررررتيفائهاالتحقيق مع رفض عدد من الملفات لعدي 

الفلاحية بولاية تيارت عن أسرررررررباب الرفض للملفات والتس قال أنها ملفات عالقة مؤجلة اسرررررررباب عدة حيث 

حالة علل مسرررررررررتوف  22م من بينها 0291من شرررررررررهر نوفمبر  30غايةإلل  ملفا 9992بلة عددها حوالس 

حالة علل مسرررتوف اللجنة الولائية خاصرررة بالدراسررراتم التنازلات العرفية والعقود الغير مشرررهرة  099العدالةم 

أو  حالة من طرف اللجنة الولائية خاصرررررررة بالتنازلات العرفية 299وهس فس طور التسرررررررويةم فيما رفضرررررررت 

و أ حالة خاصررررررة بنقص فس الوثائق فيما تعلق بقضررررررية ورثة 991بعقود غير مشررررررهرة وبقس منها التنازلات 

عقرد لل إ فريضرررررررررررررررة بردون وكرالرة مرا جعلهرا بقيرت عرالقرةم فيمرا بلغرت العمليرات التحويليرة من عقرد الانتفراع

ل استغلابالمائةم كما أن استغلال هذه ااراضس ضمن هذا القانون تمكن صاحبها من  22الامتياز حوالس 

 .سنة 22غاية إلل  هذه اارض اربعة عقود كاملة أي

 1122-1122ثانيا: سياسة الدعم والتمويل بالقروب الفلاحية من 
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التس من شررررررأنها ان تسررررررهل عملية الاسررررررتثمار الفلاحس والذي بدوره  العوامليعتبر التمويل من أهم  

 .ع الفلاحس والاقتصاد ككلاتطوير القطتحقيق التنمية المحلية والتس ستساهم حتما فس إلل  يؤدي

 :1ما يأتس العامة الفلاحية بالجزائرالتس اعتمدها السياسات  الفلاحس ومن صية التمويل

وهو قرض اسرررررررررتثماري مدعم يمنح من اجل تربية  0290أنشرررررررررل قرض التحدي سرررررررررنة  قرب التحدي:-2

الدولة  تلك التابعة املاكأو  كة للخواصالمواشررس ولإنشرراء المسررتثمرات الفلاحية الجديدةم سررواء تلك المملو 

جميع المشرراريع الاسررتثمارية الموافق عليها فس إطار الاسررتصررلاح من طرف الهيئات إلل  يوجه هذا القرض

مليون دينار  29المختصة لوزارة الفلاحة لاسيما الديوان الوطنس للأراضس الفلاحيةم وقد حددت قيمته بررررررررررررر 

الاستغلال الجديد للمستثمرات الفلاحيةم وبشرررررررررررررررررررران المشاريع المؤهلة للاستفادة جزائري للهكتار فيما يخص 

 : ما يلس من قرض التحدي

الصرررررف والتطهير؛ أشررررغال التوجيه وإزالة الحجارة؛  وتشررررمل أشررررغال :أشـــغال التهيئة وحماية الأراضـــي -أ

طاقة الفلاحية؛ جلب الوضررررع مصرررردات الرياح؛ التعديل؛ أشررررغال التسرررروية وتهيئة اارضررررية؛ فتح ااراضررررس 

 الكهربائية.

تجنيررد معرردات الري وتهيئررة وإنجرراز ا بررار الجررديرردة؛ وتشررررررررررررررمررل : عمليـات تطوير الســـــــــقي الفلاحي -ب

استقطاعات التلال العثور علل مصادر المياهم تحويل الماءم الحفر وا بار؛ إنجاز أحواض لتخزين المياه؛ 

المياه؛ إنشاء وإعادة تهيئة قنوات الصرف؛ تصليح المضخات تجهيز مضخات المياه؛ إنشاء شبكات توزيع 

 الموجهة للاستعمال الفلاحس.

الحصرررررررررول علل المواد ااولية بذور نباتات أسرررررررررمدة وتشرررررررررمل : وســــــائل الإنتاج واكتســــــاب المؤهلات -ج

 ومنتوجات تقنية؛ 

                                                           
 وثائق مقدمة من قبل بنك الفلاحة والتنمية الرينية لولاية تيارت. -1
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ماشرررررية؛ الموجهة لتغذية ال: منتوجات صررررريدلانيةم أشرررررغال التهيئة إعادة تأهيل الهيئات الإنتاج الحيواني -د

قلع النبرراتررات التس عمّرت طويلا؛ عمليررات تطعيم النبرراتررات؛ اقتنرراء العترراد الفلاحس؛ اقتنرراء وسرررررررررررررررائررل النقرل 

 الخاصة؛ اقتناء عتاد وتجهيزات تربية المواشس.

إنجاز وتجديد الصرررررررررررررناعات وتشرررررررررررررمل : إنجا  منشــــــــآت التخزين التحويل التعبئة، التغليف والتقييم -ه

ة؛ علل المزارع؛ إنجاز منشررررررررلت تخزين المنتوجات الفلاحيأو  لية والمنتوجات الفلاحية الكائنة بالقربالتحوي

تهيئة المنشررررلت الخاصررررة بمنتوجات التعبئة والتغليف لاسررررتعمالها فس المجال الفلاحس والصررررناعات أو  بناء

 الغذائية.

ائق للبنك ملف يتكون من الوثللاسرررررتفادة من قرض التحدي يتوجب علل طالب الاسرررررتفادة أن يقدي  

: شررررهادة ميلادية أصررررلية؛ نسررررخة من بطاقة الهوية؛ دفتر الشررررروط مصررررادق عليه من طرف الديوان 1ا تية

الوطنس للأراضرررس الفلاحية؛ دراسرررة تقنية للمشرررروع مسرررتخرجة من مكتب دراسرررات معتمد من طرف الديوان 

قرار امتياز؛ الفواتير النموذجية؛ قرار أو  ملكيةشرررررررررهادة فلاح؛ عقد أو  الوطنس للأراضرررررررررس الفلاحية؛ بطاقة

الاسرررررررتفادة من الدعم فس حالة وجوده؛ رخصرررررررة البناء للمنشرررررررلت المراد انجازها داخل المسرررررررتثمرة؛ الاعتماد 

حظائر الدواجن والمواشررس المراد إنشررا ها؛ رخصررة مصررالح الري لحفر ا بار فس حالة ما لالصررحس بالنسرربة 

 ري.إذا كان هذا ااخير ضرو 

 :القرب الرفيق-1

م حيث يعتبر قرضرررررررا موسرررررررميا يقدمه البنك للفلاح أبرز مظاهر الدعم فس القطاع الفلاحسيعد من  

مثل واعها ان بمختلفة يالزرال اتنشاطالهذا القرض  يغطسلتمويل نشاطه الفلاحس الموسمس خلال سنةم و 

تربية الدواجن وتمويل العلف بالنسربة لمربس المواشرسم ونشراطات  ونشراطمأفوا هوالر الخضرأو  حبوبزراعة ال

جهيزات اقتنرراء الت فتتمثررل فسالفلاحيررةم وعن المجررالات الاسررررررررررررررتثمرراريررة التس يشررررررررررررررملهررا القرض  اتالتعرراونيرر

                                                           
 .وثائق مقدمة من قبل بنك الفلاحة والتنمية الرينية لولاية تيارت -1
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اقتناء لل إ أسرررمدة ومواد صرررحية نباتية بالإضرررافةو بذور وشرررتائل كالالضررررورية لنشررراط المسرررتثمرات الفلاحية 

نسرررربة للحيوانات من أعلاف ووسررررائل الشرررررب الخاصررررة بتربية مختلف ااصررررناف من الحيواناتم ااغذية بال

ومنتجات أدوية بيطريةم مع. مسررررررراعدة كل الصرررررررناعيين فس المجال الفلاحس باقتناء التجهيزات الضررررررررورية 

فس  دلتخزين المنتجات الفلاحية ذات الاسرررتهلاك الواسرررعم ووسرررائل تحسرررين نظاي السرررقس من خلال الاقتصرررا

توف ديد هيا ل تربية الحيوانات والتخزين علل مسررررررجتأو  وبناءاقتناء العتاد الفلاحس إلل  بالإضررررررافةالمياهم 

ر الحيوانية تهيئة الإسررطبلات والحظائ فسمسرراعدة والالمسررتثمرات الفلاحية وبناء وإقامة البيوت البلاسررتيكية 

 .1والمرابض

للاسرررررررررررتفادة من قرض الرفيق يجب اعداد ملف وايداعه : أ. الملف المطلوب للاســـــــتفادة من قرب الرفيق

طلب خطس للقرض؛ شهادة ميلاد أصلية؛ شهادة إقامة؛ نسخة : علل مستوف البنك ويتكون هذا ااخير من

 موذجية؛ملكية للمسرررتثمرة؛ الفواتير النأو  شرررهادة فلاح؛ بيان يثبت حق الانتفاعأو  من بطاقة الهوية؛ بطاقة

تثمرة؛ شرررررررهادة عدي المديونية للصرررررررندوق الوطنس للتعاون الفلاحس؛ التفاوض مع البنك طاقة تعرينية للمسرررررررب

 حول نولية الضمان.

الملف ل إل للاسررررتفادة من قرض الرفيق وبالإضررررافة: ب. الشـــروط المطلو ة للاســـتفادة من القرب الرفيق

علق اامر من التمويل ويتالمربس الراغب فس هذا النوع أو  ثلاثة شررررررررررررروط للفلاحالإداري فانه يتوجب توفر 

بأن يلتزي المسررررررررتفيد من قرض الرفيق" بتسررررررررديده فس أجل لا يتجاوز سررررررررنة واحدة علل أن يتمتع صرررررررراحب 

القرض من حق تكفل الوزارة بدفع الفوائد بدلا عنهم وكذا الحصررررررررررررول علل قرض ثانس فس السررررررررررررنة الموالية 

 قرض الذي عليه عند نهاية المهلة والتس قدالموال عن تسرررديد الأو  بنفس الشرررروط. وفس حالة عجز الفلاح

 النيضرراناتم سرريفقد صرراحب القرضأو  تمدد بسررتة أشررهر إضررافية فس حالة الظروف الصررعبة مثل الجفاف

                                                           
 .وثائق مقدمة من قبل بنك الفلاحة والتنمية الرينية لولاية تيارت -1
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الحق فس التغطية التس توفرها الوزارة بخصرررررررروص الفوائد المترتبة علل القرض ولن يسررررررررتفيد المتأخرون من 

 قروضجديدة.

 :ANGEM-ANSEJ-CNAC وكالات قرب

لتطوير مختلف القطاعات الاقتصرررررررررررررررادية فس إطار التدابير والتحفيزات المقدمة من طرف الدولة  

نية فس كل من الوكالة الوط تتمثل نشررررررراء هيئات عمومية وتوفير مناصرررررررب العمل لجأت الدولة الجزائرية لإ

وتشرررغيل الشرررباب والصرررندوق الوطنس للتامين عن البطالة م يمول البنك فس إطار هاته البرامج إنشررراء لدعم 

سرررررررنوات من  9إلل  سرررررررنوات 2مدة القرض من  تقدرالمسرررررررتثمرات الفلاحية وتربية المواشرررررررس م المشررررررراريع و 

سررنوات بعد  9اب مدة ضررمنها مدة التأجيلم لا يسرردد خلالها المسررتفيد لا رأل المال ولا الفائدةم ويبدأ احتسرر

حصرررول المعنس علل أخر صرررك بنكس لإنجاز مشرررروعهم ثم بعد ذاك يقوي بتسرررديد القرض المحصرررل عليه 

 سنة. 90بدون فوائد من تسديد القرض مما يجعل مدة القرض « ANSEJ-CNAC»من الهيئة المعنية 

من بين أهم المشرراريع الفلاحية المؤهلة للاسررتفادة من قروص : المشاريع المؤهلة للاستفادة من القرب-أ

تطوير السرررررقس مشررررراريع أشرررررغال تحضرررررير تهيئة وحماية ااراضرررررس؛ ما يلس:  ANSEJ-CNACمؤسرررررسرررررات 

حية تدليم قدرات الإنتاج؛ تثمين المنتوجات الفلا معصررررنة المسرررتثمرات الفلاحيةو تجهيز و  الفلاحس؛ إنشررراء

ير الثروة الحيوانية؛ اقتناء عوامل ووسررررررائل الإنتاج؛ انجاز المنشررررررلت بتخزين وتربية المواشررررررس؛ حماية وتطو 

 تحويل وتعليب المنتوجات الفلاحية؛ الإنتاجالحرفس.

اجل الاسررتفادة من هذه النولية من القروض يتوجب تحضررير  :ب.الملف المطلوب للاستفادة من القرب

يقة أي وثأو  المؤهل المهنسأو  منشررهادة الدبلوينسررخةملف اداري يحتوي علل مجموعة من الوثائق أهمها: 

فرص  20أخرف تشرررررررهد بالمعرفة؛ نسرررررررخة واحدة من قسررررررريمة المؤهل المهنس؛ بطاقتس إقامة؛ الالتزاي بخلق 

وأقل  02عمل دائمة بما فس ذلك المسررررتثمر المعنس فس الشررررركة عندما يكون عمر المسررررير أ ثر من سررررنة 

النموذج؛ نسررخة من وثيقة التسررجيل المحدثةم الصررادرة عن خدمات سررنة فس وقت تقديم  22يسرراوي أو  من
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وكالة التشغيل بولاية المعنس كطالب للعمل؛ فاتورة شكلية للمعدات )بجميع الضرائب المدرجة  ورأل المال 

تأمين جميع المخاطر للمعدات وجميع الضررررررررائب الشررررررراملة أو  العامل؛ فاتورة أولية للتأمين متعدد المخاطر

TTCدير ميزانية تهيئة المبنل )بما فس ذلك جميع الضررررررررائب  إن وجدت؛ نسرررررررخة من عقد المسرررررررتثمرم ؛ تق

 .1المورد الذي تم استكماله وتوقيعه من قبل الطرفين

 تدابير الدعم الفلاحي:

زيادة علل السررررررررياسررررررررات التمويلية المذكورة أعلاهم أقرت الدولة عدة إجراءات لدعم القطاع الفلاحس  

 نذكر منها: 

إعادة إقرار الإجراء المتعلق بتكييف ااسرررررررررررررعار المحلية للحبوب التس تسرررررررررررررلم لتعاونيات الحبوب والبقول  -

 الجافة مع ااسعار المعتمدة فس ااسواق العالمية.

 دعم تنمية إنتاج وجمع الحليب. -

 .دعم إنتاج اللحوي لحوي ااغناي الماعزم الدواجنم الخيل والإبل -

 عض أنواع الثمار الزيتون التمور منتوجات ااشجار المثمرةتعزيز تدابير دعم ب -

 الغذائية" من الرسوي الجمركية عند الاستيراد.  -تعفل البذور الموجهة لإنتاج المواد "الزرالية  -

إعفرراء الإيجررارات المرردفوعررة فس إطررار عقود القروض الإيجرراريررة الخرراصرررررررررررررررة بررالعترراد الفلاحس المنتج فس  -

 علل القيمة المضافة.الجزائر من الرسم 

   الحصادات المصنعة فس الجزائر.TVAتعفل من الرسم علل القيمة المضافة ) -

وهس مبيدات  %2إخضرراع المنتجات ا تيةم للنسرربة المخفضررة للرسررم علل القيمة المضررافة المقدرة بررررررررررررررررر  -

الحشرررات والفطريات والديدان وااعشرراب الضررارة المسررتعملة فس الفلاحة؛ وااغشررية البلاسررتيكية المسررتعملة 

 فس الفلاحة. 

                                                           
 .وثائق مقدمة من طرف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والصندوق الوطنس للتأمين عن البطالة لولاية تيارت -1
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سرررررررتعملة للزراعة دون سرررررررواهام وكذا الإعفاء من الرسرررررررم علل صرررررررفقات السررررررريارات الجديدة والجرارات الم -

 المركبات ااخرف غير الخاضعة للتسجيل.

ترقيررررة إلررررل  وهررررو لبرررارة عررررن آليرررة خاصررررة ترمرررل المخطــــط الــــوطني للتنميــــة الفلاحيــــة والريفيـــة:ثالثـــا: 

التررررررأطير التقنررررررس والمررررررالس والتنظيمررررررس قصررررررد الوصررررررول لبنرررررراء قطرررررراع فلاحررررررس عصررررررري ذو كفرررررراءة عاليررررررة 

الطبيعيررررة و المحافظررررة عليهررررا واسررررتغلالها بشرررركل عقلانررررس واستصررررلاح أ بررررر  مررررن خررررلال حمايررررة المرررروارد

هرررررررو ذلرررررررك البرنرررررررامج الرررررررذي يمولررررررره الصرررررررندوق الررررررروطنس للضررررررربط أو  م1مسررررررراحة ممكنرررررررة مرررررررن ااراضرررررررس

والتنميررررررة الفلاحيررررررة حيررررررث يعررررررد البرنررررررامج بمثابررررررة إسررررررتراتيجية متكاملررررررة تهرررررردف لتطرررررروير وزيررررررادة فعاليررررررة 

علرررررل سلسرررررلة بررررررامج متخصصرررررة ومتكيفرررررة مرررررع المنررررراغ الفلاحرررررس فرررررس القطررررراع الفلاحرررررس باعتبررررراره مبنرررررس 

 2الجزائر

توفير السرررركن الريفس للفلاحين لضررررمان اسررررتقرارهم فس لتمكينهم من مزاولة إلل  يهدف هذا المخطط 

الكهرباء الرينية لتسررهيل عملية السررقس عن طريق مياه السرردود وا بارم وتهيئة غرف إلل  نشرراطهمم إضررافة

المنتوج والمحافظة عليهم وكذا تهيئة المداجنم ومن أهدافه أيضرررا تهيئة المسرررالك الرينية عن  التبريد لتخزين

طريق إنشرررررراء طرقات لتسررررررهيل حركة تنقل الفلاحين من وإلل المزرعةم ومن بين أهداف سررررررياسررررررة التطوير 

 الفلاحس والتجديد الريفس ما يلس:

 التحسين المستداي للأمن الغذائس-

 للأقاليم الرينية التنمية المتوازنة-

 مكافحة التصحر وحماية الثروات الطبيعية.-

                                                           
الجزائر:  مغير منشورة ماجستيررسالة م " 0222-0222تطبيق المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية " كتفسمسلطانة  -1

 .22م ص0229-0222كلية العلوي الاقتصاديةم جامعة منتوري قسنطينةم 
م نسانيةمجلة العلوم الإ م "آلية تمويل وتسيير الصندوق الوطنس للضبط والتنمية الفلاحيةسعاد حوحوم"حسينة حوحوم   -2
 .002م ص 0299نوفمبر  جتماليةمالجزائر: جامعة محمد خيضر بسكرةم كلية العلوي الإنسانية والا م00 ع
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المؤهلون للاسررررررتفادة من دعم الصررررررندوق من بين المسررررررتفيدين من الدعم فس إطار المخطط الوطنس للتنمية 

 :الفلاحية والرينية كما يلس

 منظمين فس تعاونيات وتجمعات مهنية؛أو  الفلاحون المربون بصفة فردية -

المؤسررررررسررررررات الاقتصررررررادية العمومية والخاصررررررةم بما فيها المؤسررررررسررررررات العمومية ذات الطابع الصررررررناعس  -

والتجاري التس تسررررررراهم فس نشررررررراطات التحويل والتسرررررررويق وتصررررررردير المنتجات الفلاحية والمنتجات الزرالية 

 الغذائية؛

 المشاريع المندرجة فس إطار برامج التنمية الفلاحية من طرف الوزارة. -

 1122-1122طلب الثاني: نتائج السياسات الفلاحية في الفترة من الم

وحتل  -0299الممتدة من حققت السرررررررررررياسرررررررررررات العامة الفلاحية المتبعة بولاية تيارت خلال الفترة  

 :سمجموعة من النتائجم تميزت بالتباين علل مختلف المستويات ومن أهمها ما يل 0291سنة 

 عن طريق الامتيا  المؤطر بالمنشـــــــور الو اري المشـــــــترك رقمبرنامج اســـــــتصـــــــلاح الأراضـــــــي  -أولا

المتضـــمن إنشـــاء مســـتثمرات جديدة للفلاحة وتر ية الحيوانات المعدل  19/11/1122المؤرخ في 108

 :21/21/1120المؤرخ في  2292بالمنشور الو اري المشترك رقم

 02من  بر تراب الولاية )أ ثروضرررعية شرررريحة المسرررتثمرين المسرررتفيدين بمحيطات الامتياز الفلاحس ع -9

 موضحة كما يلس: 0291هكتار  حتل نهاية 



 1122-1122ولاية تيارت تأثير قطاع الفلاحة في تحسين نوعية الخدمة العمومية في  الفصل الرابع:
 

449 
 

 الامتياز الفلاحس عبر تراب الولاية (:99الجدول رقم )

 : مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتالمصدر

وضررعية شررريحة المسررتثمرين المسررتفيدين بمحيطات الامتياز يتبين من الجدول أعلاه والذي يوضررح  

ن برنرررامج أ 0291حتل نهرررايرررة و  0299من  هكترررار 02أ ثر من  تيرررارت لفئرررة لايرررةو الفلاحس عبر تراب 

 المحيط البلدية الرقم

المساحة 

المصادق عليها 

من طرف 

اللجنة 

 الولائية)هر 

المساحة القابلة للاستصلاح 

بعد الدراسة من طرف مكتب 

 الدراسات

BNEDER هر( 

عدد المسررررررررررررتثمرين 

 المستفيدين

عرررررررررررررررقرررررررررررررررود 

الامرررررتررررريررررررراز 

 المسلمة

المسررررررررررررررررررراحررررررة 

 الررررمررررمررررنرررروحرررررررة

 ) هر(

عدد المسررررررررتثمرين 

 الذين تم تنصيبهم

 17 890 17 17 4342 2000 الثماد سيدي عبد الرحمن 1

 - 1340 21 25 6027 2991 الدورة والرتيم الشحيمة 2

 15 720 15 15 6766 8838 عين الذهب عين الذهب 3

4 
زمالة اامير عبد 

 القادر

 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري   3264 3318 الرمايلية

 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري   0 4200 تنقمار

 العجرماية
 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري   1643 1165

 11 1210 19 20 828 1165 سرقين 5

 الرشايقة 6
الرشة وأي 

 الزبوج
12400 14439+1500 60 33 4140 14 

7 

 مادنة

سيدي عبد  1 5015 1 1 5015 8000 مادنة

 الرحمان

 58 13315 106 138 27885 44077 8 المجموع 
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بلدية محيطات ب الامتياز طبق ضرررررررمن ثمانس بلديات من الولاية شررررررركلت ثمانس محيطات كبرفم منها ثلاثة

هكتارم أما عن العقود المسلمة  2122 ررررررررروتقدر مساحتها ب 0299زمالة اامير عبد القادر تم الغا ها سنة 

هكتار تم برمجتها  02992هكتار من أصررررررررررل  90092عقد تغطس مسرررررررررراحة  929خلال هذه الفترة فهس 

 للاستفادة منها ضمن عقود اللامتياز

 بولاية تيارت 0291إلل  0299لامتياز من نتائج سياسة ا :(21) الشكل رقم

 
 .رقاي مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتأعداد الطالب بالاعتماد علل إ من المصدر: 

 .1122إلى  1122ثانيا: نتائج السياسات التمويلية الفلاحية من 

تبر الفلاحيةم كما يعيعتبر التمويل الفلاحس من اهم العوامل الواجب توفرها لإنجاح السرررررررررررياسرررررررررررات  

التمويل الفلاحس من أهم الخدمات التس يطالب بها الفلاحين اذ أنه كلما وا بت مؤسررسررات التمويل الفلاحس 

تطلعات واهداف السرررياسرررة الفلاحية كلما وجد الفلاحون تسرررهيلات فس عمليات التمويل خاصرررة فس المواسرررم 

 الإنتاج الفلاحس وافرا. الفلاحية الهامة مثل موسم البذر والحصادم وكلما كان

م هس قروض 0291إلل  0299وأهم سرررربل التمويل الفلاحس بولاية تيارت خلال الفترة الممتدة من  

 والتس كانت كا تس: ANSEJ-ANGEM-CNACالتحدي والرفيق والقروض الممنوحة من مؤسسات 

52%

48%

المساحة المخصصة للامتياز

المساحة قيد الانتظار

المساحة الممنوحة

المساحة قيد الانتظار

المساحة الممنوحة
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حسرررب التفاصررريل  0290: بدأت الاسرررتفادة الفعلية من قرض التحدي بولاية تيارت سرررنة قروب التحدي -1

 المبينة فس الجدول اسفله

  0290/0299قروض التحدي الممنوحة خلال الفترة )(: 91الجدول رقم )
 : دينار جزائري لوحدةا

 621مبلغ الاستثمار  عدد المستفيدين السنة
0290 09 22922222 
0292 99 000922222 
0292 10 009202222 
0299 909 021012222 
0292 99 202009222 
0299 92 991222222 

 : تقرير بنك الفلاحة والتنمية الرينية بولاية تيارتالمصدر

من خلال الجدول أعلاه والذي يبين عدد المسررررررررررتفيدين من قروض التحدي بتيارت والذي يتبين انه  

بمبلة خمسة وسبعون  0290مستفيد سنة  09فبعد أن كان  0299إلل  0290أخذ منحل تصاعدي من 

بمبلة أ ثر من ثلاثة مئة واثنان  0292مسرررررررررررتفيد سرررررررررررنة  99صررررررررررربح أألف دينار جزائري  ةمليون وثمانمائ

بمبلة يزيد عن مئتين وثمانية وعشرررررررون مليون دينارم  0292مسررررررتفيد سررررررنة  10وثلاثون مليون دينارم ثم 

نارم مليون دي 021مسرررررررررتفيد من مبلة يفوق  909ذروته ب إلل  عدد المسرررررررررتفيدين 0299ليصرررررررررل سرررررررررنة 

والذي  0299مسرررتفيد ولكن بمبلة فاق ذلك المسرررجل سرررنة  99إلل  0292لينخفض عدد المسرررتفيدين سرررنة 

مستفيد  92إلل  مليون دينارم ووصل 202مبلة  0292مستفيدم اذ تجاوز مبلة القرض سنة  909غطل 

 بمبلة قدره ستة مئة وتسعة وثمانون مليون دينار جزائري. 0291سنة 

يسرررررتهدف القررررررض الرّفيرررررق كرررررل الفلاحرررررين مهمرررررا كانرررررت طبيعرررررتهم القانونيرررررة  :الرفيـــــقنتـــــائج قـــــروب -1

أمررررررا ن أخررررررررفم كمررررررا يشرررررررمل هررررررذا القررررررررض أو  تعاونيرررررراتأو  سررررررواء يشررررررتغلون فرررررررس مسررررررتثمرات فلاحيرررررررة
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والجرررردول فررررس ااسررررفل يبررررين  والفلاحررررسمااشررررخاص المعنويررررة المرررردرجين ضررررمن برنررررامج التجديررررد الريفررررس 

 تفاصيل الاستفادة من قرض الرفيق بولاية تيارت.

  0291-0299قروض "الرفيق" الممنوحة خلال الفترة )(: 91الجدول رقم )
 : الدينار الجزائري الوحدة

 المبلغ عدد المستفيدين السنوات
1121 9029 029.022.222 
1122 9229 012.902.222 
1121 9901 090.902.222 
1129 9920 229.222.222 
1121 9922 220.222.222 
1121 9229 222.222.222 
1126 9209 929.222.222 
1120 9921 209.922.222 
1122 9000 922.922.222 
1122 9221 929.222.222 

 تقرير بنك الفلاحة والتنمية الرينية بولاية تيارتالمصدر: 

يتضرررررح مرررررن تحليرررررل الجررررردول فرررررس ااعلرررررل عررررردد المسرررررتفيدين مرررررن قرررررروض الرفيرررررق بولايرررررة تيرررررارت 

التررررررس عرفررررررت  0292و 0292متذبررررررذب ولكررررررن بررررررين االررررررف وألفوأربررررررع مئررررررة مسررررررتفيدم باسررررررتثناء سررررررنتس 

مسرررررتفيد علرررررل التررررروالسم أمرررررا مرررررن ناحيرررررة المبرررررالة  9229و 9922 ررررررررعررررردد المسرررررتفيدين ب حيرررررثالرررررذروة من

ذ يمكررررررررررن الملاحظررررررررررة أنهررررررررررا إ 0291إلررررررررررل  0292بمنحررررررررررل تصرررررررررراعدي مرررررررررن  الماليرررررررررة فكانررررررررررت تسررررررررررير

ارتفرررررراع أسررررررعار المررررررواد الفلاحيررررررة المسررررررتغلة فررررررس إلررررررل  تضرررررراعفت مرررررررتينم ويرجررررررع ذلررررررك فررررررس ااسررررررال

 لل انخفاض قيمة الدينار الجزائري من ناحية أخرف.إالاستثمار الفلاحس من جهة و 
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فرررررررس تمويرررررررل قطررررررراع الفلاحرررررررة بولايرررررررة تيرررررررارت مرررررررن  ونجاي وكنررررررراكأاونسررررررراجسررررررراهمت مؤسسرررررررات 

خررررررلال المشرررررراريع المقدمررررررة مررررررن البطررررررالين مررررررن مختلررررررف الفئررررررات العمريررررررة والتررررررس اسررررررتهدفت الاسررررررتثمار 

 بالقطاع الفلاحس بمنطقة ذات طابع فلاحس رعوي.

ويوضرررررح الجررررردول فرررررس ااسرررررفل عررررردد المسرررررتفيد والمبرررررالة الماليرررررة المسرررررتثمرة فرررررس قطررررراع الفلاحرررررة 

 CNACوكناك ANGEMوأنجاي ANSEJات اونساجعن طريق مؤسس

  .0299/0291الممنوحة خلال ) ANSEJ-ANGEM-CNACقروض (: 96الجدول رقم )

 ANSEJ ANGEM CNAC السنوات

 المبلغ المستفيدين المبلغ المستفيدين المبلغ المستفيدين 
0299 001 129.222.222.22 92 02.222.222 092 221.292.222 

0290 010 9.919.222.222.22 29 09.922.222 019 910.102.222 

0290 921 9.999.222.222.22 902 22.002.222 222 199.992.222 

0292 002 9.292.222.222.22 99 01.099.222 029 222.292.222 

0292 201 9.909.222.222.22 029 902.222.222 902 009.292.222 

0299 222 0.929.222.222.22 22 02.222.222 009 920.222.222 

0292 99 090.922.222.22 29 002.001.222 02 92.992.222 

0299 922 222.222.222.22 00 90.020.222 02 91.102.222 

0291 092 9.092.222.222.22 09 99.222.222 22 020.992.222 

 ANSEJ-ANGEM-CNACوثائق مقدمة من طرف إدارات : المصدر

بتحليررررررل ارقرررررراي الجرررررردول فررررررس ااعلررررررل يتبررررررين ان حصررررررة اا بررررررر مررررررن التمويررررررل الفلاحررررررس كانررررررت 

 0299علررررل عرررراتق مؤسسررررة أونسرررراج والتررررس بلررررة تمويلهررررا للمشرررراريع ذات الطررررابع الفلاحررررس ذروترررره سررررنة 

ايررررررن وصررررررل عرررررردد  م0290بمبلررررررة فرررررراق اثنرررررران مليررررررار دينررررررار أمررررررا عرررررردد المسررررررتفيدين فبلررررررة ذروترررررره سررررررنة 

 مستفيد. 921إلل  ريعالمستفيدين من المشا
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وكحوصررررررلة عامررررررة اثررررررر مؤسسررررررة اونسرررررراج علررررررل قطرررررراع الفلاحررررررة بولايررررررة تيررررررارت خررررررلال الفترررررررة 

مسرررررررتفيد مرررررررن مشررررررراريع فلاحيرررررررة  0129يتبرررررررين ان المؤسسرررررررة رافقرررررررت  0291إلرررررررل  0299الممترررررردة مرررررررن 

 بمبلة يقارب اثنا عشر مليار دينار.

ة العامررررة الفلاحيررررة بولايرررررة فررررس حررررين أن مؤسسررررة دعرررررم القرررررض المصررررغر أونجرررراي رافقرررررت السياسرررر

مسرررررتفيد بمبلرررررة مرررررالس اجمرررررالس قررررردر  222بتمويرررررل  0291إلرررررل  0299تيرررررارت فرررررس الفتررررررة الممتررررردة مرررررن 

 جزائري.مليون دينار  229من  ب أ ثر

وسررررراهم الصرررررندوق الررررروطنس للترررررأمين علرررررل البطالرررررة فرررررس نترررررائج السياسرررررة العامرررررة الفلاحيرررررة بولايرررررة 

مشرررررروع فلاحرررررس بمبلرررررة  9991مرررررن خرررررلال تقرررررديم  0291 إلرررررل 0299تيرررررارت فرررررس الفتررررررة الممتررررردة مرررررن 

 مالس فاق أربعة مليار دينار ومئة وأربعة وسبعون مليون دينار.

 1122إلى  1122حالة تقدم برامج دعم الدولة من ثالثا: 

ساهمت برامج الدعم الفلاحس فس نتائج السياسة العامة الفلاحية بولاية تيارت فس الفترة الممتدة من 

 تطوير الاستثمارات الفلاحية وصندوق تطوير الاستثمارات الفلاحية.من خلال برنامج  0291إلل  0299

 ويبين الجدول فس ااسفل عدد المستفيدين من كل برنامج والنتائج المحققة فس نل كل برنامج.

 0291-0299: برامج دعم الدولة من (90الجدول رقم )

 النسبة النتائج المحققة عدد المستفيدين 921الالتزام  البرنامج
 برنامج تطوير الاستثمارات الفلاحية 

FNRDA-FNDIA 00.200.190 0222 92.222.922 91% 

صندوق تطوير الاستثمارات الفلاحية 
FNDA 0.200.202 0292 0.212.029 99% 

 
 .مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتالمصدر: 
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المحققــــة جــــراء السياســــات المتبعــــة فــــي الفتــــرة الممتــــدة مــــن المطلــــب الثالــــث: الخــــدمات العموميــــة 

1122-1122. 

يمكن تقسيم الخدمات العمومية الناتجة عن السياسة العامة الفلاحية بولاية تيارت فس الفترة الممتدة 

نوعين من الخررردمرررات العموميرررة فرررااولل هس الخررردمرررات التس ينتجهرررا القطررراع إلل  0291إلل  0299من 

المسرررراهمة فس و  ج ضررررمنها الإنتاج النباتس والإنتاج الحيوانسر السررررياسررررة الفلاحية المتبعة ويندالفلاحس نتيجة 

ما النوع الثانس من الخدمات العمومية فهس التس يتوجب علل السرررررلطات توفيرها لتمكين القطاع أالتشرررررغيلم 

برامج للسررياسررسم مثالفلاحس من تحقيق أهدافه ضررمن السررياسررة العامة الفلاحية المنتهجة من طرف النظاي ا

ج مكافحة برامو توسرررريع المسرررراحات المسررررقيةبرامج اسررررتصررررلاح ااراضررررس الفلاحية وتسرررريير العقار الفلاحس و 

 ...ال . ا فات الزرالية

 .1122إلى  1122الإنتاج الفلاحي من ولا: أ

 نتائج إيجابية وهذا مايوضرررررررررررررحة 0291إلل  0299حقق الإنتاج الفلاحس خلال الفترة الممتدة من  

 .الجدول فس ااسفل

 0291إلل  0299الإنتاج الفلاحس بولاية تيارت خلال الفترة من  (:92الجدول رقم )

 النسبة 1122 1120 1112 التعيين
 %900 22290222 09229219 00229900 9الإنتاج النباتس 

 %090 02999222 09229292 90929902 0الإنتاج الحيوانس 
 %920 21910222 22092029 22202222 المجموع

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

مليون  00ن الإنتاج النباتس بولاية تيارت انتقل من أزيد منأمن خلال تحليل أرقاي الجدول يتضح 

أي بنسبة  0291مليون قنطار سنة  22أزيد من إلل  0291مليون قنطار سنة  09إلل  0221قنطار سنة 

 .%900 ررنمو تعادل ال
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مليون رأل )غنمم بقرم ماعزم دجاجم وديك رومس   90فس حين ان الإنتاج الحيوانس انتقل من 

وهو ما  0299مليون رأل سنة  02أزيد من إلل  0292مليون رأل سنة  09أزيد من إلل  0221سنة 

 .%090يشكل معدل نمو يعادل 

 والشكل فس ااسفل يوضح تطور الإنتاج الفلاحس بولاية تيارت.

 تطور الإنتاج الفلاحس بولاية تيارت (:26الشكل رقم )

 
 .عداد الطالب بالاعتمادعلل الجدول المقدي من مديرية المصالح الفلاحيةإ : من المصدر

 
 :1122-1122تفاصيل تطور الإنتاج الفلاحي خلال الفترة  

بولايرررررة تيرررررارت لدراسرررررة خلاصرررررة أثرررررر السياسرررررة العامرررررة الفلاحيرررررة علرررررل نوليرررررة الخدمرررررة العموميرررررة  

تعتمررررررد الدراسررررررة علرررررل تحليررررررل النترررررائج المتوصررررررل اليهررررررا  0291إلرررررل  0299خرررررلال الفترررررررة الممتررررردة مررررررن 

م وذلرررررررك لتبيرررررررين مررررررردف نجررررررراح السياسرررررررات المعتمررررررردة ابررررررران فتررررررررة 0299ومقارنتهرررررررا بأرقررررررراي  0291سرررررررنة 
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 .0291-0299: الإنتاج النباتس لولاية تيارت سنتس (92الجدول رقم )

 1122الانتاج )إ( 1122الإنتاج )إ(  المنــتـــــوج
 1.987.900 9.292.012 القمرررح الصرررلب

 471.600 292.222 القمرررح الليرررن
 1.136.000 222.022 الشعيررررررر

 76.200 22.092 الخرطرررال
 3.671.700 0.222.212 مجمررروع الحبررروب

 2.020.902 9.222.222 ااعرررلاف
 57.800 2.022 الحبررروب الجافررة

 5.569.892 0.219.992 الخضرر منهرا
 2.323.424 102.122 البطاطا
 2.724.000 9.222.222 البصرررل
 26.000 02.222 الكرررروي

 319.420 001.222 الفا هرررررة
 64.000 99.222 الزيترررون 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. المصدر:
 

من التغيرات من  ة والإنترراج الحيوانيجملررةالحيوانيرر ت الثروةعرفرر :الحيواني الإنتاجو  الثروة الحيوانية-

وذلك نتيجة السررياسررة الفلاحية المتبعة تلك الفترةم ويوضررح الجدول فس ااسررفل  0291إلل  0299سررنة 

 .0291إلل  0299الإنتاج الحيوانس بولاية تيارت من الثروة الحيوانيةو  التغيرات فس

 0291الإنتاج الحيوانس لولاية تيارت سنة  (:11الجدول رقم )

 1122الانتاج )إ( 1122الانتاج )إ( الأصــــنــــــاف
 
 
 
 
 عدد الرؤوس   

 عدد ر ول اابقررار   منهرررررا
 عدد اابقرررار الحلرروب

29.299 
09.999 

22.901 
02.120 

 ااغرررناي منهرررراعدد ر ول 
 النعجررررراتعدد 

0.229.202 
9.099.922 

0.019.001 
9.192.299 

 920.222 000.011 المعررز منهررررراعدد ر ول 
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 922.122 992.029 عدد العنزات
 الإبرررل منهرررراعدد ر ول 

 النرراقرررة
920 

22 
902 

92 
 عدد ر ول الخيررررول

 منهرررررا الفرررل
2.299 
0.202 

9.290 
0.922 

 
 
 
 
 

 الإنتــــــــاج    
 

 273.111 902.002 اللررحررروي الررحمٍررررررراء   )ق 
 109.368 22.022 اللحررررروي البيضررررررراء   )ق 

 الحليررب إنتاج
 0 92الوحررررردة: 

 منهررررا 22.009
 حليب البقر 92.229

 منهررررا920.002
 حليب البقر  20.290

 92.292 92.222 0 92إنتاج البيررض   
 222 022 إنتاج العسررررررل   )ق 

 09.299 92.092 إنتاج الصررروف   )ق 
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. المصدر:

 الخدمات العمومية الموفرة من السلطات لإنجاح السياسة العامة الفلاحية  ثانيا:

 :توسيع المساحات المسقيةبرنامج  -12

فس سرررررررنة هكتار  00.929إلل  ارتفعتهكتار و  1990المسررررررراحة المسرررررررقية كانت  0222فس سرررررررنة  

هذا الارتفاع فس المسررررراحات المسرررررقية سرررررببه تطبيق البرنامج الوطنس والذي كان له صررررردف ايجابس  0291

للتنمية الفلاحية )الرش والتقطير وتجنيد الموارد المائية مما  (FNRDA, FNDIA)علل تجهيزات السررررررررررررقس 

 .0291-0222ااراضس المسقية من سنة تطوير إلل  أدف

 0291: ااراضس المسقية لسنة (12الجدول رقم )

 لموسما
 الحبوب

 -هر-
 الخضراوات

 -هر-
 ااشجار

 -هر-
 الحبوب الجافة

 -هر -
 الاعلاف

 -هر-
 المجموع

 -هر-
1122 99.222 90.029 2.222 - 9992 00.929 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر
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النظر فس المسررررررررراحة الفلاحية المسرررررررررتعملة حيث  إعادةنظرا لعملية التوسرررررررررع العمرانس للولاية تم  

 .هكتار 999202 رررررتقدر ب وأصبحتهكتار  222900 رررر انت تقدر ب

يا  الفلاحيالخدمات العمومية من خلال  -11 : ركزت السررررررررررررررلطررات بررالجزائر علل برنررامج برنامج الامت

طوير تتهدف السررررررررررررررلطات من خلاله ل مباره خدمة عمومية فس مجال العقار الفلاحسالامتياز الفلاحس باعت

من حيث الإنتاج الفلاحس وتوفير المسررررررررررررررتثمرات الفلاحية التس بدورها تسررررررررررررررراهم فس توفير  قطاع الفلاحة

 مناصب شغل وتوفير السكن بصيغة الريفس وزيادة المساحة الفلاحية.

الاسرررررتفادة من ااراضرررررس الفلاحية التابعة للأملاك الخاصرررررة وضرررررعية سرررررير عملية ويمكن تلخيص  

 تيارت كما يلس: للدولة فس إطار الاستصلاح علل مستوف ولاية

فيما يخص ملفات الشررررررباب المسررررررتفيدين من برنامج الاسررررررتصررررررلاح عن طريق الامتياز الجديد فقد تقرر  -

المؤرغ  9901ور الوزاري المشرررررترك رقم دراسرررررتها من طرف اللجان التقنية للدوائر وفقا احكاي المنشررررر إعادة

 .00/20/0299المؤرغ فس  929المنشور الوزاري المشترك  إلغاءبعد  92/90/0292فس 

  09) مسررررررررررررررتفيدا جديدا من طرف اللجنة التقنية لدائرة عين الذهب 00انتقاء تم  م0291حتل سررررررررررررررنة  -

شرررررراب من طرف اللجنة التقنية لدائرة  009  بمحيط الشررررررحيمة كما تم تنصرررررريب 22بمحيط عين الذهب و)

أما مانجاز مقررات التأهيل للامتياز لصرررررررالح المسرررررررتفيدينوتم عين كرمس بمحيط الامتياز الفلاحس "الثماد" 

ترة الممتدة إنهار المنفعة فس الف عن الإعلانأي الزبوج" ببلدية الرشررررايقة فقد تم "الرشررررة و  علق بمحيطيتفيما 

حتل ملف وقائمة المترشررررحينقيد التحقيقات  9022أين تم اسررررتلاي  29/22/0291و  22/20/0291بين 

 .  0291نهاية 

الخاصرررة بالمحيطات الجديدة المقترحة علل مسرررتوف بلديات الفايجة النعيمة والشرررحيمة  ما الملفاتأ 

الدراسررررررررررررات من طرف مكتب  قيد الدراسررررررررررررة 0291سررررررررررررنة م فلازالت حتل هكتار 92222علل مسرررررررررررراحة 

BNEDERم حيث  قاي هذا ااخير بتسررررررررررليم النسررررررررررخة ااولية 99/92/0299تاري  ب اذ بدأت الدراسررررررررررات
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الفلاحية  مصررررررررالحالوالتس تم تحويلها من طرف  929 إرسررررررررالتحت رقم  01/22/0291للدراسررررررررة بتاري  

لإبداء آرائهم وتحفظاتهم حتل يتسرررررررنل  02/21/0291 ي بتار  لجميع أعضررررررراء اللجنة الولائية لولاية تيارت

 .لمكتب الدراسات أخذها بعين الاعتبار قبل صدور النسخة النهائية للدراسات

وفيما يلس جدول يوضررررررح وضررررررعية الخدمات العمومية المحققة بالاعتماد علل عقود الامتياز حتل  

 .0291نهاية 

 : خدمات عقود الامتياز(11الجدول رقم )

 المحيطات البلدية
المساحة 
 بعد الدراسة
 ) هكتار 

المستثمرين الذين تم 
انتقا هم من طرف اللجنة 

 الولائية
العقود 
المنجزة 
 والمسلمة

المستثمرين الذين تم 
 تثبيتهم

 العدد العدد العدد
 المساحة
 ) هكتار 

سيدي عبد 
 الرحمان

 912 92 92 912 92 2020 الثماد

 202 92 92 202 92 9299 الذهبعين  عين الذهب

الدورة  الشحيمة
 والرتيم

9202 02 9022 09 22 22 

 292 99 91 9092 02 909 العجرماية سرقين

 الرشايقة
الرشة 
 وأمالزبوج

92201 92 4140 00 92 9922 

مادنةوسيدي عبد 
 الرحمان

 2292 29 29 2292 29 2292 مادنة

 9292 29 929 2222 909 02292 29 المجموع

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

من خلال تحليرل الجردول فس ااعلل يتضررررررررررررررح بطؤ عمليرة معرالجرة ملفرات الامتيراز التس انطلقت 

ذ إلم تعرف عملية معالجة الملفات تقدما ملموسرررررررررررام  0291وحتل نهاية  0299عملية ايداعها منذ سرررررررررررنة 

ملف وهو ما يشرررركل نسرررربة  929وسررررتة ملف تمت تسرررروية تظهر اارقاي أن من بين سرررربعة آلاف وسررررتمئة 

فقطم كما أن المساحة الموزعة فس نل عقود الامتياز تبقل هس ااخرف ضعيفة مقارنة بالمساحة  9.29%



 1122-1122ولاية تيارت تأثير قطاع الفلاحة في تحسين نوعية الخدمة العمومية في  الفصل الرابع:
 

461 
 

ثمانية  9292المبرمجة للتوزيعم فمن مجموع سرررربعة وثلاثون ألف واربعمئة وسرررربعة عشررررر هكتار تم تقسرررريم 

 .%00.92 رررهكتار وهو ما يعادل نسبة تقدي تقدر بآلاف وأربعة مئة وخمسة وثمانون 

 مرررا يتبين من خلال تحليرررل ارقررراي الجررردول ان العررردد اا بر من ملفرررات الامتيررراز يتواجرررد بمنطقررة 

الرشررررررايقة ب سررررررتون ملف ومسرررررراحة تقدر ب اربعة عشررررررر ألف واربعمئة وتسررررررعة وثلاثون هكتار تم انجاز 

 .%09.92 ررررأربعون هكتار أي بنسبة تقدي تقدر بالعقود لمساحة تقدر ب أربعة آلاف ومئة و 

يعتبر الارشررراد الفلاحس من أهم الخدمات العمومية التس تحرص عليها السرررياسرررات الإرشــاد الفلاحي: -19

خلال تعليم  نالفلاحية متطبيق البحث العلمس والمعرفة الجديدة للممارسات العامة الفلاحية باعتبارها تمثل 

مختلف التخصرررررصررررراتم بما فس ذلك الزراعةم والتسرررررويق الزراعسم والصرررررحة النباتية والحيوانيةم  الفلاحينفس

 .ودراسات ااعمال

هم روابط بين الفلاحين ومحيط الفلاحية وإقامةتتمحور أهداف الإرشاد حول تحسين قيادة اانشطة 

ة والصررررريد حة والتنمية الرينيفس خضرررررم السرررررياسرررررة الفلاحيةم الرينية والصررررريدية المنتهجة من قبل وزارة الفلا

 ممارساتو البحريم تم تبنس تأطير مكثفم يرتكز علل مقاربات الاتصال والإرشاد بغرض تحسين مهارات 

 .1للمستفيدين من مشاريع التنمية التس تطلقها الوزارة

وحرصت مختلف المصالح الفلاحية بولاية تيارت علل توفير الخدمات المتعلقة بالإرشاد الفلاحسم 

 :2علل النحو ا تس 0291إلل  0299الحصيلة من سنة معدلات وكانت 

 يوي فس السنة. 09معدل  0291إلل  0299عدد ااياي الإرشادية: من 

 :فس الموسم فلاح 222 معدل عدد الحضور. 

                                                           

 .21/22/0209يوي  تم التصفح https://madr.gov.dz موقع وزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم -1 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. -2

https://madr.gov.dz/
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  222معدل  الحضرررررور: عدد يوي فس الموسرررررم. 92لمعد والبذر:القافلة التحسررررريسرررررية للحرا  أيايعدد  

 الموسم.فلاح فس 

  من خلال تحليل اارقاي المسررجلة فس مجال الارشرراد الفلاحس يتضررح وجود جهود مبذولة لتوفير خدمة

من مجموع  %92 زالارشررررررراد الفلاحسم غير أن عدد الفلاحين المسرررررررتفيدين من ااياي الارشرررررررادية لا يتجاو 

 .آلاف فلاح 9م والمقدر عددهم بأ ثر من الفلاحين بولاية تيارت

 فكانت علل النحو ا تس: التكوين الفلاحسأما فيما يخص الخدمات المتعلقةب

 .دورة تكوينية 92طار خلالإ 02تم تكوين :الإطاراتتكوين 

 .دورة تكوينية 02فلاح خلال  52تم تكوين  تكوين الفلاحين:

عدد المائدات المسرررتديرة م بالموسرررم092عدد الومضرررات معدل كما ســجل الارشــاد الزراعي النتائج الآتية: 

 .بالموسم ربورتاج 22معدل اتتاجر الربو عدد م بالموسم 92معدل 

: شـــــهدت عملية مكافحة الآفات الزراعية نشـــــاطا هاما خلال الفترة برامج مكافحة الآفات الزراعية -26

 1، وكانت النتائج كالآتي1122إلى  1122الممتدة من 

المسررررراحة المعالجة  فس الموسرررررمم هكتار2022قدرت بمعدلالمسررررراحة المتضرررررررة  :الجرذان الحقليةآفة  -

 كل موسم. كيلوغراي 0292معدل الدواء المستعمل  كميةفس كل موسمم  هكتار 2022

 91.9المسرررراحة المعالجة  .فس الموسررررم هكتار91.9قدرت بمعدل المسرررراحة المتضررررررة  :بق الحبوبآفة -

 ر كل موسم.لت 91.9كمية الدواء المستعمل  فس كل موسمم هكتار

 معدل المسررررراحة المعالجة .فس الموسرررررم هكتار19قدرت بمعدل المسررررراحة المتضرررررررة  :الجراد المحلي آفة-

 كل موسم. لتر 19كمية الدواء المستعمل فس الموسمم هكتار 19

                                                           
 .أرقاي مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت-1
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 النشررراطاتالكثير من  0291إلل  0299شرررهدت الفترة الممتدة من  :حصــيلة النشــاطات البيطرية -11

 :1مايلس أبرزهاالبيطرية ومن 

 الأمراب المتنقلة عن طريق الحيوان: -أ

عدد معدل
 الحيوانات

 التي تم ذبحها

عدد معدل
 الحيوانات
 المصابة

عدد معدل
 المستثمرات

 كل سنة المصابة

عدد معدل 
الحيوانات 
كل  المعاينة
 سنة

عدد معدل 
المستثمرات 

 كل سنة المعاينة
 المرب صنف

 الحمل المالطية بقر 992 109 02 09 09
 السل بقر 90 992 29 29 29

 

 

 الصنف أبقار أغنام ماعز
عدد الحالاتمعدل 922 129 90 المرب الكيس المائي

  
 :1122الى 1122من حملات التلقيو  معدل-ب

 عدد الرؤوس الملقحةمعدل عدد المر ين
 مرب طاعون المجترات الصغيرة:

5804 9303.328 
 اابقارمرض الحمل القلالية عند  927 .27 2858

 

  
                                                           

 .المصالح الفلاحية لولاية تيارتمديرية  -1

 ملاحظات
عدد معدل

الحيوانات 
 المذبوحة

عدد معدل
الحيوانات 
 الميتة

عدد الحيوانات معدل
 المبادة

عدد معدل
 المرب عدد البؤرمعدل الحالات

 الكلب
 00 00 29 22 20 متابعة البؤر
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 مرب الكلب عدد الكلاب والقطط الملقحةمعدل
 1210 

 :1122إلى  1122من  تفتيش اللحوم والأسماك معدلات-ج

 ابل خيول ماعز أغنام أبقار الصنف
 29 22 9002 92009 9902 عدد

 092 222 29902 009099 022192 الو ن ) كلغ(
 

 الصنف الدجاج الديك الرومس السمان
 العدد 9.991.292 922.921 21.290

 الو ن )كلغ(  0.029.219 9.292.200 1201
 

ــــــــــــــــــغ(   معدلا  لكميــــــــــــــــــة المحجــــــــــــــــــو ة )كل
 

 الكمية المحجو ة )كلغ(

  لكمية المراذبة )كلغ(معدلا 

 سمك ابيض 0129 /
 سمك ا رإ  09902 99
 مجموع 20920 99

 

من خلال معاينة اارقاي المبينة فس الجداول أعلاهم يتضررررررررررررررح ان النشررررررررررررررراطات البيطرية فس الفترة 

تميزت بالحركية وحققت نتائج هامةم سررررررررراهمت فس توفير الخدمة العمومية  0291إلل  0299الممتدة من 

للفلاحين فس مجال البيطرة وسررررراهمت من ناحية أخرف فس توفير خدمة عمومية مرتبطة بالإنتاج الحيوانسم 

 ن تساهم فس المحافظة علل الثروة الحيوانية بالولاية.أمن شأنها 
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ــــث المبحــــث ــــر السياســــة: الثال ــــيم أث ــــارت  تقي ــــة بتي ــــة الخدمــــة العمومي ــــى نوعي ــــة عل العامــــة الفلاحي

 .1122-1122خلال الفترة 

باعتبار قطاع الفلاحة من أبرز قطاعات السررياسررة العامة الاقتصرراديةم وباعتبارولاية تيارت منطقة  

كانت قدشررررررررررررررهدت العديد منالظروف  0291إلل  0299ذات طابع فلاحس رعوي وكون الفترة الممتدة من 

الداخلية والخارجية من جهة وجملة من الظروف الاقتصرررررادية أبرزها تدهور أسرررررعار البترول من  السرررررياسرررررية

ناحية أخرفم هذه العوامل مجتمعة سمحت بدراسة أثر السياسات الفلاحية المتبعة فس المنطقة علل نولية 

ة لل نولية الخدمالخدمة العموميةم غير أن الحكم علل مدف نجاعة السرررررياسرررررات الفلاحية المتبعة وأثرها ع

 العمومية لن يتأتل الا بعد تقييم هذه السياسات الفلاحية وفق الخدمة العمومية الناجمة عنها.

 المطلب الأول: تقييم أثر سياسة الاستثمار عن طريق الامتيا  على الخدمة العمومية بولاية تيارت.

احل فس ولاية تيارت خلال شررررهدت سررررياسررررة الاسررررتثمار الفلاحس عن طريق الامتياز العديد من المر  

أشرررررررغال اللجنة الولائية المنشرررررررأة والتس يمكن تلخيصرررررررها بالاعتماد عل  0291إلل  0299الفترة الممتدة من 

المكلفة بمعاينة مدف تقدي انجاز المشاريع الاستثمارية  90/20/0299المؤرغ فس  09بالمقرر الولائس رقم 

الذهبم  "عين الذهب" المتواجد ببلدية عين بالمحيطات الفلاحيةببلديات تيارت وذلك الخاصة بالمستثمرين 

"الثماد" المتواجد ببلدية سيدي عبد الرحمان م محيط "الرشة وأي الزبوج" ببلدية الرشايقة م محيط "العجرماية" 

ببلدية سرررررررقين ومحيط مادنة ببلديتس مادنة  وسرررررريدي عبد الرحمان الذين تم تنصرررررريبهم م قامت هذه ااخيرة 

س الجدول فخرجات ميدانية علل مستوف المستثمرات الفلاحية الخاصة بالمعنيين حيث الوضعية موضحة ب

 كما يلس:فس ااسفل 
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 : حصيلة الخرجات الميدانية(19الجدول رقم )

 المحيط البلدية الرقم
عدد المستثمرين 

الذين تم 
 تنصيبهم

تاري  الخرجات 
 الميدانية

 الملاحظات

 15 عين الذهب الذهبعين  1
09/22 /0291 
20 /90/0291 

إعررررررذارا   92بعررررررد الخرجررررررة الميرررررردانيررررررة ااولل تم توجيرررررره 
 للمستثمرين الذين لم يباشروا تجسيد مشاريعهم الاستثمارية

أنهم باشرررررررررروا المشررررررررراريع ولكنهم لم ينجزوا اسرررررررررتثمارات أو 
 غيروا فس بعض مكونات المشاريع.أو  معتبرة

بعد الخرجة الميدانية الثانية سرررررررررررررريتم توجيه إعذارات من  -
طرف مصرررررررررررررررررالح الررررديوان الوطنس للأراضررررررررررررررس الفلاحيرررة 

 للمستثمرين الذين لم يبدوا أي مؤشرات لإنجاز المشاريع.

2 
سرررررررررررررريدي عبد 

 17 الثماد الرحمان
 0291ماي  00
22/90/0291 

إعرررررذار  92 تم توجيرررررهبعرررررد الخرجرررررة الميررررردانيرررررة ااولل 
 للمستثمرين الذين لم يباشروا تجسيد مشاريعهم الاستثمارية

أنهم باشرررررررررروا المشررررررررراريع ولكنهم لم ينجزوا اسرررررررررتثمارات أو 
 غيروا فس بعض مكونات المشاريع.أو  معتبرة

بعد الخرجة الميدانية الثانية سرررررررررررررريتم توجيه اعذارات من  -
طرف مصرررررررررررررررررالح الررررديوان الوطنس للأراضررررررررررررررس الفلاحيرررة 

 ن لم يبدوا أي مؤشرات لإنجاز المشاريع.للمستثمرين الذي

الرشة وأي  الرشايقة 3
 الزبوج

 0291جوان  99 14
99/90/0291 

إعررررررذارا  92 تم توجيرررررهبعرررررد الخرجرررررة الميررررردانيررررررة ااولل 
 للمستثمرين الذين لم يباشروا تجسيد مشاريعهم الاستثمارية

أنهم باشرررررررررروا المشررررررررراريع ولكنهم لم ينجزوا اسرررررررررتثمارات أو 
 غيروا فس بعض مكونات المشاريعأو  معتبرة

 11 العجرماية سرقين 4
 0291جوان  99
91/90/0291 

إعررررررذارا  99 تم توجيرررررهبعرررررد الخرجرررررة الميررررردانيررررررة ااولل 
 للمستثمرين الذين لم يباشروا تجسيد مشاريعهم الاستثمارية

أنهم باشرررررررررروا المشررررررررراريع ولكنهم لم ينجزوا اسرررررررررتثمارات أو 
 مكونات المشاريع.غيروا فس بعض أو  معتبرة

2 
 مادنة

 1 مادنة
 0291ماي  00
22/90/0291 

تم توجيرره إعررذار لشررررررررررررررركررة بعررد الخرجررة الميرردانيررة ااولل 
سرررررررررررررريدي عبد  السنابل العربية من أجل استكمال مشروعها الاستثماري 

 الرحمان

     58 5 المجموع

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر
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أشغال اللجنة الولائية المكلفة بمعاينة مدف تقدي انجاز المشاريع الاستثمارية من خلال تحليل نتائج 

الفلاحية وفق سرررياسرررة الامتياز يتضرررح أن خمسرررة عشرررر مسرررتثمر تم تنصررريبهم فس محيط عين الذهب بلدية 

أنهم باشررروا  أو لم يباشررروا تجسرريد مشرراريعهم الاسررتثمارية تبسرربب أنهم إعذاراعين الذهب قدمت لهم جميعا 

ماي  09ي  م وهذا بتار غيروا فس بعض مكونات المشرراريعأو  المشرراريع ولكنهم لم ينجزوا اسررتثمارات معتبرة

م وكذلك كان الحال بمحيط الثماد التابع لبلدية سرررررررريدي عبد الرحمان اذ وفق الخرجة الميدانية للجنة 0291

لم يباشررررررررررروا تجسرررررررررريد  اعذارات لجميع المسررررررررررتثمرينبسرررررررررربب أنهمتم توجيه  0291ماي  00اري  الولائية بت

ا مكونات غيرو أو  أنهم باشررررررروا المشرررررراريع ولكنهم لم ينجزوا اسررررررتثمارات معتبرةأو  مشرررررراريعهم الاسررررررتثمارية

دانية بتاري  ميم أما علل مسررتوف بلدية الرشررايقة وبمحيطات الرشررة وأي الزبوج وبناء علل الخرجة الالمشرراريع

أنهم و أ إعذارا للمسررتثمرين الذين لم يباشررروا تجسرريد مشرراريعهم الاسررتثمارية 92 توجيهتم  0291جوان  99

 وهو نفس موضرررروع الاعذار الذي وجه غيروا فس بعض مكونات المشرررراريعأو  لم ينجزوا اسررررتثمارات معتبرة

م وبمحيط  0291جوان  99ين بتاري  للمسرررررررررتثمرين الاحدف عشرررررررررر بمحيط العجرمايةم التابع لبلدية سررررررررررق

لشررررررررررركة  توجيه إعذاربعد الخرجة الميدانية ااولل مادنة التابع لبلديتس مادنة وسرررررررررريدي عبد الرحمن فقد تم 

 .السنابل العربية من أجل استكمال مشروعها الاستثماري 

لفلاحية االولائية المكلفة بمعاينة مدف تقدي انجاز المشررررررراريع الاسرررررررتثمارية  اللجنةوبناءا علل اعذارات

حول دون العراقيل التس تبينت الإعذارات الموجهة إليهم وفق سياسة الامتيازم قدي المستثمرون أجوبة علل 

 .تسريع عملية انجاز المشاريع

 إليهم.هة أجوبة المستثمرين علل الإعذارات الموجويبين الجدول فس ااسفل  
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 أجوبة المستثمرين علل الإعذارات: (11الجدول رقم )

عدد المستثمرين  المحيط البلدية الرقم
 الذين تم تنصيبهم

 ملخص أجوبة المستثمرين والعراقيل التس تحول دون 
 تسريع عملية انجاز المشاريع الاستثمارية

 عين الذهب 1
عين 
 الذهب

15 

الطاقة الكهربائية مما تعذر انجاز الاسررررررررتثمارات إلل  افتقار المحيط -
الفلاحية التس كانت مبرمجة ضرررررمن المشررررراريع التس تم التعهد بها أماي 

 اللجنة الولائية.
 اعتداء الخيول علل جل المستثمرات رغم انجازها للسياج الواقس. -

2 
سيدي عبد 

 الرحمن
 17 الثماد

 تعذر انجاز الاسررررررررتثمارات الطاقة الكهربائية مماإلل  افتقار المحيط -
الفلاحية التس كانت مبرمجة ضرررررمن المشررررراريع التس تم التعهد بها أماي 

 اللجنة الولائية.
تلوا التربة بالملوحة وزيادة نسرربتها سررنة بعد سررنة جراء الرياح التس  -

تسررررررررررررود المنطقة خاصررررررررررررة فس الفترة الصررررررررررررينية مما أثر علل مختلف 
و أ ف المسررتثمرين سررواء الحبوبالنشرراطات الزرالية الممارسررة من طر 

 ااشجار المثمرة بسبب تغير نولية التربة والمياه.
نزاع بعض المسررررررتثمرين مع العائلات القاطنة ضررررررمن المحيط والتس  -

تطالب بتسرروية وضررعيتها رغم موافقة اللجنة الولائية علل ذلك ومراسررلة 
يين قصرررد عنالدائرة المعنية لإفادة مديرية المصرررالح الفلاحية بملفات الم

 تسوية وضعيتهم الإدارية.

 الرشايقة 3
الرشة وأي 

 الزبوج
14 

الطاقة الكهربائية مما تعذر انجاز الاسررررررررتثمارات إلل  افتقار المحيط -
الفلاحية التس كانت مبرمجة ضرررررمن المشررررراريع التس تم التعهد بها أماي 

 اللجنة الولائية.
الذي يضررررررمن  عدي اسررررررتقرار الجانب اامنس علل مسررررررتوف المحيط  -

للمسرررررررتثمرين عدي التعدي علل مسرررررررتثمراتهم الشرررررررسء الذي دفعهم لحد 
اليوي الاقتصررررار علل نشرررراط زراعة الحبوب دون مباشرررررة انجاز هيا ل 

عميق ردي البئر الإلل  الإنتاج وحفر ا بار لاسيما بعدما تعرض أحدهم
 الذي أنجزه بعد رمس فيه قارورة غاز وحرق رشة العمل.

مسرررتثمرين الذين تم تنصررريبهم من طرف اللجنة الولائية منع بعض ال -
المختصررررة من اسررررتغلال ااراضررررس التس اسررررتفادوا منها رغم بعدها عن 

 السكان القاطنين بالمحيط.
الاعتداء علل بعض المسررررررررررررررتثمرين مؤخرا بهدي البناءات التس قاموا  -

بإنجازها ومنعهم من مباشررررررررررة حفر ا بار بتهديدهم بحرق آلات الحفر 
 إن لم يتم إخراجها.
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 تأخر معتبر فس تسليم رخص حفر ا بار ورخص البناء. -

 11 العجرماية سرقين 4

الطاقة الكهربائية مما تعذر انجاز الاسررررررررتثمارات إلل  افتقار المحيط -
الفلاحية التس كانت مبرمجة ضرررررمن المشررررراريع التس تم التعهد بها أماي 

 اللجنة الولائية.
مسررررررررررررررتثمرين مع العررائلات المجرراورة للمحيط التس   22نزاع أربع ) -

تدعس أحقيتها فس هذه ااراضرررررررررس رغم أن اللجنة التقنية لدائرة قصرررررررررر 
الشرررررلالة قد قامت بإحصررررراء كل العائلات المسرررررتغلة فعليا والتس يجري 

 حاليا التكفل بها لتسوية وضعيتها.
  إلل   الباقين فهم يطالبون بتحويلهم22أما المسرررررررررررتثمرين السررررررررررربعة )-

 أراضس أخرف.

5 
 مادنة

تمت عرقلة عملية الاسررررتصررررلاح التس شرررررعت فيها شررررركة السررررنابل  - 1 مادنة
سيدي عبد  المنطقة. طرف سكانالعربية من 

 الرحمان
 / 58 5 المجموع

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

الصرررادرة فس حقهم وجود مجموعة من العراقيل حالت  يتبين من أجوبة المسرررتثمرين علل الاعذارات

دون تمكنهم من تحقيق اسررررررررتثماراتهم وترتبط هذه العراقيل بنقائص فس مجال الخدمات العمومية أسرررررررراسررررررررام 

 قسررررررررررواء تعلق اامر بالخدمة العمومية المرتبطة بالسررررررررررياسررررررررررة الفلاحية مثل الكهرباء الرينية ومنها ما يتعل

 تأخر فس تسليم الرخص.بالإجراءات الإدارية كال

 العائق ااسرراسررس الذي حال دون  فبالنسرربة لمحيط عين الذهب والذي يشررمل بلدية عين الذهب فان

اعتداء الخيول و الطاقة الكهربائية إلل  افتقار المحيطتحقيق أهداف الاسرررررررررتثمار فس اطار الامتياز تمثل فس 

أن محيط الثماد ببلدية سررررررررريدي عبد الرحمن م فس حين علل جل المسرررررررررتثمرات رغم انجازها للسرررررررررياج الواقس

ا سرررنة بعد تلوا التربة بالملوحة وزيادة نسررربتهإلل  عرف نفس المشررركل المتعلق بالكهرباء الرينية بالإضرررافة

سرررنة جراء الرياح التس تسرررود المنطقة خاصرررة فس الفترة الصرررينية مما أثر علل مختلف النشررراطات الزرالية 

 ضف مااشجار المثمرة بسبب تغير نولية التربة والمياهأو  واء الحبوبالممارسة من طرف المستثمرين س
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نزاع بعض المسررررتثمرين مع العائلات القاطنة ضررررمن المحيط والتس تطالب بتسرررروية وضررررعيتها رغم ذلك إلل 

 موافقة اللجنة الولائية علل ذلك ومراسررررررررلة الدائرة المعنية لإفادة مديرية المصررررررررالح الفلاحية بملفات المعنيين

 قصد تسوية وضعيتهم الإدارية.

 02وضرررررررررعية شرررررررررريحة الشرررررررررباب المسرررررررررتفيدين بمحيطات الامتياز الفلاحس عبر تراب الولاية )أقل من  -0

 هكتار  موضحة كما يلس:

 شريحة الشباب المستفيدين بمحيطات الامتياز الفلاحس عبر تراب الولاية (:11الجدول رقم )

 المحيط البلدية الرقم

 المساحة القابلة
للاستصلاح بعد 
الدراسة من طرف 

 مكتب الدراسات
 BNEDER 

عدد 
الشباب 
الذين تم 
 انتقا هم

عقود 
الامتياز 
 المسلمة

المساحة 
 الممنوحة
 (هر) 

عدد 
المستثمر

ين الذين 
تم 

 تنصيبهم

 الملاحظات

1 
سيدي عبد 

 الرحمن
 009 0092 2 009 4342 الثماد

تم تنصيب المعنيين من 
الدائرة فس طرف لجنة 

انتظار انجاز مقررات 
التأهيل للامتياز لصالح 

 المعنيين

 الشحيمة 2

تم تكليف اللجنة التقنية للدائرة من طرف اللجنة  2 902 9029 القطيفة
 90/22/0299الولائية خلال اجتماعها بتاري  

بإعادة دراسة الملفات وفقا للمنشور الوزاري المشترك 
 92/90/0292المؤرغ فس  9901رقم 

مستفيدا جديدا من طرف اللجنة  00تم انتقاء  -
  بمحيط عين الذهب 09التقنية لدائرة عين الذهب)

  بمحيط الشحيمة فس انتظار مصادقة السيد 22و)
والس الولاية علل القائمة وانجاز مقررات التأهيل 

 للامتياز لصالحهم.

 2 022 6027 الدورة والرتيم

الذهبعين  عين الذهب 3  6766   

4 
زمالة 

اامير عبد 
 القادر

 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري    3264 الرمايلية

 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري    0 قويبة

 90/22/0299تم إلغاء المحيط اجتماع اللجنة الولائية بتاري    1643 العجرماية
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 ملفات المترشحين علل مستوف دائرة قصر الشلالة  828 سرقين 5

 الرشايقة 6
الرشة وأي 

  1500+14439 الزبوج
تم الإعلان عن إنهار المنفعة فس الفترة الممتدة بين 

وقائمة المترشحين قيد  29/22/0291و 22/20/0291
 التحقيقات الإدارية

   38809 0 المجموع 
 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

 على الإنتاج الفلاحي. 1122إلى  1122تقييم أثر السياسة الفلاحية من المطلب الثاني: 

مجموعرررررررة مرررررررن إلرررررررل  أدت السياسرررررررة العامرررررررة الفلاحيرررررررة المنتهجرررررررة مرررررررن قبرررررررل النظررررررراي السياسرررررررس

ة تيرررررررارت خرررررررلال الفتررررررررة النترررررررائج والانعكاسرررررررات المباشررررررررة علرررررررل قطررررررراع الفلاحرررررررةم وكانرررررررت النترررررررائج بولايررررررر

 النحو ا تس: مستوف الانتاج النباتس والحيوانس عللعل  0291إلل  0299الممتدة من 

 .0291-0299الإنتاج النباتس لولاية تيارت سنتس  (:16الجدول رقم )

 1122الانتاج )إ( 1122الإنتاج )إ(  المنــتـــــوج
 1.987.900 9.292.012 القمرررح الصرررلب

 471.600 292.222 الليرررنالقمرررح 
 1.136.000 222.022 الشعيررررررر

 76.200 22.092 الخرطرررال
 3.671.700 0.222.212 مجمررروع الحبررروب

 2.020.902 9.222.222 ااعرررلاف
 57.800 2.022 الحبررروب الجافررة

 5.569.892 0.219.992 الخضرر منهرا
 2.323.424 102.122 البطاطا
 2.724.000 9.222.222 البصرررل
 26.000 02.222 الكرررروي

 319.420 001.222 الفا هرررررة
 64.000 99.222 الزيترررون 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. المصدر:
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تطور الإنتاج الفلاحس من سرررررررررنة أو  يتبين من الجدول أعلاه والذي يوضرررررررررح الفارق فس الإنتاج 

منتوج القمح الصررررررلب عرف تطورا ملحونا فانتقل الإنتاج من مليون وعشرررررررة آلاف  أن 0291إلل  0299

فس حين أن القمح اللين عرف  0291عن المليون وتسرررررعمئة قنطار سرررررنة  دما يزيإلل  0299قنطار سرررررنة 

اربعمئة إلل  0299وثمرانين ألف قنطرار سررررررررررررررنرة  ةعن أربعمئر دبعض التخلفم فتراجع الإنتراج من مرا يزير

م اما منتوج الشرررررعير فسرررررجل قفزة نولية بتضررررراعف الإنتاج مرتين 0291ون ألف قنطار سرررررنة وواحد وسررررربع

مليون ومئة إلل  0291انتقل الإنتاج سررررررنة  0299تقريبا فمن اربعمئة وخمسررررررة وأربعون ألف قنطار سررررررنة 

بالمائةم  92م وتطور كذلك منتوج الخرطال بنسرررربة طنيفة تقدر ب حوالس 0291وسررررتة وثلاثون ألف سررررنة 

إلل  مليون قنطار 0من  0291إلل  0299وعلية فان اجمالس انتاج الحبوب قد عرف تطورا من سررررررررررررررنة 

 مليون قنطارم ميزه التطور الكبير فس انتاج الشعير وبعض التراجع فس انتاج القمح اللين. 0.9

 فاما انتاج ااعلاف فقد عرف هو ا خر تطورا كبيرام اذ انتقل الإنتاج من مليون وسرررررررررررررربعمئة أل

م وعرف منتوج الحبوب الجافة 0291ما يزيد عن السررررررررربعة ملايين قنطار سرررررررررنة إلل  0299قنطار سرررررررررنة 

سرررربعة وخمسررررون إلل  انتقل الإنتاج 0299تضرررراعفا كبيرا فمن خمسررررة آلاف وثلاثمئة قنطار مسررررجلة سررررنة 

ثة من ثلام  وبنفس وتيرة التطور عرف اتاج الخضررررر ارتفاعا ملحونام ف0291قنطار سررررنة  ةألف وثمانمائ

ما يفوق الخمسررررررة ملايين ونصررررررف المليون قنطار سررررررنة إلل  0299ملايين ونصررررررف المليون قنطار سررررررنة 

م وسجلت منتوجات الكروي  %21.92 رررررررررررررررررررررررريكون انتاج الخضر بولاية تيارت قد سجل نموا يقدر ب 0291

سنة  وسبعمئة قنطارقل من الفين قنطار اذ انتقل الإنتاج من أربعة وعشرون ألف أ ررررررررررررررررررررررتطورا طنيفا قدر ب

 0291مقارنة ب 0299م وزاد انتاج الفا هة فس سرررنة 0291سرررتة وعشررررون الف قنطار سرررنة إلل  0299

يفوق مئتين وتسرررعة وثلاثون ألف قنطار أصررربح  0299بحوالس ثمانين الف قنطار فبعدما ان الإنتاج سرررنة 

فقد عرف تطورا واضررررررحا م اذ ما منتوج الزيتون أيفوق الثلاثمئة وتسررررررعة عشررررررر ألف قنطارم  0291سررررررنة 
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أربعة وسررررررررتون الف قنطار سررررررررنة إلل  0299انتقل الإنتاج من احدف عشررررررررر ألف وسرررررررربعمئة قنطار سررررررررنة 

0291. 

 0299نتيجة السياسة الفلاحية المتبعة خلال الفترة الممتدة من سنة  :الحيواني الإنتاجو  الثروة الحيوانية-

الحيوانس جملة من التغيراتم ويوضررررررررح الجدول فس ااسررررررررفل شررررررررهدت الثروة الحيوانية والإنتاج  0291إلل 

 .0291إلل  0299التغيرات فس الثروة الحيوانية والإنتاج الحيوانس بولاية تيارت من 

 0291 - 0299الإنتاج الحيوانس لولاية تيارت  (:10الجدول رقم )

 1122الانتاج )إ( 1122الانتاج )إ( الأصــــنــــــاف
 
 
 
 
 عدد الرؤوس   
 
 

 عدد ر ول اابقررار   منهرررررا
 عدد اابقرررار الحلرروب

29.299 
09.999 

22.901 
02.120 

 ااغرررناي منهرررراعدد ر ول 
 عدد النعجرررررات

0.229.202 
9.099.922 

0.019.001 
9.192.299 

 المعررز منهررررراعدد ر ول 
 عدد العنزات

000.011 
992.029 

920.222 
922.122 

 الإبرررل منهرررراعدد ر ول 
 النرراقرررة

920 
22 

902 
92 

 عدد ر ول الخيررررول
 منهرررررا الفرررل

2.299 
0.202 

9.290 
0.922 

 
 
 
 
 

 الإنتــــــــاج    
 

 273.111 902.002 اللررحررروي الررحمٍررررررراء   )ق 
 109.368 22.022 اللحررررروي البيضررررررراء   )ق 

 الحليررب إنتاج
 0 92الوحررررردة: 

 منهررررا 22.009
 حليب البقر 92.229

 منهررررا920.002
 حليب البقر  20.290

 92.292 92.222 0 92إنتاج البيررض   
 222 022 إنتاج العسررررررل   )ق 

 09.299 92.092 إنتاج الصررروف   )ق 

 مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. المصدر:
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شهدت  0291إلل  0299من الجدول فس ااعلل ان الثروة الحيوانية فس الفترة الممتدة من  يتضح

البقر والماعزم كما أن النمو الذي شهدته فس ر ول ااغناي كان طنيفام فر ول  لبعض التراجع فس ر و 

إلل  0291ب سررررتة وأربعون ألف وأربعة مئة وثمانية وسررررتون رأل لتتراجع سررررنة  0299البقر قدرت سررررنة 

أربعة وأربعون ألف ومئة وتسررررعة وعشرررررون رألم وكذلك شررررهدت ر ول الماعز نفس وتيرة التراجع فتخلف 

م 0291مئة واثنان وسبعون ألف سنة إلل  0299عدد الر ول من مئتين وثلاثة وعشرون ألف رأل سنة 

ون ألف وسرررررررررربع ما ر ول الغنم فقد عرفت بعض التطور غير أنه يبقل ضررررررررررئيلا فمن  اثنان مليون وواحدأ

أزيد من اثنان مليون وثلاثة مائة وثمانية وتسرررعون الف رأل من الغنم إلل  انتقل الإنتاج 0299رال سرررنة 

 %2رألم وزاد عدد ر ول الخيول بنسبة  99 رررررررررررربل بم فس حين زاد عدد الإ%92.22أي بزيادة تقدر ب 

رأسا سنة  رستة آلاف واثنا عش إلل 0299اذ انتقل عددها من خمسة آلاف وسبعة مئة واحدف عشر سنة 

0291. 

اذ انتقل انتاج اللحوي م 0299مقارنة بسررررررررررنة  0291تطورا سررررررررررنة م أما الإنتاج الحيوانس فقد عرف 

ما يزيد عن مئتين وثلاثة وسررربعون إلل  0299الحمراء من أزيد من مئة وسررربعة وثلاثون ألف قنطار سرررنة 

اللحوي البيضررررررراء بالتطور فشرررررررهدت نسررررررربة نمو فاقت م وكذلك تميزت وتيرة انتاج 0291ألف قنطار سرررررررنة 

م 0291أزيد من مئة ألف قنطار سنة إلل  0299بعد انتقال الإنتاج من خمسين ألف قنطار سنة  922%

م وكذلك كان شأن انتاج العسل %01.91 رر ما عرف انتاج الحليب تطورا واضحا سجل نسبة نمو قدرت ب

م 0291ازيد من سرربعمائة قنطار سررنة إلل  0299ئة قنطار سررنة ذ انتقل انتاج العسررل من ثلاثمإوالصرروف 

واحد وعشررررررون ألف وثمانية إلل  وانتقل انتاج الصررررروف من خمسرررررة عشرررررر ألف وثلاثة مئة وثمانين قنطار

ما انتاج البيض فهو الوحيد الذي شهد تراجعا من سنة أم %09.92 رررررررررعشر قنطارم أي بنسبة زيادة تقدر ب

 .%09.92 – ررراذ قدرت نسبة التراجع ب 0291 رررمقارنة ب 0299
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مع  0291وحتل سنة  0222ويوضح الجدول فس ااسفل تفاوت الإنتاج وتطوره بولاية تيارت منذ  

 التركيز علل تطور الإنتاج خلال العشر سنوات ااخيرة

 بولاية تيارت 0291إلل  0222تفاوت تطور الإنتاج من : (12الجدول رقم )
 1112مقارنة بــ  1122 1111بــ  مقارنة 1122 القطاع

 01+ 9912+ الذرة
 21+ 0219+ اابار

 09+ 202+ البستنة
 902+ 002+ اللحوي البيضاء
 909+ 920+ اللحوي الحمراء

 : مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت.المصدر

ورا الحمراءم عرفت تطمن خلال تحليل الجدول بااعلل يتبين أن كل من الذرة والبسرررررررررررررتنة واللحوي 

هس ااخرف شرررررررررررهدت  0291إلل  0221م وان كانت الفترة الممتدة من 0221إلل  022 بيرا من سرررررررررررنة 

انتاج اللحوي  فم ما عد0221إلل  0222الفترة الممتدة من  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررتطورا غير أن نسبته ضئيلة مقارنة ب

نمو انتاج  ن نسررررررربةأذ إ 0291إلل  0221البيضررررررراء الذي عرف بعض الانتعاش خلال الفترة الممتدة من 

 .%20.99 م وما نسبته0221إلل  022فس الفترة الممتدة من  %22.91 رررراللحوي البيضاء قدرت ب

 0221إلل  0222أما نسررررررررررررربة نمو حفر ا بار فقد شرررررررررررررهدت تطورا كبيرا خلال الفترة الممتدة من 

س عملية ااموال المستثمرة بالولاية فبسبب تركيز سياسة الدعم الفلاحس علل عمليات حفر ا بار اذ بلغت 

م وبالرغم من أن نسرررررررررربة حفر 0299مليار دينار جزائري حتل سررررررررررنة ,2726حفر ا بار وتطوير السررررررررررقس 

الا انها كانت بوتيرة جد بطيئة وهذا ما يبينه تحليل أرقاي  0291إلل  0221ا بار واصررررررررررررررلت نموها من 

ف وأربعة مئة وتسعة عشر بئرم وخلال العشر سنوات تم انجاز ثلاثة آلا 0221إلل  0222الجدول فمن 

 تسعة وسبعون بئر. 21م فقد تم انجاز فقط 0291إلل  0221التس تلتها أي من 
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المطلب الثالث: تقييم القدرات الفلاحية المحصـــــــلة جراء الســـــــياســـــــة العامة الفلاحية بولاية تيارت من 

 .1122إلى  1122

إلل  ة عكسررتقدرات فلاحي ة فس الجزائرم ا تسرربت ولاية تيارتتبعا للسررياسررة العامة الفلاحية المتبع

حد ما مدف نجاح السررررررررررررررياسرررررررررررررررة الفلاحية المتبعة فس الجزائرم إذ يفترض بولاية ذات طابع فلاحس رعوي 

لاحس ن تزخر بقدرات مادية تليق بطابعها الفأوبإمكانيات طبيعية هائلة فس المجال الفلاحس كولاية تيارت 

 الطبيعية من جهة وتعكس نتائج السياسات الفلاحية المتبعة من جهة أخرف.وبإمكانياتها 

 0291: المؤسسات الفلاحية بولاية تيارت سنة (12الجدول رقم )

 الطبيعة
 1122القدرات الولائية لسنة 

 القدرة العدد
 0ي02222 02 غرف التبريد

 لتر /اليوي 022 0 معصرة
 لتر /اليوي 992222 0 ملبنة

 رأل بقر فس اليوي 22 92 اللحوي الحمراءمذابح 
 رأل غنم فس اليوي 112+

 وحدة دجاج/اليوي 2922 02 مذابح اللحوي البيضاء
 وحدة ديك رومس/اليوي 9292

 وحدة /اليوي 9222 0 مسال  اللحوي البيضاء
 قنطار /اليوي 1292 9 المطاحن

 نبتة 0292222 92 مشاتل ااشجار
 وحدة 90229122 102 لحم الدجاج

 وحدة 12222 09 دجاج التفري 
 وحدة 92222 9 وحدات استرجاع التفري 

 وحدة 12222 9 مدجنة الاقلاع
 وحدة 022992 21 مدجنة الديك الرومس
 قنطار/اليوي 0002 9 وحدات أغذية اانعاي

 : مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت.المصدر
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ذ كلما إمكانيات الفلاحية بنولية الخدمات العمومية المقدمة فس مجال الفلاحةم ترتبط القدرات والإ

 انت القدرات الفلاحية معتبرة كلما نتج عنها خدمات عمومية راقية وكلما سررررررررررررررراهمت فس توفير الخدمات 

ج االعمومية علل مسررررررررتوف الولايةم خاصررررررررة تلك الخدمات المتعلقة بالتشررررررررغيل ومحاربة البطالة وتوفير الإنت

الفلاحس بشرررقيه النباتس والحيوانسم والذي يسررراهم هو ا خر فس خلق مناصرررب عمل مباشررررة وغير مباشررررةم 

نة  تحوز إمكانيات معتبرة فس مجال القدرات  0291ويتبين من الجدول أعلاه أن ولاية تيارت وحتل سرررررررررررررر

ن بقدرة إنتاجية تبلة غرفةم وملبنتا 02إلل  0291الفلاحيةم أهمها غرف التبريد والتس وصرررررل عددها سرررررنة 

 29للحوي البيضررررررراءم مع سرررررررتة  02مذبحا للحوي الحمراء و 92مئة وسرررررررتون ألف لتر يوميام و 992.222

تة وحدات اغذية اانعاي بقدرة إنتاجية تفوق الثلاثة آلاف  1.292مطاحن بقدرة  قنطار فس اليوي وسرررررررررررررر

سرررنةم وثمانون نبتة فس ال نالمليوني تفوق  ومئتس قنطار فس اليويم وأربعة عشرررر مشرررتلة أشرررجار بقدرة إنتاجية

 مدجنة.

نه وبتحليل ااموال المسرررررررتثمرة فس نل السرررررررياسرررررررة العامة ألا إن هذه الإمكانات وان بدت معتبرةم إ

متابعةمن قبل السررلطات التسرريير وعدي اليتضررح سرروء 0291وحتل سررنة  0222الفلاحية بالجزائر منذ سررنة 

الفلاحسم ففس مجال السررررررررقس مثلا تجاوزت الدعم ة تلك المتعلقة بفس الكثير من المشرررررررراريع خاصررررررررالمعنية 

م ولازال الإنتاج النباتس خاصررررررررة الحبوب يرتبط 1مليار دينار جزائري  222الاسررررررررتثمارات بولاية تيارت مبلة 

مباشرة بالتساقطات المطرية اذ كلما نقص التساقط كان الإنتاج الموسمس ضعيفم وهذا بالرغم من استفادة 

مليار دينار منذ بدا سررررررياسررررررة الدعم الفلاحس دون  912حبوب والخضررررررر من غلاف مالس تجاوز شررررررعبة ال

احتسرراب مبالة مؤسررسررات تشررغيل الشررباب مثل الكناك و أونسرراجم كما أن شررعبة الحليب اسررتفادت من أ ثر 

مئة  ب يقابله ملبنتين بالولاية بقدرة إنتاجية تقدرمليار دينار فس اطار سرررررررررررررياسرررررررررررررة الدعم الفلاحس  20من 

وسررررررررتون ألف لتر يوميام لتوزع علل كامل تراب ولاية تيارت وبعض الولايات المجاورةم فس حين أم شررررررررعبة 

                                                           
 مبالة الدعم لكل شعبة محصل عليها من مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت. -1
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مليار دينار جزائريم دون وجود أي  020 رررررررررررررررررررررررررررررررررررااشجار المثمرة حصلت علل دعم بغلاف مالس يفوق ال

 022مستثمرات ضخمة مرتبطة بالصناعات التحويلية الغذائية ما عدا معصرتين للزيتون بقدرة أو  مصانع

 لتر يوميا.  

تطوير الخدمة العمومية إلل   ما شررررررررررررررهد قطاع الفلاحة بالولاية بعض المجهودات الإدارية الهادفة

صرررررررررررررررالح حسم كمديرية المالمتعلقة بالقطاع الفلاحسم اذ لجأت بعض الإدارات المكلفة بتنظيم القطاع الفلا

 الرقمنة باعتبارها وسررررررررررريلة وأداة فعالة تسررررررررررراهم فس مراقبة ونبطإلل  الفلاحية والغرفة الفلاحية لولاية تيارت

 القطاع وبالتالس تطويره.

طاقة بيومترية ب لتوزيعالغرفة الفلاحية لولاية تيارتم  لجأت مصالح الرقمنة والقطاع الفلاحي بولاية تيارت:

م وتعتبر مصررررالح الغرفة 0292وقد بدأت العملية منذ ين والموالين من عدة مناطق من الولايةم علل الفلاح

البطرراقررة البيومتريررة من النوليررة الجيرردة وتحمررل كررل المعلومررات عن الفلاح وهس الفلاحيررة لولايررة تيررارت أن 

 قلصتذه البطاقة أن ه كماسنواتم  9سنوات مقارنة بالسابقة التس تصل مدة صلاحيتها لررررر 2صالحة لمدة 

وية مختلف المصرررررررالح لتسرررررررإلل  الكثير من المشرررررررا ل التس كان يعانس منها الفلاحون لا سررررررريما عند تنقلهم

ملفاتهم ووضررعياتهم الإدارية كون البطاقة القديمة غير ملائمةم وفس كثير من ااحيان تكون عرضررة للتلف 

اسررررررررررررتعمالها مما خلق الكثير من العراقيلم كما كانت ولا تظهر عليها كامل المعلومات للمعنيين نظرا لكثرة 

عرضررررررررررررة للتزوير من طرف بعض المتطفلين علل القطاع الفلاحسم وهو ما جعل الجهة المسررررررررررررؤولة تأخذ 

سررررقتها وما علل المعنس سررروف الاتصرررال بمصرررالح الفلاحة لتفادي أو   امل الاحتياطات فس حالة ضرررياعها

  مغيرها من الامتيازات التس وفّرتها الدولة للفلاحينأو  الحبوباسررررررررتغلالها من طرف آخرين فس اسررررررررتخراج 

الجيدة ارتياحا لهذه البطاقة التس وصرررفوها ب أبدوالموالون  وحسرررب مصرررالح الغرفة الفلاحية لولاية تيارت فان

الحجم لا سرررررريما أن الموالين والفلاحين كثيرو التنقل بين مختلف المؤسررررررسررررررات أو  سررررررواء من حيث الشرررررركل

 .الحكومية
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 خلاصة واستنتاجات

فرها فس المجال الفلاحس لتو ولاية تيارت من بين أهم ولايات الوطن من خلال هذه الدراسة تبين أن 

لإنجاح السررررررياسررررررات العامة الفلاحية  تؤهلها موحتل مادية وبشررررررريةضررررررخمة طبيعية إمكانيات فلاحية  علل

ة بقطاع وتوفير الخدمة العمومية المتعلق الوطنسقتصررررراد الاالمتبعة فس البلد وبالتالس المسررررراهمة فس تطوير 

ة مالية مبال إسرررررتفادة الولاية منمن رغمكما يجبمفبالغير مسرررررتغلة ضرررررلت إلا أن هذه الإمكانيات  مالفلاحة

إنعكسرررررررت بصرررررررورة إيجابية فس بعض طارالسرررررررياسرررررررات الفلاحية المتبعة والتس بالرغم من أنها إضرررررررخمة فس 

والذي رافقه تطور فس الخدمية العمومية المقدمة سررررررررررررررواء من حيث  حيةالفترات علل بعض المنتجات الفلا

غيل والخدمات العمومية المرافقة له كالتشرررررررر مالكيفم خاصررررررررة فيما يتعلق بالإنتاج الحيوانس والنباتسأو  الكم

دمة من تلك المقأو  وارتفاع المستوف المعيشس وجودة الخدمات الفلاحية سواء المقدمة من السلطات للفلاح

ن هذه النتائج والخدمات العمومية الناجمة عنها لم تكن بمسررررررررررتوف التطلعات المرجوةم ألا إالفلاح لمحيطهم 

ذ أنه وبمقارنة ضررررررررخامة ااموال المسررررررررتثمرة مع ما تحقق من نتائج اقتصررررررررادية وخدمات عمومية يتضررررررررح إ

لممتدة من رت فس الفترة االضرررررررعف الكبير المسرررررررجل فس نتائج السرررررررياسرررررررة العامة الفلاحية المتبعة بولاية تيا

سررررررياسررررررس اذ طالما ارتبطت أموال الدعم  وم ويرجع ذلك للعديد من ااسررررررباب منها ما ه0291إلل  0299

ومسح ديون الفلاحين بالاستحقاقات الانتخابيةم فكانت تصرف ااموال قبل الدراسات وتتخذ القرارات بعيدا 

 بالاقتصاد كارتفاع سعر البترولم مما ساهم فس عن المؤسسات الاستشارية المتخصصةم ومنها ما يتعلق

 توفر ااموال والذي رافقه سوء تسيير وفساد مالس واداري. 
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تبين من دراسة دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية بالجزائرم أن السياسة 

تحقيق أهداف ذات طابع اقتصرررررادي إلل  تسرررررعلجزء من السرررررياسرررررة العامةم  باعتبارهاو  العامة الاقتصرررررادية

تنموية فس نل سررررياسررررة مالية ونقدية معينةم ووفقا لإسررررتراتيجية معتمدة علل إمكانيات مالية وخطط وبرامج 

م ميةتأثير فواعل رسمية وغير رسوببعيدة اامد تندرج ضمن سياسات ومبادلا النظاي السياسس أو  متوسطة

لذي اتحسررررين ورفع كفاءة أداء الإدارات العمومية تتحكم وتؤثر مباشرررررة فس نولية الخدمة العمومية المرتكزة 

نحو فهم المؤثرات والعوامل  بل يتجه مأن يتم فس إطار منظور ضرررررررررررررريق يركز علل الهدف وحدهلا يمكن 

بعاد العمليات الإدارية أالتس تعمل فس إطارها منظمات الجهاز العاي للدولة وفس نطاق أبعد وأوسررررررررررررررع من 

امل المحددة والعو نشرررررررطتهام أي الجوانب ابجوانبها الإجرائية والقواعد والضررررررروابط القانونية المنظمة لعملها و 

لك تأو  الاقتصررررراديةأو  م سرررررواء العوامل السرررررياسررررريةبالخدمة العموميةلعلاقة السرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية 

 اجتمالية.أو  ثقافيةأو  المتعلقة بالجانب البشري سواء كانت تسييرية

ة ذات الدولواجهت الجزائر منذ اسرررررررتقلالها السرررررررياسرررررررس تحدي بناء اقتصررررررراد مسرررررررتقل يهدف تحقيق 

الطابع الاجتماعسم وللوصرررررول للأهداف المنشرررررودة اتبعت سرررررياسرررررات عامة اقتصرررررادية كان من أهم أهدافها 

عت فاتبخدمات عمومية متطورة تحقق من خلالها مطالب ورغبات مختلف فئات المجتمعم إلل  الوصررررررررررررول

دراسررات وبرامج اقتصررادية نتج عنها خدمات عمومية متأثرة بمحددات سررياسررات عامة اقتصررادية منبثقة عن 

سررياسررية واقتصررادية وتسررييريةم وكان الطابع العاي للسررياسررات الاقتصررادية والخدمات العمومية الناتجة عنها 

لكثير قتصرررادية سرررادها فس االتذبذب وعدي الوضررروحم فكانت نتائج كل مرحلة رهينة ااوضررراع السرررياسرررية والا

من ااحيان تسرررريير المراحل الراهنة أ ثر من السررررعس لانجاح اسررررتراتيجيات واضررررحة ومدروسررررة علل المدف 

 البعيد.أو  المتوسط

 السياسة العامة الاقتصادية فس تحسين أداء ةساهمممدف  والمتمثلة فسوبناء علل إشكالية الدراسة 

ة تطوير الخدمة العموميبالسرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية  علاقةحول  المرتكزةو  الخدمة العمومية فس الجزائر
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التس عالجتها م و العامة الاقتصررررررادية بالجزائر وا لية الكفيلة بجعل الخدمة العمومية الراقية نتيجة للسررررررياسررررررة

ير قطاع تأث تمحور حولالدراسررة بالاعتماد علل فصررل تمهيدي وثلاا فصررول نظرية وفصررل لدراسررة حالة 

جملة إلل  خلصرررررت الدراسرررررةم 0291-0299ولاية تيارت الفلاحة فس تحسرررررين نولية الخدمة العمومية فس 

ة دراج جملإمن النتائج وعلل إجابات علل مدف صرررررحة الفرضررررريات التس انطلقت منها الدراسرررررة مكنت من 

 من التوصيات.

 أولا: نتائج الدراسة 

  ائصررررررررهاوخصررررررررتحديد المنطلقات الفكرية والنظرية للسررررررررياسررررررررة العامة من خلال تبيين ماهيتها  بعد 

م راحلف المبعبر مختل صررررناعتهاوكينية السررررياسررررة العامة  نماذجو  دراسررررة مداخل ومقاربات وبعدأنواعهام و 

اعتبار بو أنه إلل  خلصررررت الدراسررررة مالعامة الاقتصررررادية والخدمة العمومية مفهوي السررررياسررررة توضرررريح وبعد

ذات طابع اقتصرررررادي  أهدافتحقيق إلل  تسرررررعلالسرررررياسرررررة العامة الاقتصرررررادية جزء من السرررررياسرررررة العامةم 

 راتيجيةلإسرررررتمعتمدة علل إمكانيات مالية وخطط وبرامج تنموية فس نل سرررررياسرررررة مالية ونقدية معينةم وفقا 

توفير ب رقية الخدمة العموميةوت تطويرفانم بعيدة اامد ضمن سياسات ومبادلا النظاي السياسسأو  متوسطة

الحاجات الضررررورية لحفظ حياة الإنسررران وتأمين رفاهيتهم والالتزاي فس منهج توفيرها علل مصرررلحة الغالبية 

سررة العامة ويسرراهم فس جعل السرريارفع مسررتوف معيشررة المواطن الذي بدوره سرريؤيد السررياسررات الحكومية  فيلب

 .الاقتصادية أداة لتطوير الخدمة العمومية

أنه واجل نجاح السياسات العامة الاقتصادية وحصول الخدمة العمومية إلل   ما خلصت الدراسة 

الراقية لابد من توفر مجموعة من الشررروط علل المسررتوف السررياسررس والاقتصررادي والتنظيمسم هذه الشررروط 

ؤثر تفعلل المستوف السياسس م محددات علاقة السياسة العامة الاقتصادية بالخدمة العموميةأهم  تعتبر من

الشرلية السياسية علل العلاقة لكونها ااسال الذي يبنل عليه الحكم وقاعدتهم والسبيل لقبول ااغلبية من 

ن يمارل السلطةم كما يساهم الحكم الراشد فس جعل السياسة العامة أالمواطنين لحق الحا م فس أن يحكم و 
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ة الاقتصرررررررررررررررادي الحرياتالعمومية باعتباره الحكم الذي يعزز الاقتصرررررررررررررررادية وسرررررررررررررريلة هامة لتطوير الخدمة 

ور دوالاجتمالية والسرررياسررريةم كما تلعب المؤسرررسرررات الاسرررتشرررارية ومرا ز الدراسرررات الدور نفسررره فس إنجاح 

نفيذية هيئات إدارية تسرراعد الهيئات الت هاباعتبار فس تطوير الخدمة العمومية السررياسررات العامة الاقتصررادية 

 طريق الإعداد والتحضير والبحث. الرئيسيةم عن

ن م فتؤثر فس علاقة السرررررررياسرررررررة العامة الاقتصرررررررادية بالخدمة العموميةلمحددات الاقتصرررررررادية أما ا 

هميتها فس أ م وللنفقات العامة فس تطوير الخدمات العمومية التنموية الإسررررتراتيجيةخلال دور حسررررن اختيار 

إلل  ديوهو ما يؤ م الصررررررررررررررحةو  بالإنفاق علل برامج التعليم والتدريب تهتمهاتطوير الخدمات العمومية كون

القومس  رفع معدل نمو الناتجوهو ما يسرراهم فس صرريانة ورفع المسررتوف الفنس والصررحس لرأل المال البشررري 

ات تؤثر وفرة الموارد الطبيعية علل السررياسررو م الاقتصرراديةالإجمالس فتتحقق بذلك أهداف السررياسررات العامة 

 رتبطيالاقتصرررررررررادية وعلل نولية الخدمة العمومية فس الدول التس تتوفر علل الموارد الطبيعية والتس  العامة

 اقتصادها وبناء سياساتها العامة علل الريع.

دمة فس علاقة السرياسرة العامة الاقتصرادية بالخ الإداري المحددات المتعلقة بالتسريير وبالفكر وتؤثر  

مة القيادة الإدارية فس إنجاح السرررررياسرررررة العاو  النظريات التسرررررييريةو البشررررررية العمومية من خلال دور التنمية 

علل  بتمكينهم من الحصرررررول للمواطنينع الخيارات المتاحة يتوسررررربالعمومية  اتر الخدميالاقتصرررررادية وتطو 

الموارد اللازمة لتحقيق مسرررررتوف حياة كريمةم وبتمكينهم من كسرررررب المعارف التس تطور قدراتهم وتسررررراعدهم 

اسرررتخداي ااسرررلوب العلمس لحل المشررركلاتم والذي يعتمد بصرررورة أسررراسرررية و إمكانيتهم الكامنةم  إنهارعلل 

ة التس تحقيق فكرة الإدارة العلميإلل  صررررررررررررل فس ااخيرالعملية التسررررررررررررييرية لي أثناءعلل الدراسررررررررررررة والتحليل 

 .ستساهم حتما فس نجاح السياسة العامة الاقتصادية ومنه نجاح عملية تطوير الخدمة العمومية

فس تطوير الخدمات العمومية بالجزائر أن وتبين من دراسررررررررة دور السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية  

ادية الاسرررتعمارية طيلة فترة الاسرررتعمار التس عاش فس نلها الشرررعب الجزائري عانل من السرررياسرررات الاقتصررر
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أقصرررررل أنواع القهر والحرمانم وبعد الاسرررررتقلال ورثت الجزائر وضرررررع مزري ناجم عن سرررررنوات الاسرررررتعمار 

بنيت السرررياسرررات العامة أين   9192والحرب واجهته الجزائر المسرررتقلة بسرررياسرررة التسررريير الذاتس حتل سرررنة 

 علل التوجه الاشررترا س كخيار سررياسررس والتخطيط كخيار مبنيةأسررس نظرية و إيديولوجية  الاقتصررادية علل

ذلك و الاسرررررتعمار الفرنسرررررسم  السرررررائدة ابان فترةإقتصرررررادي قصرررررد تغيير العلاقات الاقتصرررررادية والاجتمالية 

لا إا هبواسرررررطتها تطوير الخدمات العموميةم ورغم النتائج المحصرررررل عليجديدة تضرررررمن  نتاجيةإيجاد قوف لإ

سرررررياسرررررة الاعتماد علل الصرررررناعات الثقيلة كان لها تداليات سرررررلبية علل أ ثر من مسرررررتوف وأبرزها تلك أن 

نعكس وهو ما اهمال القطاع الفلاحس إ المتعلقة بتغير النسرررررررررررررريج الاجتماعس الجزائري والنزوح نحو المدن و 

رة ما قورنت بالفترة الاسررررررررررررتعمارية وبفتذا ما إعلل نولية الخدمات العمومية والتس بالرغم من تقدمها الكبير 

لا أنها كانت تحمل فس طياتها مؤشرات عدي الاستمرارية بسبب الشرغ الكبير بين المستوف إبعد الاستقلالم 

الذي تتطلبه سرررياسرررة الاعتماد علل الصرررناعات المصرررنعة والثقافة المكتسررربة فترة التسررريير الاشرررترا س بسررربب 

مقوماته ااصيلة وبسبب عدي تحضير الشعب لتحمل مسؤولياتهم وتركيز ء العنصر البشري وفق همال بناإ 

 همال الواجبات.إ  ل الفواعل فس المجتمع علل المطالبة بالحقوق فس نل 

وواصررلت الجزائر سررياسررتها الاقتصررادية المبنية علل التخطيط مطلع الثمانينات من القرن الماضررس  

ولكن بالتراجع عن سررررررياسررررررات الصررررررناعات الثقيلة فعرفت الخدمات العمومية بعض الازدهارم غير أن هذا 

عتدة خزينة المنما كان معتمدا علل اسرررررتنزاف مداخيل الإالازدهار لم يكن مبنس علل أسرررررس إنتاجية فاعلةم 

بدورها علل الإيرادات البتروليةم ومع أول صرررررررررررردمة بترولية منتصررررررررررررف الثمانينات نهرت اازمات فس كل 

القطاعات الاقتصررررررررررررررادية مخلفة نتائج كارثية علل مسررررررررررررررتوف نولية الخدمات العمومية وتوالت النكسررررررررررررررات 

 .9199بر من سنة السياسية والاقتصادية لتنعكس علل الوضع الاجتماعس الذي انفجر فس أ تو 
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 وجد النظاي السررررياسررررس الجزائري نفسرررره أماي أزمة مديونية خانقةم إضررررافة 9199وبعد أزمة أ توبر  

وأوضرررراع دولية تؤشررررر بانهيار المعسرررركر الشرررررقس رافقه تراجع الكثير من انخفاض أسررررعار المحروقات إلل 

 .صلاحات السياسية والاقتصاديةالدول عن النهج الاشترا س بما فيها الجزائر التس تبنت حزمة من الإ

شرررررهدت فترة الإصرررررلاحات الاقتصرررررادية المفروضرررررة علل الجزائر من المؤسرررررسرررررات المالية العالمية  

سررياسررات اقتصررادية كان الهدف من ورائها الدخول فس اقتصرراد السرروق ومحاولة إنعاش الاقتصرراد الوطنسم 

 زائرم فشهدت الخدمات العمومية تراجعا عللوكانت هذه الفترة كارثية علل مستوف الخدمات العمومية بالج

 ل المستويات خاصة علل مستوف توفير مناصب الشغل والسكن وزادت مستويات الفقر بالجزائرم وما زاد 

 من تأزي الوضع ااوضاع اامنية المعقدة فترة التسعينات.

س دفع النظاي قرار سياسفس بداية االنية الثانية شهدت الجزائر تحسنا للأوضاع اامنية رافقها است 

السررياسررس لانتهاج مخططات تنموية ضررخمة فس نل سررياسررة عامة اقتصررادية معتمدة علل الارتفاع الكبير 

فعرفت الخدمات العمومية تحسررررررررنا كبيرا فس مجالات التشررررررررغيل فس أسررررررررعار المحروقاتم والغير المسرررررررربوق 

ت المداخيل البترولية وبالرغم من الخدماوالسررركن والتعليم والصرررحة غير أنها كانت معتمدة فس الكامل علل 

فشلت  0291وحتل سنة  0222لا أن السياسات العامة الاقتصادية المنتهجة من سنة إالعمومية المقدمة 

فس بناء منظومة اقتصررررررادية منتجةم ورافق الاعتماد علل البترول وعلل سررررررياسررررررة الريع الكثير من أشرررررركال 

اسررررررس شرررررررعيتهم والفسرررررراد الاقتصررررررادي المتمثل فس نهب الثروات الفسرررررراد السررررررياسررررررس الذي أفقد النظاي السرررررري

والاختلاسات والرشوة التس بلغت مستويات قياسية حسب الكثير من الدراسات الدوليةم وصاحب هذه الفترة 

فسراد اداري وعشروائية فس التسريير وغياب الدراسرات حتل فس المشراريع الاسرتراتيجية الكبرف التس اسرتهلكت 

 ة أضعاف التقدير ااصلس للمشاريع.ميزانيات إضافي

شهدت القطاعات الاقتصادية المكونة للسياسة العامة الاقتصادية بالجزائر فترة مخططات الإنعاش  

فكان لها نفس التأثير علل نولية الخدمات العمومية المنتجة  الاقتصادي نفس ااوضاع العامة فس الجزائر
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وبمقارنتها بالمبالة المالية المعتمدة يتضررررح حجم الفسرررراد وسرررروء والتس شررررهدت الكثير من التحسررررن غير أنه 

 التسيير المرافق لهذه الخدمات.

من          ولايرررة تيرررارتترررأثير قطررراع الفلاحرررة فس تحسررررررررررررررين نوليرررة الخررردمرررة العموميرررة فس وبررردراسرررررررررررررررررة 

مبالة مالية ضررررررررررررررخمة فس إطار  من هاإسررررررررررررررتفادةمن رغم بالولاية تيارت تبين أن   م0291إلل  0299

 إنعكسررررت بصررررورة إيجابية فس بعض الفترات علل بعضالسررررياسررررات الفلاحية المتبعة والتس بالرغم من أنها 

والذي رافقه تطور فس الخدمية العمومية المقدمةم خاصررررررررة فيما يتعلق بالإنتاج الحيوانس  المنتجات الفلاحية

التشرررررغيل وارتفاع المسرررررتوف المعيشرررررس وجودة الخدمات الفلاحيةم والخدمات العمومية المرافقة له ك موالنباتس

رافق و  مااموال المسررررررتثمرة ضررررررخامة إلا أن هذه النتائج والخدمات العمومية الناجمة عنها لم تكن بمسررررررتوف 

 .ناجمة عن غياب الدراسات علل كل المستويات الاستثمارات الفلاحية فساد مالسم وعشوائية فس التسيير

زائر فس فترة الإنعاش الاقتصررادي لم تسررتفد من التجارب السررابقة وضررلت سررياسررتها ن الجأويتضررح 

الاقتصررادية فس نل علاقتها بالخدمة العمومية مرتبطة بأسررعار المحروقات وضرريعت فرصررة بناء منظومية 

 ن تقييمأذ إاقتصرررررادية قادرة علل تطوير الخدمات العمومية بالجزائر بعيدا عن تذبذب أسرررررعار المحروقاتم 

دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية بالجزائر يتضح بنولية الخدمات العمومية فس 

 ل الظروف الاقتصرررادية والسرررياسرررية ومدف اسرررتقرار نولية الخدمات العموميةم أما الخدمات العمومية التس 

ياسررررات س مؤشررررر علل فشررررل السررررتزدهر بارتفاع أسررررعار المحروقات وتتراجع وتتلقل الصرررردمات بانهيارها فه

 العامة الاقتصادية المتبعة. 

 ثانيا: مد  صحة فرضيات الدراسة

ة اقتصرراديو  ةسررياسرريالتوفر مجموعة العوامل والمحددات  فس انتمثلت  من فرضررية رئيسرريةانطلقت الدراسررة 

اج التس تسرراهم بدورها فس انتعمومية الخدمة من شررأنه أن يؤثر علل مدف جودة الم ةتنظيميالو  والاجتمالية

سررياسررة عامة اقتصررادية جديدة تتميز بالرشررادةم ومنه فكلما كانت السررياسررة العامة الاقتصررادية رشرريدةم كلما 
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م وقد أثبتت الدراسررررررررة صررررررررحة هذه الفرضررررررررية فلملاحظ من خلال تميزت الخدمة العمومية بالجودة والفعالية

الاقتصررررررادية فس تطوير الخدمات العمومية ترتبط بغياب نتائج الدراسررررررة أن جوانب فشررررررل السررررررياسررررررة العامة 

 والتسييرية.و الاجتمالية المحددات السياسية والاقتصادية 

علاقة السررررررررياسررررررررة العامة الاقتصررررررررادية بالخدمة أما فيما يخص الفرضررررررررية المبنية علل أسررررررررال أن 

لخارجية والظروف العمومية بالجزائر ومنذ الاسررررررررررررررتقلال تحكمت فيها الظروف السررررررررررررررياسررررررررررررررية الداخلية وا

ذ أن الخدمات العمومية إم فقد أثبتت الدراسرررررررة صرررررررحتها هس ااخرف الاقتصرررررررادية خاصرررررررة أسرررررررعار البترول

 بالجزائر كانت دائما نتاج الظروف السياسية وتقلبات أسعار البترول.

اللجوء ل صلاحات وتغيير النهج الاقتصادي فس الجزائر كان ضروري لتطوير الخدمة أما فرضية  

تدهور كبير علل مسرررتوف نولية إلل  هذه الإصرررلاحات أدت إنم فقد اثبتت الدراسرررة خطأها حيث العمومية

بالجزائر وأفقدت الجزائر مكتسررباتها الاقتصررادية القديمة خاصررة من خلال تدمير النسرريج الخدمات العمومية 

 الصناعس الذي صرفت عليه مبالة ضخمة.

من  السررياسررة العامة الفلاحية بولاية تيارت فس الفترة الممتدةأن وفيما يتعلق بالفرضررية التس مفادها  

ها م فقد أثبتت الدراسررررة أنها لكان لها أثر إيجابس علل نولية الخدمة العمومية بالجزائر 0291إلل  0299

جانب من الصررررررررررررحة والمتمثل فس التطور المحقق فس جوانب الإنتاج النباتس والحيوانس والخدمات العمومية 

ية الملرافقة لهم ولكن بدراسرررررررررة ااموال المسرررررررررتثمرة فس القطاع خلال فترة الدراسرررررررررة وبدراسرررررررررة النتائج الفلاح

ن أالناجمة عن التسريير خلال نفس الفترة يتضرح أن النتائج الإيجابية المحققة ضررفية وتفتقد للاسرتمراريةم و 

 روقات.ر بمجرد انخفاض أسعار المحو الخدمات العمومية فس القطاع الفلاحس ستتده
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 ثالثا: توصيات واقتراحات الدراسة

النتائج المرجوة من السررررياسررررة العامة الاقتصررررادية فس نل دورها فس تطوير إلل  من أجل الوصررررول 

تقترح الدراسررررررررررة أن يؤخذ بعين الاعتبار مجموعة من التوصرررررررررريات ذات الطابع الخدمات العمومية بالجزائر 

 .السياسس والاقتصادي والاجتماعس

 يجب: الناحية السياسيةمن ف

لال بناء خ القانون منسرريادة  توفر الإرادة السررياسررية لبناء نظاي سررياسررس شرررعس تتعزز من خلاله مظاهر-

 المؤسسات.دولة 

 .الحديثة بالاعتماد علل التكنلوجيات الرقابةتعزيز نظم إصلاح نظاي الادارة العمومية و -

 والرشوة.لمحاربة الفساد  ضرورة وجود إرادة حقيقية-

الابتعاد عن الشرررعبوية فس الخطاب السرررياسرررس والاتجاه نحو البرامج القابلة للتجسررريد خلال فترات محددةم  -

 والقابلة للتقييم.

شررررراك فواعل المجتمع فس السررررياسررررات العامة والبعد عن إالابتعاد عن سررررياسررررة شررررراء السررررلم الاجتاماعس و -

 ية.التعامل مع المواطنين بطريقة الوصاية واابو 

السماح بوجود معارضة حقيقة تؤثر فس المشهد السياسس وتقوي النظاي السياسس وتسمح بوجود البدائل  -

 فس حال فشل النظاي الحا مم والابتعاد عن تضعيف المجتمع المدنس الفاعل بدعم الموالاة.

الواجبات  ضرريحتحضررير المواطنين لتحمل مسررؤولياتهم السررياسررية والاقتصررادية والاجتمالية من خلال تو  -

 والحقوق والابتعاد عن اعتبار مختلف الإنجازات منح تستدعس الشكر والولاء.
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عتمد يالسرررعس لتطوير الخدمة العمومية بالاعتماد علل واجبات المواطنين من خلال الاعتماد علل نظاي  -

نجاحات اربة العلل ضرررررورة تحمل المسررررؤولية والابتعاد عن السررررياسررررة الاجتمالية السررررلبية المبنية علل مح

 وتغطية الفشل.

 الاعتماد علل الدراسات وتشجيع مرا ز البحث.-

 فتقترح الدراسة ما يلس: من الناحية الاقتصاديةأما  

ضررررورة الاسرررتغلال العقلانس للموارد البترولية من خلال اسرررتغلالها فس بناء اقتصررراد منتج من شرررأنه أن  -

 تتسم بالديمومة.يطور الاقتصاد وينتج خدمات عمومية حقيقية 

 الابتعاد عن القرارات الهادفة لتحقيق مكاسب سياسية علل حساب النتائج الاقتصادية. -

اعتماد الرشررادة فس مجال الانفاق من خلال إيجاد مؤسررسررات مسررتقلة وسرريدة توكل لها مهمة الرقابة علل  -

 النفقات.

ة مع تماد علل الإمكانيات المحليتطوير القطاعات الاقتصررررادية الاسررررتراتيجية كالفلاحة والصررررناعة بالاع -

ااخذ بعين الاعتبار كل العوامل الداخلية الإيجابية والسررررررررررلبية والابتعاد عن اسررررررررررتراد تجارب غربية يختلف 

 محيطها كلية عن المحيط الجزائري.

السعس نحو جعل الخدمة العمومية نتيجة حتمية لتحمل المواطنين لمسؤولياتهم فس مجال العمل والسعس  -

 رساء قاعدة أن السبيل الوحيد للحصول علل الحقوق هو أداء الواجبات.نحو إ

 فتقترح الدراسة ما يلس: من الناحية الاجتماليةو 

الاعتماد علل المجتمع الجزائري بكل مكوناته لانجاح السررررياسررررات العامة الاقتصررررادية وتطوير الخدمات  -

 العمومية.



خاتمةال  
 

490 
 

قيم ومبادلا المجتمع لضمان المشاركة الفاعلة مع الاعتماد علل المشاريع الاقتصادية التس لا تتعارض  -

 الاقتصادية.واندماج المجتمع فس المشاريع 

الخطط والبرامج الاقتصررررررررررررادية مع مبادلا المجتمعم بدل السررررررررررررعس لتحويل مبادلا السررررررررررررعس نحو تكييف  -

 بيئة غريبة عن المواطن الجزائري.المجتمع ليتكيف مع خطط وبرامج مستوردة من 

اهم لنجاح السرررررررياسرررررررات الاقتصرررررررادية وتطوير الخدمات العمومية وضرررررررمان اسرررررررتمراريتها هو االسررررررربيل  -

 .التنمية حقيقوت الثروة انتاج فس عليها الاعتماد يمكنعامل  البشري باعتباره أهم العنصرالاستثمار فس 
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 .0222الدار الثقافية للنشرم  :القاهرةم الدولة العصرية دولة مؤسسات حسنمأبرش الطيبم  .9

 .9112دار الغرب الإسلامسم  بيروت:م 0م ج0م طتاريخ الجزائرأبحاث وآراء في  اللهمأبو القاسمم سعد  .0

ــــــة اللهمأبررررررو القاسررررررمم سررررررعد  .0 ــــــة الجزائري ــــــة الوطني  الشررررررركة الوطنيررررررة للنشررررررر والتوزيررررررعم :رالجزائرررررر م0م ج 0م طالحرك

9190 

تررررررر: ي. حرررررراج مسررررررعود و أ. بكلررررررسم الجزائررررررر:  ،9ج الجزائريــــــون المســــــلمون وفرنســــــا، روبيرررررررم  مآجرررررررون شررررررارل .2

 .0229دار الرائد للكتابم 

 .9121م 992م القاهرة: سلسلة كتب سياسية رقم الوطن الجزائري اجويتوم مارسيلم ترجمة عبد الله نوارم  .2

 .9190د. ي. جم  الجزائر:م 0م ط تاريخ الجزائر المعاصرة روبيرمأجيرونم شارل  .9

ـــــــــويم المشـــــــــروعاتأحمرررررررررد مصرررررررررطفل خررررررررراطرم محمرررررررررد بهجرررررررررت كشررررررررركم  .2 ـــــــــة وتق ـــــــــات الاجتماعي م إدارة المنظم

 .9111مكتبة الجامعة الحديثةم  الإسكندرية:

 .9112الدار الجامعيةم  القاهرة:م 2م طمدخل بناء المهارات ماهرمأحمدم  .9

  .0222دار الجامعة الجديدةم  الإسكندرية:م النظرية والتطبيق محمدمإسماعيل بلالم  .1

 .9111م ااردن: دار الصفاءم المالية العامةالحاجم طارقم  .92

م دبررررس: مطررررابع لبنرررران تحليــــل السياســــات: مــــدخل جديــــد للتخطــــيط الأنظمــــة الحكوميــــةالحسررررينم أحمررررد مصررررطفلم  .99

 .9112التجاريةم 

م ااردن: المركرررررررز العلمرررررررس للدراسرررررررات مـــــــدخل إلـــــــى تحليـــــــل السياســـــــات العامـــــــةالحسرررررررينم أحمرررررررد مصرررررررطفلم  .90

 .ةم جامعة اليرموك ااردنيةم د.ت.نالسياسي

 .0222م عمان ااردن: دار مجدلاويم النظم السياسية الحديثة والنظم العامةالخزرجسم ثامر كاملم  .90

ــــــوك المركزيــــــة والسياســــــات النقديــــــة"الرررررردوريم زكريررررررا؛ السررررررامرائسم يسررررررريم  .92 م عمرررررران ااردن: دار اليررررررازوري "البن

 .0229العلمية للنشر والتوزيعم 

 .9192قسنطينةم م  م الجزائر : دار البعثالثورة الجزائرية في عامها الأولالزبيريم محمد العربس م - .92
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 .0229دار غريبم  القاهرة:م السلوك التنظيميالسلمسم علسم  .99

ـــــــاهيم، الوظـــــــائف، الأنشـــــــطةالسرررررررواطم عررررررروض اللهم  .92 ـــــــة: المف م د ب ن: دار حرررررررافظ للنشرررررررر 20م ط الإدارة العام

 .9112والتوزيعم 

م الجزائررررر: المؤسسررررة الوطنيررررة التســــيير الــــذاتي فــــي التجر ــــة الجزائريــــة وفــــي التجر ــــة العالميــــةالسررررويديم محمرررردم  .99

 .9199للكتابم 

مقدمـــــة فـــــي دراســـــة المجتمـــــع الجزائـــــري: تحليـــــل سيســـــيولوجي لأهـــــم مظـــــاهر التغيـــــر فـــــي السرررررويديم محمررررردم  .91

 .9112م م الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعيةالمجتمع الجزائري المعاصر

 .0222م مركز البحوا البرلمانيةم الأحزاب السياسية: أهميتها، نشأتها، نشاطهاالشرقاويم سعادم  .02

 .0222م القاهرة: د.د.نم النظم السياسية في العالم المعاصرالشرقاويم سعادم  .09

ـــــي مصـــــر خـــــلال الســـــبعيناتالشررررررقاويم عبرررررد العزيرررررزم  .00 ـــــة ف ـــــة الاجتماعي القررررراهرة: م السياســـــة الضـــــريبية والعدال

 .9199معهد التخطيط القومسم 

مركرررررررز دراسرررررررات واستشرررررررارات  القررررررراهرة: إدارة شـــــــؤون الدولـــــــة والمجتمـــــــع"،الشرررررررعراويم سرررررررلوف جمعرررررررة وآخررررررررونم " .00

 .0229الإدارة العامة"م 

م بيرررررروت: المؤسسرررررة 0م ط2211اقتصـــــاديات العـــــالم العر ـــــي التنميـــــة منـــــذ العـــــام الصرررررايةم يوسرررررف عبرررررد اللهم  .02

 .9192والنشرمالعربية للدراسات 

 .9119كلية الاقتصاد والعلوي الإداريةم  :م عمان ااردننظم المعلومات الإداريةالصباحم عبد الرحمانم  .02

 .0229م الدار الجامعس :م الإسكندريةمبادئ الإدارةالصحن محمدم فريد وآخرونم  .09

ــــــــة والمحاســــــــبة العموميــــــــةالصررررررررغيرم حسررررررررينم  .02  دار المحمديررررررررة العامررررررررةم :م الجزائررررررررر20ط مدروس فــــــــي المالي

0229. 

مركرررررز دراسرررررات الغرررررد  القررررراهرة:م تطـــــور مفهـــــوم المجتمـــــع المـــــدني وأ مـــــة المجتمـــــع العر ـــــي غرررررازيم مالصررررروارنس .09

 .0292العربسم 

 .0222دار الفكر العربسم  القاهرة:م الوجيز في الإدارة العامة محمدمسليمان  الطماويم .01



 قائمة المصادر والمراجع
 

494 
 

ــــــةالأنظمــــــة السياســــــية العررررررانسم شررررررفيقم حسرررررران محمرررررردم  .02 م بغررررررداد: مطبعررررررة جامعررررررة بغرررررردادم والدســــــتورية المقارن

9199. 

 .9110عزاي للطباعة الإلكترونيةم  الرياض:م إدارة السلوك التنظيميالعبدلس ناصرم محمدم  .09

 .9192 العربيةمدار النهضة  بيروت:م مقدمة في التنمية والتخطيط محمدمالعقادم مدحت  .00

 .9129مطبعة الداوديم  دمشق:م الإدارة العامةالغالسم كمالم  .00

ـــــــلالفهرررررررداويم فهمرررررررس خليفرررررررةم  .02 ـــــــة والتحلي ـــــــي البني ـــــــي ف ـــــــة: منضـــــــور كل م عمررررررران ااردن: دار السياســـــــة العام

 .0229المسيرةم

 .9112مكتبة عين شمسم  القاهرة:م مفاهيم وتطبيقات في السلوك الإداري  محمدمالقبلانم  .02

دار  ااردن:م عمررررران يم وعمليـــــات وتطبيقــــاتإدارة الجــــودة فــــي الخـــــدمات مفــــاه علررررروانمالمحيرررراويم قاسررررم نررررايف  .09

 .0229الشروقم 

 .9129م مصر: مكتبة النهضة المصرية هذه هي الجزائرالمدنسم أحمد توفيقم  .02

ــــــة إطــــــار نظــــــري المونرررررردم جابرييررررررلم بويررررررلم بنجهررررررايم  .09 م تررررررر: محمررررررد بشررررررير المغررررررازيم بنغررررررازي: السياســــــة المقارن

 .9119منشورات قان يونينم 

م تررررر: هشرررراي عبررررد اللهم عمررررران السياســــات المقارنــــة فــــي وقتنــــا الحاضــــرم غابريرررررالم بررررأولم جررررس بنجهررررايم ألمونررررد .01

 .9119ااردن: ااهلية للنشر والتوزيعم 

 .0292م عمان ااردن: دار دجلةم دارسات في علم السياسةالنجارم شيرزادم  .22

قتصــــــاد الســــــوإ، دراســــــة خاصــــــة تحقيــــــق الاســــــتقرار والتحــــــول إلــــــى االنشاشرررررريبسم كررررررريم وآخرررررررونم الجزائررررررر:  .29

 .9119م صندوق النقد الدولسم واشنطن

ـــــر عـــــامر الكبيســـــيأندرسرررررونم جررررريمسم  .20 م عمررررران ااردن: دار المسررررريرة للنشرررررر 0م طصـــــنع السياســـــات العامـــــة، ت

 .0220والتوزيع والطباعةم 

 .0290منتدف المعارفم  :بيروتم الدولة والسلطة والشرعية الإلهمعبد  بالقريزم .20

ــــين الماضــــي والحاضــــروآخرررررون  أنرررردريمبرينررررانم  .22 ــــر ب  الجزائررررر:اسررررطنبولس رابررررح ومنصررررف عاشررررورم  :م تررررر، الجزائ

 .9192المؤسسة الوطنية للفنون المطبعيةم 
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م بيرررررروت: مركررررررز دور وســــــائل الاتصـــــال فـــــي صــــــنع القـــــرارات فـــــي الــــــوطن العر ـــــيبسررررريونس إبرررررراهيمم حمرررررادةم  .22
 .9110دراسات الوحدة العربيةم 

دار العلرررررررروي للنشررررررررر  الجزائررررررررر:م القــــــــانون الإداري "التنظــــــــيم الإداري، النشــــــــاط الإداري  الصررررررررغيرمبعلررررررررسم محمررررررررد  .29

 .0222والتوزيعم 

م الجزائررررررر: ديرررررروان (2221-2261التجر ــــــة الجزائريــــــة فــــــي التنميــــــة والتخطــــــيط ) بررررررن أشررررررنهوم عبررررررد اللطيررررررفم .22

 .9190المطبوعات الجامعيةم 

عبررررد السررررلاي شررررحاذةم الجزائررررر: الشررررركة الوطنيررررة م تررررر: تكــــون التخلــــف فــــي الجزائــــربررررن اشررررنهوم عبررررد اللطيررررفم  .29

 .9112للنشر والتوزيعم 

ــــات ســــديدةبررررن خوجررررةم محمررررد بررررن مصررررطفلم  .21 ــــدة وتنظيم ــــوانين مفي ــــى ق مطبعررررة  الجزائررررر:م مجمــــوع مشــــتمل عل

 .9120فونتانام 

ــــــة والإصــــــلاحات الاقتصــــــادية"بررررررن دعيرررررردةم عبررررررد اللهم  .22 ، الإصــــــلاحات الاقتصــــــادية وسياســــــات "التجر ــــــة الجزائري

 .0222م بيروت: مركز دراسات الوحدة العربيةم الخوصصة في البلدان العر ية

 .9199دار المري م  الرياض:م الاتصالات الإدارية المدخل السلوكي لهابن عامرم سعيدم  .29

 .9190م بيروت: دار الثقافةم 1تاريخ الجزائر العام، جبن محمد الجيلالسم عبد الرحمنم  .20

 .0291دار الفكرم  دمشق: م92ط متأملات مالكمبن نبسم  .20

دار  دمشررررررق:م 99عمررررررر كامررررررل مسررررررقاويم عبررررررد الصرررررربور شرررررراهينم ط تررررررر:م شــــــروط النهضــــــة مالرررررركمبررررررن نبررررررسم  .22

 .0299الفكرم 

 .0299دار الفكرم  دمشق: م90الطيب الشريفم ط  تر:م فكرة كومنويلث إسلامي مالكمبن نبسم  .22

دار  دمشررررق:م 92بسرررراي بركررررة وأحمررررد شررررعبوم ط  تررررر:م مشــــكلة الأفكــــار فــــي العــــالم الإســــلامي مالرررركمبررررن نبررررسم  .29

 .02م ص 0291الفكرم 

م الجزائرررررررر: ديررررررروان 9م جسياســـــــة تخطـــــــيط التنميـــــــة وإعـــــــادة تنظيمهـــــــا فـــــــي الجزائـــــــربهلرررررررولم محمرررررررد بلقاسرررررررمم  .22

 .9111المطبوعات الجامعيةم 

 .9192ديوان المطبوعات الجامعيةم  الجزائر:م الاتجاهات الحديثة في علم الإدارة عمارمبوحوشم  .29

 .0229دار البصائرم  الجزائر:م 0م ط التاريخ السياسي للجزائر عمارمبوحوشم  .21
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 .9112م بيروت: دار الغرب الإسلامسم 2261التاريخ السياسي منذ البداية ولغاية بوحوشم عمارم  .92

م الجزائررررررر: مرررررروفم ة، الجزائــــــرتســــــعينات الاقتصــــــاد الجزائــــــر: حــــــدود السياســــــة الظرفيــــــبوزيررررررديم عبررررررد المجيرررررردم  .99

 .9111م للنشر

 الجزائر: دار الهدف للطباعة والنشر والتوزيعم د ت ن.  مالنظام السياسي الجزائري بوشعيرم سعيدم  .90

دار  بيرررررروت:م 0ماجرررررد كرررررنجم ط  ترررررر:م أدمغـــــة حـــــرب الأفكـــــار الفكـــــر:، مراكـــــز مرررررارتين رويرررررو سرررررتيفنمبوشررررريهم  .90

 .0221الفرابسم 

ـــــــات  أحمررررررردمبوضررررررريافم  .92 ـــــــةالهيئ ـــــــي الإدارة الجزائري دار الخلدونيرررررررة للنشرررررررر والتوزيرررررررعم  الجزائرررررررر:م الاستشـــــــارية ف

0299. 

 .0290جسور للنشر والتوزيعم م الجزائر:م شرح قانون البلدية عمارمبوضيافم  .92

ــــــة " يحيررررررلمبرررررروعزيزم  .99 ــــــة الجزائري  الجزائررررررر:"م م2211-م2291سياســــــة التســــــلط الاســــــتعماري والحركــــــة الوطني

 .0222معيةم مديوان المطبوعات الجا

عرررررررالم المعرفرررررررةم  الجزائرررررررر:م 20م ط فـــــــي الملتقيـــــــات الوطنيـــــــة والدوليـــــــةمـــــــع تـــــــاريخ الجزائر  يحيرررررررلمبررررررروعزيزم  .92

0221. 

 .9192م بيروت: دار النهضة العربية للطباعة والنشرمالنقود والبنوكتادريس قريصهم صبحسم  .99

م تر ويــــــة للشخصــــــية الجزائريــــــةدراســــــة  2216-2292التعلــــــيم القــــــومي والشخصــــــية الوطنيــــــة تركررررررسم رابررررررح  .91

 . 9122الجزائر: الشركة الوطنية للنشر والتوزيعم 

ـــــي ردينرررررةمعثمررررران يوسرررررفم  محمررررردمجاسرررررم الصرررررميدعسم  .22 م التســـــويق المصـــــرفي مـــــدخل إســـــتراتيجي كمـــــي، تحليل

 .0222دار المناهجم  ااردن:عمان 

 .9199دار النهضة العربيةم  الإسكندرية:م إدارة الأعمال مدخل وظيفي توفيقمجميلم أحمد  .29

ــــــى ســــــيكولوجية الإنســــــان المقهــــــورحجررررررازيم مصررررررطفلم   .20 ــــــف الاجتمــــــاعي "مــــــدخل إل معهررررررد  بيررررررروت:"م التخل

 ي.9119الإنماء القومسم طم

 .9112م الجزائر: المؤسسة الوطنية للفنون المطبعيةم الثورة الجزائرية: سنوات المخابحربسم محمدم  .20
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ـــــر:تخطـــــيط التنميـــــة وإعـــــادة تنظـــــيم مســـــارها فـــــي سياســـــة  بلقاسرررررمممحمرررررد  محسرررررن بهلرررررول .22 بنـــــاء قطـــــاع  الجزائ

 َ.9111ديوان المطبوعات الجامعيةم الجزائر:اقتصادي رائد، 

 .9119منشورات جامعيةم  دمشق:م 2م ط، فلسفة الإدارةحسونم توفيق .22

 . 9119م د.طم لبنان: الدار الجامعيةم العلاقات الاقتصادية الدولية حسين عوض اللهم زينبم .29

 .0229ديوان المطبوعات الجامعيةم طبعة  الجزائر:م المالية العامة مصطفلمحسينم حسن  .22

 الإسرررررركندرية:م ، أساســــــيات الاقتصــــــاد الــــــدوليمجرررررردي محمررررررود شررررررهاب محمرررررردمالفررررررولسم أسررررررامة  أحمرررررردمحشرررررري م  .29

 .9119دار الجامعة الجديدة للنشرم 

ــــــدي والمصــــــرفيحشرررررري م عررررررادل أحمرررررردم  .21 الرررررردار الجامعيررررررة للنشرررررررم طبعررررررة م بيررررررروت: أساســــــيات الاقتصــــــاد النق

9110. 

م مصرررررر: دار الجامعرررررة الجديررررردة للنشررررررم طبعرررررة أساســـــيات الاقتصـــــاد النقـــــدي والمصـــــرفيحشررررري م عرررررادل أحمررررردم  .92

0222. 

م الكويرررت: عرررالم الاســـتيطان الأجنبـــي فـــي الـــوطن العر ـــي: دراســـة تاريخيـــة مقارنـــةخلرررف التميمرررسم عبرررد المالررركم  .99

 .9129المعرفةم 

ي الأريـــاف الشـــمالية لبايلـــك الشـــرإ الجزائـــري نهايـــة العهـــد العثمـــاني و دايـــة العهـــد الســـلطة فـــخلررروفم علرررسم  .90

 .9111م الجزائر: منشورات اانيسم الفرنسي

 .0222دار المنهل اللبنانسم  لبنان:م السياسات العامة في الدول النامية حسينمخليلم  .90

 .0222المنهل اللبنانسم م بيروت: دار السياسات العامة في الدول الناميةخليلم حسينم  .92

جامعرررررة  مصرررررر:م مشـــــاكل اقتصـــــادية معاصـــــرةفتحرررررس والشرررررعراوي؛ مصرررررطفل السررررريدم  نرررررانم؛خليرررررلم حنفرررررس محمرررررد  .92

 .1989طنطام كليه التجارةم 

م الجزائرررررررر: ديررررررروان المطبوعرررررررات الجامعيرررررررةم 0ج مبـــــــادئ الاقتصـــــــاد النقـــــــدي والمصـــــــرفي،خليرررررررلم عبرررررررد القرررررررادرم  .99

0292. 

 .9112جامعة دمشقم  سوريا:م لتنمية الاقتصاديةاخوريم عصاي وعدنام سليمانم  .92

 .9119م الجزائر: دار المحمدية العامةم اقتصاد المؤسسةدادي عدونم ناصرم  .99
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 .9110م تر: علاء أبو زيدم القاهرة: د. ي. نم التحليل السياسي الحديثدالم روبرتم  .91

 .0222الدار الجامعيةم  الإسكندرية:م مبادئ المالية العامة المجيدمدرازم حامد عبد  .12

ـــــة العامـــــةدرازم حامرررررد عبرررررد المجيررررردم سرررررعيد عبرررررد العزيرررررز عثمررررران ومحمرررررد عمرررررر حمررررراد أبرررررو دوحم  .19 ـــــادئ المالي  ممب

 .0220مصر: الدار الجامعيةم 

ــــــم السياســــــة"، الأحــــــزاب دسرررررروقسم علررررررس الرررررردين هررررررلالم محمررررررد إسررررررماعيل محمررررررد .10 ــــــي عل ــــــة ف ، "اتجاهــــــات حديث

 .9111ة: اللجنة العلمية للعلوي السياسية والإدارة العامةم القاهر  السياسية في العالم الثالث،

م ترررررر: علرررررس مقلرررررد؛ عبرررررد المحسرررررن سرررررعدم القررررراهرة: شرررررركة اامرررررل للطباعرررررة الأحـــــزاب السياســـــيةديفرجيرررررهم مررررروريسم  .10

 .0299والنشرم 

 .9122المؤسسة العربية للدراسات والنشرم  بيروت:م من يحكم تل أبيبحامدم  مربيع .12

م الإسررررركندرية: مركرررررز الأحـــــزاب السياســـــية وجماعـــــات المصـــــلحة والضـــــغطرشررررروانم حسرررررين عبرررررد الحميرررررد أحمررررردم  .12

 .0229الإسكندرية للكتابم 

 .992مؤسسة المطبوعات الحديثةم د. ت. نم ص  القاهرة:م 0م طالجزائر فيليبمرفلةم  .19

 .0222: بولزاغرفيكسم تر: أيمن أيوبم السويد أشكال النظم الانتخابية،رنولدزم أندروم وآخرونم  .12

ــــــر  ناديررررررةم زروقم .19 ــــــي الجزائ ــــــة ف ــــــة الفرنســــــية الثالث م الجزائررررررر: دار هومررررررةم 2211-2201سياســــــة الجمهوري

0292. 

ــــــين الحــــــر ينزوزوم عبررررررد الحميرررررردم  .11 ــــــة ب ــــــة الوطني ــــــي الحرك ــــــريين ف الجزائررررررر: الشررررررركة  مدور المهــــــاجرين الجزائ

 الوطنية للنشر والتوزيع.

مرررررروفم  الجزائررررررر:م 2211-2291ووثــــــائق فــــــي تــــــاريخ الجزائــــــر المعاصــــــرة نصــــــوص  الحميرررررردمزوزوم عبررررررد  .922

 .0292للنشرم 

م تررررررررر: نخلررررررررة طررررررررلالم القرررررررراهرة: مطررررررررابع إدارة الشررررررررؤون العامررررررررة والتوجيرررررررره ثــــــــورة الجزائــــــــرسررررررررافاريم آلانم  .929

 .9199المعنويم 

 دمشررررق: م تررررر: صررررباح ممرررردوح كغرررردانم2222-2261تــــاريخ الجزائــــر بعــــد الاســــتقلال سررررتورام بررررن جررررامينم  .920

 .0290الهيأة العامة السورية للكتابم 
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مركررررررز دراسرررررات الوحرررررردة  بيرررررروت: ممصـــــادر الشــــــرعية فــــــي أنظمـــــة الحكــــــم العر يــــــة إبررررررراهيمم مسرررررعد الررررردين  .920

 .9192العربيةم 

ـــــــــةسرررررررررعيد بوالشرررررررررعيرم  .922 ـــــــــانون الدســـــــــتوري والـــــــــنظم السياســـــــــية المقارن ديررررررررروان  الجزائرررررررررر:م 1م ط 0م جالق

 .0229المطبوعات الجامعيةم بن عكنونم 

 .9110شاميةم أحمد زهيرم النقود والمصارفم ااردن: دار زهران للنشرم  .922

ـــــيشررررررابسم هشرررررايم  .929 ـــــع العر  ـــــف المجتم ـــــوي "إشـــــكالية تخل  بيرررررروت:م 0محمرررررود شرررررريحم ط ترررررر:"م النظـــــام الأب

 .9110مركز دراسات الوحدة العربيةم 

ــــــر السياســــــي والثقــــــا محمرررررردمالميلررررررسم  ومبرررررراركشررررررريطم عبررررررد اللهم  .922 ــــــاريخ الجزائ م في والاجتمــــــاعيمختصــــــر ت

 .9192المؤسسة الوطنية للكتابم  الجزائر:

 .9192دار اانجلومصريةم  القاهرة:م أصول الإجارة العامة رضوانمشفيقم  .929

 .9129م القاهرة: مؤسسة روز اليوسفم 20م طالسلوك الإنساني في التنظيمشهيب علسم محمدم  .921

 .1983، دار النهضة العربية بيروت:إدارة القو  العاملة، صقر عاشورم أحمدم  .992

 . 0292م عمان ااردن: دار الميسرةم 0م طاقتصاديات المالية العامةطاقةم محمدم العزلاويم هدفم  .999

 .9122مصر: دار المعارفم  العلاقات العامة كأداة للتنمية،طلعت ليسلم محمدم  .990

 .0220بسم م الإسكندرية: دار الفكر العر إدارة الأعمال منهج حديث معاصرطهم طارقم  .990

م بيررررررروت: مجرررررررد المؤسسررررررة الجامعيررررررة للدراسرررررررات أبســـــــتمولوجيا السياســــــة المقارنـــــــةعررررررارف نصرررررررم محمرررررردم  .992

 .0220والنشر والتوزيعم

 .9110م الجزائر: مطبعة دحلبم رواد النهضة الوطنيةلبالم محمدم  .992

دار  بيررررررروت:م قضــــــية التصــــــنيع فــــــي إطــــــار النظــــــام الاقتصــــــادي العــــــالمي الجديــــــد محمرررررردمعبررررررد الشررررررنيعم  .999

 د.تم ن. الوحدةم

ــــة،عبررررد العزيررررزم إ رررررايم  .992 ــــارات البديل ــــدولي والخي ــــد ال ــــين نهــــج صــــندوإ النق بيررررت  بغررررداد: الإصــــلاح المــــالي ب

 .0220الحكمةم 
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ـــــوم السياســـــيةعبرررررد الفتررررراح عبرررررد الكرررررافسم إسرررررماعيلم  .999 م الإسررررركندرية: مركرررررز الإسررررركندرية أســـــس ومجـــــالات العل

 .0299للكتابم 

 .9110الدار الجامعيةم  الإسكندرية:م ارة العامةالإد سعيدمعبد الفتاح محمدم  .991

م ج السياســـــات الاقتصـــــادية علـــــى مســـــتو  الاقتصـــــاد القـــــومي )تحليـــــل كلـــــي(عبررررد المطلررررربم عبرررررد الحميررررردم  .902

 .0220م القاهرة: مجموعة الدول العربيةم 0

ــــــدي والمصــــــرفي سرررررروزيمعرررررردلس ناشرررررردم  .909 ــــــي الاقتصــــــاد النق منشررررررورات الحلبررررررس الحقوقيررررررةم  لبنرررررران:م مقدمــــــة ف

0292. 

م الجزائررررررر: المؤسسررررررة الوطنيررررررة للكتررررررابم أســــــس علــــــم الــــــنفس الصــــــناعي التنظيمــــــيعشرررررروريم مصررررررطفلم  .900

9110. 

 .9190مطبعة الرسالةم معهد الدراسات العربية العالميةم  الجزائر:م الجزائر المعاصرة صالحمعقادم  .900

 .0220دار طيبة للنشر والتوزيعم  القاهرة:م التنمية...والدولة طهمعلايم سعد  .902

م 2212-2292السياســــــة الفرنســـــــية والمقاومـــــــة الجزائريـــــــة فـــــــي منطقـــــــة ســـــــكيكدة  أحميررررررردهمعميررررررراويم  .902

 .0222دار الهدفم  الجزائر:

ــــــانون الإداري عوابررررررديم عمررررررارم  .909 ــــــم الإدارة والق ــــــين عل ــــــة: ب ــــــرارات الإداري ــــــة الق م الجزائررررررر: دار هومررررررةم نظري

9111. 

 ..0222دار الهدي للنشر والتوزيعم  مصر:م الدولي إشكاليات ونظرياتالنظام عودةم جهادم  .902

م الكويرررررت: المجلرررررس الررررروطنس للثقافرررررة والفنرررررون الأحـــــزاب السياســـــية فـــــي العـــــالم الثالـــــثغزالررررس حرررررربم أسرررررامةم  .909

 .9192وا دابم 

 .0222دار الغرب للنشرم  وهران:م 0ط مبادئ التسيير البشري، بوفلجةمغياتم  .901

 .9199م تر: خيري حمادم بيروت: دار الطليعةم الجزائر الثائرةغيليسيسم خوانم  .902

مطبعرررررة فضرررررالة  المغررررررب:أبررررروبكر رحرررررالم  ترررررر:م حـــــرب الجزائـــــر وثورتهـــــا، ليـــــل الاســـــتعمار لبرررررالمفرحررررراتم  .909

 المحمديةم د.ت.ن. 

 .0221دار الكنوز المعرفة العلميةم  ااردن:م عمان تسويق الخدماتفريد كورتلم  .900
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م الجزائرررررر: دار اامرررررة للطباعرررررة والنشرررررر المســـــيرة الرائـــــدة للتعلـــــيم العر ـــــي بـــــالجزائر فضرررررلاءم محمرررررد الحسرررررنم .900

 .9111والتوزيعم 

م الجزائررررررر: دار اامررررررةم 9م تررررررر: أحمررررررد ابررررررن البررررررارم جتــــــاريخ الحركــــــة الوطنيــــــة الجزائريــــــةقررررررداشم محفرررررروظم  .902

0299. 

ن المطبوعرررررات الجامعيرررررةم م الجزائرررررر: ديرررررواالمـــــدخل إلـــــى السياســـــات الاقتصـــــادية الكليـــــةقرررررديم عبرررررد المجيررررردم  .902

0220. 

ـــــةقرررررديم عبرررررد المجيررررردم  .909 ـــــة وتقييمي ـــــة دراســـــة تحليلي ديررررروان  :الجزائررررررم المـــــدخل للسياســـــات الاقتصـــــادية الكلي

 .0229المطبوعات الجامعيةم 

ـــــةقطررررري م عبرررررد اللطيرررررفم  .902 ـــــق دارســـــة مقارن ـــــى التطبي ـــــة إل ـــــن النظري ـــــة: م م بيرررررروت: منشرررررورات الإدارة العام

 .0290الحلبس الحقوقيةم 

م الجزائررررررر: ديرررررروان مطبوعررررررات فــــــي سوســــــيولوجيا التنميــــــة، الجزائــــــر"إسررررررماعيل وغربررررررسم علررررررسم " قيرررررررةم .909

 .0229الجامعيةم 

 .9112دار الفكرم  ااردن: نم عما0م طالسلوك التنظيمي مفاهيم وأسس محمدم امل المغربسم  .901

عرررررلاي العلمرررررس شرررررعاعم م القررررراهرة: الشرررررركة العربيرررررة ل قـــــوة القـــــرار )كيـــــف تتخـــــذ قراراتـــــك بثقـــــة( رررررسم هرررررارفسم  .922
9112. 

 .0292دار المجد للنشرم  الجزائر:م 2م ط الوجيز في القانون الإداري  ناصرملبادم  .929

 . 9111م الجزائر: منشورات دحلبم القانون الإداري والتنظيم الإداري لبادم ناصرم  .920

 .0222م مصر: دار الجامعة الجديدةم أصول الاقتصاد العام المالية العامةشهابم  ممجدي .920

 .0220ديوان المطبوعات الجامعيةم  الجزائر:م اقتصاديات المالية العامة لبالممحرزيم محمد  .922

 .0220دار الجامعية الجديدةم  القاهرة:م السلوك الإنساني في المنظماتمحمد سعيدم سلطانم  .922

 .9192دار النهضة العربيةم  بيروت:م علم النفس الاجتماعيمحمد لبالم عوضم  .929

ــــي، مراكــــز وليرررردممحمررررودم خالررررد  .922 ــــوطن العر  مركررررز نمرررراء للبحرررروا والدراسرررراتم  بيررررروت: البحــــث العلمــــي فــــي ال

0290. 
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م ذات السلاسررررررل 0م طالاتجاهــــــات الحديثــــــة فــــــي إدارة الأفــــــراد والعلاقــــــات الإنســــــانية زكررررررسممحمررررررودم هاشررررررم  .929

 .9121للطباعةم 

 .9192المكتب الجامعس الحديثم  الإسكندرية:م نظرية القرارات الإداريةمشرقسم محمد علسم  .921

 .0290م دمشق: د.د.نم النظم السياسيةمصطفل البحريم حسنم  .922

 .9112جامعة بغدادم  بغداد: م0م طالاقتصاد الزراعي الوهابممطر الداهريم عبد  .929

 .9191م القاهرة: الدار المصرية اللبنانيةم النظرية والسياسات النقديةمعتوقم محمود سميرم  .920

 .229م ص 9111أفاق ل بداع والنشرم  لبنان:م تطور الفكر الإداري المعاصرمنيفم إبراهيمم  .920

 .0229المكتب الجامعس الحديثم  :م الإسكندريةالإدارة العامة وإدارة الخصخصة ممهنام محمد نصر .922

ــــــاوني فررررررؤادممحمررررررد  مهنررررررام .922 ــــــديمقراطي التع ــــــي ظــــــل النظــــــام الاشــــــتراكي ال ــــــانون الإداري ف دار  :القرررررراهرةم الق

 .9192النهضةم 

 .9112دار زهرانم ااردن:م عمان نظرية القرارات الإدارية أيوبمنادرةم  .929

 .9110د د نم  القاهرة:م الإصلاح الاقتصادي وتحديات التنمية محمدمنانمم حنفس  .922

م بيرررررروت: مركرررررز دراسرررررات الوحررررردة العربيرررررةم الاتحـــــاد الأور ـــــي والـــــدروس المســـــتفادة عر يـــــانافعرررررةم حسرررررنم  .929

0229. 

 .0220م عمان ااردن: أسامة للنشر والتوزيعم مبادئ السياسة العامةنجيب العزاويم وصالم  .921

 .9112م عمان ااردنم دار زهرانم اتخاذ القرارات الإدارية كنعانمنوافم  .992

 .9190دار العلوي للطباعةم  الرياض:م القيادة الإدارية كنعانمنوافم  .999

العامــــة العقاريــــة: سياســــات الخيــــار الاجتمــــاعي فــــي أمريكــــا السياســــات أرنولررررد ج. وآخرررررونم أ هايرررردنهايمرم .990

 .9111م عمان ااردن: ااهلية للنشر والتوزيعم 9م تر: أمل الشرقسم طوأورو ا واليابان

 .9110م الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعيةم اقتصاد الجزائر المستقلةهنسم أحمدم  .990

م الجزائرررررررررر: ديررررررررروان 2221-2291ره، الاقتصـــــــــاد الجزائـــــــــري ماضـــــــــيه وحاضـــــــــوطبرررررررررانم عبرررررررررد العزيرررررررررزم  .992

 المطبوعات الجامعيةم د. ت. ن.

 .0222منشورات الحلبس الحقوقيةم  لبنان:م القانون المصرفي والنقدي يوسفمياسينم محمد  .992
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م مصررررر: جامعررررة الرررردول العربيررررةم المنظمررررة السياســــات العامــــة بــــين النظريــــة والتطبيــــقيرررراغسم عبررررد الفترررراحم  .999

 .0292العربية للتنمية الإداريةم 

دار  :ااردن "م عمررررررران اقتصـــــــاد التنميـــــــة "نظريـــــــات، نمـــــــاذج، اســـــــتراتيجيات محمررررررردمبرررررررن قانرررررررةم إسرررررررماعيل  .992

 .0290أسامة للنشر والتوزيعم 

"السياسرررررات الزراليرررررة وأثرهرررررا فرررررس اامرررررن الغرررررذائس فرررررس بعرررررض البلررررردان العربيرررررة"م  رقيرررررةمخلرررررف حمرررررد الجبررررروريم  .999

 .0290مركز الوحدة العربيةم  بيروت: سلسلة أطروحات دكتوراه،

 .99م ص 0299دار الفكرم  دمشق:م 90ط مالمسلم في عالم الاقتصاد مالكمبن نبسم   .991

 .29/29/0291تم الاطلاع علل الموقع يوي:  .922

 .9119 والنشرمالإسكندرية للطباعة  مصر:م العلاقات الاقتصادية الدولية زينبمعوض الله حسينم  .929

منشررررررورات  لبنرررررران:م أساســــــيات الاقتصــــــاد النقــــــدي والمصــــــرفي محمرررررردمم أسررررررامة الفررررررولس زينرررررربمعرررررروض اللهم  .920

 .0220الحلبس الحقوقيةم 

ــــةعررررويس حمررررديم أبررررو النررررور السرررريد .920 ــــة عليهــــا )دراســــة مقارن  م(، الإدارة الاستشــــارية ودور القضــــاء فــــي الرقاب

 .0299دار ريمم  بيروت:

 .0290القافلة للنشرم  الجزائر:م زائرإدارة المكاتب العر ية والاحتلال الفرنسي للج صالحمفركولم  .922

ــــويض  مررررروانممحررررس الرررردين القطرررربم  .922 ــــا " الشــــركات المختلطــــة وتف ــــة "الامتي ــــق العام طــــرإ خصخصــــة المراف

 .0221منشورات الحلبس الحقوقيةم  لبنان:م المرفق العام

 الرسائــل والأطروحات" الدراسات غير المنشورة ": 1
السررررياسررررات العامة فس الجزائرم دراسررررة حالة المجلس الوطنس الاقتصررررادي دور المعلومات فس رسررررم " طيبم، أحمررررررررررررررررررد .9

م الجزائر: جامعة بن يوسف بن خردةم كلية العلوي السياسية والإعلاي قسم العلوي "، رسالة ماجستير غير منشورةوالاجتماعس

 .السياسة والعلاقات الدولية

سالة ر نمية الاقتصرادية حالة الطريق السريار شررق غرب"م باشروشم حميدم "المشراريع الكبرف فس الجزائر ودورها فس الت .0

-0292م كلية العلوي الاقتصرررررررادية وعلوي التسررررررريير والعلوي التجاريةم 20م الجزائر: جامعة الجزائرماجســـــتير غير منشـــــورة

0299. 
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ية"م قتصرررررادبالونالم عبد اللهم "الاقتصررررراد الجزائري للانتقال من الخطة إلل السررررروق ومدف انجاز أهداف السرررررياسرررررة الا .0

 .0222-0222م كلية العلوي الاقتصاديةم 20جامعة الجزائر م الجزائر:أطروحة دكتوراه غير منشورة

برانيسم عبد القادرم "التسرررويق فس مؤسرررسرررات الخدمات العمومية: دراسرررة علل قطاع البريد والاتصرررالات فس الجزائر"م  .2

 .0222-0229ة العلوي الاقتصادية وعلوي التسييرمم الجزائر: جامعة الجزائرم كليأطروحة دكتوراه غير منشورة

وراه أطروحة دكتبطاهرم علسم "إصررررررررررلاحات النظاي المصرررررررررررفس الجزائري وأثرها علل تعبئة المدخرات وتميل التنمية"م  .2

 .0229-0222الجزائرم كلية العلوي الاقتصاديةم  الجزائر: جامعة مغير منشورة

م لياشم سرررررياسرررررات التنمية المسرررررتدامة وااهداف الإنمائية للألنية فس الجزائر دراسرررررة تقييمية لحدود الالتزامات بلعاطل .9

م الجزائر: جامعة فرحات لبال سررطيفم كلية العلوي الاقتصررادية والعلوي رسـالة ماجسـتير غير منشـورةوطبيعة الإنجازاتم 

 .0299-0292التجارية وعلوي التسييرم 

اللهم الاقتصررررررراد الجزائري: الانتقال من الخطة إلل السررررررروق ومدف إنجاز أهداف السرررررررياسرررررررة الاقتصررررررراديةم بلونالم عبد  .2

-0222م كلية العلوي الاقتصررررررررادية والتجارية وعلوي التسررررررررييرم 20م الجزائر: جامعة الجزائرأطروحة دكتوراه غير منشـــــورة

0222. 

سالة ر بن ليسلم صفاءم السياسة العامة الاقتصادية فس المغرب العربس دراسة مقارنة بين الجزائر والمغرب وتونسم  .9

 .0292-0290م الجزائر: جامعة محمد الصديق بن يحيل جيجلم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم ماجستير غير منشورة

م رة،" رســـالة ماجســـتير غير منشـــو تنمية الاقتصررررادية المحليةبن نعويم عبد اللطيفم "دور الحكم الراشررررد فس تحقيق ال .1

 .0299-0292الجزائر: جامعة مصطفل اسطنبولس معسكرم كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم الجزائرم 

 :زائرالج دولة غير منشـــــــورة، أطروحة دكتوراهم "م عبد القادرم "مفهوي اامن الدول وفقا للنظاي العالمس الجديدبوبكر .92

 .0229-0222جامعة الجزائرم كلية الحقوقم 

راه غير أطروحة دكتو بورياحم سررلمةم مكانة المؤسررسررات الاسررتشررارية والبحثية فس صررنع السررياسررات العامة فس الجزائرم  .99

 .0291-0299م كلية العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم 20جامعة الجزائر  م الجزائر:منشورة

م الجزائر: جامعة رســـالة ماجســـتير غير منشـــورةضرررررماي الجزائر إلل المنظمة العالمية للتجارة"م بوطمينم سررررراميةم "ان .90

 .0229-0222الجزائرم معهد العلوي الاقتصادية والتسييرم 
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نةم م الجزائر: جامعة باترســـالة ماجســـتير غير منشـــورةأنظمة اسررررتغلال العقار الفلاحس فس الجزائرم  موعافيةم رضرررراب .90

 .0229/0221والعلوي السياسيةم  لية الحقوق 

أطروحة دكتوراه "م 0222 9112 -9191 9190بوكابولم سررعدونم "الاقتصرراد الجزائري محاولين من أجل التنمية  .92

 .9111 -9119م الجزائر: جامعة الجزائرم كلية العلوي الاقتصاديةم غير منشورة

 "م 9122-9122لاقتصرررادي والسرررياسرررس فس الجزائر )تواتسم دحمانم "جماعة الملاك الكبار ودورها فس توجيه القرار ا .92

 .0292 -0299م الجزائر: جامعة قسنطينةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم أطروحة دكتوراه غير منشورة

التنموية فس الجزائر من الاقتصررراد الموجه إلل اقتصررراد السررروق دراسرررة تحليلية للسرررياسرررة  الإسرررتراتيجية"  ريمةم مجباري  .99

أطروحة م " 0291-9190التنموية وإعادة تنظيم مسررررررررارها فس إطار التحول من النظاي الاشررررررررترا س إلل النظاي الرأسررررررررمالس )

 .0209-0202لاقات الدوليةم كلية العلوي السياسية والعم 0م الجزائر: جامعة الجزائر غير منشورةدكتوراه 

جعفريم جمالم "التقدي التكنولوجس وتأثيره فس تطوير الناتج الزراعس فس الجزائر: دراسرررررررررة تحليلية قياسرررررررررية خلال الفترة  .92

م الجزائر: جامعة بشرررررررارم كلية العلوي الاقتصرررررررادية والعلوي التجارية وعلوي أطروحة دكتوراه غير منشـــــورة"م 9112-0292

 .0299-0292التسييرم 

الجزائر:  مرســالة ماجســتير غير منشــورةحسرررينم عبد القادرم " الحكم الراشرررد فس الجزائر وإشررركالية التنمية المحلية "م  .99

 .0290-0299جامعة تلمسانم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم قسم العلوي السياسيةم 

دراسررررة تحليلية من منظور الاقتراب المؤسررررسررررس الحديث  -حسررررينم محمد العيدم السررررياسررررة العامة الصررررحية فس الجزائر .91

م الجزائر: جامعة قاصرررردي مرباح ورقلةم كلية الحقوق والعلوي السررررياسرررريةم رســـالة ماجســـتير غير منشـــورةم 9112-0291

0290-0290. 

 حةأطرو م "حطابم مورادم "أثر السرررياسرررات الصرررنالية علل هيكل الصرررناعة دراسرررة حالة: صرررناعة اادوية فس الجزائر .02

-0292م الجزائر: جامعة محمد خيضر بسكرةم كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرمدكتوراه علوم غير منشورة

0299. 

حطاط م عبد الحكيمم "دور تطبيق الحكومة الإلكترونية فس الجزائر فس تحسرررررررين إدارة العلاقة مع المواطنينم دراسرررررررة  .09

م كليررة العلوي 9م الجزائر: جررامعررة سررررررررررررررطيف أطروحـة دكتوراه غير منشـــــــــورةم 0290"تقييميررة لإدارة الجزائر الإلكترونس 

 .0299-0292الاقتصادية والتجارة وعلوي التسييرم 
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-0222حمدونم علس أبو البشريرم "فاعلية السرياسرة المالية للتحكم بمسرتويات الدين العاي فس السرودان: دراسرة تقييمية  .00

-0202لسررررررودان: جامعة السررررررودان للعلوي والتكنولوجيام كلية الدراسررررررات العليام م اغير منشــــورة أطروحة دكتوراه"م 0291

0209. 

حمديم أمين عبد الهاديم نظرية الكفاية فس الونيفة العامة: دراسررررررررررررررة ااصررررررررررررررول العامة للتنمية الإدارية وتطبيقاتها  .00

 .9192م القاهرة: جامعة القاهرةم أطروحة دكتوراه غير منشورةالمقارنةم 

دراسررررررررررة حالة المؤسررررررررررسررررررررررة العمومية  0221-9111رةم عمرم "إصررررررررررلاح المنظومة الصررررررررررحية فس الجزائر خروبس بزا .02

م كلية العلوي السرررياسررريةم 20م الجزائر: جامعة الجزائر رســالة ماجســتير غير منشــورةالاسرررتشرررفائية الإخوة خليف بالشرررلف"م 

0290-0290. 

م الجزائر: أطروحة دكتوراه غير منشــــــورةم دراسررررررررة مقارنة"م 9992-9210دحمانسم توفيقم "الضرررررررررائب فس الجزائر  .02

 0222/0229جامعة بن يوسف بن خدةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم قسم التاري م

جزائر: م الدراسة غير منشورةطروحة دكتوراه دولة رجراجم محمدم "آثار الإصلاحات الهيكلية فس السياسة الزرالية"م أ .09

 .9111-9119التسييرم - جامعة الجزائرم كلية العلوي الاقتصادية وعلوي

م رســالة ماجســتير غير منشــورةم 9102"-9922-رواحنةم عبد الحكيمم "السرررياسرررة الاقتصرررادية الفرنسرررية فس الجزائر .02

 .0292-0290الجزائر: جامعة باتنةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم 

 مأطروحة دكتوراه دولة غير منشـــــــــورةرابحم الإصررررررررررررررلاحات فس قطاع الزراعة بالجزائر وأثرها علل تطورهم  الزبيريم .09

 .9112-9119الجزائر: جامعة الجزائرم معهد العلوي الاقتصاديةم 

م كلية 20ئراجامعة الجز  م الجزائر:أطروحة دكتوراه غير منشورةسعاد شلغيمم "البطالة وسياسة التشغيل فس الجزائر"م  .01

 .0299-0292العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم 

سرررررررلطانسم فيروزم "دور السرررررررياسرررررررات التجارية فس تفعيل الاتفاقات الصرررررررفقات التجارية الإقليمية والدولية  دراسرررررررة حالة  .02

 .0290/0290م الجزائر: جامعة أحمد خيضر بسكرةم رسلة ماجستير غير منشورةالجزائر والشرا ة اارومتوسطية"م 

م منشورة رسالة ماجستير غيرم -دراسة حالة ولاية تيارت-شباحم رشيدم ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل فس الجزائر  .09

 .0290-0299الجزائر: جامعة تلمسانم كلية العلوي الاقتصادية علوي التسيير والعلوي التجاريةم 
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"وفرررررررررة المرررررررروارد الطبيعيررررررررة والنمررررررررو الاقتصررررررررادي: دراسررررررررة حالررررررررة الاقتصرررررررراد الجزائررررررررري"م  محمرررررررردمسرررررررريدي  مشرررررررركوري  .00

جامعررررررة أبررررررس بكررررررر بلقايررررررد تلمسررررررانم كليررررررة العلرررررروي الاقتصررررررادية والتسرررررريير  م الجزائررررررر:أطروحــــــة دكتــــــوراه غيــــــر منشــــــورة

 .02م ص0290-0299 التجاريةموالعلوي 

 مرسالة ماجستير غير منشورةم 0222 -9191ت الراهنة شنينسم سميرم التجارة الخارجية الجزائرية فس نل التحولا .00

 .20050229-جامعة بن يوسف بن خدةم كلية العلوي الاقتصاديةم الجزائر: 

ير غير ماجســت رســالةشررروفاويم عائشرررةم تطور التجارة الخارجية فس نل التحولات الاقتصرررادية الحاليةم حالة الجزائرم  .02

 .0229-0222العلوي الاقتصادية وعلوي التسييرم م الجزائر: جامعة الجزائرم كلية منشورة

لوم غير ، أطروحة دكتوراه عصرررالسم محمدم تأثير البنية السررركانية والتنمية الاقتصرررادية علل تطور الشرررغل فس الجزائر .02

 .0299 -0292م كلية العلوي الاجتماليةم م0م الجزائر: جامعة وهرانمنشورة

م ةرســالة ماجســتير غير منشــور فس صرررنع السرررياسرررة العامة فس الجزائر"م ضرررميريم عزيزةم" الفواعل السرررياسرررية ودورها  .09

 .0229-0222الجزائر: جامعة الحاج لخضر باتنةم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم 

"، أطروحة دكتوراه غير 9122-9922طعبةم حوريةم "السررررررررياسررررررررة الاقتصررررررررادية الاسررررررررتعمارية فس عمالة قسررررررررنطينةم  .02

 .0202-0291دراية أدرارم كلية العلوي الإنسانية والاجتمالية والعلوي الاسلاميةم  م الجزائر: جامعة أحمدمنشورة

 ،طيلبم أحمدم دور المعلومات فس رسررررم السررررياسررررات العامة فس الجزائر دراسررررة حالة المجلس الاجتماعس والاقتصررررادي .09

  -0229السرررررياسرررررية والاعلايم م كلية العلوي 9م الجزائر: جامعة بن يوسرررررف بن خدة الجزائررســـالة ماجســـتير غير منشـــورة

0222. 

عثمانسم فؤادم دور نظاي الرقابة الداخلية فس تحسررررين جودة الخدمة العمومية )دراسررررة عينة من مصررررالح الاسررررتعجالات  .01

لوي م الجزائر: جامعة بوقرةم بومردالم كلية العرسالة ماجستير غير منشورةبالقطاع العمومس الاسرتشرفائس بولاية الجزائر م 

 .0299-0292الاقتصاديةم شعبة التسييرم 

 م الجزائر: جامعة الجزائرم معهدرســالة ماجســتير غير منشــورةعجابسم خديجةم التصرررنيع والنمو الحضرررري بالجزائرم  .22

 .9191-9199علم الاجتماعم 

زائر"م يكية والجعشررررررررررررورم عبد الكريمم "دور الإدارة الالكترونية فس ترشرررررررررررريد الخدمة العمومية فس الولايات المتحدة اامر  .29

 .0292-0221 لية الحقوق والعلوي السياسيةم  م الجزائر: جامعة قسنطينةممذكرة ماجستير غير منشورة
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 مرســـالة ماجســـتير غير منشـــورةالعمراويم فريدة "أزمة الشرررررلية فس اانظمة السررررياسررررية العربية دراسررررة حالة مصررررر"م  .20

 .0292-0290والعلوي السياسيةم الجزائر: جامعة محمد خيضر بسكرةم كلية الحقوق 

م الجزائر: جامعة الجزائرم كلية رســـالة ماجســـتير غير منشـــورةليسررررراتم محمد الطاهرم "تونيف خريجس الجامعة"م  .20

 .9111-9119العلوي الإنسانية والاجتماليةم قسم علم الاجتماعم 

ـــــوراه"الزراعرررررة الجزائريرررررة برررررين الا تفررررراء والتبعيرررررة"م  فوزيرررررةمغربرررررسم  .22 ـــــة أطروحـــــة دكت ـــــر منشـــــورة دول  الجزائرررررر:م غي
 .0229جامعة منتوري قسنطينةم كلية العلوي الاقتصادية وعلوي التسييرم 

"تطررررور سياسررررة التعريفررررة الجمركيررررة فررررس ضررررل النظرررراي التجرررراري متعرررردد ااطررررراف والعولمررررة: دراسررررة  صرررربرينةم مفررررراح .22

ـــــذكرة مرررررع الاتحررررراد ااوربرررررس" حالرررررة الجزائرررررر فرررررس إطرررررار منطقرررررة التبرررررادل الحرررررر ـــــر منشـــــورة، م م الجزائرررررر: ماجســـــتير غي

 .0299-0292جامعة أي البواقسم كلية العلوي الاقتصادية والعلوي التجارية وعلوي التسييرم 

م الجزائر: جامعة أطروحة دكتوراه غير منشـــــــــورةفريم م مليكةم" دور الدولة فس التنمية: دراسرررررررررررررررة حالة الجزائر"م  .29

 .0299-0292الجزائرم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم 

وحة دكتوراه اطر دراسرررررة نظرية"م  -حالة الجزائر-التصرررررنيع والتنمية بالمجتمعات النامية  فكرونم السرررررعيدم "إسرررررتراتيجية .22

م الجزائر: جامعة منتوريم قسنطينةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم قسم علم الاجتماع والديمغرافيام الدولة غير منشورة

0222-0222. 

لود م الجزائر: جامعة مو أطروحة دكتوراه غير منشـــــــورة"تفويض المرفق العاي فس القانون الجزائري"م مفونالم سررررررررررهيلة .29

 .0299-0292معمري تيزي وزوم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم 

قروفم محمد كريمم "أثر السرررررررررررررياسرررررررررررررات الاقتصرررررررررررررادية علل النمو الاقتصرررررررررررررادي فس الجزائر: دراسرررررررررررررة تطبيقية للفترة  .21

م الجزائر: جامعة باتنةم كلية العلوي الاقتصررادية والتجارية وعلوي التسررييرم أطروحة دكتوراه غير منشــورةم " 9111/0292)

0292/0292. 

م الجزائر: رسالة ماجستير غير منشورةم " 0222-0222 تفسم سررلطانةم "تطبيق المخطط الوطنس للتنمية الفلاحية  .22

 .0229-0222جامعة منتوري قسنطينةم كلية العلوي الاقتصاديةم 

 رســـــالة ماجســـــتير غير منشـــــورة،لرقايم جميلةم "مسررررررراهمة الزراعة فس التنمية الاقتصرررررررادية وتحقيق ا من الغذائس"م  .29

 .9112-9119الجزائر: جامعة الجزائرم معهد العلوي الاقتصاديةم 
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ضيررررررررررررررررررة دراسرررررررررررررررررررررة فس ق: العربيةمحمود حنفسم عبد العظيمم "تأثررررررررررررير التحولات فس النظاي الدولس علل النظم السياسية  .20

 .0229-0222،  لية الاقتصاد والعلوي السياسية، م مصر: جامعة القاهرةرسالة ماجستير غير منشورةالشرعيررررررررة"م 

 مأطروحة دكتوراه غير منشــــورةمختاريم مصررررررطفلم" إشرررررركالية السررررررياسررررررة المالية والتنمية الاقتصررررررادية فس الجزائر"م  .20

 .0299-0292م كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم 20ة الجزائر جامع الجزائر:

 مياسررررمينةم" العلاقات الاقتصررررادية للجزائر مع الاتحاد ااوروبس وتطورها فس نل الشرررررا ة ااورو متوسررررطية" مرابطسم .22

 .0222-0229م سوريا: جامعة دمشقم كلية الاقتصادم رسالة ماجستير غير منشورة

أطروحة دكتوراه م  0292-9119مفيدةم السرررررررياسرررررررة العامة فس الجزائر بين ااسرررررررس النظرية واليات التطبيق )مقورةم  .22

 .0291-0299م كلية العلوي السياسيةم 20م الجزائر: جامعة قسنطينة غير منشورة

ميادم رشرررررريدم "ااوضرررررراع الاقتصررررررادية والاجتمالية والثقافية الجزائرية وانعكاسرررررراتها علل الحركة الوطنية وتفجير الثورة  .29

م الجزائر: بوزريعةم المدرسررررة العليا للأسرررراتذةم قسررررم الحديث والمعاصرررررم غير منشـــورة أطروحة دكتوراه "م 9122-9122)

 .0292م 0292

وريا: جامعة م س، أطروحة دكتوراه غير منشورةاداء التنافسس لشركات اادوية ااردنيةا النسورم عبد الحكيم عبد اللهم .22

 .2009-0229تشرينم 

رسالة ماجستير م "0299-9112ناويسم أسرماءم "أثر سرياسرة الإنفاق العاي علل معدلات التضرخم فس الجزائر للفترة  .29

 .0292-0290الجزائر: جامعة الشلفم كلية العلوي الاقتصاديةم  غير منشورة،

 :المقالات والمجلات :9

ـــــــة الإدارة العامـــــــة"الإدارة والتررررررردبير"م  محمررررررردم مإبرررررررراهيم المبرررررررارك .9 م السرررررررعودية: معهرررررررد الإدارة العامرررررررةم 29م ع مجل

 . 9199سبتمبر 

م ع مجلــــــة الإداري  " أهررررررداف السياسرررررات العامررررررة ودورهرررررا فررررررس ترشرررررريد مشرررررروعات التنميررررررة"م حسرررررنم مأبشرررررر الطيررررررب .0

 .9110م مسقطم 29م

ــــل البيــــت علــــيهم "لتنميررررة البشرررررية المسررررتدامة وبنرررراء مجتمررررع المعرفررررة"م  حسررررينم مأحمررررد دخيررررل السرررررحان .0 مجلــــة أه

 . 0292م العراق: جامعة أهل البيت عليهم السلايم كربلاءم أ توبر 99م عالسلام
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ــــــــة للبحــــــــث "خصوصررررررررية تسرررررررروية المنازعررررررررات ذات الطررررررررابع الاقتصررررررررادي"م  الكاهنررررررررةم مأرزيررررررررل .2 ــــــــة الأكاديمي المجل

 .0299م الجزائر: جامعة عبد الرحمن ميرة بجايةم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم 1م ي0م عالقانوني

ــــــــة "عرررررررن اسرررررررتخداي تفرررررررويض المرفرررررررق العررررررراي فرررررررس القرررررررانون الجزائرررررررري"م  اهنررررررررةمالك مأرزيرررررررل .2 ـــــــة أبحـــــــاث قانوني مجل

 .0292م الجزائر: جامعة محمد الصديق بن يحيل جيجلم 20م العددوسياسية

ــــــة"اانمرررررراط القياديررررررة فررررررس الإدارة"م  مررررررريمم مرفرررررريسأ .9 ــــــوم الإنســــــانية والاجتماعي ــــــي العل ــــــة الباحــــــث ف م 9م ع مجل

 .0209عة قاصدي مرباح ورقلةمم الجزائر: جام90ي

ــــــة م "الحالررررررة المدنيررررررة أنموذجررررررا"الإدارة الإلكترونيررررررة كررررررأداة لترقيررررررة الخرررررردمات فررررررس البلديررررررة" رضرررررراممحمررررررد  مأزرو .2 مجل

  .0200م الجزائر: الجزائر: جامعة زيان عاشور الجلفةم جوان 2م ي 0م ع العلوم القانونية والاجتماعية

"الفسرررراد الاقتصررررادي وأثررررره علررررل التنميررررة فررررس الرررردول الناميررررة واليررررة مكافحترررره  سررررالممهشرررراي مصررررطفل محمررررد  مالجمررررل .9

ــــانون مررررن منظررررور الاقتصرررراد الإسررررلامس والوضررررعس"م  ــــة كليــــة الشــــريعة والق م مصررررر: طنطررررام جامعررررة 02م ي 0م ع مجل

 .0292اازهرم أبريل 

اســـــات علـــــوم الشـــــريعة ، مجلـــــة در "الاستشرررررارة فرررررس قضررررراء محكمرررررة العررررردل العليرررررا دراسرررررة مقارنرررررة" خالررررردم مالزبيررررردي .1

 .0229م ااردن: جامعة ااردن عمانم عمادة البحث العلمسم 02م ي 0م ع والقانون 

ــــــي للتخطــــــيط"بيئررررررة ممارسررررررة أنشررررررطة ااعمررررررال ودور القطرررررراع الخرررررراص"م  أحمرررررردم مالكررررررواز .92 م 28م ع المعهــــــد العر 

 .2008الكويتم 

م 9م ع مجلـــــة دراســـــات إســـــتراتيجية"إصرررررلاح المنظومرررررة الصرررررحية الجزائريرررررة "واقرررررع وآفررررراق"م  سرررررهيلةمفافرررررا  مبراحرررررو .99

 .0221الجزائر: مركز البصيرة للبحوا والاستشارات والخدمات التعلّميةم 

م مجلــــة المفكــــر"تفررررويض المرفررررق العرررراي مفهرررروي جديررررد ومسررررتقل فررررس إدارة المرافررررق العامررررة"م  الرررردينمحسرررراي  مبركبيررررة .90

 .0292 السياسيةمامعة محمد خيضر بسكرةم كلية الحقوق والعلوي م الجزائر: ج92ع

"م 0292-0229"مؤشرررررات السياسرررررة النقديرررررة فرررررس الجزائررررر فرررررس نرررررل الررررروفرة الماليرررررة  سرررررليمم ممجلررررر  وليررررردم مبشيشررررس .90

  .0299م الجزائر: جامعة زيان عاشور الجلفةم جوان 0م عمجلة المنتد  للدراسات والأبحاث الاقتصادية

م الجزائرررررر: 90م ي92م عمجلـــــة الحـــــوار الفكـــــري مررررررادم "خصوصرررررية قررررروانين الماليرررررة فرررررس النظررررراي الجزائرررررري"م  مبقرررررالم .92

 .0299مخبر الدراسات الافريقية للعلوي الانسانية والعلوي الاجتماليةم جوان 
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ء "جاهزيررررررة الإدارة الالكترونيررررررة فررررررس الجزائررررررر ودورهررررررا فررررررس إرسررررررا هرررررراجرم وقريشررررررسمدلال  مالعمررررررري  فاطنررررررةم مبلقرررررررع .92

ـــــديل الاقتصـــــاديالخدمرررررة العموميرررررة"م  ـــــة الب م الجزائرررررر: مخبرررررر سياسرررررات التنميرررررة الرينيرررررة فرررررس السرررررهوبم 2م ي9م ع مجل

 .0292 الجلفةمجامعة 

ــــــن "دور الإدارة الالكترونيررررررة فررررررس تحسررررررين أداء الخدمررررررة الإداريررررررة"م  سررررررليمةم مبررررررن حسررررررين .99 ــــــة للأم ــــــة الجزائري المجل

 .0292يلية م جو 9م الجزائر: جامعة باتنة 2م عوالتنمية

 "دور الحكررررررم الراشررررررد فررررررس مكافحررررررة الفسرررررراد الإداري وتحقيررررررق متطلبررررررات الترشرررررريد الإداري"م خيرررررررةم مبررررررن عبررررررد العزيررررررز .92

 .0290م الجزائر: جامعة الحاج لخضر باتنةم قسم العلوي السياسيةم 9ع مجلة المفكر، 

ــــة "م 0291-0229"عرررررض وتحليررررل البرررررامج التنمويررررة فررررس الجزائررررر خررررلال الفترررررة  هرررردفم مبررررن محمررررد - .99 ــــة كلي مجل

 .0202م مصر: جامعة بنس سويفم يناير 2م ع السياسة والاقتصاد

م 92ع مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية،بن ليسلم ليللم "الحكم الراشد أحد مقومات التسيير العمومس الجديد"م  .91
 .0290الجزائر: جامعة محمد خيضر بسكرةم كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم 

السياسرررررررة السكانيرررررررررة  0299-0229"توجهرررررررات السياسرررررررة العامررررررررة فرررررررس الجزائرررررررر مررررررررا برررررررين  م ميلررررررررودمبرررررررن غربرررررررس   .02

لبنرررران: مركررررز جيررررل البحررررث العلمررررس بررررالجزائر/ م 92ع م مجلــــة جيــــل الدراســــات السياســــة والعلاقــــات الدوليـــــةأنموذجرررراً"م 

 .0299مارل فرع لبنانم 

ـــــوم " ا ثرررررار الاقتصرررررادية والاجتماليرررررة لبرنرررررامج التكييرررررف الهيكلرررررس فرررررس الجزائرررررر"م ليسرررررلم مبرررررن ناصرررررر .09 ـــــة العل مجل

 .0220م الجزائر: جامعة باتنةم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم 2م ي 0م ع الإنسانية والاجتماعية

ـــــة  نصررررريرةم "دور وزارة الماليرررررة فرررررس العرررررداد الميزانيرررررة العامرررررة للدولرررررة"م مأبرررررو بكرررررر الصرررررديق وقرررررزوح محيرررررلبرررررن ي .00 مجل

 .0299مارل م الجزائر: جامعة الجلفةم 9م ي 0م عآفاإ للعلوم

تشررررررخيص إمكانيررررررات التخطرررررريط للتنميررررررة الاقتصررررررادية المحليررررررة بولايررررررة تيررررررارت " فتيحررررررة بلجيلالررررررسم صررررررابرينة؛ مبنيررررررة .00

 م92ع مجلـــــة الإســـــتراتيجية والتنميـــــة، مرررررن منظرررررور الاقتصررررراد المكرررررانس"م وفرررررق أسرررررلوب التحليرررررل بالمركبرررررات ااساسرررررية 

 .0299جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانمم كلية العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم 

م 09م ع مجلــــــة العلــــــوم الإنســــــانية والاجتماعيــــــة" أوضرررررراع الجزائررررررر مطلررررررع القرررررررن العشرررررررين"م  أ ررررررريم مةبوجمعرررررر .02

 .0299آب  العراق: جامعة بابلم
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م الجزائررررررر: صررررررادرة عررررررن وزارة الثقافررررررة 90عفــــــي الثقافــــــة، م «"الهجرررررررة إلررررررل فرنسررررررا تاريخهررررررا... عمررررررارم مبوحرررررروش .02

 .9120م 9010م محريم صفر 0والإعلايم سنة 

ـــــة المعـــــارف للبحـــــوث والدراســـــات "م 9190-9902"السياسرررررة الماليرررررة الفرنسرررررية برررررالجزائر  ريررررراضم مبودلاعرررررة .09 مجل

  .0209م الجزائر: جامعة حمة لخضر الوادم كلية العلوي الإنسانية والاجتماليةم 2م ي 20ع  مالتاريخية

الجزائرررررر: جامعررررررة م 2م ع مجلـــــة الحـــــوار المتوســـــطي"السياسرررررة العامرررررة مرررررن منظرررررور الحكومرررررة"م  ريررررراضم مبررررروري  .02

 .0290الجيلالس ليابس سيدي بلعبالم مارل 

"م 9101-9902"الحكومرررررررة العامرررررررة وتطورهرررررررا ضرررررررمن الإدارة الاسرررررررتعمارية الفرنسرررررررية فرررررررس الجزائرررررررر  وليررررررردم مبوشرررررررو .09

م الجزائرررررر: جامعرررررة محمرررررد بوضرررررياف المسررررريلةم مخبرررررر الدراسرررررات والبحرررررث فرررررس 2م ي 0م ع المجلـــــة التاريخيـــــة الجزائريـــــة

 .0209ائريةم الثورة الجز 

م الجزائررررر: جامعرررررة 2م ع مجلـــــة صــــوت القـــــانون "تفرررررويض تسرررريير الخرررردمات العموميرررررة للميرررراه"م  قرررردورم مبوضررررياف .01

 .0292 الجيلالس بونعامة بخميس مليانةم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم

دراســــات وأبحــــاث اقتصــــادية فــــي  ، مجلــــةواقررررع وتحررررديات لاقتصرررراد الجزائررررري: دراسررررة تحليليررررة""  وافيررررةم متيجررررانس .02

م الجزائرررررر: جامعرررررة الحررررراج لخضرررررر باتنرررررةم كليرررررة العلررررروي الاقتصرررررادية والتجاريرررررة وعلررررروي 9م ي 0م ع الطاقـــــات المتجـــــددة

 .0209التسييرم 

ـــــــة الحـــــــوار المتمـــــــدن"الحكرررررررم الصرررررررالح وإدارة الدولرررررررة"م  محمررررررردمجاسرررررررم  مجررررررراي  .09 مؤسسرررررررة الحررررررروار  م99م ع مجل

 . 0299 النتمدنم

الريرررررررع البترولرررررررس كلليرررررررة فرررررررس تفسرررررررير علاقرررررررة الدولرررررررة برررررررالمجتمع فرررررررس الجزائرررررررر م فتحرررررررس برررررررولعرال" خالررررررردم مجمعرررررررس .00

ــــــة الناقــــــد للدراســــــات السياســــــية"م 0299 –0222 م الجزائررررررر: جامعررررررة محمررررررد خيضررررررر بسرررررركرةم قسررررررم 2م ي 0م ع مجل

 .0209العلوي السياسية والعلاقات الدوليةم 

م لبنررررررران: مركرررررررز دراسرررررررات الوحررررررردة 02م ي 021م ع العر ـــــــيمجلـــــــة المســـــــتقبل كرررررررريم "مفهررررررروي الحكرررررررم الصرررررررالح"م  محسرررررررن .00

 .0222العربيةم تشرين ثانسم 
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مجلــــــة "آليررررررة تمويررررررل وتسرررررريير الصررررررندوق الرررررروطنس للضرررررربط والتنميررررررة الفلاحيررررررة"م سررررررعادم  محوحررررررو حسررررررينةم محوحررررررو .02

ــــــوم الإنســــــانية وفمبر م الجزائررررررر: جامعررررررة محمررررررد خيضررررررر بسرررررركرةم كليررررررة العلرررررروي الإنسررررررانية والاجتماليررررررةم نرررررر00م ع العل

0299. 

أثرررررررر مؤشررررررررات الحا ميرررررررة الرشررررررريدة علرررررررل الاسرررررررتثمار عمررررررراد مصرررررررطفل م " معمررررررررر ياسرررررررين و الشررررررردوح مخضيررررررررررات .02

م ااردن: جامعررررررررة آل البيررررررررتم عمررررررررادة البحررررررررث 09م ي0م عمجلــــــــة المنــــــــارةااجنبررررررررس المباشررررررررر فررررررررس الرررررررردول العربيررررررررة"م 

 .0292سبتمبر العلمسم 

بررررن طجررررين محمررررد عبررررد الرحمررررانم "دراسررررة قياسررررية لمعرررردلات البطالررررة فررررس الجزائررررر خررررلال الفترررررة  الغنررررسمعبررررد م دادن .09

 .0290م الجزائر: جامعة قاصدي مرباحم ورقلةم 92م ع، مجلة الباحث" 9122-0229

م ، مجلـــــة الأصـــــالة"التعلررررريم ااصرررررلس فرررررس الجزائرررررر خرررررلال العشرررررر سرررررنوات مرررررن اسرررررترجاع الاسرررررتقلال" أحمررررردم مدرار .02

 . 9120م الجزائر: منشورات وزارة الشؤون الدينية وااوقافم0م ي 9ع 

م مجلرررررة مجلـــــة الباحـــــثم الجزائرررررر: 2ع "م9192-9929"الضررررررائب فرررررس الجزائرررررر مرررررا برررررين  الرحمرررررانمعبرررررد  مرازقرررررس .09

 .9199دورية تاريخية تابعة للجي  الوطنس الشعبسم نوفمبر 

نحررررررو تسرررررريير عمررررررومس  -وميررررررة فررررررس الرررررردول الناميررررررة ""نحررررررو إدمرررررراج مفهرررررروي ااداء فررررررس الخدمررررررة العم شررررررريفةم مرفرررررراع .01

م الجزائررررررر: جامعررررررة قاصرررررردي مربرررررراحم ورقلررررررةم 29 عم مجلــــــة الباحــــــث"م -جديرررررد وفررررررق نظريررررررة الإدارة العموميررررررة الحديثررررررة

0229.  

"نظريررررررة الإدارة العامررررررة الحديثررررررة ودورهررررررا فررررررس معالجررررررة إشرررررركالية إدمرررررراج مفهرررررروي ااداء فررررررس الخدمررررررة  شررررررريفةم مرفرررررراع .22

 .0229م الجزائر: جامعة قاصدي مرباح ورقلةم 29م ع مجلة الباحثالعمومية"م 

م الجزائرررررررر: 29م ع مجلـــــــة الباحـــــــث"إسرررررررتراتيجية الصرررررررناعات المصرررررررنعة والصرررررررناعة الجزائريرررررررة"م  محمررررررردم مزرزي  .29

 .0292 التسييرمجامعة ورقلةم كلية الاقتصاد التجارة وعلوي 

ــــة ذ السياسررررة النقديررررة فررررس التشررررريع الجزائررررري"م "دور البنررررك المركررررزي فررررس تنفيرررر آمنررررةم معمررررار سررررلطانس مزعبررررس .20 المجل

 .0202م الجزائر: جامعة عمار ثليجس ااغواطم 2م ي 0م عالأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية

"صنررررررررع السياسرررررررة العامرررررررة مرررررررن منظرررررررور توزيررررررررع السرررررررلطة وعلاقتهرررررررا برررررررالرأي العررررررراي فرررررررس اانظمررررررررة  هشرررررررايم مزغاشرررررررو .20

 .0292سكيكدةم  9122أوت  02م الجزائر: جامعة 92ع  والدراسات الإنسانيـة،مجلة البحوث المفتوحرة"م 
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ــــــة الباحــــــث، إسررررررتراتيجية الصررررررناعات المصررررررنعة والصررررررناعة الجزائريررررررة"" محمرررررردم زوزي  .22 م الجزائررررررر: 9م ي 9م ع مجل

  .0292جامعة ورقلةم كلية الاقتصاد التجارة وعلوي التسييرم 

ــــة م الجزائررررر منررررذ الاسررررتقلال إلررررل مررررا بعررررد الإصررررلاحات الهيكليررررة"تطررررور النفقررررات العامررررة فررررس " بختررررةم مسررررعيدي .22 مجل

 .0299م الجزائر: المدرسة العليا ل حصاء والاقتصاد التطبيقسم 99م ع الاقتصاد والإحصاء التطبيقي

أسررررررماء سررررررلامس؛ بررررررن تفررررررات عبررررررد الحررررررقم "تشررررررخيص واقررررررع الفسرررررراد المررررررالس فررررررس الجزائررررررر للفترررررررة  أحمررررررد؛ مسررررررلامس .29

ــــــة"م 0220-0292" م الجزائررررررر: جامعررررررة محمررررررد بوضررررررياف المسرررررريلةم كليررررررة 9م ع اقتصــــــاديات الأعمــــــال والتجــــــارة مجل

 .0299العلوي الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم سبتمبر 

عطرررررراء الله بررررررن طيرررررررشم "تقيرررررريم مرررررردف فاعليررررررة البرررررررامج التنمويررررررة فررررررس تنويررررررع الاقتصرررررراد الجزائررررررري  جمررررررالم مسررررررويح .22

م الجزائرررررر: المركرررررز الجرررررامعس عبررررررد 9م ي 9م عJFBEدية المـــــال والأعمــــــالمجلــــــة اقتصـــــاخرررررارج قطررررراع المحروقرررررات"م 

 .0292الحنيظ بوصوفم ميلةم 

"اداء الاقتصررررررراد الررررررروطنس مرررررررن خرررررررلال البررررررررامج التنمويرررررررة البرنرررررررامج  ياسرررررررينم مالحررررررراج جلرررررررول وبرررررررنعابرررررررد  مشرررررررريط .29

م الجزائرررررر: جامعرررررة علرررررس لونيسرررررس 9م ي 9م ع مجلـــــة الاقتصـــــاد والتنميـــــة البشـــــريةنموذجرررررا"م  0292.0292الخماسرررررس 

 .0292م ديسمبر 20البليدة

ااسررررررررلوب العلمررررررررس فررررررررس اتخرررررررراذ القرررررررررارات الإداريررررررررة ودوره فررررررررس تحسررررررررين ااداء ر سرررررررراء فهرررررررردم " مصررررررررالح السررررررررلطان .21

 .2005م الرياضم 92م ع مجلة البلدياتالبلديات"م 

دراسررررررة -أهررررررداف السياسررررررة الاقتصررررررادية الكليررررررة فررررررس الجزائررررررر حسررررررب المربررررررع السررررررحري لكالرررررردور" محمرررررردم مصررررررلاح .22

مجلـــــة كليـــــة العلـــــوم الاقتصـــــادية "م 0292-0292تحليليرررررة تقييميرررررة للبررررررامج التنمويرررررة مرررررع إشرررررارة للبرنرررررامج الخماسرررررس 

ـــــة ـــــوم التجاري تجاريرررررة وعلررررروي التسرررررييرم م الجزائرررررر: جامعرررررة المسررررريلةم كليرررررة العلررررروي الاقتصرررررادية وال99م عوالتســـــيير والعل

0299. 

"الحكرررررم الراشرررررد كأسرررررال ل صرررررلاح وترقيرررررة الخدمرررررة العموميرررررة المحليرررررة فرررررس  الوهرررررابمعبرررررد  مناديرررررة دراج ضرررررريفسم .29

  .0291م الجزائر: جامعة زيان عاشور الجلفةم جوان 2م ي 0ع مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، الجزائر"م 

 .0209م 22م ع مجلة بحوث الشرإ الأوسطم "أنواع السياسة العامة  فرحم " نمضياء حسين .20
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فازيررررررةم "السياسررررررة العامررررررة الاقتصررررررادية بررررررالجزائر فررررررس ضررررررل الرررررروفرة الماليررررررة دراسررررررة  مخلفررررررونس صررررررحراوي؛ ملبررررررال .20

ــــــوم السياســــــية"م 0292إلررررررل  0222تحليليررررررة للفترررررررة مررررررن  ــــــوإ والعل ــــــي الحق ــــــة البحــــــوث ف الجزائررررررر:  م2م ي0ع ممجل

 .0209دون تيارتم جامعة ابن خل

الدولرررررررة الكوربوراتيرررررررة التسرررررررلطية وقيرررررررود الانتقرررررررال -الدولرررررررة والهيمنرررررررة علرررررررل المجتمرررررررع " القرررررررادرمعبرررررررد  معبرررررررد العرررررررالس .22

م الدوحرررررررة: المركرررررررز العربرررررررس للأبحررررررراا ودراسرررررررة السياسرررررررات 92م ي 02م ع مجلـــــــة عمـــــــران"م الرررررررديمقراطس فرررررررس الجزائرررررررر

 .0209أغسطس  للدراسات العليامومعهد الدوحة 

"أثررررر الضررررررائب غيررررر المباشررررررة فررررس النشررررراط  سرررررعدم معبررررد الله سررررريد احمررررد الكررررري المرررررنعممعبررررد  مالعزيررررز الشررررري عبررررد  .22

ـــــة"م  -0292-9122-الاقتصرررررادي دراسرررررة حالرررررة السرررررودان  م ي 29م عمجلـــــة الجزيـــــرة للعلـــــوم الاقتصـــــادية والاجتماعي

 .0292م 2

مررررررن خررررررلال مشررررررروع لررررررويس بررررررلا نكررررررس"م  "السياسررررررة الإداريررررررة الفرنسررررررية فررررررس الشرررررررق الجزائررررررري  حميرررررردةم معميررررررراوي  .29

الررررررروطنس للدراسرررررررات والبحرررررررث فرررررررس الحركرررررررة الوطنيرررررررة وثرررررررورة أول نررررررروفمبر  زالجزائرررررررر: المركرررررررم 29م ع المصـــــــادرمجلـــــــة 

 . 0220م مارل 9200م محري 9122

ـــــــة ليسرررررررلم "الشررررررررلية السياسرررررررية وأثرهرررررررا علرررررررل الاسرررررررتقرار السياسرررررررس فرررررررس دول المغررررررررب العربرررررررس" معرررررررويبر .22 ، مجل

ــــــة والسياســــــيةالأســــــتاذ الباحــــــث  م الجزائررررررر: جامعررررررة المسرررررريلةم كليررررررة الحقرررررروق والعلرررررروي 9م ي 0م ع للدراســــــات القانوني

 .0209السياسيةم ديسمبر 

الإدارة الالكترونيررررررة فررررررس العررررررالم العربرررررس وسرررررربل تطبيقهررررررا )واقررررررع وآفرررررراق  "م وحميررررررد بررررررن حجوبرررررةم "  معيررررردونس كافيررررررة .29

 .0292ر: جامعة لبال لغرور خنشلةم ديسمبر م الجزائ0م عمجلة الأصيل للبحوث الاقتصادية والإدارية

مجلـــــة برررررن نيرررررر نصرررررر الررررردينم "تطرررررور السياسرررررة الفلاحيرررررة بررررالجزائر وأهرررررم النترررررائج المحققرررررة منهرررررا"م  محمرررررد؛ مغررررردي .21

م كليررررررة العلرررررروي الاقتصررررررادية 0م الجزائررررررر: جامعررررررة علررررررس لونيسررررررس البليرررررردة 92م ع الإدارة والتنميــــــة للبحــــــوث والدراســــــات

 .0299ييرم ديسمبر والتجارية وعلوي التس

، " إصرررررلاح الخدمررررررة العموميرررررة مرررررن خرررررلال الإدارة الالكترونيرررررة وآفررررراق ترشرررررريدا"ااخضررررررم ورينوبرررررةم معلرررررس مغريبرررررس .92

 .0299م الجزائر: جامعة عمار ثليجس ااغواطم أ توبر 0م ع مجلة العلوم الإسلامية والحضارة
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ــــــر،"الخدمررررررة العموميررررررة: المقاربررررررة النظريررررررة والجررررررذور التاريخيررررررة"م   مررررررالم مفررررررار .99 ــــــة المفك الجزائررررررر: ، 2ي ،0ع مجل

 .0202جامعة محمد خيضر بسكرةم كلية الحقوق والعلوي السياسيةم ديسمبر 

ـــــة الباحـــــث"سياسرررررة التنميرررررة الاقتصرررررادية فرررررس الإسرررررلاي: الإطرررررار العررررراي والمقومرررررات"م  محمررررردم مفرحرررررس .90 م 20م ع مجل

 .0220امعة ورقلةم كلية الاقتصاد التجارة وعلوي التسييرم الجزائر: ج

المجلـــــــة "عقرررررررود تفرررررررويض المرفرررررررق العررررررراي دراسرررررررة مقارنرررررررة برررررررين التشرررررررريع الجزائرررررررري والفرنسرررررررس"م  سرررررررهيلةم مفونرررررررال .90

ـــــــانوني ـــــــة للبحـــــــث الق م الجزائرررررررر: جامعرررررررة عبرررررررد الررررررررحمن ميررررررررة بجايرررررررةم كليرررررررة الحقررررررروق والعلررررررروي 2م ي 0م ع الأكاديمي

 .0292ر السياسيةم نوفمب

المجلـــــة الجزائريـــــة إلهرررررايم "عراقيرررررل تقرررررديم الخدمرررررة العموميرررررة وأسررررراليب الارتقررررراء بهرررررا"م  مبرررررن ليسرررررل يررررراقوتم مقديرررررد .92

 .0299م ديسمبر 29م تلمسانم العدد دبالقايم الجزائر: جامعة أبو بكر للمالية العامة

بوطيرررررب برررررن ناصررررررم "الإصرررررلاحات السياسرررررية وإشررررركالية بنررررراء الحكرررررم الراشرررررد فرررررس الررررردول المغاربيرررررةم  بوحنيرررررةم مقررررروي  .92

  .0292م الجزائر: جامعة الحاج لخضرم باتنةم 22م ع مجلة الباحث للدراسات الأكاديميةالجزائر نموذجا"م 

القادســـــية للعلـــــوم "دراسرررررة فرررررس آفررررراق التنميرررررة الزراليرررررة فرررررس العرررررراقم المحرررررور الاقتصرررررادي"م  مثرررررامر العرررررالر م رررررانم .99

 .0222م العراق: جامعة بابلم كلية الزراعةم 1م ي0م عالإدارية والاقتصادية

مجلــــة قــــانون العمــــل " تررررأثير النقابررررات العماليررررة علررررل تشررررريعات السياسررررة الاقتصررررادية للحكومررررة"م  علررررسم ملطرررررش .92

 .0202م الجزائر: جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانمم جوان 2م ي9م عوالتشغيل

مجلـــــة   "م 9192-9190"تجربرررررة التسررررريير الرررررذاتس فرررررس الجزائرررررر برررررين النظريرررررة والتطبيرررررقم ) الكرررررريممعبرررررد  ملكحرررررل .99

ــــــة م الجزائررررررر: جامعررررررة محمررررررد بوضررررررياف المسرررررريلةم كليررررررة العلرررررروي الإنسررررررانية والاجتماليررررررةم 2م ي 0م ع البحــــــوث التاريخي

 .0290مبر ديس

م 01م عمجلــــة علــــوم إنســــانية"الحكررررم الصررررالح فررررس الرررروطن العربررررس: قررررراءة تحليليررررة"م  معبررررد الرررررحمننرررروزادم لهيتررررس  .91

 .0229تمرروز يوليوم 

والعلـــــوم مجلـــــة كليـــــة الاقتصـــــاد مجيرررررب مرررررسم )إعرررررادة قرررررراءة ايسرررررتون: قررررردرة نظريرررررة تحليرررررل الرررررنظم علرررررل التجررررردد م  .22

 .0209م مصر: جامعة القاهرةم يناير 00م ي 9م عالسياسية

http://www.ulum.nl/b44.htm
http://www.ulum.nl/b44.htm
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مجلـــــة جامعـــــة بابـــــل "الإدارة الالكترونيرررررة وتأثيرهرررررا فرررررس تطررررروير ااداء الرررررونيفس وتحسرررررينه"م  أحرررررلايم ممحمرررررد شرررررواي .29

 .0299م العراق: جامعة بابل للعلوي الانسانيةم 92م ي 2م ع للعلوم الإنسانية

"الإدارة الالكترونيررررررررة وأثرهررررررررا علررررررررل إصررررررررلاح الخدمررررررررة العموميررررررررة فررررررررس  فيصررررررررلم وفقررررررررايرممحمررررررررد أمررررررررين  ممرا شررررررررس .20

 .0292م مخبر الإبداع وتغير المنظمات والمؤسساتم 0م الجزائر: جامعة البليدة 2م عمجلة الإبداعالجزائر"م 

م الجزائرررررر: 2م عمجلــــة العلــــوم الإنســــانية"الإيرررررادات العامررررة للجماعررررات المحليررررة فرررررس الجزائررررر"م  لخضرررررم ممرغرررراد .20

 .2005جامعة محمد خيضر بسكرةم فيفري 

تقيررررررريم برنرررررررامج أداء الإصرررررررلاحات الاقتصرررررررادية برررررررالجزائر مرررررررن خرررررررلال مربرررررررع كالررررررردور السرررررررحريم " زكريرررررررام ممسرررررررعود .22

م الجزائرررررررر: جامعررررررة قاصرررررردي مربررررررراح 9م ع المجلـــــــة الجزائريــــــة للتنميـــــــة الاقتصــــــادية"م 0299-0229دراسررررررة للفترررررررة 

 .0292قتصادية والتجاريةم  لية العلوي الا ورقلةم

" دراسرررررة تحليليرررررة لواقرررررع التجرررررارة الخارجيرررررة الجزائريرررررة فرررررس نرررررل التوجهرررررات الحديثرررررة  علرررررسم ومكيررررردميحرررررس  ممناصرررررري  .22

ــــــة البشــــــائر الاقتصــــــاديةللتجررررررارة الدوليررررررة"م  م الجزائررررررر: جامعررررررة طرررررراهري محمررررررد بشررررررارم كليررررررة العلرررررروي 9م ي 9م ع مجل

 .0202الاقتصادية والتجارية وعلوي التسييرم 

مجلــــــة دراســــــات "واقررررررع ومصررررررير السياسررررررة الاقتصررررررادية والاجتماليررررررة للجزائررررررر المسررررررتقلة"م  مررررررورادم ممررررررولاي الحرررررراج .29

 .0292م الجزائر: جامعة حسيبة بن بوعلس الشلفم ديسمبر 0م عفي التنمية والمجتمع

ـــــة أكاديميـــــا"نحرررررو تفعيرررررل دور الإدارة المحليرررررة الجزائريرررررة لتحقيرررررق التنميرررررة الشررررراملة" النرررررورمعبرررررد  منررررراجس .22 م ع ، مجل

 .0290م الجزائر: جامعة حسيبة بن بوعلس الشلفم جانفس 9

" التحكرررررريم كوسرررررريلة لحررررررل النزاعررررررات فررررررس عقررررررود الاسررررررتثمار التررررررس تبرمهررررررا  م عررررررودماانبرررررراري  وكاترررررربإينررررررال  مهاشررررررم .29

 .  0292م العراق: جامعة كربلاءم كلية القانونم 9م عمجلة رسالة الحقوإ الدولة "م 

ـــــة والاقتصـــــاد التطبيقـــــي"م 0292-9192"قرررررراءة فرررررس مخططرررررات التنميرررررة برررررالجزائر  عرررررامرم مهنرررررس .21 م مجلـــــة التنمي

م سررررررربتمبر والتجاريرررررررة وعلررررررروي التسرررررررييرة م الجزائرررررررر: جامعرررررررة محمرررررررد بوضرررررررياف المسررررررريلةم كليرررررررة العلررررررروي الاقتصرررررررادي2ع 

0299. 

الإداريــــة، المنظمــــة العر يــــة للعلــــوم المجلــــة العر يــــة للعلــــوم "عمليررررة اتخرررراذ القرررررارات"م  محمرررردم الفترررراحميرررراغس عبررررد  .92

 .1983م عمانم 0م عالإدارية
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المجلــــــــة "م 9190-9122"السياسررررررررة الفرنسررررررررية فررررررررس المجررررررررال الاقتصررررررررادي ضررررررررغط واسررررررررتنزاف  زهرررررررررةم ميوسررررررررفس .99

م الجزائرررررررر: جامعرررررررة جيلالرررررررس اليرررررررابسم سررررررريدل بلعبرررررررالم 92م ي 0م عالمغار يـــــــة للدراســـــــات التاريخيـــــــة والاجتماعيـــــــة

0200. 

ـــــــة الباحـــــــث الاجتمـــــــاعي"المشررررررراركة السياسرررررررية: أسرررررررال الفعرررررررل الرررررررديمقراطس"م  شرررررررريفةم مماشرررررررطس .90 م 92م ع مجل

  .0292م سبتمبر 0الجزائر: جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة 

 :الندوات: الملتقيات و 1

عاشورم "دراسة لانعكال تقييم الإصلاحات الاقتصادية علل السياسة النقديةم" ورقة علمية  بن عزوز بن علس؛ كتوش .9

م الجزائر: جامعة تلمسررررررررانم الســـــياســـــات الاقتصـــــادية في الجزائر: الواقع والآفاإت الملتقل الدولس: امقدمة ضررررررررمن فعالي

 .0222-02/92-01أياي

ورقة علمية  م-السررررياسررررة الإسررررلامية النقدية نموذجا-إسررررلامسمعالم السررررياسررررة الاقتصررررادية من منظور  جيلالسم مبهاز .0

 .0299فيفري 02-00يومس م غرداية الجزائر:م : الاقتصاد الإسلاميالملتقل الدولس فعاليات ضمن مقدمة

لملتقل ا تاورقة علمية مقدمة ضرررررررمن فعاليالإدارة بالشرررررررفافية: الطريق للتنمية والإصرررررررلاح الإداريم  مليكةمبوضرررررررياف  .0

كلية الحقوق والعلوي السررررررياسرررررريةم جامعة الجزائر: م إشــــكالية الحكم الراشــــد في إدارة الجماعات المحلية والإقليميةالوطنس: 

 .0292ديسمبر 90-90ورقلةم 

ة علمية مقدمة ورقم -حالة الاتصررالات السررلكية واللاسررلكية فس الجزائر –السررياسررات الاقتصررادية الهيكلية  ليللمخوانس  .2

مسررانم يومس جامعة تل كلية الاقتصرراد والتسرريير والتجارةمالجزائر: السـياسـات الاقتصـادية،  :الدولس لمؤتمرما تاضررمن فعالي

 .0222نوفمبر  01-02

الحكم الراشــــد في الإدارة  :ملتقل تاورقة علمية مقدمة ضررررررمن فعالي م01فرع إدارة عامةم الدفعة  طلبة السررررررنة الرابعة .2

 .0222/0229رةم ل داالمدرسة الوطنية  :م الجزائرالعمومية

ورقة علمية مقدمة العلوانم نحو سرررررررياسرررررررة زرالية مسرررررررتقرة من اجل تحقيق اامن الغذائس فس العراقم  معبد الصررررررراحب .9

 .0222م جامعة بغدادالعراق: م المؤتمر العلمي الثاني عشر لنقابة المهندسين الزراعيين :تاضمن فعالي
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الإصررررررررررررلاحات الفلاحية فس الجزائرم واقعهام آفاقها وأثرها علل تطور الإنتاج الفلاحسم  جمالمجعفري  إدريسمعبدلس  .2

القطاع الفلاحي كمحرك  :الملتقل الدولس الرابع تاورقة علمية مقدمة ضررررمن فعاليم 0291-0222دراسررررة تحليلية وقياسررررية 

 .0292ماي  02/02 -0لجزائر جامعة االجزائر: م للتنمية الاقتصادية في منطقة حوب البحر الأبيض المتوسط

ليسلم علسم الإدارة الرقميررررررررة والخدمة العمومية أي إدارةم أي خدمررررررررةم أي مجتمعم ورقة علمية مقدمة ضمن فعاليات  .9

ياف م الجزائر: جامعة محمد بوض-آفاإ -تحديات -النظام القانوني للمرفق العام الإلكتروني واقـعالملتقل العلمس الدولس: 

 .0299نوفمبر  02و 09الحقوق والعلوي السياسيةم المسيلةم كلية 

علمية  ورقة م-القيود والمحددات-السررررررررياسررررررررات الاقتصررررررررادية الزرالية فس الوطن العربس  رزيقات بوبكرم فاتح؛غلاب  .1

 ،القطاع الفلاحي ومتطلبات تحقيق الأمن الغذائي بالدول العر ية" :الملتقل العلمس الدولس الثالث تامقدمة ضررررررررررررررمن فعالي

  .0292أ توبر  01م 09يومس 

لتكوين مسررررتخدمس  المعهد الوطنس م الجزائر:ســـند تكويني لفائدة ســـلكي الإدارة والتســـيير مالمناجمنت وقيادة التسرررريير .92

 .0222التربية وتحسين مستواهمم هيئة التأطير بالمعهدم 

 الوثائق الرسمية: 1

 الدساتير والمواثيق-أ

 .9129 ي لسنةدستور الجزائر ال مالشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  -9

الذي يحدد تنظيم  20-99م القانون العضوي 0299الدستور الجزائري لسنة  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -0

 المجلس الشعبس الوطنس ومجلس اامة وعملهما وكذا العلاقة الونينية بينهما وبين الحكومة.

 .0291ئريم لسنة االدستور الجز  مالديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية  -0

 .9192المطبعة الوطنية الجزائريةم  :م الجزائر9192م ميثاق الجزائرم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .9120ميثاق الثورة الزراليةم وزارة الفلاحة والإصلاح الزراعسم  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .9129الميثاق الوطنسم  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -9

 النصوص القانونية -ب

م الموافق لر 9200ربيع ااول  22م المؤرغ فس 90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشرررررعبيةم الجريدة الرسرررررميةم العدد  -9

 .0290فيفري  01
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 9190/20/00م المؤرخة فس 92الجريدة الرسميةم العدد  مالجزائرية الديمقراطية الشعبية الجمهورية -1

 02-22يعدل ويتمم اامر  0292أوت  9المؤرغ فس  29 - 92القانون  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشرررررررررعبية -0

 .0229أوت  02م المؤرغ فس 21المتعلق بالحالة المدنيةم جريدة الرسمية 

م 9200شررررررررررررررعبان  29م المتعلق بالبلديةم المؤرغ فس 99/92القانون رقم  مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشررررررررررررررعبية -2

 .0299يوليو  20الموافق لر 

يوليو  92الموافق لررررررررررررر  9220رمضان  02مؤرغ فس  002/90مرسوي رقم ال مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 المحدد لصلاحيات وزير الماليةم ج.ر. 9190

 .9192ديسمبر  21م 22 -الجريدة الرسميةم المطبعة الرسميةم العدد  مالديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية  -9

 التقارير -ج

كوام الاسرررر :اامم المتحدة مأثر الســـياســـات الصـــناعية على القدرة التنافســـية للمشـــاريع الصـــغيرة والمتوســـطة الحجم .9

0222. 

برنامج اامم المتحدة الإنمائسم الصرررررررررررندوق العربس ل نماء م اامم المتحدة: 1111الإنســــــــانية العر ية لعام  تقرير التنمية .0

 .0220الاقتصادي والاجتماعسم

 .9112 واشنطنمم البنك الدولس :الولايات المتحدةم تقرير عن التنمية في العالم .0

 .0292 اامم المتحدة: م الثروة الحقيقية للأمم مسارات إلل التنمية البشريةم1121تقرير التنمية البشرية  .2

 ممركز البيان للدراسررررررررات والتخطيط :م بغداد1121تقرير مؤشــــــر التوجه العالمي نحو مراكز الفكر والرأي العام لعام  .2

0299. 

ة للتنمية المنظمة العربي: الخرطوي مدراسة تنسيق السياسات الزراعية العر ية لتعزيز مقومات التكامل الزراعي العر ي .9

 .0229الدول العربيةم ديسمبر  جامعة الزراليةم

  موزارة التخطيط والتهيئة العمرانية :جبهة التحرير الوطنسم 2221-2221التقرير العام للمخطط الخماســـــــــي الأول  .2

9192. 

 .9190جبهة التحرير الوطنسم مطبعة ليسات ايديرم الجزائر:  م2261النصوص الأساسية للحرب أفريل  .9

 .0222المجلس الاقتصادي والاجتماعسم الجزائر:  ة الرابعة عشرمم الدور إشكالية التنمية الفلاحية .1
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المجلس م الجزائر: الدورة العادية السرررادسرررة عشرررر ،1111 الظرف الاقتصــادي والاجتماعي الســداســي الأول من ســنة .92

 .0222والاجتماعسم الوطنس الاقتصادي 

المخطط  موزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم الجزائر: الجها  المؤطر لبرنامج استصلاح الأراضي عن طريق منو الامتيا  .99

 .9119الوطنس للتنمية الفلاحيةم 

المخطط  مالفلاحة والتنمية الرينية م الجزائر: وزارةالفلاحيةنظام الدعم عن طريق الصــندوإ الوطني للضــبط والتنمية  .90

 .0222الوطنس للتنمية الفلاحيةم 

العر ية دراسة شاملة لتوثيق السياسات الزراعية في الدول العر ية خلال دراسة اتجاهات ومؤشرات الفقر في الدول  .90

 .0292المنظمة العربية للتنمية الزراليةم  :الخرطوي مالعقد الأول للالفية الثالثة

 .0222وزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم الجزائر:  مالمخطط الوطني للتنمية الفلاحية .92

 .0229وزارة الفلاحة والتنمية الرينيةم  الجزائر:م برنامج التجديد الفلاحي والريفي .92

 المواقع الالكترونية:: 6

9.http://www.who.int/health-policy/ar/index.html 

 . فرس الموقع: 99م ص 0299دليل اعداد أوراق السياسات العامةم نواة المعهد العربس للبحزا والسياساتم .0

http://www.nawatinstitute.org 

 tiaret.dz-http://www.wilayaالموقع الالكترونس الرسمس لولاية تيارت .3
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 :الملخص
جت الدراسة موضوع دور السياسة العامة الاقتصادية فس تطوير الخدمة العمومية بالجزائر مع عال 

م بهدف الوقوف علل 0291لل إ 0299دراسرررررررررررررررة حالة قطاع الفلاحة بولاية تيارت فس الفترة الممتدة من 
 ضررررررريحذ بعد تو إمدف مسرررررررراهمة السررررررررياسررررررررات العامة الاقتصررررررررادية فس تطوير الخدمات العمومية بالجزائرم 

المفاهيم الرئيسررية المتعلقة بالسررياسررة العامة باعتبارها الكل الذي تندرج ضررمنه السررياسررة العامة الاقتصرراديةم 
حزمة  للإوبعد أن تناولت الدراسرررة ماهية السرررياسرررة العامة الاقتصرررادية والخدمة العموميةم تطرقت الدراسرررة 

داري بالجانب البشرررررري وبطرق التسررررريير الإوالمحددات السرررررياسرررررية والاقتصرررررادية وأخرف متعلقة  من العوامل
والتس تتحكم فس علاقة السررياسررية العامة الاقتصررادية بالخدمة العموميةم ثم بينت الدراسررة السررياسررات العامة 

علل الخدمة العمومية بدراسرررررررة السرررررررياسرررررررات الاقتصرررررررادية وأثرها علل الخدمة  وأثرها الاقتصرررررررادية بالجزائر
ثم الجزائر المسررررتقلة والتس شررررهدت عدة مراحل سررررياسررررية واقتصررررادية اختلفت العمومية بالجزائر المسررررتعمرةم 

فيها السررررررررررررياسررررررررررررات العامة فاختلف دورها فس تطوير الخدمة العموميةم وبعد تقييم أثر السررررررررررررياسررررررررررررة العامة 
الاقتصررررررررادية القطالية علل نولية الخدمة العمومية بالجزائرم تم دراسررررررررة تأثير قطاع الفلاحة فس تحسررررررررين 

 .0291لل إ 0299خدمة العمومية فس ولاية تيارت من نولية ال
لل مجموعة من النتائج أثبتت فس مجملها أهمية توفر عوامل سررياسررية واقتصررادية إوصررلت الدراسررة  

وبشررريةم تعتبر ضرررورية لدفع السررياسررة العامة الاقتصررادية لتطوير الخدمات العموميةم كما بينت مدف بعد 
عن الرشررررررررررادة اللازمة ومدف ارتباط دورها فس تطوير  الاقتصررررررررررادية الجزائريةمختلف السررررررررررياسررررررررررات العامة 

الخرردمررات العموميررة بررالمررداخيررل النرراتجررة عن المحروقرراتم كمررا بينررت أن التراجع الراديكررالس عن الخيررارات 
عامة أفقد السرررررياسرررررات ال الإسرررررتراتيجيةالسرررررابقة المصرررررحوب بسرررررياسرررررات آنية تغيب عنها الدراسرررررات والنظرة 

 دية فاعليتهام فضعف بذلك دورها فس تطوير الخدمات العمومية.الاقتصا
لل إ 0299وبدراسرررررة تأثير قطاع الفلاحة فس تحسرررررين نولية الخدمة العمومية فس ولاية تيارت من  
لا أنها لم تكن فس مسررررررررررررررتوف إم بينت الدراسرررررررررررررررة أن الخدمات العمومية الناتجة عنها رغم أهميتها 0291

يات أبرز محددات علاقة السرررررررررياسرررررررررة العامة الاقتصرررررررررادية ارصررررررررردت لهام وذلك لغالإمكانيات المالية التس 
 بالخدمة العمومية.

أوصت الدراسة بضرورة الإصلاح السياسس الحقيقس المرفق بسياسة اقتصادية واضحةم وبضرورة  
حو نالابتعاد عن التعامل مع النماذج الاقتصرررررررررررررادية الغربية باعتبارها صرررررررررررررالحة لكل المجتمعاتم والتحول 

ليشعر بمسؤولياته فيحرص علل واجباته فتصبح حقوقه المتوفرة علل شكل خدمات عمومية  الإنسانتنمية 
نتيجة حتميةم وبذلك سيصبح المواطن السبيل اامثل لإنجاح السياسة العامة الاقتصادية والضامن لتطور 

 الخدمة العمومية. 
المخططات الانمائيةم  الخدمة العموميةم الاقتصاديةم السياسة العامةم السياسة العامة :مفتاحيةال كلماتال

 الإصلاحات الاقتصاديةم القطاعات الاقتصاديةم القطاع الفلاحس.
  



 

 

Résumé : 

 L'étude a abordé le  rôle des politiques publiques économiques dans le développement 

des services public en Algérie, avec une étude de cas du secteur agricole dans la wilaya de 

Tiaret durant la période allant du 2011 au 2019, pour déterminer l'ampleur de la contribution 

des politiques publiques économiques au développement des services publics en Algérie, après 

avoir précisé les principales notions liées à la politique public et auxpolitique public 

économique, et services public , l'étude a abordé les facteurs politiques et économiques et 

d'autres liés aux méthodes de gestion administrative qui contrôlent la relation des politiques 

publique économique au services public, puis l'étude a étudier les politiques publiques 

économiques en Algériecoloniale, puis l'Algérie indépendante, qui a connu plusieurs étapes 

politiques et économiques dans lesquelles les politiques publiques différaient, ainsi son rôle 

dans le développement du service public, et après avoir évalué l'impact de la politique publique 

économique sectorielle sur la qualité des services public en Algérie, l’étude a entamée l'impact 

du secteur agricole sur l'amélioration de la qualité du service public dans la wilaya de Tiaret 

durant la période allant du 2011 au  2019. 

 L'étude a abouti à des résultats qui ont prouvé, l’importance de la disponibilité des 

déterminants politiques, économiques et humains, pour permettre le développement des 

services publics. 

 Elle a également montré à quel point les différentes politiques publiques économiques 

algériennes sont loin des rationalisations nécessaires et à quel point leur rôle dans le 

développement des services publics est lié aux revenus générés par les hydrocarbures, et elle a 

montré que le recul des choix antérieures accompagné de politiques immédiates où les études 

et les visions stratégiques sont absentes, fait perdre aux politiques économiques publiques leur 

efficacité, affaiblissant ainsi leur rôle dans le développement des services publics. 

 En examinant l'impact du secteur agricole sur l'amélioration de la qualité des services 

public dans la wilayat de Tiaret de 2011 à 2019, l'étude a dévoilé que Les services publics qui 

en ont résulté, malgré leur importance, n'étaient pas à la hauteur des capacités financières qui 

leur étaient allouées, Cela est dû à l’absence des déterminants de la relation des politiques 

publique économique et les services publics. 

 L'étude recommandait la nécessité d'une véritable réforme politique attachée à une 

politique économique claire, et la nécessité de s'éloigner de traiter les modèles économiques 

occidentaux comme valables pour toutes les sociétés 

 Et de s'orienter vers le développement de l’être humain afin qu'il prenne ses 

responsabilités, à cet effetses droits disponibles sous forme de services publics deviendront une 

résultante inévitable, et ainsi le citoyen deviendra le meilleur moyen pour le succès de la 

politique publique économique et le garant du développement du service public 

Mots clés : Politique publique, politique publique économique, service public, plans de 

développement, réformes Politique et économiques, secteurs économiques, secteur agricole. 

  



 

 

Abstract: 

 The study addressed the role of economic public policies in the development of public 

services in Algeria, with a case study of the agricultural sector in the wilaya of Tiaret during 

the period from 2011 to 2019, to determine the extent of the contribution of economic public 

policies to the development of public services in Algeria, after specifying the main concepts 

related to public policy and economic public policy, and public services, the study addressed 

the political and economic factors and others related to administrative management methods 

that control the relationship of economic public policies to public services, The study then 

studied the economic public policies in colonial Algeria, then independent Algeria, which has 

experienced several political and economic stages in which public policies differed, as well as 

its role in the development of public services, and after assessing the impact of sectoral 

economic public policy on the quality of public services in Algeria, the study began the impact 

of the agricultural sector on the improvement of the quality of public services in the wilaya of 

Tiaret during the period from 2011 to 2019 

 The study resulted in findings that proved the importance of the availability of political, 

economic and human determinants to enable the development of public services. 

 It also showed how far Algeria's various public economic policies are from the necessary 

rationalisations and how their role in the development of public services is linked to the 

revenues generated by hydrocarbons, and it showed that the retreat from previous choices 

accompanied by immediate policies where strategic studies and visions are absent, makes 

public economic policies lose their effectiveness, thus weakening their role in the development 

of public services. 

 Examining the impact of the agricultural sector on the improvement of the quality of 

public services in the wilaya of Tiaret from 2011 to 2019, the study revealed that the resulting 

public services, despite their importance, were not up to the financial capacities allocated to 

them. 

 The study recommended the need for genuine policy reform linked to a clear economic 

policy, and the need to move away from treating Western economic models as valid for all 

societies 

 And to move towards the development of the human being to take responsibility for his 

or her rights available in the form of public services as an inevitable outcome, and thus the 

citizen will become the best means for the success of public economic policy and the guarantor 

of the development of public service 

Keywords: Public policy, economic public policy, public service, development plans, political 

and economic reforms, economic sectors, agricultural sector. 

 


