
�ʏڴȸ ɨȸ ȘɦȄࡧɯ ɛȳɦȄࡧ..................................

ȳՌՌՌՌՌՌՌՌɸȆՌՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࡧʅ ַɽ ՌՌՌՌɭࡧȲɽ ȗɟȯ ɦȄࡧȓɐɭȆȡ-ســــــعــــــيــــــدة-

ȓʊɨɠȓʊȷࡧ Ȇʊȸ ɦȄࡧɬɽ ɨɐɦȄɼࡧɚ ɽ ɜݰ Ȅݍ

  ةـــــــــــــــــــــــــأطروح

ȒȮȆɺȻ ɪࡧ ʊɳɦࡧȓɭȯ ɜɭ

Ɉـــــــــــــــدكت ɦȄࡧɷȄȲɽــــــɦȆȝɦȄࡧȲɽثـــــــــــ  
Ȕالت Ȇɏ ȆɮݍݨȄ؈فࡧʊȸ ȖɼࡧȒȲȄȮǻࡧ�Ɂ ɀ Ȭࡧȓʊɨݰ ࡧȄݍ

ࡧ

ɇ ɵࡧ ɭرف:ــــــــ

ʊȋȲــــــــــــــــــــــــɮȧ   نــــــــــــــــــــȳࡧʊɐɦȄـــــــــɑࡧ

ـــعن ȧـــــــــــــــــ ɼȳɇכ ɰࡧ Ȅɽة:ــــــــــ  

ɭȆɐɦȄࡧȒȲȄȮــــــــــــלȨ ȗɦȄɼࡧȓــــــــــــــــــʎɇ Ȅȳɜɮʆȯ ɦȄࡧɤɽ
ʈȳɗכ ȓɮɌࡧ ɱ׀ ɦࡧȓɦȆȧ ȓȷࡧ ȄȲȮ�Ȇʆ؈فȣ ʊɱɼࡧȆɱȆɓ ࡧ֗ ȆʊɜʈȳɗǷࡧȈ ɽ ɳȡ ݰǴȄȳࡧ� ܶ ɦȄࡧǴȄȲɼࡧȆࡧםȓʊɜ

�ɵ ɭࡧȓɨɢȼ ȓȼࡧȄם ɛȆɳםȄࡧȓɳࡧݍݨɬȆɭǷࡧ�����������������������������ࡧ�ȭ ʈȲȆȗȉࡧȓȼ ɛȆɳɭࡧȓȧ ɼȳɇ Ƿ

ɯالرقم ȷ ט ɼࡧȑ ɜɨɦȄالصفةالمؤسسةالرتبة

01ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧɰ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɮȝɏ ʅࡧ ȮȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȧʏڲȆɐɦȄࡧɯ ʊɨɐȗɦȄࡧȰȆȗȷ ǷࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡȒȯ ʊɐՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȷࡧ-ࡧ�Ȯࡧȳɸ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࡧʅ ַɽ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɭȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ʋǾȲ

02ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧʏڲȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɦȄࡧȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȍɏ ȯࡧȲȮȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɜɦȄࡧ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȍɏʏڲȆɐɦȄࡧɯ ʊɨɐȗɦȄࡧȰȆȗȷ ǷȒȯ ʊɐՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȷ ȳɸࡧ�Ȯࡧ-ࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡࡧ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࡧʅ ַɽ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɭȄȲȳՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɜɭɼࡧȆɗȳՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȼ ɭ

03ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɮȧ Ƿࡧʅ ɼȆȬ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȻǷࡧȳɃ ȆȨ ɭࡧȰȆȗȷ ǷȒȯ ʊɐՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȷ ȳɸࡧ�Ȯࡧ-ࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡࡧ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࡧʅ ַɽ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɭȄՎȯ ɏ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɭࡧȆ
Վ
ɗȳՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȼ ɭ

04ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧ�Ȳɽ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȻ Ȇɏ ȳɃࡧɚȲȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɇǷࡧ ȆȨ ɭࡧȰȆȗȷ ǷȒȯ ʊɐՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȷ ȳɸࡧ�Ȯࡧ-ࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡࡧ ȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɈ ɦȄࡧʅ ַɽ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɭاممتحنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

05ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɘʊɐɦȄࡧʎ ɯࡧȆɐɦȄڲȆՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȷʏם ʊɨɐȗɦȄࡧȰȆȗȷ ǷȳՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌǾȄȵݍݨȄࡧȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡ3ممتحنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

06ȯ ʊՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȸ ɦȄࡧɵ ʆȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɭɽ ȉࡧʎ ՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȌȳɐɦȄǷࡧȳɃ ȆȨ ɭࡧȰȆȗȷ Ƿə ɨՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌȻ ممتحنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاȓՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌՌɐɭȆȡࡧ

�ࡧʏڥɭȆݍݨȄࡧɯ ȷ ɽ مȄ2023-2024ם





كلمـــة شكـــر وتقديــــر
الحمد االله أهل الحمد والثناء والصلاة والسلام على نبينا محمد صلى االله 

 وسلم وعلى آله وصحبه وسلم عليه

نشكر االله سبحانه وتعالى على إحسانه وتوفيقه لنا وعلى ما أسداه إلينا من 

 .لا تعد ولا تحصى نعم

ى " علعبد القادر عبد العالي" الدكتور والشكر موصول إلى المشرف الأستاذ

  .نصح وتوجيه وإرشاد ما قدمه لنا من

كما نتوجه بالشكر إلى المشرف المساعد الدكتور "شيخاوي أحمد" على ما 

  قدمه لنا من نصائح وتوجيهات لإتمام هذه الدراسة

  كما نشكر لجنة المناقشة لتكبدها عناء قراءة هذا البحث وقبولها مناقشته.

في  الامتنان إلى كل من أسهمكما يطيب لنا أن نتقدم بجزيل الشكر وعظيم 

 بمعلومات قيمة تنانار إ

.وفي الأخير نتمنى أن يتقبل االله منا هذا العمل



  إهــــــــــــداء

  إلى من أحمل اسمه بكل فخر.

  .الحاج عبد القادر إلى من يرتعش قلبي لذكراك "أبي العزيز"

وأعـز مـا فـي إلى أجمل زهرة وأغلى جـوهرة فـي الحيـاة،  إلـى أحـن 

   -رحمها االله– "مريم" وجود "أمي العزيزة"ال

  إلى جدتي رحمها االله "الحاجة أم الخير"

  -رحمها االله–"حياة"  أختي المتوفاة إلى 

  إلى زوجتي وقرة عيني أولادي حفظهم االله

  إلى من أظهروا لي ما هو أجمل إخوتي وأخواتي.

إلى كل سقط من قلمي سهوا أهديه أجمل التحيات. أدامهم االله

عــــــيرب



ــة ــ   مقدمـ



 مةقدّ م

1

Ƣººǿ®¦ǂǧ¢�ƾºȇ¦ǄƫÂ�©ƢººǠǸƬĐ¦�ȆǷƢººǼƫ�Ã®¢�ƾºǬǳ ديمغرافيــا مـن جهــة�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦�ƢººēƢȈƳƢƷ�̧ȂºǼƫÂ�ƾººǬǠƫÂ��

،نفسـه�ǞºǸƬĐ¦�©ƢºǻȂǰǷ�śºƥ�ƢºǸȈǧ�ŕºƷأو  ƢºǠǸƬĐ¦�ǽǀºǿ© فيما بـينإلى خلق نوع من الصراع  ،من جهة أخرىوالثقافية 

الاحتكـام  الاتفـاق عليهـا و يتم لياتآتسيير شؤون العامة وفق قواعد و ب تسمح آليةاللجوء إلى  ضرورةالأمر الذي فرض 

العديــد مــن  فــبرزتمــن خارجــه، أو ¦�ǞººǸƬĐ مجموعــة مــن الأشــخاص ســواء كــانوا مــن داخــل علــى تنفيــذهايقــوم أيــن لهــا، 

  الديمقراطي.   ǲȈưǸƬǳ¦�¼ǂǗ�Ƣǿ±ǂƥ¦�ǺǷ�ÀƢǯ��©ƢǠǸƬĐ¦�ŚȈǈƫ أساليب

 وأالملكيـــة الشــــمولية،  ح بـــين الأنظمــــةاو ، تــــتر تســـلطيةإلا أن هنـــاك شـــعوب قــــد فُرضـــت عليهــــا أنظمـــة حكــــم 

�ƨºººȈǗ¦ǂǬŻ®�ƢºººĔ¢�Ȇǟƾººƫ�ƨºººǸǜǻ¢�ŕºººƷÂ�ǲººƥ��ƨȈºººǋ°ƢǤȈǳÂȋ¦�ń¤�ȏȂºººǏÂ�ƨȇǂǰººǈǟ�µ ǂºººǧÂ�ƢđȂǠºººǋ�®ƢȀǘººǓƢƥ�ƢºººȀƦǴǣ¢�¿Ƣºººǫ�Ŗººǳ¦Â

مــن البيئــة أو مــن الضــرورة الملحــة في التغيــير ســواء مــن طــرف الشــعوب،  الــذي فــرض نوعــا الأمــرالمنطــق البوليســي عليهــا، 

�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�ǶǇƢƥ�ƪ وأ الخارجية والداخلية ǧǂǟ�§°Ƣš �ǪǧÂ��Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�ƨǘǴǈǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ

يــث ورثــت حمــن الاســتعمار، وعانــت أكثــر مــن آثــاره بعــد الاســتقلال،  قيــةالأفريقــد عانــت أغلــب الشــعوب 

بشــكل  -المتعلقــة بالهويــة، والــتي أثــرت ســلبا العديـد مــن المشــاكل السياســية والحدوديــة، الاقتصــادية الاجتماعيــة والثقافيــة

لشــعوب الخـــروج مـــن لــت بعـــض هـــذه ااو أكثـــر انغلاقـــا وتبعيــة لهـــا، وقـــد حƢººȀǴǠƳ�ƢºººŠ��ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ƢººēƢȈƷ�ȄºººǴǟ -آخــرأو 

فشــلت  في حــين ،والتبعيــة لــه، بخــوض تجــارب للتحــول نحــو الديمقراطيــة، فــنجح بعضــها إلى حــد مــا ةالاســتعماري الهيمنــة

بذلك أكثـر انغلاقـا لتـتمكن الأنظمـة  من العنف السياسي، وأصبحت حالةالأخرى في خوض هذا المسار، ودخلت في 

نجــاح تجــارب التحــول الــديمقراطي والمراحــل الــتي توجــد ضــمن نطاقهــا  نســبتــت او نفســها، فتف إنتــاجالقديمــة مــن إعــادة 

��ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƺȈǇŗǳ¦Â�ƲǔǼǳ¦�śƥÂ�ŉƾǬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�°ƢȈĔ¦�ƨǴƷǂǷ�śƥ�ƪ ƷÂ¦ŗǧ

�ƨǠȈƦǘǳ¦�©¦̄�ƨȈǬȇǂǧȋ¦�§ȂǠǌǳ¦�ƨȈƦǳƢǤǳ�ƨȈǠǸƬĐ¦�ƨƦȈǯŗǳ¦�À¤والعرقية المتعددة الأثنية���ƨºǨǴƬƼŭ¦�ƢºēƢǧƢǬƯÂ�ƢºȀź°ƢƫÂ

 الإصـــلاحاتإلى انتهـــاج تحـــول ديمقراطـــي تـــوافقي، أقـــدمت مـــن خلالـــه علـــى عديـــد  فـــرض علـــى اغلبهـــا الجنـــوح المعقـــدة

ســلس مــن  والتحــولات السياســية، الاقتصــادية، الاجتماعيــة والمؤسســية، وحــتى الأيديولوجيــة مــن أجــل الانتقــال بشــكل

الإدارة العامة كآلية من أجل تحقيق هـذه  لأنظمة حكم ديكتاتورية إلى أنظمة حكم أكثر ديمقراطية، معتمدة على وسائ

�Ŀ�ƢĔ¦ƾºǴƥÂ�ƢđȂǠºǌǳ�ƨºȈǸǼƫ�ƢºȀƟ¦°Â�ǺºǷ الأساسيةوالارتقاء عبر مراحل التحول الديمقراطي للوصول إلى الغاية  الإصلاحات

��řƯȏ¦Â�ȆǫǂǠǳ¦��ȆǠǸƬĐ¦�ƢȀǟȂǼƫ�ȄǴǟ�· ƢǨū¦�ǲǛ
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  دوافع اختيار الموضوع:

أسباب دفعتني للبحث في الموضوع، أهمها:  هناك عدة

  أ / الدوافع الموضوعية:

متفاوتــا، والمرتكــزة أساســا تزايــد تجــارب التحــول الــديمقراطي بالــدول الأفريقيــة، والــتي عــرف الكثــير منهــا نجاحــا

قراطيـة التوافقيـة كــآلية ¦ǽǀºđ�řºƯȏ¦Â�ȆºǫǂǠǳ¦Żƾǳ¦�ǪºȇǂǗ�Ǻºǟ�ƢºȈƥƢŸ¤�ƢŮȐǤƬºǇ¦Â�©ƢºǠǸƬĐو  على الاعتراف بالتعـدد الطـائفي

 بيئتها الأصلية. إلا فيج المستوردة التي أثبتت في كل مرة عدم نجاعته اذ ¦ǸǼǳ¦�Ǻǟ�¦ƾȈǠƥ��©ƢǠǸƬĐ للحكم في هذه

الديمقراطيــة المنتهجــة، للوصــول إلى هــذا النــوع مــن الحاجــة الملحــة لتثمــين هــذه النجاحــات الــتي تــوحي بنجاعــة 

�ȄºǴǟ�ǚǧƢºŢÂ��ǲºȈưǸƬǳ¦�Ʈقرار على نظم توافقيـة،نضج وترسيخ الديمقراطية والاست ºȈƷ�ǺºǷ�ǞºǸƬĐ¦�©ƢºǻȂǰǷ�ǞºȈŦ�ÄȂºƬŢ

ƨºȈǗ¦ǂǬŻ®�ƨºǧƢǬƯ�ƨºȈǸǼƫÂ�ȆºǈǇƚǷ�ƺȈǇǂƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ��ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢƦȈǯŗǳ¦�ǽǀǿ�¦ǀºǿ��©ƢºǠǸƬĐ¦�ǽǀºǿ�ƢǿƾºǬƬǨƫ خصوصيات

 الافتقاد الذي كان دائما من بين أهم العوائق التي حالت دون تنميتها.

لهذه التحـولات الديمقراطيـة  المتنامي للإدارة العامة في ابتكار وسائل وآليات جديدة كفيلة بتجسيد فعلي الدور

Âƾººǳ¦�ǽǀººǿ�Ǟǧƾººǳ��ƨººȈǧƢǬưǳ¦�ŕººƷÂ�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦��ƨȈººǈǇƚŭ¦�©ȏƢººĐ¦�ǞººȈŦ�Ŀ¾�،بشــكلها التــوافقي

 ها.باتجاه التنمية المتراجعة رغم الموارد التي تتوفر علي

  ب/ الدوافع الذاتية: 

تقــديم قيمــة  أجــلمــن  ¦��ȐººǏ¢�ƨººǴȈǴǬǳ¦�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�ƨººǸǜǻȋ¦Â�©ƢººǠǸƬĐ التعمــق بشــدة في الدراســات الــتي تناولــت

والآليــات الإداريــة الممكــن تطبيقهــا في الواقــع تجســيدا للتحــولات الديمقراطيــة  ،مضــافة للإســهام في تقــديم البــدائل العمليــة

إليــه بإيجابيــة للاســتفادة منــه كمصــدر لثــراء البــدائل  بــالتنوع، والنظــرتمعــات الأفريقيــة المتميــزة Đ¦�ƨººǠȈƦǗ�ǞººǷ تنســجمالــتي 

 من النظر إليه كمصدر للمشاكل والتناقضات. والحلول، بدلا

  أهمية الموضوع:

لهذا الموضوع أهميته من جوانب متعددة، فهو من الناحية العلمية، 

 أ/ الأهمية العلمية: 

الأطــر النظريــة والتحليليــة في مجــال الدراســات السياســية لعمليــة التحــول الــديمقراطي، بــالتركيز علــى الــدول  إبــراز

�¿ȂȈǳ¦�ƨȇƢǣ�ń¤�ȆǓƢŭ¦�ÀǂǬǳ¦�ƨȇƢĔ�śƥ�̈ƾƬǸŭ¦�̈ŗǨǳƢƥ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ȏƢǬƬǻȏ¦�ǲƷ¦ǂǷ�Ŀ�ƨȈǬȇǂǧȋ¦
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ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�̈ƾǸƬǠŭ¦�ƨȈŭƢǠǳ¦�ƨȈǸǴǠǳ¾�التطرق إلى درجة ومرحلة نجاح التحول الديمقراطي وفقا للمقاييس ا

�̈ƾºȇƾŪ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ƢºȀƳȂƬǴǳ�ƢºǬǧÂÂ��©ȏƢºĐ¦�ǞºȈŦ�Ŀ�ƢºǿƢǼƦƬƫ�Ŗºǳ¦�©ƢºȈǳȉ¦Â��ƨºǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏºǳ�ƨȇǂǜǼǳ¦�ƨǇ¦°ƾǳ¦

 الحاصلة نتيجة التحولات الحاصلة في كل مراحلها.

  ب/الأهمية العملية: 

وهــذا مـا يتعلــق بالمســاهمة ببحــث يتنـاول طــرح علمــي ومنهجــي  تشـمل الأهــداف الــتي تـرتبط بالجامعــة الجزائريــة،

  للدراسات الأفريقية.

 الهدف من الدراسة:

فعالــة خــلال مراحــل التحــول  تســعى الدراســة إلى البحــث في الــدور الــذي تلعبــه الإدارة العامــة في بلــورة آليــات

 طائفيــةو  بمــا تحملــه مــن تنوعــات أثنيــة �¦�ƢēƢȈººǏȂǐƻ�ƢººŮ�ŖººǳƨººȈǠǸƬĐاو  الــديمقراطي في الــدول الأفريقيــة لمــا وراء الصــحراء،

الخــروج مــن عبــاءة موروثهـــا دورهـــا المؤسســي الــذي تحــاول مــن خلالـــه  ثانيــةومــن جهــة  ،هــذا مــن جهـــة  عرقيــة وثقافيــةو 

مـــن  ®¦ƢǨƬºººǇȏ¦Â�ƢđȂǠºººǋ�ȄººǴǟ�̈ǂǘȈºººǈǴǳ�ƨºººǸǜǻȋ¦�ǽǀºººǿ�ǲººƻ¦®�ǽ̄ȂºººǨǻ� ƢºººǬƥ¤�ȄºººǴǟ�ƢººǸƟ®¨ الاســتعماري الـــذي عمـــل ويعمـــل

�Ƣē¦ÂǂƯ©ƢǈǇƚǷ�ǺǷ�¾ƢǬƬǻȏ¦Â��ƢȈǬȇǂǧ¢�Ŀ�ȆƴȈƫ¦ŗǇȏ¦�Ƣǿ®¦ƾƬǷ¦�ȄǴǟ�· ƢǨū¦Â  أخـرى تعمـل حكم تخدم هذه الدول إلى

�ƢĔ¦ƾǴƥ�ǂȇȂǘƫÂ�ƢēƢǠǸƬů�ƨȈǸǼƫ�ȄǴǟ

مـن  مع عملية التحول في كـل مراحلهـا منسجمة ، العمل على التعمق في الكيفية تكييف آلياتمن جهة ثالثة

الاثـني والعرقـي الـذي تتسـم بـه و  النوع التوافقي للديمقراطية التي تستوعب كل التنـوع والتعـدد الطـائفي ومتسقة مع، ناحية

ƢººēƢǠǸƬů�¦ǀººǯÂ� ¦ǂƸººǐǳ¦� ¦°Â�Ƣººŭ�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�¾Âƾººǳ¦�Ŀ�Ƕººǰū¦�ƨººǸǜǻ¢ والاســتفادة منهــا، وفــق مقاربــات مــن ناحيــة أخــرى ،

  قانونية واجتماعية.و  مؤسسيةو سياسية و تاريخية 

  راسة:أدبيات الد

تناولــت موضــوع أهميــة الأدارة العامــة في التحــول الــديمقراطي، أو تناولــت لأدبيــات ا هنــاك مجموعــة متنوعــة مــن

ويمكـن تصـنيف هـذه التحول الديمقراطي في بلـدان القـارة الافريقيـة، الضوء على أهمية  جوانب من هذا الموضوع وسلطت

الأدبيات إلى مجموعة من الفئات، كالتالي:
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1�ǞǸƬĐƢºººƥ�ƨºººǳÂƾǳ¦�ƨºººǫȐǟ�ƢȇƢºººǔǫÂالأدبيـــات الـــتي قـــدمت قـــراءات نظريـــة حـــول الديمقراطيـــة والتحـــول الـــديمقراطي،. تلـــك 1

         : دراســــة الأســــتاذ ومــــن هــــذه الدراســــات ضــــمن حــــالات محــــددة، فريقــــيأكثــــر ممــــا تناولــــت الموضــــوع الإوفشــــل الدولــــة، 

حيـث أعطـى قـراءة للأدبيـات الـتي  2فشـل الدولـة: دراسـة في الحالـة الإفريقيـة"، قترابـاتإ، بعنـوان "عبد العالي عبـد القـادر

�ƨºȇǂǜǻ�©ƢºǬǴǘǼǷ�ǲǰǌƫ�ƢĔ¢�Ǧ ȈǯÂ�ǞǸƬĐƢƥ�ƨǳÂƾǳ¦�ƨǫȐǟ�§ ¦ŗǫ¦Â�ȆǈǇƚŭ¦�§ ¦ŗǫȏ¦�ƢǏȂǐƻ��ȆǬȇǂǧȋ¦�̧ȂǓȂŭ¦�¾ÂƢǼƬƫ

ة بـل الـديمقراطي" حيـث قـدمت الكات"الديمقراطيـة والتحـو  ودراسـة إيمـان أحمـد بعنـوان: فريقيـا،أمفتاحية لفهم السياسة في 

مقال نموذجي يجمع معظـم الأدبيـات الأساسـية الـتي تنـاقش قضـايا ومسـائل التحـول الـديمقراطي، لكنـه لم ينتبـه إلى أهميـة 

ــــة علــــى غــــرار أهميــــة الإدارة  الإدارة العامــــة في هــــذه العمليــــة، وتفتقــــر مثــــل هــــذه الدراســــات إلى أمثلــــة ومعطيــــات ميداني

 في التحول الديمقراطي في الأنظمة الانتقالية كما تشهدها منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.والبيروقراطية 

التحـول الـديمقراطي كموضـوع جزئـي ضـمن موضـوع   الإدارة العامـة  موضـوع . الفئة الثانيـة هـي الأدبيـات الـتي تناولـت2

لجمـاعي للمتخصـص في الدراسـات الافريقيـة بصفة عامة، ومن بين هذه الدراسات الكتـاب ا في أفريقيا جنوب الصحراء

، حيــث يتنــاول كثــيرا مــن القضــايا 3غــوردون غراوفــود، وغابريــال لينــتش، بعنــوان: الدمقرطــة في افريقيــا التحــديات والآفــاق

المرتبطـة بصـعوبات التحـول الــديمقراطي، وقـدموا تقييمـا نقــديا لتجـارب التحـول الـديمقراطي، لكــنهم لم يعطـوا أهميـة كــبرى 

: التحـول الــديمقراطي في أفريقيــالمتغـير الإدارة في هــذه العمليـة، ومــن الدراســات الـتي تناولــت هــذا الموضـوع باللغــة العربيــة: 

�ȂººǿÂ���§°Ƣººšديات وآفــاق المســتقبلالتحــ �ÀȂººǯ�ȄººǴǟ�Ƥ ººƫƢǰǳ¦�ǾººȈǧ�Ǆººǰƫǂȇ�Äǀººǳ¦��ȆººǴȈǫ�ƾººǸŰ�ÄÂƢººǰǷ�Ǻȇƾººǳ¦� Ƣººđ�°ȂƬǯƾººǴǳ

التحول الديمقراطي في أفريقيـا كـان مردهـا بالدرجـة الأولى اسـتجابة للتحـديات الخارجيـة، أكثـر منـه نتـاج التطـور الطبيعـي 

�©ƢǠǸƬĐ¦�ǽǀŮ  ب امهاعدم اهتمإلا انه يؤخذ على الدراسة�©ƢºǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƢǸȈºǇ��¦ŚƯƘºƫ�ǂºưǯ¢�ŐºƬǠƫ�Ŗºǳ¦�ƨºȈǴƻ¦ƾǳ¦�ǲǷ¦ȂǠǳƢ

  .الافريقية المنغلقة

، ومــن بــين هــذه دراســات حالــة مقارنــةالفــة الثالثــة مــن الدراســات، هــي الــتي تناولــت حــالات محــددة بالدراســة، أو .3

ا الكتـاب رؤى مقارنـة للأنظمـة السياسـية السياسة الأفريقية من منظور مقارن" بقلم غوران هايدن: يقدم هذالدراسات: 

1 Paula BECKER et Jean-Aimé A. Raveloson, Qu’est-Ce Que La Democratie ?, Bachelor of Arts, Sciences
Politiques, Université de Hamburg , Traduction en français: Rabary-Andriamanday Voahanitriniaina, KMF-CNOE
& NOVA STELLA en partenariat avec la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) avec la collaboration de Ketakandriana
Rafitoson, septembre 2008,p 15.

.43-32ص:  ص، 49،2021"، قراءات إفريقية، العدد: الإفريقية الحالة في دراسة: الدولة فشل اقتراباتعبد القادر عبد العالي، "2
3 -Gordon Crawford, ed., Democratization in Africa: Challenges and Prospects (London: Routledge, 2012).



 مةقدّ م

5

عـــن جنــوب أفريقيـــا وغانــا ونيجيريـــا. وهـــو عامـــة وحوصــلة لتجـــارب الديمقراطيـــة في العديــد في أفريقيــا ويتضـــمن دراســات 

، محمـــد عاشـــور مهـــديكمـــا تقـــدم   دور الإدارة العامـــة في عمليـــات إرســـاء الديمقراطيـــة في هـــذه البلـــدان.يعطينـــا لمحـــة عـــن 

 فيهـــاتنـــاول وهـــي رســـالة "الديمقراطيـــة في أفريقيـــا: تجربـــة التحـــول الـــديمقراطي في جنـــوب أفريقيـــا" ه بعنـــوان: بمـــذكرة دكتـــورا

 عامــةالجوانــب العمليــة وآليــات التحــول الــديمقراطي في جنــوب أفريقيــا، بمــا في ذلــك دور الإدارة العامــة. وهــو يقــدم نظــرة 

التفاعـــل بـــين الإدارة العامـــة وإرســـاء الديمقراطيـــة في أفريقيـــا  لحالـــة جنـــوب أفريقيـــا، وهـــي دراســـة حالـــة وثيقـــة الصـــلة بفهـــم

الدمقرطـة: النظريـة والخـبرة" بقلـم لـورانس وايتهيـد: يـدرس هـذا الكتـاب الشـامل عمليـات " ف جنوب الصحراء الكـبرى.

ظــر نظريــة التحــول الــديمقراطي في جميــع أنحــاء العــالم ، ويقــدم أطــرا نظريــة ودراســات حالــة تجريبيــة. وهــو يقــدم وجهــات ن

 يمكن تطبيقها على تحليل الإدارة العامة وإرساء الديمقراطية في سياق أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.

، مـن حيـث مـا الـذي وجهات نظر دوليـة حـول التحـول الـديمقراطيالتي قدمت  تلك الفئة الرابعة من الدراسات هي

ينبغي فعله من اصلاحات إدارية لانجاح التحول الديمقراطي، ومن أبـرز هـذه الدراسـات، مـا قدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة 

قدم هـذا التقريـر حيث "مسارات التحول الديمقراطي: الدروس المستفادة والطريق إلى الأمام" الإنمائي، من تقرير بعنوان: 

الممارسات الـتي يمكـن تطبيقهـا علـى  وتوصيات حولرؤى  اقترحمليات التحول الديمقراطي. و وجهات نظر دولية حول ع

بلدان دراسة الحالة المحددة في جنوب إفريقيا وغانا ونيجيريا، من حيث دور الإدارة العامة في التحول الديمقراطي. 

، التحـول الـديمقراطيتأثيرهـا علـى لعامـة و إصـلاحات الإدارة اأما الفئة الخامسة من الأدبيات، فهي التي تناولت دور 

ينـــاقش هـــذا الكتـــاب التفاعـــل بـــين عامـــة رؤيـــة مقارنـــة"، وهـــو دراســـة نظريـــة "الإدارة الفـــارل هايـــدي بعنـــوان: مثـــل دراســـة 

الإدارة العامة والتنمية، ويستكشف كيف يمكن لإصلاحات الإدارة العامة أن تسـهم في إرسـاء الديمقراطيـة. ويقـدم نظـرة 

وهنــاك دراســات  1في عمليــات التنميــة والديمقراطيــة في دول العــالم الثالــثلــدور المحتمــل لإصــلاحات الإدارة العامــة ثاقبــة ل

تناولت وضعية الإدارة العامـة في افريقيـا مـن خـلال دراسـة عامـة لافريقيـا أو بـالتركيز علـى حـالات محـددة، او تقـديم رؤيـة 

، أو نقــد واقــع الممارســة الديمقراطيــة بصــفة 2داري خصوصــا دراســة: أولــونقديــة لــبعض المتيغــيرات الــتي تعيــق الاصــلاح الإ

1 Ferrel Heady, Public Administration, A Comparative Perspective. (CRC Press, 2001),
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=8wpmwuNVKIUC&oi=fnd&pg=PR5&dq=Public+Administration
+and+Development&ots=pXs8Ln4I8O&sig=fmGWHJIX-6vVBGY_V8o9vuxCEY4.

2 Dele Olowu, “Public Administration in Africa: Deepening Crisis despite Reform Efforts,” The Sage Handbook of
Public Administration, 2012, 609–27.
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أو دراسـة ريـدبرغ حـول دور بعـض المؤسسـات في ادارة العمليـة التمثيليـة "1عامة في افريقيا مثل دراسة جان فرانسوا بايار 

ات دقيقـــة يمكـــن أن لكـــن هـــذه الدراســـات درســـت الموضـــوع مـــن نـــواح جزئيـــة أو عامـــة واقتقـــرت إلى بيانـــ 2والديمقراطيـــة.

 تقدمها دراسات الحالة المقارنة. 

«�¤Âƾºǳ�¾ȂºǬǠǷÂ�ȆºǬǘǼǷ�ŚºǈǨƫ�ŉƾºǬƫ�ń°�هـذه الأطروحـة فـان من خلال هـذا العـرض النقـدي لهـذه الأدبيـات،  ƾºē

الإدارة العامـــة في عمليـــات التحـــول الـــديمقراطي، مـــن خـــلال دراســـة مقارنـــة لعينـــة مـــن البلـــدان افريقيـــا جنـــوب الصـــحراء، 

 فكرة عامة عن السياق الأوسع لهذه العملية في أنظمة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. لتعطينا

  إشكالية البحث: 

ǪºººȈǬŢ�Ŀ�ƨºººǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏºººǳ�̈ŚºººƦǰǳ¦�ƨºººȈŷȋƢƥ�¾Âȋ¦�¿ƢºººǬŭ¦�Ŀ�ƨºººǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀºººǿ�ǶƬººē،كـــل الإصـــلاحات السياســـية

لتحول نحو الديمقراطية التوافقية، في ظل التنوع عملية ا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تشكل في مجموعها

  فالإشكالية الرئيسية تتمثل في: الشديد للمجتمعات الأفريقية،

  الإدارة العامة على عملية التحول الديمقراطي؟  متغيرات كيف تؤثر

  التساؤلات الفرعية:

  هي كما يلي:  ،لمعالجة ذلك الإجابة على تساؤلات فرعية ستحاول هذه الدراسة

اي تـــأثير درجـــة المركزيـــة واللامركزيـــة كيـــف تـــنعكس آثـــار دمقرطـــة الإدارة العامـــة في تعزيـــز فـــرص التحـــول الديمقراطيـــة ؟ 

 والحكم المحلي على العملية الديمقراطية. 

ƨŷƢºǈŭ¦Â��ƨºȈǬȇǂǧȋ¦�ƨºƠȈƦǳ¦�Ŀ�ǞºǸƬĐ¦�̧ȂǼƬǳ¦�ǞǷ�ǲǷƢǠƬǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏǳ�ǺǰŻ�Ǧ Ȉǯ  ديمقراطـي، في إنجـاح أي عمليـة تحـول

 الأفريقية؟في التجارب  في إنضاجها وترسيخها؟ وهل حدث هذا

:الفرضيات

لمحاولـة إثبـات  ستسـعى هـذه الدراسـةومن أجل حصر هذه الدراسة وضبطها شكلا ومضمونا، نقترح فرضـيات 

صحتها من عدمه، هي كالتالي:

1 Bayart Jean-François, La problématique de la démocratie en Afrique noire. «La Baule, et puis après ?»,
In: Politique africaine, n°43, 1991, Les chemins de la démocratie, p 5.

2 James Allen Rydberg, Bypassing the Legislature: How Direct Democracy Affects Substantive and Symbolic
Representation (The University of Iowa, 2010).
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راطي. درجة اللامركزية الإدارية لها تأثير على عملية التحول الديمقتساهم .1

  لتحول نحو الديمقراطي مرتبط أساسا بضرورة دمقرطة الإدارة العامة. اإن نجاح تجربة .2

كلما كانت هناك استقلالية للبيروقراطية الإدراية وحكم للقانون كلما كانت هناك فعالية للتحول الديمقراطي. .3

4.ȇ�ƢºººǷ�ǺǸºººǓ�ƨºººȈǠǸƬĐ¦�©ƢºººǧȐƬƻȏ¦�ȄºººǴǟ�ƶƬºººǨƬǳ¦�ƨºººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƪ ǟƢǘƬºººǇ¦�ƢºººǸǴǯ عـــرف بالديمقراطيـــة التشـــاركية كلمـــا

في ترسيخ تحول ديمقراطي حقيقي. أكثرهمت اس

  حدود ومجال الدراسة:

الــتي خاضــتها بعــض الــدول الأفريقيــة  ،تتمحــور الدراســة علــى دور الإدارة العامــة في تجــارب التحــول الــديمقراطي

إلى غايــة  1990بدايــة مــن ســنة  ، وذلــكغانــا، نيجيريــا وجنــوب أفريقيــا لحالــة ثلاثــة مــن الــدول وهــي:جنــوب الصــحراء 

Ƣºººđ�ƨºººǏƢŬ¦�©¦ǂºººǋƚŭ¦�ǞºººȈŦ�²الوقـــت الحاضـــر ƢºººȈǬǳ�¼ǂºººǘƬǳ¦�¾Ȑºººƻ�ǺºººǷ���  بالاســـتعانة بالكرونولوجيـــا التاريخيـــة لتجـــارب

شـــبه نموذجيـــة أو  ��Âƾºººǳ¦�ǽǀºººđ©ȏƢºººƷ�ǲºººưŤ�ȆºººǿÂ��ƨºººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦Â�̈°¦®ȍƢºººƥ�ƨºººǬǴǠƬŭ¦�©¦ǂºººǋƚŭ¦Â¾ التحـــول نحـــو الديمقراطيـــة

نموذجيــة ضــمن منطقتهــا، فجنــوب افريقيــا مهمــة في هــذا الإطــار، باعتبارهــا حالــة نموذجيــة للتحــول الــديمقراطي مــن نظــام 

ابارتيــد عنصــري لــه خصوصــياته الإداريــة إلى نظــام ديمقراطــي تــوافقي، كــان للبيروقراطيــة الحكوميــة العاليــة المأسســة الموروثــة 

انجــاح التحــول الــديمقراطي، والحالــة الثانيــة هــي غانــا وهــي نمــوذج للعديــد مــن الــدول في غــرب مــن العهــد الســابق، دور في 

�¾ȂºƸƬǳ¦�ǺºǷ�ƨºǳƢū�« Ȃ̄ºŶ�ȆºȀǧ�ƢºȇŚƴȈǻ�ƢºǷ¢��¦ǂºưǠƬǷ�ƢºȈǗ¦ǂǬŻ®�ȏȂºŢ�ƾȀºǌȇÂ�ŚǤºǏ�ƾºǴƥ�ƢºĔȂǰƥ�ǶºǈƬƫ�Ŗºǳ¦Â��ƢȀǫǂºǋÂ�ƢºȈǬȇǂǧ¦

  ارية تواجه تحديات الفساد والاستقرار. الديمقراطي في دول القارة التي تتسم بالصراعات الاثنية وبوضعية إد

  صعوبات الدراسة:

�Ŀ�ǎ أهممن بين    ƼǴƬºȇ��ƨºǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀºđ�¿ƢºȈǬǳ¦�¾Ȑºƻ�ƢºǼƬȀƳ¦Â�Ŗºǳ¦�©ƢƥȂǠºǐǳ¦ إلىالـتي تتطـرق  المراجـعنوعيـة 

، ومـــدى تخصصـــها في الموضـــوع وإعطائهـــا لخلاصـــات نظريـــة محكمـــة محـــل الموضـــوع الأفريقيـــةالسياســـية بالـــدول  الأوضـــاع

وهناك صعوبة تتعلق بطبيعة الموضـوع في حـد ذاتـه، كونـه يتنـاول مفهـوم واسـع الاسـتعمال ومتعـدد الـدلالات مثـل مفهـوم 

، والتمييــز بينــه وبــين في محاولــة ضــبطه وتحديــد معــالم دراســته الأخــرىصــعوبات  إضــافةســهم في أالديمقراطيــة الواســع جــدا 

.Ǿǳ�̈°ÂƢĐ¦�ǶȈǿƢǨŭ¦�ƨȈǬƥÂ�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ƢǬƬǻȏ¦Â العمليات المرتبطة بالدمقرطة والتحول الديمقراطي
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  منهج الدراسة:

عالميــة متخصصــة  إن تفــاوت نجــاح تجــارب التحــول نحــو الديمقراطيــة يــدفعنا إلى اعتمــاد مقــاييس علميــة لهيئــات

ــــا  ــــة في تقصــــي ومعرفــــة مؤشــــرات التن البيانــــات الإحصــــائية اســــتعماللقيــــاس درجــــة النجــــاح، الأمــــر الــــذي يحــــتم علين مي

القانونية لمعرفة الإصـلاحات الدسـتورية والقانونيـة والتنظيميـة المرافقـة  اعتماد المقاربة أوجبالاقتصادية والاجتماعية، كما 

وتم  ،لرصـد وتـدقيق ومعرفـة الآليـات الإداريـة والتنظيميـة دراسـة حالـةمـنهج  المسـتعمل هـووالمنهج الرئيسـي ، ةلعمليذه اله

ليـة في دولـة جنـوب أفريقيـا مدى أهمية نجاح هـذه الآلمعرفة  اختيار ثلاث حالات أفريقية أساسية، وهي: جنوب افريقيا، 

كمـا أننـا نسـتعمل المقارنـة لرصـد ���ƨđƢºǌŭ¦�̈®ƾºǠƬŭ¦�©ƢºǠǸƬĐ¦�ȆǫƢºƥ�ȄºǴǟ�ƢºȀǸȈǸǠƫ وإمكانيـة ،في استيعاب التعدد العرقـي

 الاســتقرار، ومــدى التغــير في مؤشــرات - د تبــني الديمقراطيــة التوافقيــة كآليــة للحكــمقبــل وبعــ -بــين الفترتــين   الاخــتلاف

  السياسي والاجتماعي .

  أسلوب جمع المعلومات:

وتتبــع   الخاصــة بكــل دولــة،والمعلومــات بالدرجــة الأولى علــى التقــارير البحثيــة الدراســة في جمــع البيانــات  تعتمــد

مثـــل: تقـــارير البنـــك  ؛البحـــث الحوكمـــة، والـــتي تصـــدرها المؤسســـات الدوليـــة ومراكـــزمؤشـــرات الدمقرطـــة، الحكـــم الجيـــد، 

والأعمــال الأكاديميــة (الأطروحــات والرســائل  المتخصصــة،الموســوعات العلميــة، والكتــب والــدورياتالــدولي، اضــافة إلى 

حـــد متغـــيرات الموضـــوع، ا تناولـــت والقـــوانين ،وتقـــارير الملتقيـــات الوطنيـــة والدوليـــة الـــتيالجامعيـــة)، المطبوعـــات الحكوميـــة

مقارنـة المؤشـرات  بالتركيز على الحالات التي عينتها في الدراسـة:لدراسات والمنظمات العالمية المتخصصة، وذلك ا ومراكز

  .الديمقراطية قاييسبمالإدارية ما بين هذه الدول، ومقابلها 

للإجابـــة علـــى  الوســـائل العلميـــة المتاحــةلنــتمكن مـــن تنــاول هـــذا الموضـــوع بالدراســة والتحليـــل، باســـتعمال كــل 

البحثيـة المطروحــة، والوصـول إلى نتــائج التسـاؤلات، واختبـار الفرضــيات المطروحـة، خدمـة لإيجــاد حلـول علميــة للمشـكلة

لتحقيــق كــل الإصــلاحات السياســية، المؤسســية الاقتصــادية  تتضــمن الكشــف عــن آليــات فعالــة لــلإدارة العامــة المفضــية

مــع نفســه،  في الوقــت ،التحــول نحــو الديمقراطيــة ككــل في كــل مراحلهــا، ومنســجمة ثقافيــة المكونــة لعمليــةوالاجتماعيــة وال

ƢºººǠǸƬĐ¦�Ǿºººƥ©�التـــوافقي للديمقراطيـــة، الـــتي تســـتوعب كـــل التنـــوع والتعـــدد الطـــائفي، الاثـــني والعرقـــي الـــذي تتســـم  النـــوع

  الأفريقية لما وراء الصحراء.
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  تقسيم الدراسة

تقســيم الدراســة إلى  Ļ�ƾººǬǧ��Ƣººǿ°ƢȈƬƻ¦�Ļ�Ŗººǳ¦�©ȏƢººū¦Â��Ƣººđ�ƨººǘƦƫǂŭ¦�©ƢȈººǓǂǨǳ¦Â�ƨººȈưƸƦǳ¦�ƨǴبنــاءا علــى المشــك

«�؛ أساســيةمحــاور  ةخمســ ƾººđ�Ǯ ººǳ̄Â��ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�Ŀ�̈°¦®ȍ¦�ǞººǫȂǷÂ�ƨººǻƢǰŭ�ÄǂººǜǼǳ¦�°ƢººǗȏ¦��¾Âȋ¦�ǲººǐǨǳ¦�¾ÂƢººǼƫ

-أربعــة عوامــل بيروقراطيـــةاســتخراج المتغــيرات المفتاحيــة الفرعيــة للعامــل الإداري في التحــول الــديمقراطي، واستخلصــنا 

 مفتاحية وهي:  إدارية

، والحكم المحلي متغير المركزية واللامركزية-1

متغير الحوكمة والشفافية، -2

متغير الاستقلالية وحكم القانون، -3

، متغير تقديم الخدمة العامة ومشاركة المواطنين-4

بنـاء علـى ذلـك خصصـنا لكـل  وكل متغير خصصنا له فرضية خاصة به، ويحتاج إلى معالجته في فصـل مسـتقل،

فصل خاص يتم فيـه دراسـة الحـالات الثلاثـة مـن منظـور مقـارن، ففـي الفصـل فرضية من فرضيات البحثولكل متغير 

 الثاني تم تناول 

، ومـا هـيداريـةالإلامركزيـة ال وضـعية الإدارة العامـة في هـذه البلـدان مـن حيـث مـدى وجـود ؛في الفصـل الثـاني

وربـط ذلـك غانـا ونيجيريـا، يقيـا،أفر جنـوب  التي تمت على مسـتوىالقانونية والسياسية والمؤسساتية الاصلاحات الإدارية 

والهـــدف مـــن ذلـــك اســـتخلاص مـــا هـــي الأنظمـــة  .البلـــدان¦�ǽǀºººđ�ƨȇ®ƢºººǐƬǫȏ¦Â�ƨºººȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȈºººǇƢȈǈǳ الأوضـــاع بســـياق

    الإدارية الأكفأ في انجاح التحول الديمقراطي من منظور المركزية واللامركزية. 

ودراسـة وضـعية هـذه العامـة الإدارة  في والشـفافية حوكمةالوضعية فيه بالدراسة  فقد تناولت ؛الفصل الثالث أما

البلــدان مــن حيــث مؤشــرات الحوكمــة ومــدى تــأثير درجــة الحوكمــة ومؤشــرات الفســاد علــى العمليــة الديمقراطيــة والانتقــال 

  والهدف من ذلك هو معرفة تأثير مدركات الفساد على العملية الديمقراطية في هذه البلدان. الديمقراطي. 

ومـــدى وجــود اســـتقلالية  ،وحكـــم القــانونالإدارةوحيــاد اســـتقلالية تم تنــاول وضــعية الرابـــع صــل الرابــع: في الف

والهـدف  .للبيروقراطية عن التدخل الخارجي، ومدى قوة وكفاءة الأجهزة الاداريـة في تحقيـق حكـم القـانون وحيـادة الإدارة

  من ذلك معرفة تأثير درجة استقلالية وقوة البيروقراطية على التحول الديمقراطي. 
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الخدمــة العامــة وتمكــين المــواطنين تم تنــاول مــدى اســهام الإدارة العامــة في تقــديم  والاخــير في الفصــل الخــامس

ــمــن المشــاركة ث دور الإدارة في إدارة العمليــات ، ومــن أهــم المؤشــرات الــتي تم دراســتها مقارنــة الحــالات التلاثــة مــن حي

والهدف من ذلك معرفة دور الخـدمات الاداريـة والتسـيير الديمقراطية مثل الانتخابات وتمكين المواطنين من المشاركة فيها. 

  الإداري في تمكين المواطنين من المشاركة السياسية وبالتالي تقوية مؤشرات الديمقراطية. 

النتــائج المكتشــفة مــن دراســة الحــالات الثلاثــة، ومقارنــة ذلــك بــبعض الدراســات لنتهــي بخاتمــة تجســد الخلاصــات و 

والفرضيات البحثية السابقة، وما هي الدروس التي يمكن الخروج منها بدراسة هذه الحالات الثلاثة في هذا الموضوع. 



  الإدارة العامة والديمقراطية

(إطار النظري)
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  مقدمة:

من المهم تحديد الإطار النظري العام للمفاهيم الرئيسة للموضوع محل هذه الدراسة، وبذلك يمكننـا التعـرف 

��ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦Â�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�śººƥ�ƨººǸƟƢǬǳ¦�ƨººǫȐǠǳ¦�ń¤�Ƣººē¦ŚǤƬǷÂ�ƢººēƢũ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏººǳ�ǺººǰŻ�Ǧ ººȈǯÂ

 وقــدرات أن تســاهم أو تعرقــل عمليــة الانتقــال الــديمقراطي. فــالإدارة العامــة تعتــبر جــزءا لا يتجــزأ مــن سياســات

في الـدول، بـل هـي المحـرك أو الميكـانزيم الأهـم في تحريـك دواليـب السـلطة لأي مجتمـع  النظـام السياسـي ومؤسسـات

�ȄǠººǈƫ�śººƷ�Ŀ��©ƢººǠǸƬĐ¦�Śººưǯ�Ƣººđ�ǲººǸǠƫ�Ŗººǳ¦�Ƕººǰū¦�Ƥمعقــد أو  ȈǳƢººǇ¢�śººƥ�ǺººǷ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ŐººƬǠƫ�śººƷ�Ŀ��ƨººǳÂ®

�®ƾººŹ�ǺººǷ�Ȃººǿ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǽǀººđ�ǞƦººǌƬǳ¦�ÃȂƬººǈǷÂ��ƢººēƢǠǸƬů�ǽƢººǧ°�ǪººȈǬŢ�ǲººƳ¢�ǺººǷ��ƢººȀȈǳ¤�¾ȂººǏȂǴǳ�Ãǂººƻȋ¦�©ƢººǠǸƬů

ميكانيزمات عمل مؤسسات الدولة، ودواليب الحكم فيها. 

 : الإدارة العامة.المبحث الأول

تعتـــبر الإدارة بمـــدلولها المعاصـــر تطـــور نـــوعي للبيروقراطيـــة وتقســـيم العمـــل، أداة مهمـــة في إدارة الشـــأن العـــام 

ومصــدر مــن مصــادر القــوة تــؤدي عــدة وظــائف تنظيميــة وتســييرية إضــافة إلى دورهــا في إدارة العمليــة السياســية والــتي 

اطهــا، لــذا يســتدعي الأمــر تعريفــا نظــرا وإجرائيــا لمــدلول الإدارة ومكانتهــا مــن ضــمنها العمليــة الديمقراطيــة بمختلــف أنم

 ضمن التحول الديمقراطي. 

المطلب الأول: مفهوم الإدارة العامة، أهميتها وأهدافها.

إن الإدارة العامــة جــزء مــن الإدارة، يتطلــب البحــث عــن تعريــف وتوضــيح لمفهومهــا، ومــن الضــروري تحديــد 

للوصــول إلى الفهــم الحقيقــي لمفهــوم الإدارة العامــة، فكلمــة إدارة "عامــة"  ومنــه مصــطلح"الإدارة"،  المقصــود بمصــطلح

"Administrationصلها اللاتيـني مكـون مـن جـزئين همـا" أ"Ad"بالترجمـة إلى اللغـة الإنجليزيـة"To" والـتي تعـني

والتي تعني "لكي يخدم"؛ فـالإدارة تعـني بـذلك "، Server" بالترجمة إلى اللغة الإنجليزية "Minister"، و"من أجل"

"To Server.أي مجهودات بشرية لإنجاز أهداف محددة، وهي خدمة الآخرين "

"، فــإذا كــان مقرونــا بالصــفة خــاص" أو مصــطلح "عــامويكــون مصــطلح الإدارة مقرونــا دائمــا إمــا بمصــطلح "

وهذا ما نحن بصدد التطرق إليه؛ فهي كلمـة مشـتقة مـن الكلمـة اللاتينيـة ،1"إدارة الدولةالأولى فإنما هي دليل على "

�ǪȈººǈǼƬǳ¦Â�ÀÂƢººǠƬǳ¦�ǺǸººǔƬȇ�ȆǟƢººŦ�¶Ƣººǌǻ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƢººȀǨȇǂǠƫ�ǺººǰŻ�Â¢��ǶĔÂƚººǋ�̈°¦®Ɯººƥ�́ ƢƼººǋȋ¦�ƨººȇƢǟ°�řººǠƫ�Ŗººǳ¦Â

 لغرض تحقيق الأهداف المرجوة. 

.06، ص2007دار الحافظ للنشر والتوزيع،  :السعودية ،الأنشطة-الوظائف-المفاهيم-الإدارة العامة طلق عوض االله السواط ، -1
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:التعريف الايتيمولوجي للإدارة -أ

هـــي كلمـــة ترجـــع جـــذورها الإنجليزيـــة وفي اللغـــات  الإدارةالرقمـــي، بـــأن كلمـــة  ورد في قـــاموس الايتيمولوجيـــا

)Administrare)، مــن الفعــل اللاتيــني المركــب (Administratioالأوروبيــة الحاليــة إلى اللاتينيــة القديمــة (

المسـاعدة  عمومـا عـنيت تيوالـ ) والتي تعني المساعد والخادم، ومساعد الكاهن، Ministerبمعنى إلى و( )Adمن (

والتعاون والتوجيه والمراقبة، ثم تم استعمالها في ابتداءا من القرن الخامس عشـر في أوروبـا لتعـني إدارة شـؤون وممتلكـات 

1.الأشخاص المتوفين، وفي القرن الثامن عشر أصبحت تعني: إدارة الشؤون العامة

الذي يـتم اسـتخدامها فيـه، فباعتبـاره يحمل مصطلح الإدارة أربعة معاني مختلفة على الأقل، حسب السياق 

اســم لفــرع الــتعلم أو الفكــري؛ يــدرس في الجامعــات أو الكليــات، أمــام ذا تم وضــعه في ســياق مهــني أو   كنظــام؛ فهــو

�Ƣºđ�ǞǴǘºǔƫ�Ŗºǳ¦�ƨǘºǌǻȋ¦�ƨºǟȂǸů�Ǿºǻ¦�ȄºǴǟ�ǂºǈǨȈǧ��ƨºȈǴǸǠǯÂ��ƨºǨȈǛȂǳ¦�Â¢�ƨºǼȀŭ¦��̈°ƢºƴƬǳ¦��ǲºǸǠǳ¦�̧Ȃºǻكمهنـة، فهـو

العامة أو سياسات لإنتاج السلع أو الخدمات.لتنفيذ السياسة 

أما اعتباره كمـرادف لكلمـة "تنفيـذي" أو "الحكومـة"؛ فهـو مجموعـة مـن الأشـخاص المسـؤولين عـن الشـؤون 

���¦2�ƨººȈǴǸǠǳ¦�Ȇºǿ�̈°¦®ȍ.العليـاŅƢººƬǳ¦�ǎ Ǽºǳ¦�ǪºǧÂ��ƨººǧ®Ƣǿ�ƨºȈǴǸǟ�ƢºĔƘƥ�̈°¦®ȍ¦�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦�¿ȂºǴǠǳ¦�ƨǟȂºǇȂǷ�ƪ ººǧǂǟ�ƾºǫÂ

ها تنفيذ غرض معين والإشراف عليها، وكذلك هي النـاتج المشـترك لأنـواع الأعمـال، والـذي يبـذل التي يمكن بواسطت

  في هذه العملية".

يركـز هــذا التعريـف علــى الجانــب الـوظيفي لــلإدارة، ومـن حيــث الهــدف مـن ورائهــا إلا وهـو تنســيق مجموعــة 

 من الأعمال وتجميعها وتنظيمها للوصول إلى الناتج بالشكل الأخير. 

تم تعريف الإدارة بالموسوعة السياسية: "الإدارة في القانون العـام هـي مجموعـة الأشـخاص المعنـويين (الدولـة، 

المصــالح، المؤسســات العامــة ...الخ) الــذين يؤَمِنــون في الأســاس تلبيــة المصــالح العامــة بتمــتعهم لهــذا الغــرض بامتيــازات 

ذا التعريـف يحـدد تعريـف الإدارة مـن وجهـة نظـر واقـتراب القـانون . وه3يضمنها لهم القانون العام والقانون الإداري "

العام، والذي يعرفها من هذا الباب أو المنظور، من جانبها المؤسسي المحض. 

Frederickكمــا عرفهــا فريــدريك تــايلور  TaylorƾººǯƘƬƫ�ƢººǷ�ǖƦººǔǳƢƥ�» ǂººǠƫ�À¢���ƢººĔ¢ بــأن الأفــراد  بــه

النتــائج الــتي تــنعكس مــن أعمـــال  إلى، حيــث انطلقــت هــذه التعــاريف مــن بنــاءا علــى النظــرة ممكنــة" حــالبأحســن 

1- Etymonline, ‘Administration | Etymology of Administration’, in Online Etymology
Dictionary (Douglas Harper, 15 September 2022),

https://www.etymonline.com/word/administration.
2- E.N. Gladden, Public Administration –Meaning. Nature, Scope and Importance, p 02.

.113المؤسسة العربية للدراسات والنشر ببيروت، الجزء الأول، ص:"، في: موسوعة السياسة، لبنانديمقراطيةعبد الوهاب الكيالي وآخرون، " -3



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

14

�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ȄǴǟ�̈°¦®ȍ¦  أمـا جـون مـايفنJeon Maven��ƾºȀƳ�ǲºǫƘƥ�ƲƟƢºƬǼǳ¦�Ȅºǐǫ¢�ȄºǴǟ�¾Ȃºǐū¦���ƢºĔ¢�¾ƢºǬǧ

حــــتى يمكــــن تحقيــــق أقصــــى رواج وســــعادة لكــــل مــــن صــــاحب العمــــل والعــــاملين، مــــع تقــــديم أفضــــل خدمــــه ممكنــــة 

Kanteesللمجتمــع".  ومــن جهتــه عرفهــا كــونتز وادونــال  Wadonel الإدارة هــي وظيفــه تنفيــذ الأشــياء عــن ":

  طريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق الآخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرين". أمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا لــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيفن جيســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتون

Leeven jeston  الإدارة هي نشاط لتحقيق الهدف بأحسن الوسائل وأقل التكاليف وبأفضل استخدام للمـوارد"

  والتسهيلات المتاحة".

��ǀººđÂ¦�وأحســنهاقــل المــوارد بــأكبر النتــائج أالوســيلة الأمثــل في اســتغلال  هــي دارةمــن هــذه الزاويــة تعتــبر الإ

�̈°¦®Ȏºǳ�ȆºǴǸǠǳ¦�Ƥ ºǻƢŪ¦�ȄǴǟ�ÀÂǄǯǂȇ�ǶĔƢǧرالـف ديفيـز والغايـة مـن اسـتعمالها. في حـين يـرىRalph Davis " أن

Brooksأما بروكس آدمـز ، 1" الإدارة هي عمل القيادة التنفيذية Adams فسـجل أن: "الإدارة هـي القـدرة علـى

¢ƾººƷȂǯ�ǲǸǠƬººǇ�ƢººĔ̈�تنســيق العديــد مــن الطاقــات الاجتماعيــة، وكثــيرا مــا تكــون متضــاربة، في كــائن واحــد، لدرجــة

واحدة". نجـد مـن خـلال هـذه التعريفـات أن الإدارة هـي مجموعـة مـن الأشـخاص يقومـون بتنفيـذ أعمـال وفـق آليـات 

  بغية تحقيق الرفاه للمجتمع .  وقواعد محددة وباستعمال اقل الإمكانيات لتحقيق اقصى الأهداف،

              الغرض". دام الرجال والمواد لتحقيق"الإدارة هي تنظيم واستخ نيغرو:   يعرفها أيضا فيليكس أ.

.Rو Pfiffnerأما جي إم  Presthus:  الإدارة هي تنظيم وتوجيه الموارد البشرية والمادية لتحقيق الغايات"

2المرجوة".

إن التطــرق إلى هــذه التعريفــات والــتي تعكــس كــل منهــا مــن زاويــة معينــة يــتم التطــرق مــن خلالهــا إلى مفهــوم 

الإدارة، سيســمح في الأخــير بمعرفــة مجــالات التغيــيرات والإصــلاحات الــتي تطالهــا خــلال مراحــل التحــول الــديمقراطي 

المؤسسـات الإداريـة الـتي تنشـأ وفقـا لهـذه المبـادئ أو  وتغيرها وفق المبادئ الديمقراطية، سواء بالقوانين التي تحكمهـا أو

حـتى تغـير أهـداف الإدارة وفقــا للأهـداف الجديـدة للــنظم السياسـية الـتي تسـعى إلى ترســيخ وتكـريس لثقافـة وعــادات 

مبادئ ديمقراطية جديدة، واستبدالها بممارسات إدارية تكرس للاستبداد. 

التطــرق اليهــا الى مفهــوم الادارة العامــة تحــددها اهــداف الدولــة ان  نجــد ان زاويــة النظــر الــتي يــتم  فإننــاومنــه 

�» ƾē�ƪ ǻƢǯإ�ƨºȇÂ¦±�ÀƢºǧ�Ãǂºƻ¦�ƨºȀƳ�ǺºǷÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�¦ǀǿ�ǽ®ƢƦǠƬǇ¦Â�ǾȈǴǟ�̈ǂǘȈǈǳ¦�ń¦�Â¦�ǾǸȈǜǼƫÂ�ǞǸƬĐ¦�ƨǷƾƻ�ń

 و للمجتمع.  أسواء للدولة  -اي الادارة العامة  -النظر هذه هي من تحدد دورها 

رسالة ماجيستير ، الاكاديمية العربية بالدانيماك، كلية الإدارة والاقتصاد ، القيادة الإدارية واثرها في ادارة الموارد البشرية، صلاح هادي الحسيني، -1

.10، ص 2009قسم الإدارة ، 
2- E.N. Gladden, Op.cit, p 03.
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الــتي تعــني؛ المســتويات الأعلــى في الإدارة، Administrationلتفرقــة بــين الإدارة كمــا أنــه مــن الضــروري ا

ـــة، نشـــاطات تطبيـــق القواعـــد  والـــتي تضـــع الأهـــداف العامـــة، وترســـم السياســـات الرئيســـية، إدارة الوحـــدات الحكومي

ق فيهـــا والإجـــراءات والسياســـات، الـــتي تم وضـــعها مـــن قبَـــل بواســـطة جهـــات ومســـتويات الأخـــرى، الحكومـــة، منـــاط

�ÄǄǯǂŭ¦�±ƢȀŪ¦�ŘǠŠ���ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǘǴǈǳ¦الذي يرسم المسار والتوجه العام للدولة. للإدارة 

Management�ǲººưǷ�ǂȇƾººŭ¦�Ƣººđ�¿ȂººǬȇ�Ŗººǳ¦�©ƢǗƢººǌǼǳ¦�Ǯ أمـا مفهــوم الإدارة بمعــنى التســيير ººǴƫ�řººǠƫ�ȆººȀǧ

لــى مســتوى المنظمــة وعلــى مســتوى التوجيــه والرقابــة والتشــكيل، ومتخــذي القــرارات الإداريــة عالتنظــيم،التخطــيط،

الوحــدة التنظيميــة داخــل المنظمــة، ســواء كانــت منظمــة أعمــال أو منظمــة عامــة، عمليــة تجميــع المــوارد والإمكانيــات 

1النادرة معا.

"؛ فهــي مـزيج مـن مـا يلــزم مـن البشـر والمـواد والأدوات والمعــدات Organisation" أمـا مفهومهـا كمنظمـة

في حــين، نجــد 2لــتي تم جمعهــا في علاقــة نظاميــة وفعالــة لتحقيــق بعــض الأشــياء المطلوبــة.ومســاحة العمــل، والملاحــق ا

ان الإدارة بما سبق يتم النظر إليها باعتبارها مجموعة من المتغـيرات الـتي يـتم الـربط بينهـا بطـرق محـددة في كـل مـرة مـن 

 أجل القيام بدور معين وتحقيق أهداف معينة تتغير بتغيير طريقة ربط نفس هذه المتغيرات. 

ب/ مفهوم الإدارة العامة

هوم للإدارة العامة، باختلاف زوايا ووجهـات النظـر للعلمـاء والبـاحثين، إلا أن رغم الاختلافات العديدة لمف

هنــاك العديــد مــن المحــاولات مــن المنظــرين والمهتمــين بوضــع تعريــف لــلإدارة العامــة، حيــث أن ليونــاردو وايــت هــو أول 

�1926مـــن كتـــب مؤلفـــاً علميـــاً في هـــذا الموضـــوع بعنـــوان: مقدمـــة في دراســـة الإدارة العامـــة عـــام ƢºººĔƘƥ�ƢºººȀǧǂǟ" جميـــع

ƢȀǧ¦ƾººǿ¢�ƨººǇƢȈǈǳ¦�ǀºȈǨǼƫ�ƢĔƢººǋ�ǺººǷ�Ŗººǳ¦�©ƢºȈǴǸǠǳ¦"3. هــذا التعريــف يغطــي مختلـف العمليــات في كافــة الميــادين، كمــا

�ƢºĔƘƥ�Âƾºǳ¦Â�ƢºȀǧǂǟ�ƢºǸǯ��ƨºǷƢǠǳ¦�¾ƢǤºǋȋ¦Â�ƨƸºǐǳ¦Â�ǶȈºǴǠƬǳ¦Â�ǺǷȋƢºǯ��ƨºǷȂǰū¦�ƨǘºǌǻ¢�ǾºƳÂ¢�ƨǧƢǯ�¾ÂƢǼƬȇ  فـن وعلـم"

Ȃºººŭ¦Â�́¦°®�4دولـــة"،كمـــا يطبقـــان في شـــؤون ال الإدارة، ƢƼºººǋȋ¦�̈°¦®¤Â�ǶȈºººǜǼƫ�ǾºººȈǴǸǟ��ƢºººĔ¢�ȄºººǴǟ�Ƣºººǔȇ¢�ƢºººȀǧǂǟ�ƢºººǸǯ

فهــي إذن ذلــك النشــاط الــذي يعتمــد علــى وجــود تنســيق وتعــاون بــين المــوارد البشــرية  .5لتحقيــق أغــراض الحكومــة"

.20-16، ص ص2008دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع بعمان،  :الأردن ،الإدارة الحديثة، نظريات ومفاهيمبشير العلاق، -1
2- E.N. Gladden , Op.cit, p 05.

.05طلق عوض االله السواط وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص-3
Public)علــم الإدارة العامــة، وباللغــة الإنجليزيــة-4 Administration)، وعلــم مــن العلــوم الاجتماعيــة، نشــأ بســبب حتميــة وجــود الإدارة في كــل

ººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƪ ººǘƦƫ°¦�Ǯ ǳǀººǳ��ƢººēƢƦƳ¦Â�ǀººȈǨǼƫÂ�ƢȀǧ¦ƾººǿ¢�ǪººȈǬŢ�ȄººǴǟ�ƢǿƾǟƢººǈƫ�ƨººȈǠȈƦǗÂ�ƨººȈǼǧÂ�ƨººȇ®ƢǷ�©ƢººȈǻƢǰǷ¤�Ǯ ººǴŤ�Ŗººǳ¦�ƨȇǂººǌƦǳ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦ ة بــالأجهزة

 .التنفيذية في الدولة الحديثة
.06، صهالمرجع نفس -5
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الوسـيلة المسـتخدمة وهـي أيضـا ، 1المتنوعة مما يساهم في تحقيق مجموعه من الأهداف التي تتميز بـدرج كفـاءة المرتفعـة

في توجيــه الأفــراد والتنظـــيم عملهــم داخـــل المنشــآت، مـــن أجــل المســاهمة في تحقيـــق الأهــداف المحدثـــة الخاصــة بجميـــع 

وهــــي نـــوع متخصـــص مــــن الإدارة يهـــتم بكافـــة النشــــاطات المرتبطـــة بالأعمــــال ، 2الأفـــراد، ولـــيس بفئــــة معينـــه مـــنهم

مة والخاصة في الدول، لذلك تعتبر الإدارة العامـة نوعـا متخصصـا مـن الحكومية، والتي تسعى إلى تنظيم السياسة العا

Woodrowوهــو مــا أكــده وودرو ويلســون ، 3الإدارة Wilson�ƢººĔƘƥ�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏººǳ�ǾººǨȇǂǠƬƥ��  التطبيــق المفصــل"

Pircyوبعرفهـا أيضـا بيرسـي مـاك كـوين  4والمـنهج للقـانون، فكـل تطبيـق معـين للقـانون هـو عمـل إداري". mack

kween  الإدارة العامة تتعلق بعمليات الحكومة سواء محلية أو المركزية". وعرفها الكسندر هاميلتونAlexander

Hamilton:جـــودة الإدارة العامـــة تخبرنـــا الكثـــير عـــن  باعتبارهـــا جـــزء لا يتجـــزأ مـــن الحكـــم الـــديمقراطي بـــالقول أن"

.5"نوعية الديمقراطية في بلد ما 

ȍ¦�ǺºǷ�̧ȂºǼǳ¦�Ǯ®¦°̈�فانـه يمكـن عريفـات المعروضـة، ضمن هـذا السـياق مـن الت ºǳ̄�ƢºĔƘƥ��ƨºǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƾºȇƾŢ

ǂººǬǳ¦�¾ȂººƦǫ�ǶƬººȇ�ƢººŮȐƻ�ǺººǷ�ǾǴȈººǇÂ�ƢººĔȋ��̈®ƾººŰ�ƨººȈǧƢǬƯÂ�ƨººȈǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫ¦��ƨȈººǇƢȈǇ¦°¦©�الــتي تعمــل ضــمن بيئــات 

ي صنع القرار، والتخطـيط للعمـل السياسية التي يتم اتخاذها من خلال صناع القرار السياسي، إذن فالإدارة العامة ه

الذي يتعين القيام به. وتعكـس التعـاريف المقدمـة، الـرأي القائـل بـأن الإدارة العامـة لا تشـارك إلا في تنفيـذ سياسـات 

�ƨǘǴºººǈǳ¦�ǺºººǷ�ÄǀºººȈǨǼƬǳ¦�̧ǂºººǨǳ¦�Ŀ�̈°¦®ȍ¦�ǞºººǫȂǷ�®ƾºººŢ�ƢºººĔ¢�ƢºººǸǯ��©ƢºººǇƢȈǈǳ¦�ǞǼºººǏ�Ŀ�°Â®�ƢºººŮ�À¢Â��ƨºººǷȂǰū¦�ƲǷ¦ǂºººƥÂ

�ƶǴǘººººǐǷ�Ǻººººǰǳ��ƨȈººººǇƢȈǈǳ¦�ƲǷ¦ǂººººƥ�ǀººººȈǨǼƫ�Ŀ�ǖººººǬǧ�½°Ƣººººǌƫ�ȏ�ƢººººĔ¢�ȄººººǴǟ�ǞººººǇÂ¢�ŘººººǠŠ�¿ȂººººȈǳ¦�¿ƾƼƬººººǈȇ�ƨººººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦

الحكومة، ولكنها تلعب أيضًا دورا مهما في صياغة السياسات وتغطي الفروع الثلاثـة للحكومـة. لـذلك يـأتي تعريـف 

F.Aالإدارة العامة بحسب نايجرو ونايجرو  Nigroو.G. Nigro مجهـودات جماعيـة تعاونيـة باعتبارهـا:  ،مناسـبا"

تشــمل فــروع الســلطات الحكوميــة الثلاثــة القضــائية والتشــريعية والتنفيذيــة وعلاقتهــا ببعضــها، وهــي تلعــب دورا مهمــا 

فوفقـا لهمـا فـالإدارة العامـة هـي جهـد جمـاعي  .6في صناعة القرار وأخيرا تختلف اختلافـا جوهريـا عـن الإدارة الخاصـة"

Ǥƫ��ƨǷƢǟ�ƨƠȈƥ�Ŀ�ňÂƢǠƫ�ƢºŮÂ��ƨºǳ®ƢƦƬŭ¦�ƢºēƢǫȐǟÂ�ƨȈƟƢºǔǬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦Â�ƨºȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƪ ºǻƢǯ� ¦ȂºǇ�ƨºƯȐưǳ¦�̧ÂǂºǨǳ¦�ǞȈŦ�Ȇǘ

.12/01/2020موقع الموضوع الأكبر عربي بالعالم، شوهد يوم،مقدمة في الإدارة: دراسة جامعيةاغدير العيدوسي، -1
.12/01/2020، الموقع الإلكتروني للأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي، شوهد يوممفهوم الإدارة العامة-2
.12/01/2020 شوهد يوم، -اكبر موقع عربي بالعالم-الموقع الإلكتروني: الموضوع ،مفهوم الإدارة العامةناتاشا عيسى، -3

4- Harinder Kaur & DR.SAHIB SINGH,"Publique Administration –Signification, Nature, Portée-,

https://independent.academia.edu, 2019.
5- Public administration in the démocratic gouvernance , https://us.sagepub.com , p 05, (12/01/2024).

.05طلق عوض االله السواط وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص -6
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�Ǻºººǟ�ƨºººǸȀǷ�¼ǂºººǘƥ�Ǧ ºººǴƬţ�ƢºººĔ¢�ȏ¤��ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ƨºººȈǴǸǠǳ¦�ǺºººǷ� ǄºººƳ�ȆºººȀǧ�ŅƢºººƬǳƢƥÂ�ƨºººǷƢǠǳ¦�ƨºººǇƢȈǈǳ¦�ƨǣƢȈºººǏ�Ŀ�ǶºººȀǷ�°Â®

�Â�ƨǏƢŬ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳƢƥ�ƢÅǬȈƯÂ�ƢÅǗƢƦƫ°¦�ǖƦƫǂƫÂ��ƨǏƢŬ¦�̈°¦®ȍ¦.الأفراد في تقديم الخدمات للمجتمع 

مما سبق، يتضـح بـأن الإدارة العامـة تتعامـل مـع أهـداف الدولـة والإرادة السـيادية والمصـالح العامـة والقـوانين، 

وتعتبر الأداة التنفيذية للحكومة وعلى هذا النحـو معـني بتنفيـذ السياسـة، ولكنـه معـني أيضًـا بصـنع السياسـات، كمـا 

�ǞººȈŦ�ȆººǘǤƫ�ƢººĔ¢�Ǧ ƟƢººǛȂǳ¦�ǂǧȂººƫ��ƨººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴººǈǳ¦�Ŀ�Ǆººǯŗǳ¦�ń¤�ǲººȈŤ�ƢººĔ¢�ǺººǷ�Ƕǣǂººǳ¦�ȄººǴǟ��ƨººƯȐưǳ¦�ƨººǷȂǰū¦�̧Âǂººǧ

ـــاس مـــن أجـــل الحصـــول علـــى حيـــاة جيـــدة، إضـــافة إلى اختلافهـــا اختلافـــا كبـــيرا عـــن الإدارة  ـــة والخدميـــة للن التنظيمي

اعتبارهــا علمــا متعــدد التخصصــات  الخاصــة، وخاصــة في تركيزهــا علــى الجمهــور العــام وكافــة المــواطنين، ومــن جانــب

�Ǧ ººȇǂǠƬǯÂ��̧ ƢººǸƬƳȏ¦�ǶººǴǟÂ�®ƢººǐƬǫȏ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�¿ȂººǴǠǳ¦�ǲººưǷ�Ãǂººƻȋ¦�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦�¿ȂººǴǠǳ¦�ȄººǴǟ�ƾººǸƬǠƫ�ƢººĔȋ�ǾººƬǠȈƦǘƥ

إجرائـي، فانــه يمكــن القـول؛ أن الإدارة العامــة هــي ذلـك النشــاط الــذي يحـرك جميــع نشــاطات الدولـة في جميــع مراحــل 

ǀºǯÂ��ƨºȈǧƢǬưǳ¦Â�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦Â�ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©ȏƢºĐ¦�ǞȈŦ�ĿÂ��ƢȀŻȂǬƫÂ�ƢȀǸȈȈǬƫÂ¦�صناعة القرارات وتنفيذها 

 جميع المستويات الدنيا والعليا للدولة.

أهمية الإدارة العامة: -ج

تتميز الإدارة العامة بتأثيرها على كافة المنشـآت بشـكل مباشـر، سـواء السياسـية والاقتصـادية، الاجتماعيـة، 

�ƢººĔȋ�¾ƢǸǠƬººǇƢƥ��ǾººƫƢǻȂǰǷ�śººƥ�ƢººǸȈǧ�°¦Â®ȋ¦�ǶȈººǈǬƫÂ��ǾººǈǨǻ�ǶȈººǜǼƬǳ�ǾǳȂººǏÂ�ƾººǐǫ��Ǿººǧ¦ƾǿ¢�ǪººȈǬŢ�Ŀ�ǞººǸƬĐ¦�ƨǴȈººǇÂ

�ȆºǿÂ��ƨºȈƫƢȈū¦�©ȏƢºĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ��» ¦ƾǿȋ¦�Ǧ ǴƬű�ǪȈǬƸƬǳ�©ƢȈǳÂƚǈŭ¦Â�¿ƢȀŭ¦Â�°¦Â®ȋ¦�ǽǀǿ�ŚȈǈƫ�Ŀ�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦

ƢȈǬƥ�Ǯ ǳ̄Â��®ǂǨǳ¦�©ƢȈƳƢƷ�ǪȈǬŢ�Ŀ�ǞǸƬĐ¦�ƨǴȈǇÂ�Ƣǔȇ¢�ƨºǧƢǯ�ȄºǴǟ�©ƢǷƾŬ¦Â�®°¦Ȃŭ¦�Ǟȇ±Ȃƫ�̈°¦®¤�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǞǸƬĐ¦�¿

أفراده بشـكل متبـادل وتكـاملي، لتحقيـق احتياجـات الفـرد (الصـحة، التعلـيم، التغذيـة، النقـل...الخ.)، تـزداد أهميتهـا 

المنشـآت  حين تدعو الحاجـة إلى زيـادة عـدد المنشـآت الإداريـة وكـبر حجمهـا، وزيـادة أهميـة العامـل الإنسـاني في نجـاح

�ƨȈǳƢŭ¦Â�ƨȇ®Ƣŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�Ŀ�̈ƾȇ¦ǄƬŭ¦�̈°ƾǼǳ¦�ƨȀƳ¦ȂǷ�ǺǷ�ǺǰÉŤ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��©ƢǸǜǼŭ¦�Â¢
1

كمـــا تعُـــد الإدارة العامـــة مـــن أهـــم الوســـائل والوظـــائف الــــتي يـــتم مـــن خلالهـــا جلـــب الـــدعم والمـــوراد للنظــــام 

مـــن خـــلال الاعتمـــاد علـــى أحـــدث  السياســـي للدولـــة، وتعتـــبر أيضـــا أداة لتقـــديم الخـــدمات العامـــة الحديثـــة، وتســـهم

�ƪ،وأفضـل الأسـاليب الإداريـة الـتي تتميـز بالدقـة والفاعليـة ºǫÂ�ǲºǫ¢�ĿÂ��ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�ƨºǧƢǰǳ�©ƢǷƾºƻ�ŉƾºǬƫ�ƾǟƢºǈƫ

إن لــدى الإدارة العامــة ذات الأداء الجيــد مزايــا وفوائــد، للأفــراد والدولــة 2وتكلفــة ممكنــين مــع التميــز بــالجودة العاليــة.

1- Harinder Kaur & DR.SAHIB SINGH, Op.cit.
2- Calia Robert, Five function Management and leading , chon retrieved, p 26.
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فهـي تمكـن الحكومــات مـن تحقيـق أهــداف سياسـتها، وتضـمن التنفيــذ السـليم للقـرارات السياســية علـى حـد الســواء،

�ȄººǴǠǧ��ƞȈººǈǳ¦� ¦®ȋ¦�©¦̄�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƢººǷ¢��°¦ǂǬƬººǇȏ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�̈ ƢººǨǰǳ¦�±ǄººǠƫ�ƢººĔƜǧ�ŅƢººƬǳƢƥÂ��ƨººȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƾººǟ¦ȂǬǳ¦Â

وغـير ذلـك مـن أشـكال سـوء الإدارة، العكس من ذلـك، فهـي تسـبب التـأخير وعـدم الكفـاءة وعـدم اليقـين والفسـاد

��ƢēƢºǈǇƚǷÂ�ƨºǳÂƾǳ¦�ƾºǓ�śǼǗ¦Ȃºŭ¦�ǲºƦǫ�ǺºǷ�«ƢºƴƬƷȏ¦Â�ƨºǷÂƢǬŭ¦Â�ǲºǷȋ¦�ƨºƦȈƻÂ� ƢȈƬºǇȏ¦�¾Ƣǰºǋ¢�ǲºǯ�ń¤�Ä®ƚƫ�Ŗǳ¦Â

�Ƣǿ°ƢȈĔ¦�ƨǳƢƷ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲǌǧ�ń¤�Ä®ƚƫ�À¢�ǺǰŻÂ��ƨǷȂǰū¦�ƨȈǟǂǋ�ǒ ȇȂǬƫ�ń¤�Ä®ƚƬǇ�Ʈ ȈƷ

�ǶȈºººǬȇ�Ǻºººȇ¢��¼Ȃºººǈǳ¦�ǲºººǸǠǳ�² إن أهميـــة الإدارة العامـــة لتنميـــة الاقتصـــاد ƢºººǇȋ¦�ƢºººĔȋ��ƢºººȈǳÂ®�Ǿºººƥ�» ŗºººǠǷ�ǂºººǷ¢

المستثمرون المخاطر من خلال المعيار الرئيسي للقدرة على التنبـؤ فيمـا يتعلـق بـالقرارات الإداريـة، والـذي يعتمـد علـى 

اري والعمليــات اســتقرار البيئــة السياســية والمؤسســية. والجــدير بالــذكر، أن ســوء الإدارة المتمثــل في أوجــه القصــور الإد

الإدارية المعقدة المطولة وغير الضرورية تعرقـل المبـادرات الاقتصـادية للمسـتثمرين المحليـين، كمـا هـو الحـال للمسـتثمرين 

1الأجانب المحتملين، مع تأثير سلبي على التوظيف والاستقرار السياسي.

أهداف الإدارة العامة: -د

ǂǧȂººƬŭ¦�©ƢººǻƢǰǷȍ¦�®ÂƾººƷ�Ŀ��ƨººǳÂƾǳ¦Â�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººȈƳƢƷ̈�إن الإدارة هــي نشــاط مســتمر يســعى إلى تحقيــق 

واسـتغلالها أحسـن اسـتغلال، ولــلإدارة العامـة أهـداف بــرز أهمهـا في تحسـين القـدرة علــى إعـداد الخطـط ومتابعتهــا؛ إذ 

أن التخطــــيط يعطـــــي لمفهـــــوم الإدارة طابعهـــــا العلمـــــي في تحقيـــــق الأهـــــداف، ومـــــن خـــــلال ممارســـــة العمليـــــة الإداريـــــة 

�ǺºǷ�ƨºǳÂƾǳ¦�Â¢�ƨºǈǇƚŭ¦�Â¢�ƨºǸǜǼŭ¦�ǺºǰŤÂ��ƢēƢȇȂƬºǈǷ�Ǧبالأسا ºǴƬƼŠ�ǖºǘŬ¦� ƢºǼƥ�ǺºǷ�ǺºǰŻ�ƨƸȈƸºǐǳ¦�ƨºȈǸǴǠǳ¦�Ƥ Ȉǳ

ســواء كانـــت  ،اســتغلال أمثــل للمــوارد المتاحــة، فــالموارد المتاحــة غالبــا مـــا تكــون مــوارد محــدودة مقارنــة بالاحتياجــات

¦�©ƢººººǻƢǰǷȍ¦�śººººƥ�ǪººººȈǧȂƬǳ¦�ȄººººǴǟ�̈°¦®ȍ¦�ǲººººǸǠƫÂ��ƨººººȇ®ƢǷ�Â¢�ƨȇǂººººǌƥ�ǞººººǸƬĐ¦�©ƢººººȈƳƢƷ�śººººƥÂ�®°¦Ȃººººŭ¦�ǽǀººººǿ�ǺººººǷ�ƨººººƷƢƬŭ

واســـتغلالها الاســـتغلال الأمثـــل، كمـــا ترفـــع الإدارة مـــن كفـــاءة المنظمـــة وتســـاهم في تطويرهـــا، فـــيمكن للعمـــل الإداري 

�śººººǈŢÂ��ǾººººƫƢǸȈǜǼƫÂ�ǲººººǸǠǳ¦�ǲººººǯƢȈŮ�ǺȇǂǸƬººººǈŭ¦�Ʈ ȇƾººººƸƬǳ¦Â�ǂȇȂººººǘƬǳ¦�¾Ȑººººƻ�ǺººººǷ�Ƣººººē ƢǨǯ�Ǟººººǧ°�ǺººººǷ�ƨººººǸǜǼŭ¦�ƾººººȈŪ¦

2لإتقان العمل. الإجراءات المتبعة

منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـة، والاتحـاد الأوروبي،  :فرنسـا ،مبـادئ الإدارة العامـة: إطـار عمـل لـدول سياسـة الجـوار الأوروبيـةكـارين هيـل، -1

.02ن، ص.س.باريس، د
، ص ص2015/2016فهرســة مكتبــة الملــك فهــد للنشــر،  :المملكــة العربيــة الســعودية ،-مبــادئ الإدارة –العلــوم الإداريــة وزارة التعلــيم الســعودية، -2

13-14.
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 .ووظائفهاالمطلب الثاني: مبادئ وخصائص الإدارة العامة 

�Ǧ ƟƢººǛȂǳ¦Â�ƢººȀȈǴǟ�Śººǈƫ�Ŗººǳ¦�¥®ƢººƦŭ¦�ƨººǧǂǠǷ�ǺººǷ�ƾººƥ�ȏ��¿ƢººǠǳ¦�¾ƢººĐ¦�ȄººǴǟ�ƢººǿǂƯ¢Â�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƨººȈŷ¢�ƨººǧǂǠŭ

�ȆǴȇ�ƢǷ�ǲǸǌƫ�ȆǿÂ��Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦

مبادئ الإدارة العامة: -أ

ــــادئ الحوكمــــة الجيــــدة (تســــتند الإدارة العا ــــى مب ــــنظم الديمقراطيــــة عل Goodمــــة لل Governance  ؛(

كالمســاءلة، الموثوقيــة والقــدرة علــى التنبــؤ والمشــاركة والانفتــاح والشــفافية والكفــاءة الفنيــة والإداريــة والفعاليــة، ويشــمل 

عناصــر مثــل الموثوقيــة والقــدرة علــى التنبــؤ والمســاءلة والشــفافية. وتســلط هــذه المبــادئ العالميــة للحوكمــة الجيــدة الضــوء 

ها علــى عــدد مــن الأبعــاد المختلفــة بــرزت أساســا في تنظــيم وإدارة الخدمــة المدنيــة، علــى الإدارة ذات الأداء الجيــد لــدي

وتطوير وتنسيق السياسات والهياكل والإجراءات، ناهيك عن ترتيبات المسـاءلة سـواء بـين المؤسسـات، وعمومـا تجـاه 

®ȍ¦�¿ƢººǜǻÂ��ƨººȇ°ƢƴƬǳ¦�ƨǘººǌǻȋ¦Â�®¦ǂººǧȌǳ�̈ ƢººǨǰƥ�©ƢǷƾººŬ¦�ŉƾººǬƫ�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫÂ��śǼǗ¦Ȃººŭ¦ ارة الماليــة العامــة ومشــاركة

1المواطن.

خصائص الإدارة العامة: -ب

�Ƣºđ�¿ȂºǬƫ�Ŗºǳ¦�Ǧ ƟƢºǛȂǳ¦Â�°¦Â®ȋ¦�¾Ȑºƻ�ǺºǷ�Ǯ ºǳ̄Â��ƢȀǧ¦ƾºǿ¢�ƢºŮ�ǶºǇǂƫ�ǎ ƟƢºǐƻ�ƨǴǸŝ�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ǄȈǸƬƫ

مــع وجــود أهــداف أخــرى ؛ وهــدفها الأسمــى يتجســد في تحقيــق الصــالح العــام والهياكــل والأبنيــة الــتي تتشــكل منهــا،

تتكامـــل مـــع هـــذا الهـــدف، أو قـــد تتنـــاقض معـــه، فيقـــع الخلـــل في هيكـــل الإدارة العامـــة. وهـــذه الأهـــداف قـــد تكـــون 

�ǞººǷ�ƨººȈǸȈǜǼƬǳ¦�ƢººȀǴǯƢȈǿ�ǲƻ¦ƾººƬƫ�Ƥ ººǳƢǤǳ¦�ĿÂ��ǞººǸƬĐ¦�ǲººǯ�Ƕººē�ƨººǷƢǟ�ÀȂººǰƫ�ƾººǫÂ��ƨººǈǇƚŭ¦�Â¢�ƨººǸǜǼŭ¦�ǲººƻ¦®�ƨººȈǸȈǜǼƫ

وشـــبكات النفـــوذ والاتصـــالات، وتتـــأثر أيضـــا وإلى حـــد كبـــير بالتوجيـــه العلاقـــات الاجتماعيـــة والعلاقـــات الوظيفيـــة، 

السياســي لهــا؛ وذلــك كــون أن الارتبــاط بــين السياســة والإدارة العامــة جــذري وضــروري رغــم اســتقلالية الأخــيرة عــن 

الإنسـاني؛  السياسة، دون إغفال أن فهم السياسة هو الطريق لفهـم الإدارة العامـة، وبـالموازاة مـع ذلـك تميزهـا بالطـابع

 المكانة الاجتماعية والدور لكل مركز تنظيمي. أثرفالعنصر الإنساني هو البعد الأساسي لها، يجب مراعاة 

أي إلزاميـــة وجـــود إدارة عامـــة ضـــمن مؤسســـات أي ، حتميـــة الإدارة العامـــةومـــن أهـــم خصائصـــها كـــذلك، 

وتتمثــل في كــون أن الحكومــة تمثــل المؤسســة الــتي تحــول إرادة  دولــة مــن أجــل تحقيــق أهــدافها وتنفيــذ سياســتها العامــة،

الجماعة إلى قوه شرعية ملزمة، مع اعتبار الإدارة العامة هـي الإدارة الأساسـية لتحقيـق أهـداف الدولـة، وخـلال ذلـك 

تـأثر بعوامـل فان الإدارة العامة تواجه دوما صعوبات في قياس إنتاجيتها وتحديد مردوديتهـا؛ وتعريـف ناتجهـا بدقـة، وال

1 -Rue André Pascal, The Principles of Public Administration, www.sigmaweb.org. Retrieved 10-5-
2019, p 06.
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داخليــة وخارجيــة متعــددة، وكــذا عــدم الاتفــاق علــى معــنى الإنتاجيــة ومخرجــات العمليــات الإداريــة. تــؤثر بيئــة الإدارة 

�°ƢºººƯȉ¦�ǺºººǷ�̈ƾºººȇƾǠǳ¦�ǲºººǷ¦ȂǠǳ¦�Ǯ ºººǴƫ�ŚƯƘºººƫ�ȄºººǴǟ�Ƥ ºººƫŗȇÂ��ƨºººȈƳ°Ƣƻ�Â¢�ƨºººȈǴƻ¦®�ƪ ºººǻƢǯ� ¦ȂºººǇ��Ƣºººē¦°¦ǂǫ�ƨºººǧƢǯ�ȄºººǴǟ�ƨºººǷƢǠǳ¦

ــــروتين وانخفــــاض الكفــــاءة والجــــودة والالتــــزام الحــــرفي بــــاللوائح الجانبيــــة الســــلبية الــــتي تكمــــن أساســــا في مشــــك لات ال

.1والاستجابة للضغوط

:وظائف الإدارة العامة -ب

إن للإدارة العامة وظائف مترابطة ومتشابكة مـن الصـعب عزلهـا عـن بعضـها في الحيـاة العمليـة تتشـارك فيهـا 

الإداري يقـوم بعملـه علـى شـكل حلقـات متداخلـة وهـي مرتبـة مع جميع أنواع الإدارة بما في ذلـك الإدارة المحليـة، لأن 

مـن الوظـائف الرئيسـية لـلإدارة، وذلـك مـن خـلال وضـع خطـط مـن إنجـاز الأعمـال الـتي تحقـق وهـو؛ بـٍدأً بـالتخطيط

الأهــداف المرجــوة مــن وجــود هــذه الهيئــات الإدارة وتنفيــذ السياســة العامــة للدولــة، مــع مراعــاة كــل المتغــيرات المحيطــة 

ء بالبيئــــة الداخليــــة أو الخارجيــــة. تليــــه وظيفــــة التنظــــيم، وهــــي عمليــــة وضــــع تسلســــل للأعمــــال والعلاقــــات بــــين ســــوا

الوظـائف وتنسـيقها، وترتيـب الأعمــال حسـب الأولويـات ووفـق للمخططــات المنجـزة في الوظيفـة الأولى، وذلـك عــن 

ǪºººȈǬŢ�» ƾºººđ��ƢºººȀǼǷ�ǲºººǯ�©ƢºººƦƳ¦ÂÂ�ƨºººȇǀȈǨǼƬǳ¦Â�ƨºººȇ°¦®ȍ¦�Ǧ ƟƢºººǛȂǳ¦�ƪ ȇƾºººŢ�ǪºººȇǂǗ  التنســـيق بـــين القـــوة العاملـــة والمـــوارد

�² ƢººȈǫÂ�ƨººǠƥƢƬŠ�ƢººȇǂǿȂƳ�ǶƬººē�ƨººǨȈǛȂǯ�ƨººƥƢǫǂǳ¦�ƾººų�ƨººưǳƢưǳ¦�ƨººƦƫǂŭ¦�ĿÂ��ƨººȈǴǟƢǧÂ�̈ ƢººǨǰƥ�ƨººǘŬ¦�ǀººȈǨǼƫ�ǲººǨǰȇ�ƢººŠ�ƨººƷƢƬŭ¦

لنشاطات المرؤوسين، وتحديد مدى مطابقتها مع الخطط المرسومة، ووضع مقارنة موضوعية بين ما يجـب إنجـازه وبـين 

ازه علــى أرض الواقــع، ففــي الإدارة العامــة تقــوم الحكومــة برســم سياســة عامــة موســومة بقــوانين وتنظيمــات مــا تم إنجــ

�ǞºººǓȂƥ�̈Śºººƻȋ¦�¿ȂººǬƫÂ��ƨºººǇƢȈǈǳ¦�ǽǀººǿ�ǪºººȈǬŢ�ǲººƳ¢�ǺºººǷ��©ȏƢººĐ¦�ǲºººǯ�Ŀ�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�Ƣºººđ�¶ƢººǼƫ�ƨºººȇ°¦®¤�©¦ ¦ǂººƳ¤Â

قيقـــي لهــذه القـــوانين والإجـــراءات، وتطبيـــق آليــات رقابـــة قبليـــة وبعديــة مـــن أجـــل التحقــق مـــن التأكـــد مــن التنفيـــذ الح

. وهــذه العمليــة تتطلــب تأكــد القيــادة السياســية مــن الفهــم 2عقوبــات ردعيــة للمخــالفين (كــأجهزة مكافحــة الفســاد)

�ǪººǧÂ�śǻ¦ȂººǬǳ¦�ǽǀººǿ�ǪººȈƦǘƫ�ǺººǷ�̈Śºƻȋ¦�śººǰŤ�ǲººƳ¢�ǺººǷ�ƢēƢȇȂƬººǈǷ�ǞºȈǸŝ�̈°¦®ȍ¦�À¦Ȃººǟ¢�» ǂººǗ�ǺººǷ�ƢȀǧ¦ƾººǿȋ�ȆºǬȈǬū¦

 ة. المنظور العام للدول

أما وظيفـة التوجيـه فتتعلـق مباشـرة بـإدارة العنصـر الإنسـاني في المنظمـة، تتضـمن وظيفـة التوجيـه الكيفيـة الـتي 

�ǶēƢºººǫƢǗ�ȄºººǐǫƘƥ�ǲºººǸǠǴǳ�ǶǿǄºººȈǨŢÂ�ƨºººǳÂƾǳ¦�©ƢºººǈǇƚǷ�Ŀ�śǴǷƢºººǠǳ¦�śºººƥ�ÀÂƢºººǠƬǳ¦�ǪºººȈǬŢ�ǺºººǷ�̈°¦®ȍ¦�Ƣºººđ�ǺǰǸƬºººƫ3 وفي

ى الوظيفــة الثالثــة (وظيفــة الرقابــة)، تقــوم الدولــة بتصــحيح الأخــير عمليــة تــأتي وظيفــة التقــويم؛ والــتي تكــون بنــاءاً علــ

.15قاعدة مذكرات التخرج، ص :المملكة المغربية ،مبادئ الإدارة العامةعبد الحميد المغربي، -1
 .16ص ، المرجع نفسهعبد الحميد المغربي، -2
..26/08/2023الموقع الرسمي لدبلومات جامعة عين شمس، القاهرة، شوهد يوم،المدارس الإداريةرضا حسان، -3
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مســار عمــل الإدارة العامــة، وتصــويبه، لتحقيــق الأهــداف المرجــوة، وذلــك مــن خــلال تعــديل القــوانين والإجــراءات، 

 واتخاذ التدابير وتقديم التعليمات الواجبة للإدارة والمؤسسات العمومية. 

 ة.: أبعاد الإدارة العامالثالثالمطلب 

البيروقراطيــــــــة:/ 01

إن التتبــع الفكــري لمــا كتــب عــن البيروقراطيــة المتمثــل في قــوة الدولــة وتنظيمهــا، يمكــن البــدء فيــه مــن مقولــة 

أفلاطون الذي اعتبر أن العدالة هي الهدف للحياة الفاضلة، ومن واجب الدولة أن تثبـت أركـان العدالـة، وذلـك مـن 

الــتي تناســب قدراتــه ومواهبــه، وبنــاء علــى ذلــك اقــترح طبقــات ثــلاث الــتي تحتاجهــا أجــل أن يمــارس كــل فــرد وظيفتــه 

 الدولة.

"BURUSفي التعريــــف اللفظــــي للبيروقراطيــــة؛ فهــــي تتكــــون في أصــــلها اللاتيــــني مــــن مقطعــــين، الأول "و 

ȇ�ƾºǫ�Â¢��ȆǷȂºǰū¦�Ǧ ºǛȂŭ¦�Ƣºđ�ǶºǈƬȇ�Ŗºǳ¦�ƨºƦȈŮ¦�ȄºǴǟ�ǲȈǳ®�ǾǴǠǳÂ��Ǻǯ¦ƾǳ¦�ÀȂǴǳ¦�ƢǷ¤�Ǿƥ�ƾǐǬȇ�Äǀǳ¦Â عـبر عـن التسـتر

" والـــتي تعـــني أن تكـــون قويـــا، تعبـــيرا عـــن الســـلطة والســـيادة، لتكـــون بـــذلك  KRATOCعـــن الســـلوك الســـيء، و "

كلمـــة في مجموعهـــا مـــا يقصـــد بـــه قـــوة المكتـــب أو ســـلطة المكتـــب، حيـــث اســـتخدمت كلمـــة بيروقراطيـــة للإشـــارة إلى 

ـــة ويمســـكون الســـلطة بأيـــديهم، ليتوســـع المفهـــوم بشـــكل أوســـع،  الأشـــخاص الـــذين يجلســـون وراء المكاتـــب الحكومي

1ويشمل المؤسسات غير الحكومية كالمدارس والمستشفيات والشركات وغيرها...الخ.

كمــا أن كلمــة بيروقراطيــة تســتخدم بمعــان كثــيرة ومتنوعــة، فمنهــا مــا يدرســها دراســة تاريخيــة مقارنــة تتنــاول 

Ǡŭ¦Â�ƨŻƾǬǳ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ǶȈǜǼƬǳ¦�Ƥ ȈǳƢǇ¢Â�ŘÉƥ�°Ȃǘƫ�ȆºǇƢǇ¢�ǲǰºǌƥ�ŘºǠÉȇÂ�ǶȈºǜǼƬǳ¦�ƨºȇǂǜǼƥ�ǲºǐƬȇ�ǺºǷ�ǶȀǼºǷÂ��̈ǂǏƢ

�ń¤�» ƾºººººē�̈Śºººººưǯ�©ƢºººººǇ¦°®�ƨºººººťÂ��ƢºººººȀȈǧ�ƨºººººȈǻȐǬǠǳ¦�¥®ƢºººººƦŭ¦�¾Ƣºººººƻ®¤Â�ƨºººººǸǜǼŭ¦�Ŀ�½ȂǴºººººǈǳ¦�ƾºººººǟ¦ȂǫÂ�ǶȈºººººǜǼƬǳ¦�¥®ƢºººººƦŠ

اســـتخلاص الأنمـــاط المثاليـــة أو نمـــاذج البيروقراطيـــة، بينمـــا تخـــتص دراســـات الأخـــرى بـــالإدارة العامـــة وتحـــاول وصـــف 

أنماط تنظيم الهيئات الإدارية والبحث عن المبادئ العامة للفاعلية والتنظيم، ويزداد تحليل مختلف أنمـاط الـنظم  مختلف

والمنظمات البيروقراطية أو محاولة إلقاء الضوء على العوامل لنفسية والاجتماعيـة، الـتي تحكـم سـلوك العـاملين في هـذه 

.2المنظمات واتجاهها

�ŐººȈǧ�ǆ ǯƢººǷ��ƢǿƾººƟ¦°�ǶȀººǇ¢°�ȄººǴǟ�¾ƢººĐ¦�Ŀ�Ǻººȇ�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦�ƢººȀȈǳ¤�¼ǂººǘƫ�ƾººǬǧ��ƢƷȐǘººǏ¦�ƢººǷ¢Weber

Max " (1846 - 1920)�ȆºȀǧ��ŅƢºũ¢ǂǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�Ŀ�ňȐºǬǠǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�Ǻºǟ�ŐºǠƫ��ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƢºȀǼǟ�Őºǟ�Äǀºǳ¦��

، جـوان 7، الجزائـر، العـدد مجلة دفـاتر السياسـة والقـانون ،"الحلقة المنسية في عملية التنمية في الوطن العربي–البيروقراطي التوسع "بومدين طاشمة ، -1

.03-02، ص ص2012
 .388-386 ص كمال الغالي، مرجع سبق ذكره، ص-2
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يـد مجموعـة مـن القواعـد والمبـادئ ميكانيزم أو آليـة عمـل الرأسماليـة، والخاصـية الجوهريـة لهـا، وكـان الهـدف منـه هـو تحد

�ƨºȇǂǜǼǳ¦�ǽǀºđ�ǾºǷƢǸƬǿ¦�°ǂºƥ�ƾºǫÂ��ƨºȈǷȂǰū¦�̈ǄºȀƳȋ¦Â�̈ŚºƦǰǳ¦�ƨºȇ°¦®ȍ¦�©ƢºǸǜǼŭ¦�Ŀ�ǲǸǠǳ¦�ŚǇ�ǶȈǜǼƬǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦

بـــالقول، أن المؤسســـات الحكوميـــة الضـــخمة تحتـــاج إلى نظـــام يضـــمن الدقـــة في العمـــل وإحكـــام الســـيطرة علـــى تنفيـــذ 

 كفاءة.الأعمال مع تحقيق ال

�Ǻºǟ�ȄºǴǟ�ŐºǠÉƫ�ƢºĔȂǯ�Ǯ ºǳ̄Â��ƢºȀƬǠũ�ǾȇȂºǌƫ�ȄºǴǟ�ǽǂƯ¢�ƨȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�¿ȂȀǨŭ�ƞȈǈǳ¦�ǪȈƦǘƬǴǳ�ÀƢǯ�̈ŗǧ�©ǂǷ�ƾǫÂ

�ŘǠŭƢºǧ��©ƢºǷƢēȏ¦�ǽǀºǿ�ǺºǷ�ƨºƠȇǂƥ�ŐºȈǧ�ǆ ǯƢºǷ�ƢȀǨºǏÂ�ƢºǸǯ�ƨºȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦Â��ƢºǿŚǣÂ�ǲǯƢºǌŭ¦�ǾŪƢǠǷ�Ŀ�ƾȈǬǠƬǳ¦Â� ǖƦǳ¦

ů���Ƣđ�ƾǐǬȇ��ƨȇŚƦȈǨǳ¦�ƨȈǗ¦ǂǫÂŚƦǴǳ��ȆǸǴǠǳ¦ موعة من المبادئ والأسس الإداريـة القـادرة علـى ضـبط الأمـور بدقـة في

.1المؤسسات الكبيرة مثل الأجهزة الحكومية"

�ǞººƦƬȇ�ƨǘǴººǈǳ¦�Ŀ�¦ŚǤººǏ�ƢººƦƬǰǷ�À¢�Ä¢��ƨººȈƦƬǰŭ¦�ƨººǴǰȈŮ¦�¢ƾººƦǷ�ǞººƦƬȇ�Äǀººǳ¦��Ƥأو  ººƫƢǰǸǴǳ�ňȐººǬǠǳ¦�¿ƢººǜǼǳ¦�ƢººĔ¢

 تســتخدمها مؤسســات الدولــة، مــن أجــل تســيير الشــؤون مكتبــا أعلــى منــه وهكــذا، فالبيروقراطيــة هــي المكاتــب الــتي

�ŚȈººǈƬƥ�̈ŐººƻÂ�ƨººǧǂǠǷ�ÄÂ̄�ǺǷǄººǳ¦�°ÂǂººǷ�ǞººǷ�ÀȂƸƦººǐȇ�Ǻȇǀººǳ¦Â��ǶēƢȈǳÂƚººǈǷÂ�Ƕººǿ°Â®�ÀȂººǇ°ƢŻ�śǨǛȂººǷ�ǶººǔƫÂ��ƨººǷƢǠǳ¦

�ƨººǇÂ°ƾǷ�ƨǘǴººǈǳ¦�©ƢººǫȐǟ�ƢººȀȈǧ�ÀȂººǰƫ�ƨººǳƢƷ�ń¤�¾ȂººǏȂǳ¦���ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƢȀǨººǏÂ�Ļ�ƢººǸǯ�Â¢��ǶǿŚººǣ�ǺººǷ�ǂººưǯ¢�°ȂººǷȋ¦

ي ومقـرة كتعليمـات رسميـة ملزمـة للجميـع، ويعمـل الكـل علـى تنفيـذ هـذه التعليمـات، ممـا يحقـق مسـبقا بأسـلوب علمـ

.2الاستقرار والثبات لهذه المنظمة أو المؤسسة حتى لو تغير أفرادها جميعا"

�ƨǘǴºǈǳ¦�ƨºǇƢȈǇ�ǀºȈǨǼƬǳ�ƢºǇƢǇ¢�©ƾºƳÉÂ�ƨºȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�À¢�ÀÂŐºƬǠȇ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�ȆǇ°¦®�ȄǴǟ�Ƥ ǳƢǤǳ¦�À¢�śƷ�Ŀ

ة وضـــمان اســـتمرار عمـــل الحكومـــة، ويعتـــبر مفهـــوم الســـلطة هـــو الموضـــوع المركـــزي في النظريـــة البيروقراطيـــة. التنفيذيـــ

وكذلك هو الحال مـع الأنظمـة السياسـية الأربعـة لأرسـطو، فـإن فالأوجـه المختلفـة للبيروقراطيـة توسـعت وتطـورت مـع 

ت. وبالتــــالي، فــــإن أصــــل البيروقراطيــــة أو مــــرور الوقــــت، لتشــــمل التطــــورات الجديــــدة للســــلطة البيروقراطيــــة وتفويضــــا

�ƨººººǌǫƢǼŭ�ǂººººǋƢƦǷ�ǲǰººººǌƥ�ǆ ººººǇƚȇ�² ƢººººǇȋ¦�ȆººººǇƢȈǈǳ¦�¿ƢººººǜǼǳ¦Â�ƨººººȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�śººººƥ�ǲººººǟƢǨƬǳ¦�Â¢�ƢȀƬȈǳȐǬƬººººǇ¦�Â¢�ƢēǂǘȈººººǇ

المنظرين الكلاسيكيين حول دور الحكومة لطبيعة البيروقراطية. فقد قام كل من هيجل، ماركس ويبر ولينـين وميشـيلز 

لمختلفـــة للنظريـــة البيروقراطيـــة، هـــذه الدراســـات هـــي الـــتي أصـــبحت تـــوفر دعامـــة مفيـــدة للتـــداول في بمناقشـــة الأبعـــاد ا

.3تركيب البيروقراطية في تطبيقات العصر الحديث

.216، ص2012، جوان 7، العدد دفاتر القانون والسياسةمجلة ،"واقع تطبيق البيروقراطية (ماكس فيبر) بالمؤسسة الجزائرية"فتيحة زايدي، -1
.01، ص2007، 1994، العدد مجلة الإدارة والاقتصاد،"الحوار المتمدن"كرم سالم، أ -2
.02كرم سالم، المرجع نفسه، صأ -3



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

23

مــن وجهــة نظــر هيجــل؛ تنبــع ســلطة البيروقراطيــة؛ إمــا مــن الــدين أو مــن الســلطة العلمانيــة، والدولــة تعمــل 

�Ǯلتمثيـل المصـلحة المشـتركة، وأن توزيــع ǳǀººǯ�Ã¢°�ǲºƴȈǿ�Ǻºǰǳ��Ǯ ººǴǸǴǳ�ƢºȈǴǠǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ǺºǷ�̈ƾǸƬººǈǷ�ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�̈ȂºǬǳ¦

��Ãǂººƻȋ¦�ƨººȀƳ�ǺººǷ�ǞººǸƬĐ¦�Ŀ�ƨººǨǴƬű�©ƢºǟȂǸů�śººƥÂ��ƨººȀƳ�ǺººǷ�ƨººǳÂƾǳ¦�ƨǘǴºǇ�śººƥ�ǲººǏȂǳ¦�̈Ǆººŷ�Ȇººǿ�ƨºȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�À¢

لمصــلحة  وأن المــوظفين العموميــون هــم خــدم للدولــة، ولــيس للملــك، وكــانوا كــذلك "المــوظفين العمــوميين، مكرســون

الدولة، وبولاء يتجاوز الولاء لأي شخص معين، بغض النظر عن حسن نية الملك ووزارته". 

مــــن هنــــا، نجــــد أن الارتبــــاط الحــــديث مــــع مفهــــوم هيجــــل يــــنعكس في تجربــــة البيروقراطيــــة الأنجلوسكســــونية 

يكــون اســتدعاؤهم غــير الأمريكيــة علــى ســبيل مثــال لا الحصــر، فنجــد أنــه يمكــن اســتدعاء ســلك مــن البيروقــراطيين، و 

�À¢�ƾººººǯƚƫ�ƢººººǸēǂǜǼǧ�śººººǼȈǳÂ�ǆ ǯ°ƢººººǷ�ƢººººǷ¢��ŅƢººººū¦�ȆººººǇƢȈǈǳ¦�ǶȈǟǄººººǴǳ�ǾººººƬǷƾƻ� ƢººººǼƯ¢�ňƾººººŭ¦�ǞººººǸƬĐ¦�ǲººººưŻ�ǲººººƥ��ȆººººǇƢȈǇ

البيروقراطيــة كــأداة للآلــة الاقتصــادية للنخبــة والطبقــة الحاكمــة الرأسماليــة، مؤكــدة الســيطرة علــى جميــع وســائل الإنتــاج 

ثريــاء. كمــا أن الســلطة، حســبهم، فتعتمــد علــى قــوة الإكــراه أو بمــا يعــرف بالقــانون، واســتعباد البروليتاريــة لصــالح الأ

ووجــود الدولــة (الســلطة القانونيــة) هــي أداة للســيطرة، وذلــك إمــا مــن خــلال التعــاون مــع القواعــد المنشــأة والأعــراف 

 المقبولة أو عن طريق القهر والإكراه من قبل الطبقة الرأسمالية. 

قــف البيروقراطيــة عــن الوجــود عنــدما يــتم تحريــر القــوى الاقتصــادية مــن الســيطرة الرأسماليــة، ففــي الماركســية تتو 

من خلال إعادة توزيع الثروة، والزيادة اللاحقة في تعليم البروليتاريـة. وقـد دعـا لينـين إلى تحطـيم البيروقراطيـة الرأسماليـة 

الراسخين السابقين، ولاء للمصـالح الرأسماليـة. كـان مـن من أجل محو التأثيرات الفلسفية والبراغماتية للتفكير والعمل 

المقرر استبدال البيروقراطية الرأسمالية بممثلين أو إطـارات مـن عمـال الحكومـة يتـألفون مـن البروليتاريـة قابلـة للعـزل، إلا 

ار الحكــم بمــرور أن تطبيــق هــذه الفكــرة ينهــار علــى مســتوى كــل مــن القــدرة الإداريــة والمعرفــة والكفــاءة المهنيــة، واســتقر 

الوقت، وعدم ثبات موقف البيروقراطيين الـذين لم يتعلمـوا في أصـول الإدارة البيروقراطيـة للالتـزام بالحيـاد. وخـير دليـل 

على ذلك، فشـل تجربـة الكومونـة الفرنسـية للبيروقراطيـة الديمقراطيـة البحتـة، الـتي كانـت مقدمـة لإخفاقـات بيروقراطيـة 

النهائيــة لتحطــيم البيروقراطيــة في انتقــال دولــة الاتحــاد الســوفييتي إلى حكومــات مســتقلة   . فنــرى النتيجــة1قادمــة أكــبر

كانــت بــدون نــواة مهنيــة مســتقرة مــن البيروقــراطيين، محايــدة للسياســة ومــع ذلــك مخلصــون للالتــزام بالتنفيــذ النــاجح 

 للسياسة واستمرارية الحكم.

فيشــير فــيرى بــأن البيروقراطيــة هــي امتــداد طبيعــي للمجتمــع، وأن الاتجــاه الطبيعــي هــو أن تكــون  أمــا ميشــيلز

التفاعلات داخل جميع المنظمات تميل لأن تنحصر في يد قلة من الناس، بمعنى آخر، فإنـه ضـمن النمـوذج التنفيـذي 

.217فتيحة زايدي، مرجع سبق ذكره، ص-1
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مـي وضـروري لكـل تفاعـل اجتمـاعي. لميشيلز تكـون الأولويـة للبيروقراطـي علـى المنتخـب، فـإن ظهـور القيـادة أمـر حت

�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨºǸǜǻȋ¦�Ǻºǟ�ǂºǜǼǳ¦�ǒ ºǤƥ��©ƢºǠǸƬĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�̈®ȂƳȂŭ¦�©ƢǨǐǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ȄǴǟ�ǪǘǼŭ¦�¦ǀǿ�ǄǴȈǌȈǷ�řƦȇ

أو الاقتصادية التي تقوم بتمثيل ديمقراطي فردي مباشر، يكون مستحيلا بدون تسلسـل هرمـي للاوليغارشـية، فالعـدد 

ǞººǸƬĐ¦� Ƣººǔǟ¢�ǺººǷ�ǲººƟƢŮ¦  الــذين يتعــين علــيهم تنظــيمهم مــن أجــل تقــديم الخــدمات لهــم أو جمــع المعلومــات عــنهم أو

حل النزاعات فيما بينهم، يصبح أمراً لا يمكن التغلب عليـه. كمـا يقـر الأخـير بالحاجـة إلى الخـبرة الفنيـة والاسـتمرارية 

رة ولا بيروقراطيـة منظمـة قـادرة علـى تحقيـق في الحكم والضرورة الملحـة لاتخـاذ قـرارات سـريعة، والـتي لا ديمقراطيـة مباشـ

الأهــداف الــتي تســعى الدولــة إليهــا، علــى عكــس التطبيقــات البيروقراطيــة الحديثــة، الــتي لهــا القــدرة علــى ذلــك، مــن 

�ǂǸƬºǈƬǳ�ǄǴºǌȈǷ�ƨººƴƷ�ƨºȈǸƬƷ�À¢�ÂƾƦȇÂ��Ƣē¦ƾȈǬǠƫÂ�ƨȈǠǸƬĐ¦�ǽƢȈū¦�°Ȃǘƫ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƨƦǯ¦ȂǷ��©°Ȃǘƫ�Ŗǳ¦�ƢēƢȈǳ¡�¾Ȑƻ

يـة الناشئة في الظهــور مـرة الأخـرى، واسـتقرار بيروقراطيـة ويـبر المحايـدة، ثبـت عمليـا علـى أرض الواقـع بكـل الأوليغارش

1من بريطانيا وفرنسا وألمانيا وأمريكا الشمالية الحديثة.

إن مفهــوم البيروقراطيــة بــالمفهوم الإيجــابي أو الحقيقــي العلمــي لا بــد لــه ان يرتكــز علــى مبــادئ متينــة تعطيــه 

ه الحقيقـــي وتمكنـــه مـــن الاســـتمرارية في مواكبـــة التطـــورات المتلاحقـــة والســـريعة، وترتكـــز البيروقراطيـــة علـــى مبـــادئ قوامـــ

تتراتـــب فيمـــا بينهـــا حســـب الأهميـــة. يـــأتي في مقـــدمتها مبـــدأ العقلانيـــة؛ وذلـــك في تحقيـــق الأهـــداف المحـــددة، ومبـــدأ 

د المـادي، واعتمـاد احـد النظـامين المركزيـة واللامركزيــة الكفايـة؛ والـذي يقصـد بـه سـعي هـذا النظـام للوصــول إلى المـردو 

في التنظــيم والتســـيير والســلطة، أو كلاهمـــا، والاهتمــام بتقســـيم العمــل والتخصـــص الــوظيفي، وأهميـــة هرميــة المكتـــب، 

 . في حـــين خلـــص جوناثـــان وانبـــارغ2والتفاعـــل عـــبر القـــوانين، والفصـــل التـــام بـــين الحيـــاة الوظيفيـــة والحيـــاة الشخصـــية

Jonathan Weinberg إلى أن هــذه التجربــة لم تكــن شــكلا منعــزلا، بــل هــي نتــاج جملــة مــن الأعمــال، حيــث

.3قال: "لقد أنشأنا مؤسسات الحياة اليومية، حتى ننفق جميعًا معظم وقتنا في اجتياز متاهات بيروقراطية"

النقـد للممارسـة الإداريـة الثقيلـة، أما في اللغة العامية، فكثيرا مـا تسـتعمل كلمـة البيروقراطيـة كنـوع مـن أنـواع 

�ŕºƷ�ŘºǠŭ¦�¦ǀºđ�ǀºƻƚȇ�ƢºǻƢȈƷ¦Â��ÀÂƾºǇƢǨǳ¦�Ǿºƥ�¿ȂºǬȇ�°Âƾǳ¦�ƢĔƢƥ��̈ŚƦǰǳ¦�ƨǷȂǰū¦Â�ƨȈǿƢǧǂǳ¦�ƨǳÂ®�ȂǓ°ƢǠǷ�ƢȀǨǼǐȇ�Ǻȇ¢

1- Berhanu Mengistu, Elizabeth Vogel, Bureaucratic Neutr atic Neutrality In An Ethnic
Federalism: The Case Of Alism: The Case Of Ethiopia, the Center for African Development

Policy Research at Scholar Works at WMU, 2001, pp: 2-3.
.55-54، ص ص1984الأولى، ن، الطبعة.د.د :الجزائر ،مبدأ تدرج السلطة الرئاسيةعمار عوايدي، -2

3- Jonathan Weinberg, Bureaucracy as Violence, Wayne State University, Michigueen, USA ,vol

115, Issue 6, p 1097.
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�®¦ǂºǧȌǳ�ƨȈƦǴǈǳ¦�°¦Â®ȋƢƥ�ƨǫȐǟ�Ǿǳ�ƢǷ�ǲǯ�ǲǸǌȇ�ƨȈǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�¿ȂȀǨǷ�ÀƢǧ��ŘǠŭ¦�¦ǀđÂ�ǾǻƜǧ�ǾǼǷÂ��ƨȈŻ®Ƣǯ¢�©ƢǇ¦°®�Ŀ

.1ن الإدارة، وما يعرضهم بشكل دائم للانتقاد، بالاعتقاد السائد والمؤكد بفسادهمضم

الخدمـــــــــة العامــــــــة:/ 02

�©ƢǷƾºººŬ¦�ǂȇȂºººǘƫ�¾Ȑºººƻ�ǺºººǷ��ƢºººēƢǠǸƬůÂ�ƢđȂǠºººǋ�ƢºººȀǼǷ�ƾȈǨƬºººǈƫ�ƨºººȈǼǗÂ�ƨºººȈǸǼƫ�ń¤�©ƢºººǷȂǰū¦�ǲºººƳ�ƶºººǸǘƫ

�̈ƢºȈū¦�©ƢºƦǴǘƬǷ�ŚǧȂºƬƥ�ǪºǴǠƫ�ƢºǷ�ƢǸȈºǇ��ƨºȈƫƢȈū¦�ǾºƫȏƢů�ǲºǯ�Ŀ�ǞºǸƬĐ¦�ǽƢǧ°�ǪȈǬŢ�ń¤�¾ȂǏȂǴǳ��ƢȀȇ®ƚƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦

والنقــل ...الخ. فــإدارة الخدمــة العموميــة بــالمفهوم  وتحســينها، كالرعايــة الصــحية والتعلــيم وتــوفير ميــاه الشــرب، الســكن

�ǾººǘȈŰ�ȄººǴǟ�ǶȈººǜǼƬǳ¦�Ƣººđ�¿ȂººǬȇ�Ŗººǳ¦�ƨǘººǌǻȋ¦�°ƢººƯƖƥ�̧¦Â�°ȂººȀǸŪ¦�ǾººȈǧ�ÀȂººǰȇ�ǲǰººǌƥ�śººǠǷ�ǶȈººǜǼƫ�̈°¦®¤�Ȇººǿ��Ʈ ȇƾººū¦

�ǲººǸǠƫ�Äǀººǳ¦�¼Ȃººǈǳ¦�ǖººǬǧ�ǆ ȈºǳÂ��̈°¦®ȍ¦�Ƣººđ�¿ȂººǬƫ�Ŗººǳ¦�ƨǘººǌǻȋ¦�ǺºǷ�» ƾȀƬººǈŭ¦�Ȃººǿ�Ǿººǻ¢Â��ȆǟƢººǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢºǐƬǫȏ¦

2لإدارة.من خلاله ا

كما يمكن اعتبارها؛ واحدة من المكونات الرئيسية للإدارة العامة، فالخدمة العامة المصـممة تصـميماً جيـدا، 

والتي تدار بفعالية تمكن الدولة من تحقيق قدر مناسب من الكفـاءة المهنيـة والاسـتدامة وجـودة للخـدمات العامـة، في 

ت أفضـــل وتــوفير خــدمات أفضــل للمــواطنين والأنشــطة التجاريـــة جميــع منــاحي الإدارة، ممــا يــؤدي إلى وضــع سياســا

على حد السواء. وتعتبر الخدمة العامة الحديثة ممكنة فقط، وفقط عندما تتوفر على مجموعة من الشروط الأساسـية، 

śȈǷȂºººǸǠǳ¦�śǨǛȂºººǸǴǳ�ƨºººȇ®ǂǨǳ¦�ƨǳ Ƣºººǈŭ¦Â��̈°¦®ȍ¦Â�ƨºººǇƢȈǈǳ¦�śºººƥÂ��́ ƢºººŬ¦�¿ƢºººǠǳ¦�śǳƢºººĐ¦�śºººƥ�ǲºººǐǨǳ¦�ǺǸºººǔƫ�Ŗºººǳ¦��

ـــــة، ومســـــتويات الأجـــــور والاســـــتقرار، والحقـــــوق والالتزامـــــات المحـــــددة بوضـــــوح للمـــــوظفين  ـــــة الكافي ـــــة الوظيفي الحماي

العموميين، والتعيين والترقية على أساس الجدارة والكفاءة المهنية.

كمـــا تعتـــبر المنـــاهج المختلفـــة لنطـــاق الخدمـــة العامـــة ممكنـــة في الـــدول الـــتي تطبـــق مفهـــوم واســـع للخـــدمات 

لعامــة؛ حيــث يمكــن لهــا أن تشــمل كــل موظــف عــام، بينمــا في الــدول الــتي لــديها نطــاق مقيــد، فــإن الخدمــة العامــة ا

تغطــي فقــط مــا يســمى بـــ "الإدارة العامــة الجوهريــة"، كــالوزارات والســلك الدبلوماســي، وكــذلك إدارة البرلمــان والــرئيس 

ƢºǘǼǳ¦�¦ǀºđÂ�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�ĿÂ��ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǴǬƬǈŭ¦�©ƢƠȈŮ¦Â ق الضـيق مـن التطبيـق للخدمـة العامـة يـتم وصـفه في العديـد

 من الدول على أنه الخدمة المدنية. 

جامعـة قاصـدي رسـالة ماجسـتير، ،-تأثير البيروقراطية على تحسين الخدمـة العموميـة، دراسـة الجماعـات المحليـة لولايـة ورقلـةحرشو مفتـاح، -1

.13، ص2015/2016، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، -ورقلة-مرباح 
جامعـة ورقلـة: الجزائــر، ،مجلـة الباحــث، "نظريـة الإدارة الحديثــة ودورهـا في معالجـة إشـكالية إدمـاج مفهــوم الأداء في الخدمـة العموميـة"رفـاع شـريفة، -2

.105، ص2008، 06العدد 
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مصممة للتطبيـق علـى سـبيل المثـال علـى الحكومـة المحليـة، علـى *1سيجما 06تجدر الإشارة إلى أن مبادئ 

وبغــض  .2والحكــومي المحلــيالــرغم مــن أن معظمهــا ســيكون ذا صــلة أيضــا بكــل مــن المســتويين الحكــومي الإقليمــي 

النظــر عــن النطــاق الــذي يــتم فيــه تطبيــق الخدمــة العامــة، فــان المصــلحة العامــة لمــواطني أي دولــة أو مجتمــع يجــب أن 

تسود على المصالح الخاصة، كما يجـب أن يكـون هنـاك طبقـة مـن المـوظفين الإداريـين مـوظفي الخدمـة المدنيـة المحترفـين 

ة والمكلفين بوضع وتنفيذ سياسـات الدولـة، تحـت قيـادة السياسـيين ولكـن مـن دون الذين يعملون على أساس الجدار 

3تدخلهم غير المبرر.

الإدارة المحليــــــــة:/ 03

�ƪ ººǫȂǳ¦�ȆººǨǧ��¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ�Ʈ ººƷƢƥ�Â¢�² °¦®�ǲººǰǳ�ǂººǜǼǳ¦�ƨººȇÂ¦±�ȄººǴǟ�ƾººǸƬǠȇ�ƨººȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏººǳ�Ǧ ººȇǂǠƫ�ŅȂººƫ�À¤

ارة المحليـــة (الولايـــة والبلديـــة) مـــن أهـــم أشـــخاص القـــانون العـــام، الـــذي يـــرى صـــاحب وجهـــة النظـــر القانونيـــة أن الإد

ناهيك عـن ورودهـا في مختلـف مصـادر القـانون (الدسـتور، القـوانين العضـوية للبلديـة والولايـة...الخ)، يراهـا أصـحاب 

�ǆ ǳƢºĐƢƥ�» ǂºǠȇ�ƢºǷ�Ŀ��ƨºȈǴȈưǸƬǳ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�ƾȈǈš �Ƕǿ¢�ƢĔ¢�ƨǇƢȈǈǳ¦�¾ƢƳ°�Â¢�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ǂǜǼǳ¦�ƨȀƳÂ المحليـة المنتخبـة

البلديــة منهــا والولائيــة، أمــا مــن وجهــة النظــر الاجتماعيــة، فهــي تجســد لأهــم صــور التكافــل والتضــامن الاجتمــاعي، 

�¼ȐǗȍ¦�ȄǴǟ�Ƕǿȋ¦Â�ńÂȋ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�̈ƾǟƢǫ�ƢĔƘƥ��Ƣđ�śǐƬƼŭ¦Â�̈°¦®ȍ¦� ƢǸǴǟ�¾ȂǬǟÂ�ÀȂȈǟ�Ƣǿ¦ǂƫÂ

يـة عــدة تعريفـات، تنطلـق مــن وجهـات النظـر ســابقة الـذكر رغــم وبمـا سـبق، فإنــه يمكـن الجـزم أن لــلإدارة المحل

�ƨǼººººǈǳ�ÄǂººººƟ¦ǄŪ¦�°ȂƬººººǇƾǳ¦�À¢�ƾººººƴǼǧ��ƢȀººººǔǠƥ�ǞººººǷ�µ ǂººººǠƬƫ�ȏ�ƢººººĔ¢2016  الجماعــــات "أن:  16يصــــفها في مــــادة

���¢4�ǶȈººǴǫ¤�ǶººǈǬȇ�ǽƢººǔƬǬŠ�̈°¦®ȍ¦�§ȂǴººǇالإقليميــة للدولــة هــي البلديــة والولايــة"ƢººĔ¢�œǟǄººǳ¦�ȆººǴǟ�ƢººǿŐƬǠȇ�śººƷ�Ŀ��

الدولـة إلى وحــدات ذات مفهــوم محلـي، تتمتــع بشخصــية اعتباريـة ويمثلهــا مجــالس منتخبـة مــن أبنائهــا لإدارة مصــالحها 

Modie Grame �Ƥتحـت إشـراف ورقابـة الحكومـة المركزيـة". أمـا مـودي غـرام  ºƼƬǼǷ�ǆ ºǴů�ƢºĔ¢���¾ȂºǬȈǧ ترتكـز

فيـــه الوحـــدة المحليـــة، ويكـــون عرضـــة للمســـؤولية السياســـية أمـــام النـــاخبين مـــن ســـكان الوحـــدة المحليـــة، ويعتـــبر مكمـــلا 

�ƨººǷȂǰū¦�ƢººȀƬƸǼǷ��ƨºǳÂƾǴǳ�¿ƢººǠǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�ǺººǷ� ǄºƳ���ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƨºǼǷƢǠǘǳ¦�®ȂººǸŰ�ƾºǸŰ�ƢººȀǧǂǠȇ�śºƷ�Ŀ���ƨººǳÂƾǳ¦�̈ǄºȀƳȋ

Six سيجما 6مبادئ -1 Sigma:�ƨǼºǇ�ȏÂ°ȂºƫȂǷ�ƨǯǂºǋ�̈ǂºǷ�¾Âȋ�ƢēƾºǸƬǟ¦�¥®ƢºƦǷ�ƨƬºǇ�ȄºǴǟ�®ƢºǸƬǟȏƢƥ�̈®ȂºŪ¦�śºǈƸƬǳ�ǲºǸǟ�ƨȈƴȀǼǷ�Ȇǿ1979 ،

 اتخـاذ نحـو منضـبطة ونظرة إدارية فلسفة تعتبرتقوم على قياس عدد العيوب الموجودة في العمليات الحالية وتسعى إلى إزالة تلك العيوب بشكل منهجي، و 

«��الجــودة مـن درجــة أرقـى إلى للوصــول، القـرارات ƾºđ الأخطــاء لتقليــل الإجـراءات واتخــاذ، عليـه والتركيــز، يعرفـه لا مــا علـى التعــرف في الإداري مســاعدة 

 .بأول أولا
.106، صمرجع سبق ذكرهرفاع شريفة، -2
.112، صالمرجع نفسهرفاع شريفة، -3
.، الفقرة الأولى16، المادة 2016الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور -4
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ȈƬƷ¦�ƨººȈƦǴƫ�ǲººƳ¢�ǺººǷ�©ƾººƳÂ��ƨººȇȂǼǠǷ�ƨȈººǐƼǋ�ƨººȇǄǯǂŭ¦�ƨººƥƢǫ°�ƪ ººŢ�ǲººǸǠƫ��ƨººƦƼƬǼǷ�ƨººƠȈđ�ƨººǴưŲ�ȆººǴƄ¦�ƢººȀǠǸƬů�©ƢººƳƢ

.1وإشراف السلطة المركزية"

�°ƢºººƦƬǟ¦�ƢºººŷÂ��ƨºººȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ƢºººǸđ�ǄºººȈǸƬƫ�śƬȈºººǇƢǇ¢�śººƬǘǬǻ�ȄºººǴǟ�ǪºººǨƬƫ�ƨǬƥƢºººǈǳ¦�©ƢºººǨȇǂǠƬǳ¦�ǲºººǯ�À¦�ƾºººų�ƢººǼǿ

 ǄºŪ¦�¦ǀºǿ�ǶȈǴºǈƫÂ��ƢēƢǘǴºǇ�ǺǷ� ǄƳ�ȄǴǟ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�¾±ƢǼƫ�Ȇǿ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦ ين يـمـن السـلطات إلى أعضـاء محل

�ŅƢºƬǳƢƥÂ��ȆºǴƄ¦�ÃȂƬºǈŭ¦�ȄºǴǟ�ȆǟƢºǸŪ¦�ǲºǸǠǳ¦�ǀºȈǨǼƫÂ�ƨǣƢȈºǏ��ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƢºȀǨȇǂǠƫ�Ļ��ǞºǇÂ¢�¿ȂºȀǨŠÂ��ƢȀǧ¦ǂǋ¤�ƪ ŢÂ

فهي تقوم بـالأدوار المباشـرة وغـير المباشـرة للمؤسسـات الرسميـة للحكـم المحلـي، والسـلطات الهرميـة الحكوميـة، وكـذلك 

�ƾºººȇƾŢ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ��ȆǟƢººǸŪ¦�ǲººǸǠǳ¦�ƨººǠƥƢƬǷ�Ŀ��°¦ȂºººŪ¦�©ƢººȈǠŦÂ�ƨººȈũǂǳ¦�Śººǣ�ƨººȈǠǸƬĐ¦�©ƢººǸǜǼأدوار الشــبكات والم

إطار للتفاعل بين المواطن والدولة، لصناعة واتخـاذ قـرار جمـاعي، وتقـديم الخـدمات العامـة المحليـة، وبالتـالي فـإن الحكـم 

تمعــات تعــيش وتعمــل، وتســعى للمحافظــة المحلــي يتضــمن؛ وجــود أهــداف متنوعــة وحيويــة والنابضــة بالحيــاة، مــع مج

علـى البيئـة، كمـا أن الحكـم المحلـي الجيـد لا يتعلـق فقـط بتقـديم مجموعـة مـن الخـدمات المحليـة، فهـو أيضًـا يتعلـق أيضــا 

بالحفـاظ الحيــاة والحريـة، إضــافة إلى خلـق مســاحة للمشــاركة الديمقراطيـة والحــوار المـدني، ودعــم تقـوده الســوق والتنميــة 

2ستدامة بيئياً، وتسهل النتائج التي تثري جودة حياة السكان.المحلية الم

ƢºĔ¢�ȄººǴǟ�ƢºȀǷȂȀǨŭ�ǲººǷƢǯ�ƾºǸŰ�¼ǂºǘƫ:" حكـم الســكان المحليـين أنفســهم يقيمـون مـن بينهــــم ممثلـين يقومــــون

ǶºººĔÂƚǋ�ÀȂǸǟƾȇÂ�ǶººȀūƢǐǷ�ȄǴǟ"�ŐºƬǠȇÂ��ǞºǸƬĐ¦�ƨºȈǸǼƬǳ�ƨºȇǂǿȂƳ�ƨǴȈºǇÂ�Ȇºǿ�ƨºȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ÀƜǧ�ǾººǼǷÂ�� هـذا الأخـير

Waline، أمـا الفرنسـي "والـين 3هـدف أصـيل مـن أهـدافها "�ń¤�ƨºȇ°¦®¤�©¦°¦ǂºǫ�°¦ƾºǏ¤�ƨǘǴºǇ�ǲºǬǻ���ƢºĔƘƥ�¾ƢºǬǧ

ذلــك الأســلوب مــن أســاليب العمــل  ":مجـالس منتخبــة بحريــة مــن المعنيــين". ويمكــن تعريفهــا أيضــا وفـق التعريــف التــالي

الإداري الذي ينصب على توزيع اختصاصـات الوظيفـة الإداريـة بـين السـلطة المركزيـة وبـين هيئـات أو مجـالس منتخبـة 

ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢȀƬǘǴǈƥ�ƨǴưǸƬŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ƨƥƢǫ°Â�» ¦ǂǋ¤�ƪ Ţ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǂǋƢƦƫ�ƢȀǼǰǳÂ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǻǟ�ƨǴǬƬǈǷ�Â¢"4.

،8/2003/ 20إلى  18الملتقـى العـربي الأول للمنظمـة العربيـة للتنميـة الإداريـة، سـلطنة عمـان، مـن ،نظـم الإدارة المحليـةمحمد محمود الطعامنـة، -1

 .09-08 ص ص
2- Anwar shah, Sana shah, Local Government and Local Governance, in Local Governance in
developing countries, public sector Governance and accountability series, the world bank ,

Washington, D.C, 2006, P 02.
ماجيســتير، جامعــة تلمســان، أبــو بكــر بلقايــد، كليــة الحقــوق والعلــوم  رســالة ،فــي التنميــة المحليــةدور الجماعــات المحليــة بــن عثمــان شــويتح، -3

.57، ص2017السياسية، 
ـــة محـــور القـــانون، "أثـــار اللامركزيـــة الإداريـــة الإقليميـــة في تعزيـــز الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان"عـــلاء عبـــد الحســـن كـــريم وآخـــرون، -4 ، مركـــز بابـــل مجل

.244، ص 02، العدد �ƾǴĐ¦��ƨȈǻƢǈǻȍ¦05للدراسات 
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���كمـا عرفهــا محمــد ر �ƢººĔ¢�ȄºǴǟ�§ ƢººǿȂǳ¦�ƾººƦǟ�ƪ ºǠǧ  توزيــع الوظيفـة الإداريــة في الدولــة بـين الحكومــة المركزيــة

وبــين أشــخاص عامــة أخــرى محليــة أو مرفقيــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة وبالاســتقلال، ولكــن مــع خضــوعها للوصــاية 

.1" الإدارية التي تمارسها الحكومة المركزية

�ǺºǷ�¦ǂºȀǜǷ�ǆ ºǰǠȇ�ŉƾºǫ�ÄǄºǯǂǷȏ�Ä°¦®¤�¿Ƣǜǻ��ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�Ǧ ȇǂǠƫ�ƢǼǼǰŻ�ǾǻƢǧ��ȆƟ¦ǂƳ¤�Ǧ ȇǂǠƬǯÂ

مظــــاهر الديمقراطيــــة السياســــية، مــــن خــــلال التمثيــــل المحلــــي لجماعــــة منتخبــــين محليــــين يقومــــون بــــإدارة بعــــض شــــؤون 

ǘǴººǈǳ¦�ƨȇƢººǏÂÂ�» ¦ǂººǋ¤�ƪ ººŢÂ��ƢĔƢǰººǇÂ�ƨººǬǘǼŭ¦�©ƢȈººǏȂǐƻ�ǪººǧÂ��ǶȀȈººƦƼƬǼǷ�ǲººǐǨǼǷ�ǲǰººǌƥ�Â¢��ƨººǳÂƾǴǳ�ƨººȇǄǯǂŭ¦�ƨ

جزئيا عن السلطة المركزية. ومـن خـلال التعريفـات الـواردة سـلفا، نسـتخلص جملـة مـن الركـائز الـتي تقـوم عليهـا الإدارة 

2المحلية، تمثلت أساسا في:

/ الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة: 01

السياســات العامــة بكــل القطاعــات، والــدفاع، ففــي الوقــت الــذي تتــولى فيــه الســلطات المركزيــة شــؤون رســم 

والخارجيـــة والأمـــن والعدالـــة، تتـــولى الهيئـــات المحليـــة تلـــك المهـــام الـــتي تســـتلزم مراعـــاة خصوصـــيات كـــل منطقـــة المحليـــة 

�ƨºǳÂƾǴǳ�ƨºǷƢǠǳ¦�ƨºǇƢȈǈǳ¦�Ǻǟ�ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�ƾȈŹ�ȏÂ��ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǠǸƬů�¿ Ȑȇ�Äǀǳ¦�°ƾǬǳƢƥ�ƢȀǨȈȈǰƬƥ�Ǯ ǳ̄Â��ƢĔƢǰǇÂ

 ها المركزية وغايتها.وأهداف

/ الاعتراف بوجود هيئات محلية مستقلة ومنتخبة: 02

وذلــك بضــمان إعطــاء الســلطات المحليــة شخصــية معنويــة مســتقلة واســتقلالية ماليــة عــن طريــق الانتخــاب، 

ǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�Ǻººǟ�śǴǬƬººǈǷ�śººƦƼƬǼǷ�°ƢººȈƬƻ¦�ǺººǷ�̧¦ŗººǫȏ¦�ǺººÊǰÈŻ�Ʈ ººȈƷ��ǲǬƬººǈǷ�ǲǰººǌƥ�Ƣººē¦°¦ǂǫ�̄Ƣººţ¦�ǺººǷ�ƢººȀǼǰŤ ،زيــة

 تكريسا للديمقراطية وحق التمثيل. 

/ خضوع هذه الهيئات لوصاية السلطة المركزية:03

��ƨºȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ƨºƥƢǫ°Â�» ¦ǂºǋ¤�ǺºǷ�ȂºǴź�ȏ��ÀÂƚºǌǳ¦�ŚȈºǈƫ�Ŀ�ƨºȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�Ƣºđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�À¤

ن مبـدأ الديمقراطيـة، ومبـدأ سـيادة الدولـة وذلك تكريسا لمبدأ سيادة ووحدة الدولة. إن هذه الموازنة بين احـترام كـل مـ

�ƨºȈǸǼƫÂ�ƨºǷƢǠǳ¦�ÀÂƚºǋ�ŚȈºǈƫ�Ŀ�ƨŷƢºǈŭ¦�̈�Ä°¦®ȍ¦�ƨºǸǜǻȋ¦�Ƕǿ¢�ƾƷƘǯ��ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ÀƢǯ°ȋ�ǆ Ǉƚȇ�ƢǷ�Ȃǿ�ƢēƾƷÂÂ

��©ƢǠǸƬĐ¦

.علاء عبد الحسن كريم وآخرون، المكان نفسه-1
.176-174، ص ص2007، الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، 2ط  .الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، -2
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 ول الديمقراطية النظري والإجرائيالمبحث الثاني: مدل

¦�ƾººǬǠǳ¦�Ŀ�ƢēƢǧƢººǓ¤�Ƕººǿ¢�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨººȇǂǜǻ�ƪ ººǧǂǟ�» ǂººǠȇ�ƢººǷ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�Ǯ ººǳ̄Â��ǺȇǂººǌǠǳ¦�ÀǂººǬǳ¦�ǺººǷ�Śººƻȋ

Lipsetبالنظريــات الجينيــة للمقرطــة السياســية، والــتي بــدأت بــذورها مــع دراســات "مــارتن ليبســت  Seymour

Martin ودونكـوارت روسـتوDonkwart Rustow ،،حـول إشـكالية هـل  اللـذان انتقـدا الدراسـات السـابقة

ظهـر تيـاران أساسـيان في تنـاول هـذه الإشـكالية، و انقسـمت آراؤهـم بـين تيـار يـرى هناك نظريـة للديمقراطيـة؟ حيـث 

وجـــود نظريـــة وتيـــار يـــرى أن الدراســـات حـــول مفهـــوم الديمقراطيـــة لا يمكـــن أن تتـــوافر فيهـــا شـــروط النظريـــة الـــتي هـــي 

أكدتـه جـل الأدبيـات وأكدا على أن الصراع جوهري ومسألة محوريـة لنجـاح الديمقراطيـة، وهـذا مـا ، 1التعميم والتوقع

...الخ)  اللاحقة، سيما في الموجة الثالثة للديمقراطية، بما تحمله نماذج هذه الموجة (تجارب اليونـان، إسـبانيا، البرتغـال،

 من أهمية الصراع لنجاح الديمقراطية.

وعرفــت الدراســات المتعلقــة بالديمقراطيــة أوج ازدهارهــا مــع منتصــف الســبعينات مــن ذات القــرن، وارتبطــت 

بمفهــوم التحـــول الـــديمقراطي إلى درجــة اســـتقلال الموضـــوع كحقـــل بحثــي وتخصـــص مهـــم أطُلــق عليـــه "حقـــل التحوليـــة 

Transitionismتجربـة للتحـول نحـو  60 شملت قرابة "، وساعد في نجاحه مرافقته للموجة الثالثة لديمقراطية، والتي

.2الديمقراطية

المطلب الأول: مفهوم الديمقراطية، نشأة الديمقراطية وتطورها. 

/ مفهوم الديمقراطية: 01

الـتي تحـب العـدل والحريـة والمسـاواة  3ن الديمقراطية ممارسـة وأسـلوب حيـاة تحلـم وتسـعى إليـه جميـع الشـعوبإ

والتسـامح، أمـا كمفهـوم فهـو مـا يتـداول اسـتعماله عنـد جميـع القـادة السياسـيين مـع والأخوة واحترام حقوق الإنسـان 

. ممــا يــدعو لضــبط مفهــوم واضــح للديمقراطيــة، وهــو مهمــة صــعبة، كــون هــذا المفهــوم 4إعــدادات معــاني خفيــة للغايــة

مقاربـات كالمقاربـة واسع، ويخضع إلى خلفية أو مقاربة الدراسة؛ حيث أنه يمكن إعطاء مفهوم للديمقراطية وفـق عـدة 

والمقاربة الجوهريـة أو بمـا يعـرف الدستورية؛ والتي تركز على القوانين التي يسنها نظام الحكم حول الأنشطة السياسية، 

بمقاربــة الحقــوق الأساســية والــتي تركــز علــى الظــروف الحياتيــة الــتي يســعى نظــام حكــم مــا إلى تعزيزهــا، كرخــاء النــاس، 

��ǶēƢºǟ¦ǄǼǳ�ȆǸǴºǈǳ¦�ǲºū¦��ǶºȀǠǷ�ƨºǷƢǠǳ¦�©¦°ÂƢºǌŭ¦��ǶȀǼºȈƥ�ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦�̈¦ÂƢºǈŭ¦��ǶºŮ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦��ǶȀǼǷ¢��ƨȇ®ǂǨǳ¦�ǶȀƬȇǂƷ

دكتوراه، جامعة وهران، كلية الحقوق والعلـوم السياسـية،  أطروحة ،المعارضة والترسيخ الديمقراطي في افريقيا: دراسة مقارنةعبد الحكيم بن بختي، -1

.56، ص2016/2017
.57، صمرجع سبق ذكرهعبد الحكيم بن بختي، -2
Demokrasi باللغات الأفريقية: وجدت في معظم اللغات الأفريقية -3 Demokrasia Demokratia or Dimokalasi

4- Moussa Daff , Réglage de Sens Du Concept I ( Démocratie) au Senegal, Université Cheikh Anta

Diop, Dakar , S.D.P , P 32.
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ريفهـا مـن مقاربـة إجرائيـة المقتصـرة علـى اهتمـام المنـادين بـه علـى الإجـراء الانتخـابي أو الانتخابـات، ويمكن كـذلك تع

إذا ما كانت تقوم على تنافس حقيقي، وتضم عدد كبير من المواطنين، أو كانت مزيفة.

Ň®¢�ƾºƷ�śȈǠƫ�ȄǴǟ�Ƣǿ®ƢǸƬǟƢƥ�ƢēƢǬƥƢǇ�Ǻǟ�Ǧ ǴƬţ�ƢĔƜǧ��ļƢȈǴǸǠǳ¦�ǾƳȂƬǳ¦�©¦̄�ƨƥ°ƢǬŭ¦�ƢǷ¢  مـن العمليـات

أو الإجــراءات يجــب أن تعمــل باســتمرار، لكــي يمكــن وصــفها بالديمقراطيــة، حيــث أكــد بشــكل صــريح روبــرت دال 

على وجود خمسة معـايير إجرائيـة للديمقراطيـة، وتحـدث عـن كيفيـة عملهـا، أيـن اكـد ان معيـار المشـاركة الفعالـة لجميـع 

�¾ȂƷ�ǶȀƟ¦°¡�µ ǂǠǳ�ǶȀǏǂǧ�ÃÂƢǈƬƫ�À¦Â�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢� Ƣºǔǟȋ¦�ȆǫƢºƥ�ȄºǴǟ��ƨºǟƢǸŪ¦�ƨºǇƢȈǇ�ǾȈǴǟ�ÀȂǰƫ�À¢�Ƥ Ÿ�ƢǷ

الأخـــرين، واعتمـــاد معيــــار المســـاواة في حــــق التصـــويت بــــين جميـــع الأعضـــاء، وفــــتح فـــرص متســــاوية لكـــل الأعضــــاء 

للاطلاع على السياسات البديلة ذات الصلة ونتائجها المحتملة أو مـا سمـاه بمعيـار الـتفهم المسـتنير، إضـافة إلى تنظـيم 

ل الأعمــال كمعيــار لمــنح فــرص خاصــة للأعضــاء، لتقريــر كيفيــة تنظــيم جــدول الأعمــال وتحديــد مــواده، وتفــتح جــدو 

الأعضـــاء علـــى تغيـــيره، وأخـــيرا معيـــار شمـــول البـــالغين؛ إذ يجـــب أن يكـــون لجميـــع المقيمـــين الـــدائمين مـــن البـــالغين أو 

.1المعايير الأربعــة الأولى سالفة الذكر معظمهم، وفي جميع الأحوال، الحقوق الكاملة للمواطنين التي تضمنها

كما يشير مفهوم الديمقراطية إلى ذلك النظام الذي يعزز الحرية الشخصية والحقـوق المتسـاوية والانتخابـات   

Josephالحـرة والنزيهـة، ففـي محاولـة جوزيـف شـومبيتر Schumpeter لتطـوير المفهـوم الكلاسـيكي  (1942)

للديمقراطيــة، أكــد علــى أن إرادة الشــعب باعتبارهــا المصــدر، والمصــلحة العامــة باعتبارهــا الغايــة، وقــام بتســمية محاولتــه 

ـــدابير المؤسســـاتية مـــن أجـــل التوصـــل إلى  بــــ: نظريـــة الأخـــرى للديمقراطيـــة، قـــال:"أن الـــنهج الـــديمقراطي هـــي اتخـــاذ الت

ـــ .2تي يكتســـب مـــن خلالهـــا الأفـــراد ســـلطة اتخـــاذ القـــرار عـــن طريـــق التنـــافس علـــى الأصـــوات"القـــرارات السياســـية ال

Samuelلـيخلص صـامويل هـانتيجتون   Huntington��ƨºǈǧƢǼŭ¦��©ƢºƦǴǘƬǷ�ª ȐºƯ�ǞºǸŸ�ȆºǇƢȈǇ�¿Ƣºǜǻ���ƢºĔƘƥ

ƢºĔƘƥ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƪفقـدHeatherDeegan. أمـا هيـذر ديغـن 3الشـمولية، الحريـات المدنيـة" ºǧǂǟ:"  حكومـة مـن

في ذات السـياق تكلـم عناهــا الـرئيس الأمريكـي إبراهـام لينكــولن  و  4كـل الشـعب، وبكـل الشـعب بتمثيــل متسـاوي".

Abraham lincoln�Ƥ Ǡºǌǳ¦�ǲºƳ¢�ǺºǷÂ��Ƥ Ǡºǌǳ¦�ǺǷÂ��Ƥ ǠǌǳƢƥ�Ƥ Ǡǌǳ¦�ǶǰƷ���ƢĔ¢�ȄǴǟ5.  في حـين خلـص

.26-22، ص ص2010ترجمة: محمد فاضل طباخ، لبنان: المنظمة العربية للترجمة والنشر، الطبعة الأولى، جويلية ،الديمقراطيةتشارلز تيللي، -1
ترجمـة: عبـد الوهـاب علـوب، الكويـت: دار سـعاد الصـباح ،الموجـة الثالثـة، التحـول الـديمقراطي فـي أواخـر القـرن العشـرين، صامويل هـانتيجتون -2

.65-64، ص ص1993للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
.65، المرجع نفسه، صالموجة الثالثة، التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرينصامويل هانتيجتون، -3
¦ƾººǠǳ¦��¾Âȏ¦�ƾºǴĐ®�جامعـة الزاويـة،،مجلـة كليــة الاقتصـاد للبحـوث العلميـة، "دراسـة نظريـة في التحـول الـديمقراطي"علـي مصـباح محمـد الوحيشـي، -4

.54، ص2015الثاني، اكتوبر 
.03جامعة الأزهر، د س ن، ص: غزة، الديمقراطيةمخيمر سعود أبو سعدة، -5
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Lynnلـين جونسـن  Jonsson" :ذلـك النظـام الـذي لا يختـار فيـه الشـخص إلى تعريـف مفـاده أن الديمقراطيـة هـي

ن يوظـف نفسـه بـالقوة في الحكـم، وبالتـالي لا احـد يسـتطيع ان يمـنح لنفسـه سـلطة مطلقـة أحد أنفسه، ولا يستطيع 

Fishوقدم فيش سـتيفن  1."غير محدودة Steven منظـوره للديمقراطيـة كالتـالي: "معـايير الديمقراطيـة شـكلت أسسـا

لكثير من ين وهي؛ حرية واسعة، حرية الكلام، منافسة بين قـادة بـدون عنـف، مشـاركة الأحـزاب لمفهوم الديمقراطية 

�Ǻººǟ�ǂººǜǼǳ¦�» ǂººǐƥ��ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨººȈǴǸǠǳ¦�Ŀ�ƨǯ°ƢººǌǸǴǳ�ȆººǇƢȈǈǳ¦�ǞººǸƬĐ¦� Ƣººǔǟ¢�ǲººǯ�ǞȈƴººǌƫÂ��ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨººȈǴǸǠǳ¦�Ŀ

�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�Ƕē¦ ƢǸƬǻ¦2.

؛ فهــي شــكل مــن أشــكال الإدارة والتنظــيم Organisationكمــا يتمثــل مفهــوم الديمقراطيــة في مفهــوم التنظــيم 

Robertالعقــلاني، تراعــى فيــه كــل مصــالح الأغلبيــة الــتي لهــا الحــق في الحكــم، ولهــذا نجــد أن  روبــيرت دال   Dahl

�ƨºȈǴǸǟ���ƢĔ¢�ƢȀȈǴǟ�ǪǴǘȇضـاف أن العمليـة الديمقراطيـة هـي: "مجموعـة أو  ،3"لاتخـاذ القـرارات الجماعيـة الملزمـة  فريـدة

المؤسســـات والممارســـات السياســـية، أو نظـــام اجتمـــاعي و اقتصـــادي أو منظومـــة تضـــمن تحقيـــق نتـــائج معينـــة، مـــن 

�Ȃºǐƫ�Â¢�ƨºȈǟƢǸƬƳ¦�ƨǳƢƷ�ƢĔ¢�ȄǴǟ��ƢȀǨȇǂǠƫ�ǺǰŻ��ƨȈǇƢȈǇ�ƨȇƢǤǯÂ°�4"وعملية فريدة تقوم بصنع قرارات جماعية ملزمة

ǻƢººǈǻȍ¦�ǾººǸȈǫÂ�ǾººǫȂǬƷ�ǎ Ƽººǋ�ǲººǰǳ�ǺǸººǔƫ�À¢�Ȇººǿ�ȆººǇƢǇȋ¦�ƢȀǧƾººǿÂ��ȆººǫȐƻ¢�ǆ Ȉººǳ�®ǂººǨǳ¦�À¢�ŘººǠŠ��ǞººǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈ

مجــرد وســيلة لغايــة فــرد آخــر، والديمقراطيــة هــي الطريقــة المثلــى لتعيــين الحكومــة والطريقــة المثلــى للإشــراف علــى هــذه 

��� 1995سنة Heldوقد عرفها دافيد هيلد  5الحكومة، والطريقة المثلى لعزلها إذا اقتضت الحاجة لذلك.ƢºĔ¢�ȄºǴǟ

«�ǀºººǿ�ÀȂǷƾƼƬºººǈȇ�ȏ�ǶºººĔ¢�ƢºººŭƢǗ��ƨºººǏƢŬ¦�ǶēƢºººȈƷ¦�يجـــب أن يكـــون الأشـــ ÂǂºººǛ�ƾºººȇƾŢ�Ŀ�ǺȇÂƢºººǈƬǷÂ�¦Å°¦ǂºººƷ¢�́ ƢƼ

 الاطار لإلغاء حقوق الآخرين".

بنــاءًا علــى مبــدأ الاســتقلالية هــذا، فــإن الديمقراطيــة، بعبــارات عامــة جــدًا، هــي عمليــة تشــكيل إرادة عامــة 

ة تــأثيره، والديمقراطيــة كمــا هــو مفهــوم هنــا مطلوبــة وصــنع قــرار يتمتــع فيــه كــل شــخص متــأثر بــالقرار الفعالــة وممارســ

 لإنتاج حلول مبررة بشكل معياري.

إن حالــة عــدم الاتفــاق علــى إيجــاد مفهــوم موحــد للديمقراطيــة رغــم الاتفــاق علــى إطارهــا العــام قــد تفــاقم في 

ب للواقــع المحلــي أم هــو القــارة الأفريقيــة، بســبب التســاؤل حــول مــا إذا كانــت الديمقراطيــة فرضــاً اســتعمارياً غــير مناســ

.55-54، صمرجع سبق ذكرهعلي مصباح محمد الوحيشي، -1
.55، صالمرجع نفسهعلي مصباح محمد الوحيشي، -2
.17، ص2005و التوزيع، ، دار الفارس للنشر2مان: ط ، ترجمة: نمير عباس مضفر، عالديمقراطية ونقادهاروبرت دال، -3
.18، صالمرجع نفسهروبرت دال، -4
.152، ص2015دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، ،-إيديولوجيا السياسة -الفكر السياسي المعاصرأماني غازي جرار، -5
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حل يلائم الطبيعة الأفريقية، الأمر الذي فرض عديد من الجدال والنقاشات منذ العقد الثاني للقـرن القـرن العشـرين، 

حول من يجب أن يمنح حق الامتياز في الأراضي الاستعمارية التي تضم عددًا كبـيراً مـن المسـتوطنين البـيض، واسـتمر 

ما زعـم زعمــاء مثـل جوليــوس نيريـري في تنزانيــا أن المنافسـة المتعــددة الأحـزاب كانــت غــير الأمـر بعــد الاسـتقلال، عنــد

�̧ ƢŦȍ¦Â�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦�ƨȇƾȈǴǬƬǳ¦�ƨȈǬȇǂǧȋ¦�ǶȈǬǴǳ�ƨǷ ȐǷ�ǂưǯ¢�Å¦ƾȈǈš �ƪ ǻƢǯ�ƾƷ¦Ȃǳ¦�§Ǆū¦�ƨǳÂ®�À¢Â��ƨȈǬȇǂǧ¢

ذلــــك جزئيــــاً إلى الجــــذور إن فكــــرة أن الديمقراطيــــة فرضــــها الغــــرب لا تــــزال تحظــــى بصــــدى عظــــيم، ويرجــــع

، علــى ســبيل المثــال، *1الأجنبيــة للكلمــة نفســها واضــحة للغايــة. في الدراســات الاستقصــائية الــتي أجراهــا أفروبــاروميتر

" حــتى عنــد ترجمــة جميــع الكلمــات الأخــرى، ويــتم ذلــك لضــمان اتســاق الديمقراطيــةيــتم اســتخدام الكلمــة الإنجليزيــة "

¦��ƨºȈǧƢǯ�ƨºƳ°ƾƥ�ƨđƢºǌƬǷ�ǶȈǿƢǨǷÂ�©ƢǸǴǯ�ȄǴǟ�ÄȂƬŢ�ȏ�ƨȈǬȇǂǧȋ¦�©ƢǤǴǳ¦�ÀƘƥ�ƢÅǟƢƦǘǻالفهم، ولكنه قد ينقل للبعض 

.2وبالتالي يدعم فكرة أن الديمقراطية شيء غريب

وقـــد تطـــرق بعـــض المفكـــرين والقـــادة الأفارقـــة لمفهـــوم الديمقراطيـــة، حيـــث أكـــد إيمانويـــل غيمـــاه بـــوادي، عـــالم 

ية يمكن تحقيقها ويجـب أن تكـون الهـدف النهـائي للمجتمعـات. أمـا كلـود آكـي السياسة الغاني أن الديمقراطية الليبرال

وجورج أيتي، اقترحوا أن التركيز الجماعي للهوية السياسية الأفريقية لا يتوافق جيـدًا مـع المفـاهيم الأوروبيـة للديمقراطيـة 

3ƢĔ¢�ȄǴǟ�œǻ�Ǻƥ�Ǯالليبرالية. ǳƢǷ�» ǂǟ�ƢǸǯ: الدستور، بل تحـول الإنسـان هـو  "لا تكمن في كلمة ثسجل في مطلع

بــذلك  ،4الــذي يخلقهــا. المــواطن هــو الــذي يحملهــا في أحشــائه، وبــالأحرى حــين يتعلــق الأمــر بالنخبــة مــن المــواطنين

للتــأثر بإيحــاءات الإمبرياليــة علــى الصــعيد الفكــري، وغــير قابلــة للخضــوع فقــط، تصــبح النخبــة الأفريقيــة غــير قابلــة

�Â¢�©Ƣºººũ�ªلمشـــاريعها علـــى الصـــعيد السي ȐºººƯ�ƾºººǸŰ�ȆºººǴǟ�ƾºººǸŰ�ƢºººŮ�ȆºººǘǠȇ�ƨºººȇȂǼǠǷ�ƨºººǸȈǫ�ƢºººĔƜǧ��̈ǂºººǰǨǯ�ƢºººǷ¢���ȆºººǇƢ

مبــــادئ أساســــية هــــي؛ الاتفــــاق علــــى الاخــــتلاف، والاتفــــاق الجمــــاعي بــــالتزامهم علــــى قبــــول رأي الأغلبيــــة، ومبــــدأ 

��5�Ŀ�ƨºǴưǸƬŭ¦Â��ƢºȀǬȈǬƸƬƥ�ƨºǘƦƫǂŭ¦�¶Âǂºǌǳ¦�ǺºǷ�ƨºǟȂǸů�ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�ǺȇǂºǜǼŭ¦�ǺºǷ�ƾºȇƾǠǳ¦�°Ƣºǋ¢�ƢǸǯالتسوية

ـــاريخي  ـــة ســـواء كانـــت موحـــدة أو متعـــددة، وتـــوافر التسلســـل الت تـــوفر التنميـــة الاقتصـــادية بالدولـــة، وجـــود ثقافـــة ديني

 .مركز للبحوث والدراسات الأفريقية :أفروباروميتر -1
2- Nic Cheeseman and Sishuwa Sishuwa , African Studies Keyword: Democracy, Published online
by Cambridge University Press.p706

3- Ibid, p706.
.84، ص2019، دمشق: دار الفكر، بيروت: دار الفكر العاصر، 12ط  ،جل التغييرأمن مالك بن نبي، -4
، مجلـة آفـاق أفريقيـةمقال ضمن: الانتخابات والتداول السلمي علـى السـلطة في افريقيـا، ،"الانتخابات والتحول الديمقراطي في أفريقيا"حمد، أمل أ -5

�ƾǴĐ¦13 15ص، 2018، 46، العدد. 
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وقـال عنهـا أسـامة  1وطنيـة، ووجـود المؤسسـات والنخبـة.للمجتمع، إضـافة إلى وجـود الدولـة المدنيـة، وتـوفر الوحـدة ال

�ǺǸºǔȇ�ƢºŠ��Ƕºǰū¦�ǶȈºǜǼƬǳ�©ƢºȈǳȉ¦Â�©ƢºǈǇƚŭ¦�ǺºǷ�ƨºǟȂǸů�ƢºĔȂǯ�Ŀ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�°ƢºǐƬƻ¦�ǺºǰŻ���Ǿǻ¦�§ǂƷ�Ņ¦ǄǤǳ¦

.2"أن يكون هذا الحكم بواسطة الشعب ومن أجله

/ نشأة الديمقراطية وتطورها02

¦�Ŗºǳ¦Â��ƢȈǴƟƢǟ�ƨǘƥ¦ŗŭ¦�̈ŚǤǐǳ¦�ƨȈǻƢǰǈǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�°ȂȀǜƥ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳوقد حدد علماء الأنثروبولوجيا ظهور 

�śºººƥ�ƢºººǷ�ƢĔƢǰºººǇ�®ƾºººǟ�ǲºººǏÂ50  فـــرد، حيـــث اعتمـــدت علـــى اعتمـــاد مبـــدأ الإجمـــاع أو الأغلبيـــة في اتخـــاذ  100و

لـة أو زعيمهـا القرارات المصيرية، وبصفة مباشرة بساحة القبلية، كقرارات الغزو أو الترحال، وذلك بوجود شـيوخ القبي

أو حـــتى بـــدون وجـــود لأي وجـــه مـــن أوجـــه القيـــادة،، وعـــرف هـــذا النـــوع في الدراســـات المتخصصـــة، بالـــديمقراطيات 

3.البدائية

ººººǋ�ƢĔƘººººǋ�ƨººººȈǗ¦ǂǬŻƾǳƢǧكثــــر مــــن مكــــان، وكــــان أن اخــــتراع الكتابــــة، حيــــث تم اختراعهــــا أكثــــر مــــن مــــرة وفي أ

أوقات وفي عدة أماكن، كتوفر شـعور مشـترك بـين أفـراد القبيلـة اختراعها منوطا بتوفر نفس الظروف الملائمة في عدة 

.4من ذوي الخبرة بالمساواة في التأهيل لكل منهم يمكنهم من طرح آرائهم لحكم مجموعة القبيلة

أمــا أول شــكل مــن أشــكال الديمقراطيــة فقــد ظهــر في القــرن الســادس قبــل المــيلاد في جمهوريــات الهنــد القديمــة 

ـــا: متســـاوون في والـــتي عرفـــت باســـم  ـــتي تعـــني "حكـــم مجلـــس المتســـاوون في المكانـــة" ("الجان ـــا ســـانغاس" وال ــــ: "الجان ب

�ƨºȇƾǼŮ¦�°ƢºȀȈƦƥ��ººƥ�¿ȂºȈǳ¦�ƨºǧÂǂǠŭ¦�ŅƢºǌȇƢǧ�ƨºȇȂȀŦ�ƾºȇƾƸƬǳƢƥÂ����Ƕºǰū¦�ń¤�̈°Ƣºǋ¤�Ŀ��ƢºǤǻ�����ǆ ǴĐ¦��ƢǇ����ƨǻƢǰŭ¦

توالـت بعـدها التجـارب ممارسـات الحكـم الـديمقراطي التي تعتبر أول حكومة جمهورية معروفة في الكتابـات التاريخيـة، و 

الإغريــق عـن دولــتي سـاباركايي وسامباســتايي، في القـرن الرابــع قبـل المــيلاد، كتـب  الكبــير الإسـكندرفظهـرت في عهــد 

.5وأفغانستان بباكستاناللتين كانت تحكمان فيما يعرف اليوم 

���ƾºǴĐ¦��ƨºȇÂ¦Ǆǳ¦�ƨºǠǷƢƳ،مجلـة كليـة الاقتصـاد والبحـوث العلميـة، "دراسـة نظريـة في التحـول الـديمقراطي"علـي مصـباح محمـد الوحشـي، -1©ȐȈºƴǠǳ¦

.55، ص2015، 2الأول، العدد 
، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الماسـتر، "-دراسـة حـزب العدالـة والتنميـة التركـي-"دور الحـزب الحـاكم فـي ترسـيخ الديمقراطيـة يـاسمين سواسـي، -2

 .34ص ، 2015/2016الوادي،  -قسم العلوم السياسية تخصص أنظمة سياسية مقارنة وحكم راشد، جامعة الشهيد حمة لخضر
3- Olson. M, Dictatorship, Democracy, and Development”, American Political Science Review , vol

87, n 03, September 1993, p 567.
.16، ص2000ترجمة: احمد امين الجمل، الطبعة الأولى، القاهرة: الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية، ،عن الديمقراطيةروبرت أ دال، -4

5- Romila Thapar, The Penguin History Of Early India : From The Origins To AD 1300, vol 01,

2003, London: the Penguin Group, p 147.
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ن الممارسة الديمقراطيـة في أشـكالها القديمـة ظهـر في العديـد مـن المنـاطق المحصـورة في حـوض البحـر الأبـيض إ

قبل الميلاد، وانتقـال التجمعـات الإنسـانية مـن الشـكل القبلـي الـذي يحكمـه رئـيس القبيلـة أو  500المتوسط في عام 

ارب إلى الشكل البدائي للديمقراطية بكل مـن أثينـا ورومـا وإيطاليـا الـتي كانـت تقـع تحـت حكـم مـا عرافها أو قائد المح

�ǞººȈǸƴǴǳ�ǺººǰŻ�Ŗººǳ¦�ƨȈººǈȈƟǂǳ¦�Ƣººē¦Ȃǻ�ƨººǷƢǠǳ¦�ƨººȈǠǸŪ¦�ǾººȈǧ�©ŐººƬǟ¦�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�Â¢�ƨººǼȇƾŭ¦�ƨººǳÂƾƥ�» ǂººǠȇ–  بعــد تطورهــا- 

كل مـن الحكـم أو بمـا يعـرف بالديمقراطيـة لم يـتم المشاركة في صنع القرارات التي تمسهم. والجـدير بالـذكر ان هـذا الشـ

.1اختراعه دفعة واحدة بل كان عرضة للتطور والانحدار خلال هذه الفترات

قبـــل  508نشـــأت مفـــاهيم الديمقراطيـــة والدســـتور كشـــكل مـــن أشـــكال الحكـــم في أثينـــا القديمـــة نحـــو عـــام 

ــــلا ــــتي ظهــــرت في ب ــــاك العديــــد مــــن أنظمــــة الحكــــم ال ــــت هن د اليونــــان تراوحــــت مــــن الديمقراطيــــة إلى المــــيلاد، إذ كان

ففي حدود التاريخ المـذكور آنفـا، زحفـت جيـوش إسـبرطة علـى أثينـا 2الأرستقراطية إلى الملكية والديكتاتورية المطلقة.

وأجــبرت هيبيــاس علــى الهــرب، وعلــى إثــر ذلــك عرفــت أثينــا أزمــة سياســية حيــث اتجــه أنصــار كليســثنيس للمطالبـــة 

اتجهت فئة الأخرى لدعم فكرة حكم الأثرياء، ومع انتصار أتباع الأخير، لم يتردد مسـاندو حكـم  بالديمقراطية بينما

عائلـة مـن المدينـة  700الأثرياء في الاستعانة بأسبرطة مجـددا، والـتي غـزت أثينـا مـرة ثانيـة ليطـرد أب الديمقراطيـة رفقـة 

طــويلا، حيـــث لأثينــا عقـــب ثــورة شـــعبية  " حاكمـــا. لم تــدم فـــترة نفــي كليســـثنيسIsagorasوينصّــب "إســاغوريس

�ƨǗŐººǇ¢�®ȂººǼƳ�ǞººȈŦ�¬¦ǂººǇ�ÀȂººȈǼȈƯȋ¦�ǪººǴǗ¢�̈¦±¦ȂŭƢººƥÂ��ƨººǼȇƾŭ¦�ǺººǷ�ƨǗŐººǇ¤�®ȂººǼƳ�ƪ ººǐǫ¢Â� ƢººȇǂƯȋ¦�ǶººǰƷ�ƪ ººĔ¢�ƨººǷ°Ƣǟ

المحاصــرين داخــل المدينــة لتجنــب خطــر الوقــوع في حــرب طاحنــة وفي المقابــل صــدر قــرار أعــدم علــى إثــره المئــات ممــن 

اسـتعانوا بأسـبرطة. وبنـاء علـى ذلـك، وضـع كليسـثنيس حـدا لمعارضـيه لتشـهد أثينـا عقـب ساندوا حكم إساغوريس و 

 ذلك بداية العهد الديمقراطي.

ن كــل الــديمقراطيات البدائيــة الــتي تم التطــرق إليهــا لم تكــن ديمقراطيــات كاملــة وحقيقيــة ســواء تعلــق الأمــر إ

��ƨŻƾǬǳ¦�ƨȇƾǼŮ¦�ŕƷÂ�ƨȈǻƢǷÂǂǳ¦�Â¢�ƨȈǼƯȋ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳƢƥ�ƨºǼǗ¦Ȃŭ���ƾºȈǠƥ�ƾºƷ�ń¤�ƨȈƟƢºǐǫ¦Â�Â�ƨȇ®ȂƦǟ�ƢēƢǠǸƬů�ƪ ǻƢǯ�ǲƥ

، في حــين تم إقصــاء النســاء والعبيــد مــن المشــاركة في 3الكاملــة كانــت ممنوحــة للاثنيــين الاحــرار والــذكور البــالغين فقــط

، كـان حـق المشـاركة ، ولم تختلف الديمقراطية في بداية ممارستها في اليونان التي ظهرت في مدينـة رومـا4الحياة السياسية

.14-13مرجع سبق ذكره، ص ص،عن الديمقراطيةروبرت أ دال، -1
ــــــــاريخ؟.. ومــــــــن أبوهــــــــا؟طــــــــه عبــــــــد الناصــــــــر رمضــــــــان، -2 ــــــــة بالت ــــــــن ظهــــــــرت أول ديمقراطي �¦ƨººººººººȈƥǂǠǳ¦�̈ƢººººººººǼǬǳ�ƨººººººººǴĐ�Ȇººººººººũǂǳ¦�ǞººººººººǫȂŭ،""أي

https://www.alarabiya.net/last-، 26/08/2022 شوهد بتاريخ. 
محاضرات، جامعة سـعيدة، د مـولاي الطـاهر، قسـم العلـوم السياسـية، كليـة الحقـوق :"محاضرات النظم السياسية المقارنة"عبد العالي عبد القادر، -3

.46، ص2007/2008والعلوم السياسية، 
 .ذكره طه عبد الناصر رمضان، مرجع سبق-4
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ǶººȀǸǰƷ�¿Ƣººǜǻ�ȄººǴǟ��ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦��ǚººǨǳ�ƢĔƢǰººǇ�ǪººǴǗ¦�Ǻººȇ¢�� ȐƦººǼǳ¦�ȄººǴǟ�¦ÅǂººǏƢǫ�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�ǶººǰƷ�Ŀ
، وانطبــق نفــس 1

المنطق على الديمقراطيات البدائية السائدة في جمهوريات الهنـد القديمـة أيـن كـان نظـام الجانـا سـانغاس يفـرض مشـاركة 

وفي العصــر الحــالي اصــبحت الديمقراطيــة مصــدارا أساســيا للشــرعية ، 2ون غــيرهمأفــراد العائلــة الحاكمــة الصــغيرة فقــط د

 لدى العديد من الأنظمة السياسية التي تصف نفسها بالديمقراطية.

أب ق م، خــــلال حكــــم  426و  460وقــــد ازدهــــرت الديمقراطيــــة الاثينيــــة في الفــــترة الممتــــدة بــــين عــــامي 

لــــة مــــن الإصــــلاحات والقــــرارات الجديــــدة الــــتي كرســــت الحكــــم ، الــــذي ســــن جمPericles الديمقراطيــــة "بــــريكليس

�ƨºººǷƢǟ�ǺºººǰǷÂ�ǾƟƢºººǔǟ¢�®ƾºººǟ�̈®ƢºººȇǄƥ�¿ƢºººǬǧ��ÀȂǳȂºººǇ�ǾǠºººǓÂ�Äǀºººǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦�ǞȈºººǇȂƫÂ�ƨºººǬǘǼŭ¦�ǶȈºººǜǼƫ�̈®ƢºººǟƜƥ��ȆǗ¦ǂǬŻƾºººǳ¦

الشعب من اختيارهم عن طريق الاقتراع الشعبي، وكرس حرية التعبير عن الرأي، فضـلا عـن ذلـك فقـد قـام  بتعـويض 

ƢººǟȂǸĐ¦�ǺººǷ�Őºǯ¢�®ƾººǟ�ȄºǴǟ�ÃȂººƬƷ¦�ƾºȇƾƳ�¿ƢººǜǼƥ�¿ƾºǳ¦�ǖººƥ¦°�ȄººǴǟ�ƢºǇƢǇ¢�ƨººǸƟƢǫ�ƪ©�نظـام القب ºǻƢǯ�Ŗººǳ¦�Ǟºƥ°ȋ¦�ǲººƟƢ

اختير أفرادها بشكل عشـوائي حسـب مكـان الإقامـة، وبفضـل ذلـك عرفـت أثينـا تغيـيرات هامـة وضـعتها علـى طريـق 

.3الديمقراطية المعاصرة، خاصة عقب بروز مبدأ المساواة أمام القانون

ســقوط الدولــة الرومانيــة، وحــتى القــرن الثــامن عشــر، تضــاءلت الممارســة الديمقراطيــة، حيــث انــه ورغــم منــذ 

�Ä¢� Ƣºººǘǟ¤�ÀÂ®�Àƾººŭ¦�©ƢººǷȂǰƷÂ�ƨǨǫƢºººǇȋ¦Â� ȐƦººǼǳ¦�ǲººưŤ�ǖºººǬǧ�ƪ ººǻƢǯ�ƢººĔ¢�ȏ¤�ȄǘºººǇȂǳ¦�ÀÂǂººǬǳ¦�Ŀ�©ƢººǻƢŭǂƥ�®ȂººƳÂ

قـــة البرلمانـــات مـــن أجـــل إصـــدار اعتبـــار للمجتمعـــات، فـــرغم ان القـــوانين كانـــت تفـــرض علـــى ملـــوك أوروبـــا اخـــذ مواف

�ƢĔ¢�ȏ¤�śǻ¦ȂǬǳ¦– .أي البرلمانات إما خاضعة أو تابعة ولا يمكنها مخالفة أوامر الملك تملقا أو خوفا 

ــــبر ميكيــــافيلي أحــــد أهــــم المحطــــات في اســــتعادة الفكــــرة الديمقراطيــــة، حيــــث أعــــاد مــــن خــــلال كتــــاب  اعت

يــة في العصــر الحــديث، ليســتدل مــن خلالهــا، علــى أن ســلطة "الخطــب"، طــرح الفكــرة السياســية للجمهوريــة الرومان

النــاس عظيمــة ويجــب تقويتهــا وتصــليبها عــبر إعطائهــا حصــة في الدســتور. فالدولــة القويــة هــي الــتي تحمــل مواطنيهــا 

وشعبها معهـا، وتثـق بوضـع السـلاح بأيـديهم، ومهمـة الأمـة هـي اسـتعادة السـكان الـذين فقـدوا الفضـيلة، والعظمـاء 

كـل مدينـة يجـب جدوا الجمهورية وتركـوا شـعبها يحكمـون أنفسـهم، حيـث يؤكـد ميكيـافيلي بـالقول أن : " هم من أو

. ويســـتمر 4"أن تـــوفر طرقـــاً ووســـائل لتلبيـــة طموحـــات الشـــعب خاصـــة في المـــدن الـــتي توكـــل إلى شـــعبها مهـــام مهمـــة

ثـــــورات ديموقراطيـــــة، إلا أن هـــــذه ماكيـــــافيلي في التأكيـــــد بـــــأن الملكيـــــة ســـــتنحدر إلى الطغيـــــان، وأن الطغيـــــان ســـــيثير

 .14-13 ص ص روبرت أدال، مرجع سبق ذكره،-1
2 Romila Thapar, Op.cit, 147.

 .مرجع سبق ذكرهطه عبد الناصر رمضان، -3
.07الاردن، د د ن، د س ن، ص،مجلة الديمقراطية، "الديقراطية: التاريخ والمفهوم"وجيه قانصوص، -4
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�ǲººǠŸ�ƢººŠ��ǞººǸƬĐ¦�ǲººƻ¦®�©ƢººǔǫƢǼƫÂ�©Ƣǟ¦ǂººǏ�ń¤�ǪǳǄǼƬººǇ�ƢººĔȋ��ȄººǓȂǧÂ�ƨººȈưƦǟ�ń¤�Ƣǿ°Âƾººƥ�Ä®ƚƬººǇ�©ƢȈǗ¦ǂǫȂŻƾººǳ¦

مهمـــة الأمـــة أو الحـــاكم هـــي حفـــظ التـــوازن الـــدقيق بســـلطة الشـــعب وصـــرامة الحكـــم لحفـــظ المدينـــة عـــبر الـــزمن، مـــع 

أوقــات الخطــر تحتــاج للجــوء إلى الديكتاتوريــة وإلا .ســوف تتــدمر، لأن مقصــد  الاحتفــاظ بفكــرة أن الجمهوريــات في

النــاس الأول هــو حفــظ الدولــة مــن الــزوال، لــيخلص في آخــر هــذه الفكــرة حــول الإمــارات المدنيــة، والــتي ســيحكمها 

ǬƬººǇ°ȋ¦�ƨººǬƦǘǳ¦��ǞººǸƬĐ¦�» ǂººǗ�śººƥ�̧¦ǂººǐǳ¦�ƲƟƢººƬǻ�Ƥ ººǈƷ�ȄººǓȂǨǳƢƥ�Â¢�ǂººƷ�ǶººǰŞ�Â¢�ǪººǴǘǷ�ǶººǰŞ�ƢººǷ¢�ŚººǷȋ¦ راطية

وعامــة الشـــعب)، وان علـــى الأمـــير ان ينحـــاز إلى الشـــعب ويكســب صـــداقته، وإلا فلـــن يجـــد لنفســـه مـــلاذا في حالـــة 

.1الخطر

لقد أثارت الثورة الصـناعية والاقتصـادية الأوروبيـة في القـرن السـابع عشـر، وعلـى رأسـها إنجلـترا فكـرة المبـادرة 

دئ حـــقوق المـواطـــنة، بمــا تضــمنته مــن حـــق تـصويـــت ومـشاركـــة الفرديــة، وانتشــار الــوعي السياســي الــذي تشــبع بمبــا

الجـــميع في الـــحياة الـعامـــة، بـعدمـــا كـانـــت فـــكرة المـواطـــنة مقتصــرة علــى أصـــحاب الثــروات والـــطبقات الأرسـتقراطـــية، 

أثــارت فــــكرة أن الـــمبادرة الحــــرة بـــحكم أن الثــروة تـوفـــر لـــك وقـــتاً كـافـــياً لـــلتعلم وإبــداء الــرأي وممارســة النشــاط العــام. 

 في بــوتـــــنيتســتدعـــــي المــشاركـــــة الســياســـــية، وهـــــي فـــــكرة اســـــتمدت قــوتـــــها المـــــنطقية، مـــن جـــــون لـــــوك ومـــــن بـــــعده 

ت مناظراتــه ضــمن القــوى المعاديــة للملكيــة الــتي حاربــت مــن أجــل خلــع الملــك تشــارلز الثــاني بســبب اســتبداده بــدايا

، مــن فـــكرة الـــحقوق الــطبيعية، الــتي تــفيد بـأنــنا كــلنا ولـدنــا بــحقوق طــبيعية مـتساويــة، 17892الثورة الفرنسية عام 

في الـحياة والحـريـة والمـلكية، وهـي حـقوق أعـطاهــا الــله لـلإنــسان، وإذا انــتهكت هــذه الــحقوق فـإنــه لا يمــكن للنـاس 

الــتي أعاروهــا للحكومــة وينتزعوهــا منهــا. وانـطلاقـــاً مـــن فـــكرة الـــحقوق الـــطبيعية، دار الـــتساؤل  أن يســتعيدوا الحقــوق

حـــول إمكانيــة تـــنظيم اجتمــاعي تـــكون المشاركـــة فيــه للجـــميع، ولا بـــد أن يحـــظى بـــقبول ومـوافـــقة الجـــميع، وهـــو حـــق 

ه الجـــميع، ومــن هــذا المنطــق التفكــير، أخـــذت فـــكرة المـــساواة نـابـــع مـــن الـــعقل ومـــن الـــطبيعة الإنســانية، ويـــتساوى فـــي

السـياســـية والـقانـونــــية تــــشق طـريـــقها بــــقوة، مســــتندة إلى الـــحق المـوجــــود في الـــــطبيعة أو بمــا يعـــرف "القـــانون الطبيعـــي 

Law Natural الــذي مــنح كــل فـــرد الـــحق في التصـرف بحريــة بـــنفسه وممتلكاتـــه ونــشاطـــه الشخصـي. وبمـا أنـــه ،"

3لا يــحق لأحــد انتهاك هذه الحرية يصبح الجميع سواسيّة.

.58-56، ص ص2004، ترجمة: اكرم مؤمن، القاهرة: ممكتبة سينا للطبع والنشر والتوزيع، ميرالأنيقولا مكيافيللي، -1
:، ترجمة ميتا العامة العربية، في: اناركيستان الفوضوية، متوفر على الرابط التالي"البرلمان ام الديمقراطية؟"ميجين هه زين، -2

https://ifa.orgzman@riseup.net-kurdiy-anarkistani-sekoy
3- Bernard Crick, Democracy: A Very Short Introduction, United States : Oxford University Press

Inc, , 2002, p 42.
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في حــين فقــد شــهدت فرنســا مرحلــة تميــزت بالاســتبدادية علــى يــد ملوكهــا، أيــن منعــت كــل أشــكال الحريــة، 

�ǄºººȈǸƬǧ��ƨǘȈºººǈƦǳ¦�ƨºººȈǴƄ¦�ǲƟƢºººǈŭ¦�Ŀ�ŕºººƷ�ƨºººȈƥƢƼƬǻȏ¦�©ƢºººȈǴǸǠǳ¦�Ǌ ȈºººǸēÂ��ƨºººǷƢǠǳ¦�©ƢºººǟƢǸƬƳȏ¦Â�©ƢºººǠǸƴƬǳ¦�ƪ ººǠǼǸǧ

�©ƢºººȀƳȂƫ�©¦̄�̈ƾºººȇƾƳ�°Ƣºººǰǧ�©ǂºººȀǛ�ń¤��ƢºººȀǯȂǴǷ�̈ǂǘȈºººǇ�ƢºººǷ¢�ƢºººēƢǻƢŭǂƥ�Ǧ Ǡºººǔƥريريـــة اعتـــبر فـــولتير احـــد روادهـــا تح

الأوائـــل، والـــذين نـــادى بضـــرورة إســـقاط فكـــرة الحـــق الإلاهـــي للملـــوك الســـائدة في تلـــك الحقبـــة، والـــتي مكنـــتهم مـــن 

استعباد الشعوب والسيطرة عليهم، وامتدح نظام الحكم الإنكليزي الذي جعل من الملكية مقيدة نظاما فعـالا يكـبح 

لـــك مـــن خــلال كتاباتـــه المســـرحية المعــبرة عـــن قدســـية الحريــة والمســـاواة وملكيـــة الحقـــوق بــه ســـلطان الملـــك المطلــق، وذ

ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�¦ŚƦǯ�Ƕƻ±�Ȅǘǟ¦�ƢŠ��Ƣđ�² ƢǈǷ�Ä¢�Ǻǟ�ƨǿǄǼŭ¦�ƨȈǠȈƦǘǳ¦.1

أهميـــة مبـــدأ "فصـــل الســـلطات في الحكومـــة الإنجليزيـــة"، كمـــا رأى بضـــرورة تنســـيق العمـــل بـــين *2رأى فـــولتير

مجلــس العمــوم، وأنــه لا يمكــن فــرض ضــرائب إلا بموافقــة البرلمــان، ولا يمكــن بــأي حــال مــن الملــك ومجلــس اللــوردات و 

الأحـوال إعفــاء أحـد مــن أي نـوع مــن أنـواع ضــرائب لأنــه نبيـل أو كــاهن، كمـا ذهــب إلى أن الدسـتور الإنجليــزي بلــغ 

يــة الملَكيــات بالــدول قمــة التفــوق، لأنــه سمــح للنــاس أن يســتعيدوا حقــوقهم الطبيعيــة، عكــس مــا هــو موجــود في غالب

3�Ŀ�ƶȇǂººǏ�ǎالأوروبيــة ººǻ�ȄººǴǟ� ƢººǼƥ�ƨººǸǯƢƄ¦�ǪººƷ��ƨǧƢƸººǐǳ¦�ƨººȇǂƷ��ǶēƢººǰǴƬŲ�ĿÂ�ǶȀººǏƢƼǋ¢�Ŀ�ƨººǴǷƢǰǳ¦�ƨººȇǂūƢǯ��

القــانون، وحــق كــل إنســان في اعتنــاق العقيــدة الــتي يرتضــيها. ثم جــاء مونتيســكيو الــذي كانــت أفكــاره الاجتماعيــة 

¦��ƢǰȈǼººǇÂ�ÀÂǂººǌȈǋ�ƾººǼǟ�ƨººȈǻƢǷÂǂǳ¦�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�ǂººǐǟ�ƨººȇƢĔ�Ŀ�©ǂººȀǛ�Ŗººǳ*4والسياســية تتنــاغم مــع أخــلاق الــرواقيين

ورأى في كتابه روح القوانين أن أهـم واجبـات الحكومـة، هـو تحقيـق الحريـة والمسـاواة للمـواطنين، معتـبرا أن الحكومـات 

تقييــد هــذه الحريــة تنشــأ لتحقيــق جملــة مــن الأمــور للشــعب، مــن أهمهــا العــدل والمســاواة أمــام القــانون والحريــة، شــريطة 

وفق القوانين المنصوص عليها، فمن حق كل إنسان في عمل ما تجيزه القوانين. 

�Ǿºǳ�ÅƢºǼƟƢǯ�ǞºǸƬĐ¦�À¢�ŐºƬǟ¦�Äǀºǳ¦��ȂºǇÂ°�½ƢºƳ�ÀƢºƳ�°ƢºǰǧƘƥ�ƨȈºǈǻǂǨǳ¦�̈°Ȃºưǳ¦�ǲºƦǫ�ƢºǷ�ǂºǐǟ�ƶºǷȐǷ�ƪ ǴǷƢǰƫÂ

نســان ولــد حــراً وهــو في كــل روحــه الخاصــة، حيــث أســس لمبــدأ اعتبــار الحريــة الفرديــة أساســاً للحكــم، فــرأى "أن الإ

�Ǯ ºǴƫ�ŚǷƾºƬƥ�ƨǸƟƢǬǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ƕē¦Â��śǻ¦Ȃǫ�ƢȀȈǧ�Ǻǰƫ�Ń�ƨȈƟ¦ƾƥ��ƨȈǠȈƦǗ�ƨǳƢƷ��®ȂƳÂ�µ ŗǧ¦Â���¾ȐǣȋƢƥ�ǲƦǰǷ�ÀƢǰǷ

�ļÂ¢�ƢºǷ�ǲºǰƥ�ǾºȈǸŹÂ�ǾºǟƢƬǷ�ǺǟÂ�ǾȈǧ�Ȃǔǟ�ǲǯ�ǎ Ƽǋ�Ǻǟ�Ǟǧ¦ƾȇ�ǞǸƬĐ¦�ǺǷ�ǲǰǋ�®ƢŸ¤�ƢȀǼǟ�ÅȐȇƾƥ�¬ŗǫ¦Â��ƨȇǂū¦

.08وجيه قانصو، مرجع سبق ذكره، ص-1
.اسم شهرة للكاتب والفيلسوف الفرنسي بعصر التنوير، فرانسوا ماري آروويه:فولتير-2
.34، ص2017ترجمة: عادل زعيتر، مؤسسة هنداوي سي آي سي للنشر، ،الرسائل الفلسفيةفولتير، -3
بالسـعادة بـل إن السـعادة ليسـت إلا شـعور  الرواقية فلسفة طبيعية جبرية تعتقد بوحدة الموجود وترى أن الهدف من الفكر ليس هو الشـعور: الرواقيين-4

.عرضي يصاحب الوصول إلى الحقيقة بعد إعمال الفكر، وأن الحكيم الرواقي عليه أن يتجاوز الانفعالات كالخوف والحسد
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ن فيـه رغــم اتحـاده مــع الجميـع يطيـع نفســه فقـط، ويبقــى حـراً كمــا كـان مــن قبـل. لــذلك مـن قـوة، مجتمــع يظـل الإنســا

اعتــبر روســو أن الســلطة العليــا في أي دولــة لا تســتقر في الحــاكم فــرداً كــان أم جماعــة بــل في الإرادة العامــة للمجتمــع، 

سـاس صـارت الشـرعية مـن الأدنى وتلك السيادة لا يمكن التخلي عنها أبداً وإن جاز تفويضها جزئياً، وعلى هـذا الأ

إلى الأعلــى، بحيــث يكــون الشــعب مصــدر القــانون والســلطات، وعلــى القــانون في الحالــة المثاليــة أن يعــبر عــن الإرادة 

.1العامة ويظهرها، ويكون من حق الشعب، الإطاحة بحكومة تصر على مخالفة الإرادة العامة

قراطيـة علـى هيئـة موجـات ديمقراطيـة متعاقبـة، صـاحب في القرن العشرين، أصبح شـكل تطـور وانتشـار الديم

بعضــها حــروب وثــورات، حيــث تم في بعــض الــدول فــرض الديمقراطيــة مــن قبــل قــوى عســكرية خارجيــة، إذ يعتبرهــا 

ظهـور الـدول القوميـة في أوروبـا، والـتي كـان معظمهـا البعض ذلـك تحريـراً للشـعوب. فمـن نتـائج الحـرب العالميـة الأولى 

شــكليا فقــط، والــتي لم يــؤثر ظهــور هــذه الــدول علــى الــديمقراطيات الــتي كانــت موجــودة حينهــا في البدايــة  ديمقراطيــاً 

ƾǟƢººǐƫ�À¢�ȏ¤��ƢººēƢǷȂǰƷ�¾ƢǰººǋƘƥ�ƪ ºǜǨƬƷ¦�Ŗººǳ¦��ƢººȈǻƢǘȇǂƥÂ�ƢºǈǻǂǨǯ مــد الفاشــية في ألمانيـا النازيــة وإيطاليــا بقيــادة

يق نطــاق الديمقراطيــة في ثلاثينيــات القــرن الماضــي موســوليني ونظــام الجنــرال فرانكــو في إســبانيا، ســاهمت كلهــا في تضــي

وأعطت الانطباع بانه عصر الحكام الدكتاتوريين، بينما ظلت معظم الدول المستعمرة على حالها. 

بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة ســجل العــالم تراجــع شــديد للتوجــه الــديمقراطي في أوروبــا الشــرقية، فــرغم احــتلال 

ة من قبل قوة الحلفاء، إلا أن نصف أوروبا الشرقية أرغم علـى الـدخول في الكتلـة السـوفيتية ألمانيا ودمقرطتها الناجح

غــير الديمقراطيــة، وتبــع هــذه الحــرب حملــة لإزالــة الاســتعمار، ومــرة الأخــرى ســادت في معظــم الــدول المســتقلة الحديثــة 

رب العالميــة الثانيــة امتلكــت معظــم دســاتير لا تحمــل مــن الديمقراطيــة ســوى التســمية فقــط. في العقــود الــتي تلــت الحــ

الــدول الديمقراطيــة الغربيــة اقتصــاديات الســوق الحــرة والــتي نجــم عنهــا دول الرفاهيــة وهــو مــا عكــس إجماعــاً عامــاً بــين 

الناخبين والأحزاب السياسية في تلك الدول حول نجاعة الديمقراطية.

عــاً في الــدول الغربيــة والشــيوعية علــى حــد أمــا في الخمســينات والســتينات، فقــد كــان النمــو الاقتصــادي مرتف

كانـــت الغالبيـــة العظمـــى مـــن الـــدول   1960ســـواء، ومـــن ثم تنـــاقص ذلـــك النمـــو في الـــدول الشـــيوعية، وبحلـــول عـــام 

أنظمــة ديمقراطيـــة بالاســم فقـــط، وهكــذا فـــإن غالبيــة ســـكان العــالم كانـــت تعــيش في دول شـــهدت انتخابــات معيبـــة 

في الدول الشـيوعية. كـل هـذه الأحـداث والفـترات التاريخيـة سـالفة الـذكر كانـت  وأشكالا الأخرى من التحايل سيما

قــد أســهمت الموجــات المتعاقبــة مــن الدمقرطــة في تســجيل نقــاط إضــافية للديمقراطيــة الليبراليــة للعديــد مــن الشــعوب،  

جانـب الامتعـاض  كما فعلت كذلك الضائقة الاقتصادية في ثمانينات القرن الماضي، والتي سـاهمت هـي الأخـرى إلى

.09ردن، ص، الأ2019، سبتمبر 09، العدد 101مجلة عمومي،"الديمقراطية: التاريخ والمفهوم"وجيه قانصو، -1



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

39

�ƨȈƬȈǧȂººǈǳ¦�ƨººǴƬǰǳ¦�¾Â®�°ǂººŢÂ�ƨººǗǂǬǷ®Â�̈®°ƢººƦǳ¦�§ǂººū¦� ƢººĔ¤Â�ŖȈǧȂººǈǳ¦�®ƢººŢȏ¦�°ƢººȈĔ¦�Ŀ�ƨȈǟȂȈººǌǳ¦�ƨººǸǜǻȋ¦�ǞººǸǫ�ǺººǷ

السابقة، وأكثر الديمقراطيات الجديدة نجاحاً كانت تلك القريبة جغرافياً وثقافياً من دول أوروبا الغربية.

ة الثالثــة، توجهــت معظــم دول أمريكــا اللاتينيــة وجنــوب شــرق آســيا وخــلال عقــد التســعينات وبدايــة الألفيــ

وبعض الدول العربية والأفريقية، بعد استقلالها، قد تحركت نحو تحقيق المزيد مـن الديمقراطيـة الليبراليـة فيمـا عـرف منـذ 

كثــر مــن أي وقــت مضــى، تلــك الفــترة بالموجــة الثالثــة للديمقراطيــة. فأصــبح عــدد الأنظمــة الديمقراطيــة الليبراليــة الآن أ

وهــو في تزايــد مســتمر منــذ مــدة دون توقــف، ولهــذا يتوقــع الــبعض بــأن هــذا التوجــه سيســتمر في المســتقبل إلى الحــد 

�ƨºȇǂǜǻ�ǂǿȂºƳ�ǲºưŻ�ƚºƦǼƬǳ¦�¦ǀºǿÂ��ÄǂºǌƦǳ¦�ǞºǸƬĐ¦�ǲǰºǌǳ�ȆŭƢºǠǳ¦�² ƢȈǬŭ¦�ƨȈǳ¦ŐȈǴǳ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾Âƾǳ¦�ǾȈǧ�ƶƦǐƬǇ�Äǀǳ¦

ƢƬǳ¦�ƨȇƢĔ����ƢǷƢȇȂǯȂǧ�ǆ Ȉǈǻ¦ǂǧ�Äǀºǳ¦�Ǯ ºǇƢǸƬŭ¦�ƾºȈƷȂǳ¦�ȆºǇƢȈǈǳ¦�ǞºǴǘƬǳ¦�ȄºǬƦƫ�ƨºȈǳ¦ŚƦȈǴǳ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�À¢�ŐƬǠȇÂ���ƺȇ°

���ƨºȈǳ¦ŐǴǳ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¥®ƢºƦŠ�ǞƦºǌƬǳ¦�ń¤�©ƢºǠǸƬĐ¦�¾ȂºǏÂ�À¢�ŐºƬǠȇ�ƢºǸǯ��ƨºǨǴƬƼŭ¦�©ƢºǧƢǬưǳ¦Â�ǪǗƢºǼŭ¦�ǲºǯ�śºƥ�ǖƥǂȇ

ºººǻ¢Â�©ƢºººǠǸƬĐ¦�Ǯ ºººǴƫ�°Ȃºººǘƫ�ƺȇ°Ƣºººƫ�ƨºººȇƢĔ�Ȇºººǿ��̈®ƢǠºººǈǳ¦��̈¦ÂƢºººǈŭ¦��ƨºººǳ¦ƾǠǳ¦ ه لـــن يكـــون هنـــاك إمكانيـــة للتقـــدم وتطـــور

Ļ�ƾǫ�ƢȀǴƷ�ÀȂǰȈǇ�ÃŐǰǳ¦�ǲƟƢǈŭ¦�ǲǯ�Àȋ��Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�¥®ƢƦŭ¦Â�ƨȈǈȈƟǂǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦1.

�̈Âƾººǫ�ǲººŰÂ��Ʈ ȇƾººū¦�ǂººǐǠǳƢƥ�¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ�ƨººȈŭƢǠǳ¦�§°ƢººƴƬǳ¦�Ƕººǿ¢�ǺººǷ�ƨººȈǰȇǂǷȋ¦�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨººƥǂƴƬǳ¦�ŐººƬǠƫÂ

¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨȈǟƢǈǳ¦�¾Âƾǳ¦Â�©ƢǠǸƬĐ¦�ǞȈŦ�¿Ƣºǟ�ƨºȈǰȇǂǷȋ¦�̈°Ȃºưǳ¦�¿ƢºȈǫ�ǞºǷ�©¢ƾºƥ�Ʈ ȈƷ��¬ǂǘǳ1776 والـتي وضـعت ،

�Ƥ Ɵ¦ǂºǓ�ȏ��ƨºǳȂǬǷ�ǺºǷ�ƢºǫȐǘǻ¦�ƨǘǴºǈǳ¦Â�̈Âǂưǳ¦�Ŀ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦�ƪ ǼǸǓÂ�®¦ƾƦƬǇȏ¦�ǺǷ�®ȂǬǠǳÂ�ňƢǘȇŐǳ¦�°ƢǸǠƬǇȐǳ�ƨȇƢĔ

يقــة الحقــوق، بــدون تمثيــل"، كمــا تضــمنت الثــورة الكثــير مــن القــيم والمبــادئ والمؤسســات مثــل، إعــلان الاســتقلال، وث

  .الدستور

25-24، ص ص1993مركز الانماء القومي، :ترجمة: فؤاد شاهين واخرون، لبنان،نهاية التاريخ والانسان الأخيرفرانسيس فوكوياما، -1
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2019للدول لعام  الحرية بيتتصنيف  :01 رقم الشكل

الثاني: أنواع الديمقراطيات المطلب

�ƢººȀƬǸȈǬƥ�ƢººȀǬȈǬŢ�ƨǳƢƸƬººǇ¦Â�ǲººƥ��ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǪººȈǬŢ�ƨƥȂǠººǏ�°ȂººǐǠǳ¦�Őººǟ�©ƢººǠǸƬĐ¦Â�¾Âƾººǳ¦�§°Ƣººš �ƪ ººƬƦƯ¢�ƾººǫ

هـذا المصـطلح بمفـاهيم  الكاملة والحقيقية، فيمكن اعتبارها قيمة مثالية من الصعب الوصول إليها، لهذا وجـب إقـتران

ن هناك:أالأخرى، قصد الاقتراب منها دون الوصول إليها لاستحالة ذلك، فنجد 

Proceduralديمقراطيــة إجرائيــة  democracy Michel J. Sandel هــي مجموعــة مــن الإجــراءات  :

الوسائلية التي تحط من الديمقراطية كقيمة. 

Economicديمقراطيــة اقتصــادية واجتماعيــة  and social democracy:  لا يكــون المواطنــون حقيقــة

أحـــرار، إلا إذا ترافقـــت مشـــاركتهم في الســـلطة بنشـــاط للســـلطة نفســـها، يرمـــي لتحريـــرهم مـــن التفاوتـــات الاقتصـــادية 

والاجتماعية.

Electronicديمقراطيــة إلكترونيــة  democracy مجموعــة تكنولوجيــات الإعــلام والاتصــال الــتي تــؤثر في  :

الحاضر في الممارسات السياسية للأنظمة.

Deliberativeديمقراطيـة تداوليـة  democracy Norberto Bobbio – Jurgen Habermas :

�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�ǲǯ�ǾȈǧ�½ŗǌȇ��©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ɯţ¦�ǪƦǈȇ�³ ƢǬǼǳ¦�ǺǷ�ǄȈƷ

Representative( ديمقراطية تمثيلية اوالنيابية democracy):  ،يعطي فيها المواطنـون وكالـة لبعضـهم الآخـر

عن طريق الانتخاب بممارسة السلطة باسمهم ونيابة عنهم، والتي تعتبر الأكثر شيوعا.
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Directديمقراطية مباشرة  democracy:  يتولى فيه المواطنون بأنفسهم ومباشرة صلاحيات الدولة دون المـرور

�ƾºǬǠƫÂ��©ƢºǠǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�ƾºȇ¦ǄƬǳ�ƢºȈǳƢƷ�ǺºǰŲ�Śºǣ�Ǿǻ¢�ȏ¤��ƨŻƾǬǳ¦�°ȂǐǠǳ¦�Ŀ�ǲǰǌǳ¦�¦ǀǿ�ǲǸǠƬǇ¦Â��ƨƠبواسطة أي هي

�ǶēƢƦǴǘƬǷÂ�ǶēƢȈƷ

1بالإضافة لأشكال الأخـرى كالديمقراطيـة الشـعبية، الديمقراطيـة الوسـاطية، الشـبه تمثيليـة وشـبه المباشـرة...الخ.

هنا يمكن تعريف الديمقراطية إجرائيا؛ بالتركيز على ضـرورة سـيادة الشـعب، كفالـة كـل الحقـوق والحريـات، العدالـة  من

 .عليهاوالمساواة، التداول السلمي على السلطة وفق قواعد متفق 

ي وهناك تصنيفات أكثر شمولا وإحكامـا لأنـواع الـديمقراطيات وأبعادهـا في العـالم، مثـل ذلـك التصـنيف الـذ

V-demقدمه الباحثون في معهد في ديم 
، والذي يصنف الديمقراطيات ضمن ستة أصناف: *2

، فان الديمقراطية الليبرالية تتمثل في أهمية حماية حقوق الفـرد والأقليـات V-Demوفقا لمعهد  الديمقراطية الليبرالية:-

ºĔ¢�ƢºǸǯ��©ƢȈǴǫȋ¦�ȆǫƢƥ�ȄǴǟ�ƨȈƦǴǣȋ¦�ǶǰƷ�ÀƢȈǤǗÂ�ƨǳÂƾǳ¦�®¦ƾƦƬǇ¦�ƾǓ ا تكـرس لممارسـة مبـدأ المسـاءلة الأفقيـة بـين

المؤسســات ذات المكانــة المتســاوية؛ أي بــين الســلطات الــثلاث للدولــة (التشــريعية، التنفيذيــة والقضــائية) بمــا يضــمن 

إرساء الضوابط والتوازنـات الفعالـة فيمـا بينهـا، سـيما بمـا تعلـق بضـبط ممارسـات السـلطة التنفيذيـة. ويـتم تحقيـق ذلـك 

ل مؤشــرات ثــلاث تكمــن في ســيادة القــانون وحفــظ الحريــات المدنيــة الــتي يحميهــا الدســتور، قضــاء مســتقل مــن خــلا

ƢēƢȈƷȐǏ�ƾȈȈǬƫÂ�ƨƦǇƢƄ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�¿ƢǷ¢�®ȂǸǐǳ¦�ȄǴǟ�°®Ƣǫ�ÄȂǫ�ÀƢŭǂƥÂ.3

انه لا يمكن باي حال مـن الأحـوال اعتبـار أي نظـام انـه نظـام ديمقراطـي إلا اذا كـان يعتمـد  الانتخابية:الديمقراطية -

الـــنظم الانتخابيـــة خـــلال عمليـــة التـــداول علـــى الســـلطة، وفي ذات الوقـــت فإنـــه لا يمكـــن اعتبـــار أي نظـــام يســـتخدم 

بــات هــو نظــام ديمقراطــي، ولا العمليــة الانتخابيــة هــو نظــام ديمقراطيــة، وبعبــارة ابســط فلــيس كــل نظــام يقــوم بالانتخا

يمكن تسـمية أي نظـام علـى انـه ديمقراطـي إلا اذا كـان يقـوم بالانتخابـات، وعليـه فالديمقراطيـة الانتخابيـة  هـي مـزيج 

من المكون الانتخابي البسيط بالإضـافة إلى الحريـة الفعليـة في التعبـير، وحريـة تكـوين الجمعيـات والوصـول إلى مصـادر 

 .757-751ص عبد الوهاب الكيالي وآخرون، مرجع سبق ذكره، الجزء الثاني، ص -1
Varieties-معهـد في دام -2 of Democracy (V-Dem):  مسـتقل يقـع في قسـم العلـوم السياسـية بجامعـة جــوتنبرج في هــو معهـد أبحـاث

مؤشـر وأراء مـا يزيـد عـن  200السويد، يقدم نظرة عامة عن حالة الديمقراطية في العالم عن طريق تقـارير سـنوية مبنيـة علـى مـنهج إحصـاءي لمـا يزيـد عـن 

 .دولة عبر العالم 170خبير عبر  2600
3- Kyle L. Marquardt, “V-Dem Methodology:Aggregating Expert Assessments”, in : Democracy
Report 2022 , Autocratization Changing Nature? , v- Dem Institute, 2022, p52.
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ريـة التصـويت للإنـاث والـذكور، وهـي تتوافـق إلى حـد كبـير مـع مفهـوم روبـرت دال عـن النظـام بديلة للمعلومات، وح

1.التعددي

وهـي ديمقراطيـة تعتمـد علـى مبـدأ المسـاواة، يكـون فيهـا نظـام الحكـم مـن قبـل الشـعب كلـه؛ الديمقراطيـة المسـاواتية:-

بالتصـويت، والتعبـير عـن الآراء، التظـاهر  أين يشارك كل المواطنين بشـكل متسـاوي وبطـرق عديـدة؛ كاتخـاذ القـرارات

أو الترشح للمناصب أو التأثير على صنع السياسات. ويرتبط مبدأ المساواة في الديمقراطية بشـكل أساسـي بالمشـاركة 

السياســية والحكــم، فعــدم المســاواة الممنهجــة في حقــوق ومــوارد المــواطنين لفئــات اجتماعيــة محــددة قــد يــؤدي إلى الحــد 

Ƕē¦°ƾºººǫ�ǺººǷ أو رغبــتهم في المشـــاركة في العمليــات السياســـية والحكــم. وبالتـــالي، فــالتوزيع الأكثـــر عدالــة للمـــوارد بـــين

ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�Ľ�ǺǷÂ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�̈¦ÂƢǈŭ¦�ń¤�ƢǸƬƷ�Ä®ƚȈǇ�©ƢǟȂǸĐ¦2.

م، يــتم فيهــا يــتم فيهــا تحفــير التفكــير العــام الــذي يركــز علــى القــرارات السياســية للصــالح العــا الديمقراطيــة التداوليــة:-

التركيــز علــى التفكــير لعــام الصــالح العــام يحفــز بــدل التركيــز علــى النــداءات العاطفيــة والارتباطــات التضــامنية والمصــالح 

الضــيقة أو الإكــراه. ووفقــاً لهــذا المبــدأ، فــإن الديمقراطيــة تتطلــب المزيــد مــن تجميــع التفضــيلات الموجــودة مقرونــا بوجــود 

ت وفي كل المراحل بدءًا مـن تكـوين التفضـيلات إلى القـرار النهـائي بـين كافـة المشـاركين حوار بناء على جميع المستويا

3المتخصصين والاكفاء المنفتحين على الحوار.

وهي ترتكز على مشاركة المواطنين في جميع العمليـات السياسـية الانتخابيـة وغـير الانتخابيـة.  الديمقراطية التشاركية:-

العملــي المباشــر مــن قبــل المــواطنين. حيــث يأخــذ المكــون التشــاركي في عــين الاعتبــار أربعــة  هــذا المبــدأ يفضــل الحكــم

�Őºǟ�ǲºȈưǸƬǳ¦Â�ƨǯ°Ƣºǌŭ¦Â��̈ǂºǋƢƦŭ¦�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ƢºȈǳ¡��ňƾºŭ¦�ǞºǸƬĐ¦�©ƢǸǜǼǷ���Ȇǿ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ƨǯ°Ƣǌŭ�ƨǸȀǷ�©¦ǂǋƚǷ

.4المستوى المحلي والإقليمي الحكومات

1- Staffan I. Lindberg, Michael Coppedge, John Gerring, Jan Teorell ,” A New Way, to Measure
Democracy”, Journal of Democracy, London:The Johns Hopkins University Press , Vol 25, N 3,
July 2014, p 161.

2- Kyle L. Marquardt, Op.cit, p 53.
3- Kyle L. Marquardt , Ibid , p55.
4- Kyle L. Marquardt, Ibid, p 54.



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

43

 .الثالث: التحول الديمقراطي المبحث

�Ŗºǳ¦�®¦ƾƦƬºǇȏ¦�©ȏƢºƷ�ǺǷ�ǎإ تسعىباعتبار أن الديمقراطية هي الحالة التي  ǴƼƬǳ¦�ǲƳ¦�ǺǷ�©ƢǠǸƬĐ¦�ƢȀȈǳ

         خلــــص العلامــــة  وهــــو مــــا ،ذلــــكفرضــــت عليهــــا فــــان التحــــول الــــديمقراطي هــــو الطريــــق الواجــــب اتباعــــه مــــن اجــــل 

ئع الاســـتبداد ومصـــارع الاســـتعباد" إلى انـــه مـــن الضـــروري توعيـــة الأمـــة بمعانـــاة عبـــد الرحمـــان الكـــواكبي في كتابـــه "طبـــا

الاستبداد ودفعها للتفكير في القواعد الأساسية المناسـبة لهـا. وأن التغيـير يحتـاج إلى وقـت طويـل ونضـج فكـري، حـتى 

ƦƬººǈŭ¦�ƾººǼǟ�̈ȂººǬǴǳ�¶ǂººǨŭ¦�¿¦ƾƼƬººǇȏ¦�À¢�ń¤�ǾººƦǻÂ��² ƢººǼǳ¦�Ŀ�ƨººȇǂƸǴǳ�ȆººǬȈǬū¦�Ǧ Ǥººǌǳ¦�ƘººǌǼȇ�°ƢººȈĔȏ�ƨººǷƾǬǷ�Ȃººǿ��Ǻȇƾ

��ƢººēǄǟ�ƨººǷȋ¦�ƾȈǠƬººǈƫ�Ȇººǰǳ��ƨººȇǂū¦�ƨººǸȈǫ�¦Ȃǯ°ƾººȇÂ�ǪƟƢººǬū¦�ǽǀººǿ� ȐººǬǠǳ¦�ǶȀǨƬººȇ�À¢�Ƥ ººŸ�Ǿººǻ¢Â��¾Âƾººǳ¦1 وهــي الفكــرة

  .  نفسها التي سيتحدث عنها بعض من ينظر لمسألة التحول الديمقراطي

 لمطلب الأول: مفهوم التحول الديمقراطي.ا

أعطــي لمفهــوم التحــول الــديمقراطي عــدة تعريفــات، ســاهمت في إثــراء محتوياتــه وعناصــره، حيــث يعرفــه لــويس 

الأنظمـــة الاســـتبدادية والأنظمـــة الشـــمولية بـــول علـــى أنـــه مرحلـــة مـــن تغيـــير النظـــام، تبـــدأ مـــن نقطـــة مـــا، عنـــدما تبـــدأ 

Totalitarian Regimes�°ȂƬººǇ®�ǞººǓÂÂ��ȆǴƻ¦ƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�Â¢�°ƢººȈĔȏƢƥ�ǲȇƾººǠƫÂ��̈ƾººȇƾƳ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻ®�ǲººǰȈǿÂ

°̈ǂººǬŭ¦�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƾººǟ¦Ȃǫ�ǞººǷ�ǪººǨƬȇ�ƢººŠ�ƢēƢȈǯȂǴººǈǳ�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�Ƥ ººƼǼǳ¦2، وفــق  -فهــذه الأنظمــة التســلطية أو الشــمولية

هــي أنظمــة انتقاليــة نحــو أنظمــة أكثــر حداثــة وديمقراطيــة، تتميــز  -رؤيــة أنصــار المدرســة التنمويــة في السياســية المقارنــة

كبــير ممــا يــؤدي إلى تغيرهــا عــبر الــزمن. إلا ان الفــرق بينهمــا يكمــن في نطــاق ودرجــة الســيطرة علــى بحــراك اجتمــاعي  

�§ ƢºȈǣÂ�ƨºǜǧƢƄ¦�ȂºŴ�ƨȈǘǴºǈƬǳ¦�ǶǜǼºǳ¦�ǲºȈǷ�ǞǷ��ƨȈǘǴǈƬǳ¦�ƨǸǜǻȋ¦�Ãƾǳ�ǲǫ¢�Ȇǿ�Ŗǳ¦Â�ǽ¦ǂǯȍ¦Â�ǞǸǬǳ¦�ǲƟƢǇȂƥ�ǞǸƬĐ¦

ي مصباح عن حسـين إبـراهيم بأنـه: "الانتقـال مـن أو يعني في أوسع معانيه، ما نقله عل.3أيديولوجية شمولية أو ثورية

نظــام حكــم غــير ديمقراطــي، إلى صــيغة نظــام حكــم ديمقراطــي، فهــو يمثــل مرحلــة يــتم مــن خلالهــا تفكيــك النظــام غــير 

�ǲºưǷ��ȆºǇƢȈǈǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�ǂºǏƢǼǠǳ¦�¾ȂºŢ�ǲǸºǌƫ�Ʈ ºȈƷ��ƾºȇƾƳ�ȆºǗ¦ǂǬŻ®�ǶºǰƷ�¿Ƣºǜǻ� ƢºǼƥÂ��ǽ°ƢºȈĔ¦Â�ŉƾºǬǳ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

�µ البنيـة الدســتورية ÂƢººǨƫÂ�©ƢǷÂƢººǈǷÂ�©Ƣǟ¦ǂºǏ�ƾȀººǌƫ�ƾººǫ�ƢºĔ¢�ƢººǸǯ��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©ƢººȈǴǸǠǳ¦Â��©ƢººǈǇƚŭ¦Â��ƨºȈǻȂǻƢǬǳ¦Â

ويــرى كــل مــن مايكــل واميتشــي وكــاثرين:" إن التحــول الــديمقراطي هــو إحــداث  .4بــين مراكــز القــوى داخــل الدولــة"

، ص 2011مجــدي ســعيد، مصــر ولبنــان: داري الكتــاب المصــري واللبنــاني، تقــديم  ،طبــائع الاســتبداد ومصــارع الاســتعبادعبــد الرحمــان الكــواكبي، -1

 .190-189ص
.53علي مصباح محمد الوحشي، مرجع سبق ذكره، ص-2
.55عبد العالي عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص-3
.56، ص عبد العالي عبد القادر، مرجع سبق ذكره-4
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راطـي انتخـابي، أو مـن نظـام شـبه النظام قفزة نوعية في مستويات الديمقراطية، إمـا مـن نظـام اسـتبدادي إلى نظـام ديمق

1استبدادي إلى نظام أكثر ديمقراطية".

والجدير بالذكر، أنه يجب التمييز بين مفهـومي الانتقـال إلى الديمقراطيـة وبـين التحـول الـديمقراطي؛ إذ يعـني 

يــة منتخبــة؛ أي مصــطلح "الانتقــال إلى الديمقراطيــة" انتقــال الســلطة مــن الحكــام المطلقــين إلى حكومــة ديمقراطيــة مدن

اجتياز المسافة الفاصلة بين نظـم الحكـم غـير الـديمقراطي ونظـم الحكـم الـديمقراطي، ويتحقـق هـذا الانتقـال غالبـًا بعـد 

�ÃȂºººǬǳ¦�Ǫºººǧ¦ȂƬǯ��Ǫǧ¦ȂƬǳƢºººƥ�ŚºººȈǤƬǳ¦�Â¢�ǲǨºººǇ¢�ǺºººǷ�ŚºººȈǤƬǳ¦�Â¢��ȄºººǴǟ¢�ǺºººǷ�ŚȈǤƬǳƢºººǯ�ƨºººǨǴƬű�¼ǂºººǘƥ��ŉƾºººǬǳ¦�¿ƢºººǜǼǳ¦�°ƢºººȈĔ¦

قراطي الجديـد، بقيمـه ومؤسسـاته وضـوابطه وإجراءاتـه وضـماناته المتعـارف عليهـا، السياسية علـى اختيـار النظـام الـديم

ولا يتخلص النظام الديمقراطي الوليد بمجرد نجاح الانتقال من جميع المشكلات التي كانت قائمة قبـل الانتقـال، مثـل 

أمـــا عمليـــة الأمنيـــة. ضـــعف الأحـــزاب السياســـية، وانخفـــاض الـــوعي السياســـي، ونفـــوذ المؤسســـة العســـكرية والأجهـــزة 

ـــا، ولهـــا مراحـــل متعـــددة تختلـــف مـــن دولـــة إلى الأخـــرى، وقـــد تشـــمل  :التحـــول الـــديمقراطي فهـــي "عمليـــة ممتـــدة زمنيً

عمليات مرتـدة تعمـل في الاتجـاه العكسـي، وتنتهـي في حالـة النجـاح إلى ترسـيخ واعـد للنظـام الـديمقراطي، أي الحالـة 

 النظام الديمقراطي من الأحزاب أو الجيش أو الجماهير أو الخارج".التي يمكن القول معها إنهّ لا خطر على 

ــــين النخــــب  ــــوع مــــن الإجمــــاع ب ــــق أساســــا بوجــــود ن ــــرتبط بعــــدة بمؤشــــرات، تتعل ــــديمقراطي ي وإن الترســــيخ ال

��ǆ ȈººǳÂ�� ¦ȂººǇ�ƾººƷ�ȄººǴǟ�ƨººǳÂƾǳ¦�©ƢººǈǇƚǷÂ�©ƢººǠǸƬĐ¦�Ǿººƥ�ǞƦººǌƬƫ�¢ƾººƦǸǯ�ƢººȀƬƦǠǳ�ƾººǟ¦ȂǫÂ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȄººǴǟ�ŚǿƢººǸŪ¦Â

�ƨǧƢººǓȍƢƥ��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦�ǂǿȂººƳ�ǆكمجــرد إجــرا ººǰǠƫ�ȏÂ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳƢƥ�ȆƷȂººƫ�ƨººȈƳ°Ƣƻ�̈ǂººǌǫ�ǞººǓȂǳ�Ǿººƥ�¿ƢººȈǬǳ¦�ǶƬººȇ� 

إلى اتســاع المشــاركة السياســية للنــاخبين في الانتخابــات، واقتنــاع كــل القــوى السياســية الرئيســة بأنــّه لا بــديل لتســوية 

يـــة، وانعـــدام وجـــود لأي مؤسســـة أو جهـــة غـــير الصـــراعات السياســـية والتـــداول علـــى الســـلطة عـــن العمليـــة الديمقراط

منتخبــة )كالمؤسســة العســكرية أو الدينيــة( لهــا القــدرة والســلطة الــتي تمكنهــا مــن حــق الاعــتراض علــى قــرارات صــناع 

ŚǿƢǸŪ¦�ǖǇÂ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦�ǞȈƦǌƫÂ��ǶēƢǇƢȈǇÂ�śƦƼƬǼŭ¦�°¦ǂǬǳ¦2.

لعام لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة سـالم أحمـد سـالم لصـالح تحدث الأمين ا 1990أما أفريقيا؛ً فنجد أنه في عام 

التحول الديمقراطي: "لا يمكن لأفريقيا أن تتجاهل الإجماع العالمي علـى قيمـة الديمقراطيـة، لكـن الديمقراطيـة يجـب أن 

دة تكــون نابعــة مــن الــداخل". وعنــدما ألقــى الــرئيس النيجــيري إبــراهيم بابــا نجيــدا خطابــه كــرئيس مقبــل لمنظمــة الوحــ

الأفريقيـة في جويليــة مـن نفــس الســنة، تصـدرت الديمقراطيــة المشـهد بشــكل بــارز، فشـدد علــى أنـه في عمليــة التنميــة، 

.54، صمرجع سبق ذكرهعلي مصباح محمد الوحشي، -1
، 2017، مصـر، جـانفي 24العـدد  ،مجلة سياسـات عربيـةعبد الفتاح ماضي، "الجيوش والانتقال الديمقراطي: كيف تخرج الجيوش من السلطة؟"، -2

 .10 ص
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يواجــه الأفارقــة مهــام متزامنــة تتمثــل في: "حــل المشــاكل الحــادة لإعــادة الهيكلــة الاقتصــادية، وإنشــاء مؤسســات حــرة 

: "إنــه يجــب أن يــدركوا أن الوقــت قــد حــان الآن لإعــادة دراســة وديمقراطيــة للتعبــير الاجتمــاعي، وقــال لزملائــه القــادة 

مفهـــــوم وممارســـــة الســـــلطة والقيـــــادة في قارتنـــــا،....، فالديمقراطيـــــة ليســـــت خيـــــارًا جـــــذاباً فحســـــب، بـــــل هـــــي خيـــــار 

.1عقلاني...، واليوم يتزايد صخب الديمقراطية والتعددية الحزبية في أفريقيا"

 المطلب الثاني: عوامل التحول الديمقراطي ومميزاته ومراحله.

�ƾºººººǟ¦Ȃǫ�ƪ ºººººǈǇ¢�Ŗºººººǳ¦Â��ȆǗ¦ǂǬŻƾºººººǳ¦�¾ȂºººººƸƬǳ¦�§°Ƣºººººš �ǺºººººǷ�ƾºººººȇƾǠǳ¦�¾Âƾºººººǳ¦Â�©ƢºººººǠǸƬĐ¦�ƺȇ°Ƣºººººƫ�ƾȀºººººǋ�ƾºººººǬǳ

الديمقراطية، وسيادة القانون، واحترام الحريات في الدول التي نجحت فيها عملية التحول، تحت تأثير عدة عوامـل قـد 

منهـــا في تجربـــة، لتجتمـــع عوامـــل أخـــرى في تجربــة أخـــرى، أو  تجتمـــع هـــذه كـــل هـــذه العوامـــل بـــدرجات تجتمــع بعـــض 

مختلفــــة في كــــل تجربــــة، أي ان يســــاهم تراجــــع شــــرعية النظــــام القــــائم وأدائــــه و العوامــــل الاقتصــــادية وتنــــامي وفاعليــــة 

ƬĐ¦�ǲººƻ¦®�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨººǧƢǬưǳ¦�Ŀ�°Ȃººǘƫ�ǞººǷ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄººƷȋ¦ مــع والعوامــل الخارجيــة في الــذهاب إلى

تحــول ديمقراطيــة لكــن بــدراجات مختلفــة فيرتفــع تــأثير احــد هــذه العوامــل ويــنخفض آخــر أو حــتى يتلاشــى. وعمليــة 

�ƨººȈǯǂū¦Â��ƨȇ®¦ƾƦƬººǇȏ¦�ƨººǸǜǻȋ¦�Ŀ�Ǟȇǂººǈǳ¦�ŚººǤƬǳ¦Â��śººǬȈǳ¦�¿ƾººǠƥ�ǄººȈǸƬƫ��̈ƾººǬǠǷÂ��ƨƦǠººǏ�ƨººȈǴǸǟ�ƢººĔƘƥ�Ǧ ººǐƬƫ�¾ȂººƸƬǳ¦

�Ǯالمفضية إلى صراعات د ºǳ̄�ǲºǯ��ƨȇ®ƢºǐƬǫ¦�©ƢǿȂºǌƫ�°ȂºȀǛÂ��ƨºŻƾǬǳ¦�ƨºǸǜǻȋ¦�ÀƢºǰǷ�ƾǐū�ǞǸƬĐ¦�©ƢǻȂǰǷ�ǲƻ¦

يكون عبر مراحل، بداية بتفكيك منظومة النظام التسلطي السـائد والقضـاء عليـه، وانتهـاءا ببنـاء مؤسسـات سياسـية 

�ƨǯ°Ƣºǌŭ�ǆ ºǇƚƫ�ƨºǳÂƾǳ¦�©ƢºǈǇƚǷÂ�ǞºǸƬĐ¦�ǲƻ¦®�̈ȂƳǂŭ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¥®ƢƦǷ�ƺǇǂƫÂ��ƨȇȂǫ سياسـية فعالـة لكافـة أفـراد

�ǞǸƬĐ¦ تقديم فرعي لهذا المطلب لأنه يحتوي على عدة عناصر. 

 عوامل التحول الديمقراطي:

تراجع شرعية النظام وتراجع أدائه:●

إن أحد أهم الضمانات التي يجـب توفرهـا لـدى أي نظـام سياسـي للبقـاء في سـدة الحكـم هـو شـرعيته لـدى 

مجتمعه، حيث أن الشرعية هي التي تجعل الشعوب تخضع للحكـام، ففـي العصـور القديمـة كانـت التفـويض الإلهـي مـا 

ºđ�ǶǰƸƬºǳ¦Â�§ȂǠºǌǳ¦�̈®ƢºȈǬǳ�µ °ȋ¦�ȄºǴǟ�ƨºŮȉ¦�ǺºǷ�śºǓȂǨǷ�ǶȀƬǨºǐƥ�½ȂºǴŭ¦�ǺǰŻ�ǶǜǼºǳ¦�ƨȈǟǂºǋ�©¦ǂºȇŐƫ�ń¦ȂºƬƬǳ��Ƣ

مــع مــرور الــزمن وتطــور العقــل البشــري وتحــرره مــن الفكــر اللاهــوتي، فانتقلــت الأنظمــة إلى عــدة مــبررات كــالولاءات 

1- Sahr John Kpundeh, Democratization in Africa: African Views, African Voices (1992), Panel on
Issues in Democratization Commission on Behavioral and Social Sciences and Education National
Research Council, National Academy Press Washington, D.C. 1992, p p 04- 05 .
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القبليــة والقوميــة والأيديولوجيـــة، لتتحــول الشــرعية إلى ركيـــزة الأخــرى تمثلـــت في قــدرة النظــام علـــى أداء وظائفــه اتجـــاه 

 مجتمعه.

الكثـــير مـــن الأنظمـــة الاســـتبدادية طريقهـــا إلى كســـب الشـــرعية عـــن طريـــق الـــترويج لأيـــديولوجيات وجـــدت 

�©ƢºƳȂǷ�ƢǿƾºǠƥ�ń¦ȂºƬƬǳ��ƨºȈǳƢũ¢ǂǳ¦�ƨºȈƳȂǳȂȇƾȇȋ¦Â�ƨȈǟȂȈǌǳ¦�ƨȈƳȂǳȂȇƾȇȋ¦�ƢȀǇ¢°�ȄǴǟ�ÀƢǯÂ��ǺȇƾǴǳ�ǾȈǼƦƫ�ǞǸƬĐ¦�ƢǿƢǼƦƬȇ

فاعليتـه في تقـديم خدماتـه للمجتمـع، ويفقـد التحول نحو الديمقراطية وأصبحت الشرعية تستمد من مدى قوة أدائـه و 

��ƢººȀǸȀǷ�ǽ¦Âƾººŝ�ǶȀǟƢººǼǫ¤�ȄººǴǟ�°®Ƣººǫ�Śººǣ�ƶƦººǐȇ�ǾººǻƢǧ�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�ǽƢººš ¦�ǾººƫƢƦƳ¦Â� ¦®¢�Ǻººǟ�ǾººȈǴţ�®ǂººƴŠ�ƨȈǟǂººǌǳ¦�ǽǀººǿ

وعليـه، فـان فقـدان النظـام لشـرعيته مهمـا كانـت سـتؤدي في 1كانت حججه النظرية المفسرة لتوجهاته قويـة ومقنعـة.

�ǞǸƬĐ¦�Ãƾǳ�ƨȈǟǂǋ�ǾƦǈǰƫ�©¦°ŐǷ�ń¤�ƾǼƬǈȇ��ǂƻ¡�¿ƢǜǼƥ�Ǿǳ¦ƾƦƬǇ¦Â�ǾǗȂǬǇالأخير إلى 

العامل الاقتصادي: 

العامــل الاقتصــادي بــالتحول الــديمقراطي ارتباطــا وثيقــا، حيــث انــه يعتــبر مــن أهــم المؤشــرات الــتي  لقــد ارتــبط

ȋ�Ä®ƢºǐƬǫȏ¦�°ȂǘƬǳƢºǧ��ƢºȀǷƢȀǷ� ¦®¢�ȄºǴǟ�Ƣē°ƾºǫÂ�ƨǸǜǻȋ¦�ƨȈǴǟƢǧ�ÃƾǷ�Ƣđ�² ƢǬȇ�̧Ȃºǻ�°ȂºȀǜǳ�¾ƢºĐ¦�ƶºǈǨȇ�ƨºǳÂ®�Ä

مــن الرفــاه الاقتصــادي للمجتمعــات؛ مــن رفــع مســتوى الــدخل وقــدرة الدولــة علــى تــوفير الخــدمات لمواطنيهــا ويقلــص 

نســبة الفقــر والعــوز لــديهم، بمــا يطلــق نوعــا مــن الارتيــاح والرضــى لــدى الشــعوب عــن أنظمتهــا، في حــين أن التــدهور 

�ƨºººǇ°ƢŲ�ń¤�ƨºººǳÂƾǳ¦�ǂǘºººǔȇ�ƢºººŠ��©ƢºººǠǸƬĐ¦Â�ǶǯƢºººū¦�¿ƢºººǜǼǳ¦�śºººƥ�ƨºººǸƟ¦ƾǳ¦�©ƢºººȀƳ¦Ȃالاقتصـــادي يعـــزز الاضـــطرابات والم

�ń¤�©ƢººǠǸƬĐ¦�ǽǀººǿ�ȄǠººǈƬǧ��ƨººǸǯƢū¦�ƨǘǴººǈǳ¦�ȄººǴǟ�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�®ǂººŤ�ƾººȇǄȇ�ǲººƥƢǬŭƢƥÂ�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�ȄººǴǟ�ǖǴººǈƬǳ¦�ǺººǷ�ƾººȇǄŭ¦

ــــر  ــــير؛ فنجــــد أن الــــدول الأكث ــــال ذلــــك كث غــــنى وذات التنميــــة إســــقاطها واســــتبدالها بأنظمــــة أكثــــر ديمقراطيــــة، ومث

 الاقتصادية العالية هي الدول الأكثر ديمقراطية.

ولكــن هنــاك اســتثناءات علــى ذلــك؛ فنجــد أن العديــد مــن الدولــة الغنيــة هــي دول غــير ديمقراطيــة كالمملكــة 

العربيــة الســعودية ودول الخلــيج، في حــين أن العديــد مــن الــدول الفقــيرة قــد قطعــت شــوطا كبــيرا في التحــول إلى دول 

�ƾºǼŮƢǯ�ƨººȇ®ŗŭ¦�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�ƢºēƢǠǸƬů�̧ƢººǓÂ¢�Ƕºǣ°�ƨºȈǗ¦ǂǬŻ®2  بـل علــى العكـس مـن ذلــك فـإن غـنى الدولــة قـد يكــون

عــاملا مســاعدا في إحبــاط كــل محــاولات التحــول نحــو الديمقراطيــة، كونــه محفــزا لنخبــة النظــام التســلطي للحفــاظ علــى 

¦�ŕººƷÂ��Ƣººđ�°ƢưƠƬººǇȏ¦Â�©¦Âǂººưǳ¦�ǽǀººǿ�ƨººȇƢŧ�ǲººƳ¢�ǺººǷ�ǽǄººǯ¦ǂǷ�ƢººǸǯ��ǾǗƢǬººǇȍ�©ȏÂƢººŰ�Ä¢�ǞººǸǬǳ�ƢººȀǼǷ� ǄººƳ�¾ƢǸǠƬººǇ

حــدث ومــا زال يحــدث في الكثــير مــن دول العــالم. وهنــاك اتجــاه لديــه وجهــة نظــر تعتقــد إن الــدول الأكثــر وفــرة علــى 

.120-108، مرجع سبق ذكره، ص صينالموجة الثالثة، التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشر صامويل هانتيجتون، -1
2- Sahr John Kpundeh , Op.Cit, p15.
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المـوارد الطبيعيـة هـي الأكثـر فشـلا في تجـارب التحـول الديمقراطيــة، ويعـود ذلـك إلى وجـود مقاومـة أشـد لهـذا التحــول، 

يــزات الماليــة الهائلــة الــتي قــد تســتفيد منهــا الســلطة التنفيذيــة خــلال توزيــع ريــع المــوارد الطبيعيــة، إذ ان ذلــك بســبب الم

يصـبح حــافزاً للتمســك بالأوضـاع كمــا هــي، أو تكـون مصــدر ضــغوط هائلـة علــى الأنظمــة السياسـية لمحاربــة محــالات 

�ǂǫ¢�śƷ�Ŀ��©ƢȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�°ƢȈĔ¦�ǂǗƢű�ǺǷ�ƾȇǄȇ�ƢŠ��ŚȈǤƬǳ¦وانتشـيكون مفكرون على رأسهم ليونـارد Leonard

Wantchekon إلى أكثر من ذلك، بفرض أن الـوفرة في المـوارد الطبيعيـة قـد يـودي في الـدول الأفريقيـة إلى تمكـين ،

Brattonبراتـون الأنظمة الديكتاتورية من الحكم و زيادة في عدم المساواة في الدخل، الأمر الذي اكد عليـه واثبتـه 

، مــن خــلال نتـائج توصــل إليهــا مفادهــا أن اعتمـاد الدولــة ومجتمعهــا في مـداخيلها علــى المــوارد الطبيعيــة 1998نة سـ

الخام يؤثر سلبا على التغيير نحو الديمقراطية، حيث تسعى النخب الحاكمـة إلى التمسـك بالسـلطة بجميـع الطـرق مـن 

ººŢÂ�®°¦Ȃººŭ¦�Ǟººȇ°�ǺººǷ�ƨººȈǳƢŭ¦�Ƣººē¦±ƢȈƬǷ¦�ȄººǴǟ�ƨººǜǧƢƄ¦�ǲººƳ¦�ƢººǷ�¦ǀººǿÂ��ƢȈǸǴººǇ�ƨǘǴººǈǳ¦�¾Â¦ƾººƫ�ń¤�» ƾººē�ƨººǳÂƢŰ�Ä¢�§°Ƣ

تؤكــده حــالات مـــن التــدهور لمســتوى الديمقراطيـــة في العديــد مــن البلـــدان الأفريقيــة في مرحلــة مـــا بعــد فــترة الدمقرطـــة 

1).1997 -1995الثالثة (

ريقيــة خـلال الفـترة مــن فوفقـا لبراتـون؛ فإنـه مــن الانتخابـات التأسيسـية الـتي جــرت في مجموعـة مـن البلـدان الاف

، كـان هنـاك انخفـاض في 1997إلى  1995إلى الانتخابات الثانية، التي جـرت في الفـترة مـن  1994إلى  1989

) وزيـــــادة في %73إلى  %11)، زيـــــادة في نســـــبة مقاطعـــــة المعارضـــــة (%6.6إلى  %37معـــــدل تنـــــاوب القيـــــادة (

 %62.7٪ للانتخابـــــــات الرئاســـــــية و69.1مقابـــــــل  %61.4مقاطعـــــــة الفـــــــائز في حصـــــــة التصـــــــويت (متوســـــــط 

.2في الانتخابات النيابية %72.0إلى

إن العلاقــة بــين الأنظمــة السياســية والاعتمــاد علــى المــوارد، أصــبحت أكثــر وضــوحا بعــد الموجــة الثالثــة مــن 

�ƢººǬƟƢǟ�ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƢǿƾºȇƾŢ�ǶƬالتحـول الـديمقراطي، إذ تشـير هـذه النتيجـة إلى أن وفـرة المـوارد الطبيعيـة، والـتي غالبـًا مـا يـ

أمــام التحــول الــديمقراطي، كمــا أن لهــا تــأثير كبــير علــى الديمقراطيــة، حيــث أصــبحت وفــرة مــن المــوارد الطبيعيــة يزيــد 

المنافسة على السيطرة على الدولة، وهو مرتبط بمستويات عالية مـن العنـف السياسـي واسـتخدام ريـع المـوارد مـن قبـل 

لى قبضتهم على السلطة السياسية، في حين نجد أن البلـدان الفقـيرة بـالموارد، مثـل مـالي الأحزاب الحاكمة للحفاظ ع

وبنــين، لــديهما منافســة أقــل للســيطرة علــى الدولــة. لهــذا فإنــه ورغــم الــدور الكبــير الــذي يلعبــه العامــل الاقتصــادي في 

1- Nathan Jensen and Leonard Wantchekon, “Resource Wealth and Political Regimes in Africa,”
Comparative Political Studies, Vol: 37, no. 7 (September 1, 2004), pp 817–818.

2- Nathan Jensen and Leonard Wantchekon, Ibid, p 818.
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مر يتوقف أكثر على إرسـاء مبـادئ تحسين مركز الديمقراطية لأي دولة فهو ليس دورا حاسما ووحيدا في ذلك، بل الأ

��ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ȄǴǟ�̈Âǂưǳ¦�Ǟȇ±Ȃƫ�Ŀ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦

دور المجتمع المدني: ●

، فهـو ƨºǳÂƾǳ¦Â�®¦ǂºǧȋ¦�śºƥ�¿ƢºǠǳ¦�¾ƢºĐ¦�Ŀ�ƨºǸǜǼŭ¦�ƨºȇ°ƢȈƬƻȏ¦�ƨºȈǠǷƢŪ¦�ƨǯ°Ƣºǌŭ¦�ƨºȈǴǸǟ�Ȃºǿ�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�À1إ

�ƶƦººººǐƬǳ�¾Âȋ¦�ń¤�Śººººƻȋ¦�©ȏƢǤººººǌǻ¦�ǞººººǧŚǧ�ƢººººǸȀǼȈƥ�ǖȈººººǇȂǳ¦�°Âƾººººƥ�¿ȂººººǬȇ�Ǻººººȇ¢��ǞººººǸƬĐ¦Â�¿ƢººººǜǼǳ¦�śººººƥ�ǲººººǏȂǳ¦�̈Ǆººººŷ

مــدخلات يــتم علـــى أساســها اتخـــاذ القــرارات مـــن طــرف الســـلطة، ويســاهم في تعبئـــة الجمــاهير لصـــالح الســلطة عنـــد 

ǧ¢�» ƢǨǘǏƢƥ�ÄȂǬǳ¦�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�ÀƜǧ��°Âƾǳ¦�¦ǀǿ�² ƢǇ¢�ȄǴǟ��̈°Âǂǔǳ¦�ǺºǰŻ��ǲºǰȈȀǷÂ�ǶǜǼºŭ¦Â��ǾǼǸºǓ�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂ

أن يكــون لــه دور في تعبئــة الجمــاهير، لكــن لــيس لصــالح النظــام المتســلط وإنمــا ضــده، فيصــبح مصــدر ضــغوط تقــدم 

�ǺǰŻ�ƢǸǯ��©Ƣȇǂū¦�ƶƬǧ�¿ƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶƬǨƫÂ�©ȏ±ƢǼƫ�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƦŵ�ƢȀǷƢǷ¢ن يكون الحليـف الخفـي لنخبـة السـلطة مـن أ

§�¦�ȄºººǴǟ�ǖǤººǔǳ¦�ǲººƳ¢�ǺººǷ�ƢººȀǸǟ®Â�ƨººǓǂǠŭ¦�Ŀ�ƨȈººǇƢȈǈǳالإصــلاحيين لــدعم تو  ¦ǄººƷȌǳ�Â¢��śǜǧƢººƄ¦�ƾººǓ�ǶēƢººȀƳ

النظــام إمــا بــالتخلي عــن الســلطة أو تقــديم تنــازلات لصــالح التحــول ديمقراطيــا. كمــا يمكــن رصــد الــرابط الموجــود بــين 

�Â��Ä°ƢººȈǠŭ¦�² ƢººǇȋ¦�ǆ ººǨǻ�ƢººȀǼǷ�ǲººǰǳ�À¢�°ƢººƦƬǟ¦�Ŀ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦Â�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦ ذلــك باعتبــار الديمقراطيــة هــي

، وهــو 2خــلال الإرادة الســلمية للجماعــات المتنافســة أو المصــالح المتضــاربة مجموعــة القواعــد الحكــم والمؤسســات مــن

ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�ǾǴǸŢ�Äǀǳ¦�Ä°ƢȈǠŭ¦�² ƢǇȋ¦�©¦̄.

دور الأحزاب السياسية:●

��ǾºººȈǧ�ƢȈºººǇƢǇ¢�ȐǟƢºººǧÂ�ǞǸƬĐƢºººƥ�ǲعـــادة مـــا تكـــون الأحـــزاب السياســـية دائمـــا طرفـــا في أي حركيـــة قـــد تحصـــ

باعتبارهـــا مؤسســـات الدولـــة غـــير الرسميـــة، وباعتبارهـــا الأطـــراف المتنافســـة علـــى الســـلطة في الـــبلاد، ســـواء كـــان ذلـــك 

بالسيطرة على الجماهير لصالح النظام المتسلط، أو بقيامها بالدفاع عن مبادئ الديمقراطيـة مـن أجـل دفـع الأخـير إلى 

كثــر تفتحــا. فالنظــام الحــزبي يشــكل عــاملا مــؤثرا في عمليــة التحــول الــديمقراطي، وحــتى في ظــل أالتوجــه نحــو خيــارات 

�¦ǂºǜǻ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨºȈǴǸǠǳ¦�Ŀ�śŷƢǈŭ¦�Őǯ¦�ĺǄū¦�¿ƢǜǼǳ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�ǲǜƫ��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǈǇƚǷ�°Â®�±Âǂƥ

�ŚºººƦǠƬǳ¦Â�ŁƢºººǐŭ¦�ǞºººȈǸšÂ��ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ƨƠºººǌǼƬǳƢǯ��Ƣºººđ�¿ȂºººǬƫ�Ŗºººǳ¦�Ǧ ƟƢºººǛȂǴǳ��ƢºººȀǼǟ�ǞºººǓÂÂ��ƨºººȈƥƢƼƬǻȏ¦�ƨºººǈǧƢǼŭ¦�ǲºººȈǠǨƫÂ

ـــة، واســـتيعاب الجماعـــات والأفـــراد في العمليـــة وتشـــكيل صـــورة  أجنـــدة صـــنع السياســـة، وتشـــكيل الحكومـــات الفعال

.10، مرجع سبق ذكره، صالموجة الثالثة، التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرينصامويل هانتيجتون، -1
.12، مرجع سبق ذكره، صالموجة الثالثة، التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرينصامويل هانتيجتون، -2
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للتعددية السياسية التي تعد المقوم الأساسي للديمقراطية، وإضفاء الطابع المؤسسي على النظـام الحـزبي وتقويتـه يـدعم 

الشرعية عليها، وينظم المطالب والصراعات من خلال إجراءات محددة.  الحكومة ويضفي

§�أإلا  ¦ǄºººƷ¢�Ƕºººǜȇ��ǶǜǼºººǷÂ�ÄȂºººǫ�ĺǄºººƷ�¿Ƣºººǜǻ�ǲºººǛ�Ŀ�ȏ¤�Ƣºººđ�¿ƢºººȈǬǳ¦�ǺºººǰŻ�ȏ�ǂǯǀºººǳ¦�ƨǨǳƢºººǇ�°¦Â®ȋ¦�ǽǀºººǿ�À

�¶ȂǤººǓ�ƨººǇ°ƢŲ�¾¦ȂººƷȋ¦�ǺººǷ�¾ƢººƷ�ÄƢººƥ�ƢººȀǼǰŻ�Ȑººǧ��ǞººǸƬĐ¦�ǺººǷ�ƨǠººǇ¦Â�ƶƟ¦ǂººǋ�Ãƾººǳ�ƨȈƦǠººǌƥ�ǞººƬǸƬƫ�ƨººȈǬȈǬƷ�ƨȈºǇƢȈǇ

النظــام الحــاكم إلا إذا كانــت تملــك قاعــدة شــعبية كبــيرة، وهــذا لا يتــأتى إلا عنــدما تحظــى بــاحترام مؤيــديها وفقــا علــى 

لمواقفها ومبادئها. هذه القوة هي التي تسمح لها بفرض نوع من توازن القوى بينها وبين النظام، فتمكنها من الولـوج 

حــتى عــن طريــق الضــغط الشــعبي بواســطة تنظــيم المظــاهرات إلى مؤسســات الدولــة الرسميــة مــن برلمانــات وحكومــات، و 

والاحتجاجات من أجل فرض مطالبها، وإجبار السلطة للخضوع لها. 

الثقافة السياسية:●

إن التراكمـــات الفكريـــة وزيـــادة الـــوعي لـــدى الشـــعوب، بمـــا في ذلـــك الـــوعي السياســـي، وإدراكهـــا للحقـــوق 

والواجبــات، والــذي يكــون غالبــا مصــدرها ارتفــاع مســتوى التعلــيم، وتنــامي تكنولوجيــات الإعــلام والاتصــال، يترتــب 

تســلطة إلى مــا هــو أفضــل، ومنــه عليــه تنــامي جمــاعي لضــرورة تغيــير الأوضــاع المفروضــة علــيهم مــن طــرف الســلطة الم

�̈°ÂǂºººǓ�ÀȂǯ°ƾºººȇ�ƢºººǸǯ��ƨºººȈǷȂȈǳ¦�ǶēƢºººȈƷ�ǆ ºººŤÂ�ǶȀºººǈŤ�Ŗºººǳ¦�©¦°¦ǂºººǬǳ¦�ǞǼºººǏ�Ŀ�ǶȀƬǯ°ƢºººǌǷ�̈°ÂǂºººǓ�ǞºººǸƬĐ¦�®¦ǂºººǧ¢�½°ƾºººȇ

�ǲººȈǯÂ�ȏ¤�¿ƢººǜǼǳ¦�ƢººǷÂ��®ȐƦººǳ¦�©¦°ƾººǬŭ�ƨººȈǰǴŭ¦�§ ƢƸººǏ¢�ǶȀƬǨººǐƥ�ǶººŮ�ƢººȀƬȈƦǴƫ�¿ƢººǜǼǳ¦�ȄººǴǟ�Ƥ ººŸ�¼ȂººǬƸǯ�Ƣººđ�ƨººƦǳƢǘŭ¦

 يها وتوزيعها عليهم بشكل عادل. عنهم لتسييرها والمحافظة عل

العوامل الخارجية: ●

�ƨººǘȈƄ¦�ƨººȈƳ°ƢŬ¦�©¦ŚǤƬŭƢººƥ�ǂƯƘººƬƫÂ�ǂƯƚººƫ�ƢººĔƜǧ��ǾººǼȈƥ�ƢººǸȈǧ�ǲººǟƢǨƬǷ�ȆŭƢººǟ�¿Ƣººǜǻ�ǺººǷ� ǄººƳ�Ȇººǿ�¾Âƾººǳ¦�À¢�ÀȂºǯ

�¾Ƣºů�ƨºȇ¦ƾƥ�ÀƢºǯ�Ŗºǳ¦�ƨȈŭƢǠǳ¦�§Âǂū¦�À¦�ƾƴǼǧ��ŃƢǠǳƢƥ�ƨǴǏƢƷ�©¦ŚǤƫ�Ä¢�Ǻǟ�ÃƘǼŠ�ƪ ǈȈǳ�ƢȀǴǠŸ�Äǀǳ¦�ǂǷȋ¦��Ƣđ

الصراع فيه يقتصر على أوروبا فقط، فقد امتد تأثيرهـا علـى كـل العـالم، كمـا أصـبح تـأثير المنظمـات العالميـة يمـس كـل 

الدول، والأزمات الاقتصادية العالمية، وصولا إلى ظاهرة العولمة.

ولم تحيــد ظــاهرة التحــول الــديمقراطي عــن هــذه القاعــدة، حيــث شــهد العــالم، حســب صــامويل هــانتيجتون، 

ث موجـــات مـــن التحـــول الـــديمقراطي، تزامنـــت عديـــد الـــدول خلالهـــا مـــع بعضـــها في الخـــوض في تجـــارب للتحـــول ثـــلا

�ȆǰǼȈºǈǴȈǿ�ÀȂǻƢºǫ��ȄºǴǟ�ǞºȈǫȂƬǳ¦Â�ƢƥÂ°Â¢�Ŀ�ÀÂƢǠƬǳ¦Â�ǺǷȋ¦�ǂŤƚǷ�®ƢǬǠǻ¦Â�©ƢǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨȇƢĔ�Ŀ�Ƣǿǂƻ¡�ÀƢǯ��ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

الديمقراطيــة في دول أوروبــا الشــرقية، لتحــدث بعــدها الختــامي" المتضــمن جملــة مــن المبــادئ الداعمــة لحقــوق الإنســان و 

عــدوى الديمقراطيـــة ولعبـــت نظريـــة الـــدومينو لعبتهـــا، أيــن أدى نجـــاح التجـــارب الأولى للتحـــول ديمقراطيـــة إلى تشـــجيع 
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�ǺºǷ�ƨºȈǬȇǂǧȋ¦�¾Âƾǳ¦�ń¤�Ǯ ǳ̄�ÃƾǠƫÂ��ƢǠƥƢƬƫ�ƨȈǳȂǸǌǳ¦�ǶǜǼǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ǖǫƢǈƫÂ��Ƣē¦Śǜǻ�ÂǀƷ�ÂǀƸǴǳ�¾Âƾǳ¦�ȆǫƢƥ

. كمــا عملــت الضــغوطات الــتي تمارســها المنظمــات الدوليــة، ســيما المنظمــات الماليــة والنقديــة 1الكثــير مــن الــدولبــين 

والمنظمـات الحقوقيـة دورهـا في فـرض المســاعدات كـأوراق ضـغط علـى الـدول تحــت مبـدأ "الإعانـات والقـروض مقابــل 

الأطـــر القانونيـــة المباشـــر علـــى  الأثـــرن لهـــا ق الإنســـان كـــاو هـــذه التحـــولات الداعمـــة لحقـــ التحـــول نحـــو الديمقراطيـــة".

تقوم بتنفيذها وفق التوجهات الجديـد المفروضـة علـى الدولـة مـن قبـل القـوى الخارجيـة مهمـا  لإدارة العامة والتنظيمية ل

     كان مصدرها .

 مميزات التحول الديمقراطي:

�ƨººǳÂƾǳ¦�ȄººǴǟ�ƢēƢǸººǐƥ�Ǟººǔƫ�ƢººȀǴǰǧ��ǾǼǸººǓ�ƪ ººǯǂŢ�Äǀººǳ¦�ƢººȀǘŶ�ÀƢººǯ�ƢººǸȀǷÂ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�ƨººȈǴǸǟ�À¤

�Ȑººǧ��ŚººƦǯ�µ ȂººǸǤƥ�Ƣººē¦ŗǧ�ǲººǯ�ǄººȈǸƬƬǧ��ƨººǳƢū¦�ǽǀººŮ�ǂǿƢººǜŭ¦Â�̈ǄººȈǸŭ¦�©ƢǸººǈǳ¦�ǺººǷ�ƨººǴŦ�ƶǘººǈǳ¦�ń¤�ȂººǨǘƬǧ��ǞººǸƬĐ¦Â

حيـث يمكـن لأي لحظـة أو حـدث مهمـا كـان يمكن بأي حال من الأحـوال التنبـؤ بنتائجـه ومآلاتـه ولا حـتى مسـاره، 

أن صـــغيرا يحــــدث انعطافــــا وتحــــولا جــــذريا في مســــار التحــــول ســــواء كــــان للأحســــن أو إلى الأســــوأ، مهمــــا كــــان دقــــة 

والجمـود في اتخـاذ  التخطيط والتنفيذ والاتفاق بين الأطـراف كـون هـذه العمليـة تتميـز مراحلهـا كلهـا بعـدم الاسـتقرار،

عنيفة، وحروب، تشترك فيها مجموعات عرقية مختلفة.القرار وظهور احتجاجات 

فيظهــر أثنــاء حركتــه انتشــار حالــة مــن الســيولة وعــدم اليقــين؛ حيــث تتــوالى التغــيرات والتعــديلات في جميــع     

�ǂºººȇǂŢ�ǲºººƳ¢�ǺºººǷ�ƨȇ®ƢºººǐƬǫȏ¦Â��ƨºººȇ°¦®ȍ¦�ǶǜǼºººǳ¦Â�śǻ¦ȂºººǬǳ¦�Ŀ�©ȐȇƾºººǠƬǳ¦�̈ǂºººưǰƥ�ƨºººȈǻȂǻƢǬǳ¦�Â¢�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦� ¦ȂºººǇ�©ȏƢºººĐ¦

كثـــر أخلاقيـــة مـــن جهـــة ثانيـــة، وأبعـــاده قـــدر أ�ǾºººǴǠŸ�ƢºººŠ�ǾºººƦȇǀēÂ��ƨºººȀƳ�ǺºººǷ�Ǿºººƥ�ƨºººǳÂƾǳ¦�ǶºººǰŢ�ǂǿƢºººǜǷ�ǺºººǷ الاقتصـــاد

الإمكـــان عـــن السياســـة مـــن جهـــة الأخـــرى. هـــذه التغـــيرات المتســـارعة والكثيفـــة في كـــل الاتجاهـــات، تخلـــق نوعـــا مـــن 

�Ŀ�Ƣǿ¦ÂƾºººƳÂ�Ƕē¦°¦ǂºººǫ�ƨǷȐºººǇ�ƨºººȀƳ�ǺºººǷ�°¦ǂºººǬǳ¦�̧ƢǼºººǏ�Ãƾºººǳ�śºººǬȈǳ¦�¿ƾºººǟÂ�½ƢºººƦƫ°ȏ¦�ÃƾºººǳÂ��̈ȂºººƳǂŭ¦�» ¦ƾºººǿȋ¦�ǪºººȈǬŢ

��ƢǷȂǸǟ�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢȀƳȂƫ�Ŀ�°¦ǂǬƬǇȏ¦�¿ƾǟ�Ƥ Ʀǈƥ�ǞǸƬĐ¦

�ÀƢººǧ�¦ǀºđ بســرعة خـلال فــترة التحـول الــديمقراطي، وتتوسـع رقعــة تتغـير هياكـل الأنظمــة الاسـتبدادية الســابقة

الديمقراطي بوجود باتساع  التمثيل السياسي، وتزداد الحاجة للاتصالات السياسية فيما بينهم، فتتسم عملية التحول

��ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�śƥ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣǌŭ¦�ÃȂƬǈǷ�ƾȇ¦ǄƬƫ�Ʈ ȈƷ��°¦ǂǬǳ¦�ǞǼǏ�©ƢȈǴǸǟ�Ŀ�©ƢǟƢǸŪ¦Â�®¦ǂǧȌǳ�ƨǯ°ƢǌǷ�̈ǂƟ¦®

وذلــــك ســــواء كــــان ذلــــك نتيجــــة للــــوعي السياســــي المتنــــامي للشــــعوب، ورغبــــتهم في الاطــــلاع والمســــاهمة في العمليــــة 

ات الرسمية وغير الرسمية، في شكل جماعات أو أفراد، أو بمبـادرة محضـة مـن الدولـة السياسية عن طريق مختلف المؤسس

.106هانتيجتون، مرجع سبق ذكره، ص صامويل -1
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�Ʈ ºȈƷ��ǂºƻȉ�ƾºǴƥ�ǺºǷ�Ǧ ºǴƬţ�©¦ŚºǤƬǳ¦�ǽǀºǿ�ǺºǰǳÂ��ǶĔÂƚºǋ�ŚȈºǈƫ�Ŀ�ǶȀǯ¦ǂºǋ¤Â�®¦ǂºǧȋ¦�ǺºǷ�®ƾǟ�Őǯ¦�§ ƢǘǬƬǇȏ

1.أن لكل تجربة تحول ديمقراطي نمط مميز يختلف عن غيره، مهما تقاربت عوامله وظروفه

�ƨºººȈǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫ¦Â�ƨȈººǇƢȈǇ�©Ƣǟ¦ǂººǐǳ�Ä®ƚººƫ�À¢�ǺººǰŻ�̈ǂǿƢººǜǳ¦�ǽǀººǿ�Ƣººđ�ǄººȈǸƬƫ�Ŗººǳ¦�ƨǴººǏ¦ȂƬŭ¦�ƨººȈǯǂūƢف

��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦�ǲººƻ¦®�ƨººǻƢǰŭ¦Â�ŁƢººǐŭ¦�ǺººǷ�°ƾººǫ�Őººǯ¦�ȄººǴǟ�¾Ȃººǐū¦�ǲººƳ¢�ǺººǷ�Ǯ ººǳ̄Â��ǞººǸƬĐ¦�ǲººƻ¦®�ƨººȈǼƯ¢�ŕººƷÂ

هـر الأخــرى ويحـدث تغــير في الأدوار بــين  فينشـأ تغــير في أنمـاط التحالفــات السياسـية، حيــث تنهــار قـوى سياســية وتظ

كـــل القـــوى المتصـــارعة، فسياســـيا تتغـــير الأحـــلاف، ومـــن الممكـــن أن نجـــد تحـــالف تيـــارات سياســـية كانـــت متصـــارعة 

سابقا، ضد تيارات كانت حليفتها، أما اقتصاديا فيكون الصراع على أشده محاولة في بسـط سـيطرة كـل طـرف علـى 

�½ǂºººƸƬƫÂ��ƢȀǫȂºººǇÂ�ƨºººǳÂƾǳ¦�©¦°ƾºººǬǷ�ǞºººǸƬĐ¦�®¦ǂºººǧ¢�ǺºººǷ�®ƾºººǟ�Őºººǯ¢�§ ƢǘǬƬºººǇȏ�ƨȈºººǈǧƢǼƫ�̈ǂºººƟ¦®�Ŀ�ƨºººȈǠǸƬĐ¦�ƶƟ¦ǂºººǌǳ¦

وتنظيمه ضمن مؤسسات وتنظيمات سياسية ولو بشكل غير رسمي سعيا منهـا للـتحكم في الـرأي العـام وجعلـه ورقـة 

ºēƢȈǼƯ¦�ǆ ǧƢºǼƫ�ƨºȈǼƯȋ¦�̈®ƾºǠƬǷ�©ƢºǠǸƬĐ¦�Ŀ�Ǯ ºǳ̄�ǺºǷ�ŘưƬºǈȇ�ȏÂ��ƨºǳÂƾǳ¦�©¦°¦ǂºǫ�ǞǼºǏ�ƨºȈǴǸǟ�Ŀ�ǖǤǓ ا علـى فـرض

 أفضليه لها. 

��©ȏƢºĐ¦�ǲºǯ�ĿÂ�ƨºǬƷȐƬŭ¦�©Ƣǟ¦ǂºǐǳ¦�ǲºǯ�ǆ ǰǠƫ�Ŗǳ¦�ƨǔǫƢǼƬŭ¦�Ƥ ǳƢǘŭ¦�̈ǂưǯÂ��ǶƻǄǳ¦�¦ǀǿ�ǲǯ�Ƕǔƻ�Ŀ

فــان مؤسســات الدولــة تــرزح تحــت كــم هائــل مــن الضــغوطات السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة، بمــا يحــتم عليهــا 

روســـة ولا المحســـوبة مـــن أجـــل امتصـــاص بعـــض مـــن الاحتقـــان، ولا الكثـــير مـــن الوعـــود غـــير المد إطـــلاقاللجـــوء إلى 

تسـتطيع في الأخـير تلبيـة اغلبهــا، فتظهـر فجـوة عميقـة بــين الآمـال والتوقعـات وبـين مــا هـو واقـع علــى الأرض وفي في 

  ممارسات الدولة.

 مراحل التحول الديمقراطي

يمكــن أن تمتــد إلى عقــود كاملــة، ولكــن طويلــة الأمــد  إن عمليــة التحــول الــديمقراطي غالبــا مــا تكــون عمليــة

المـــدة الزمنيـــة تختلـــف أيضـــا بـــاختلاف ســـياق البلـــد والتجـــارب الديمقراطيـــة الســـابقة، ويمكـــن تقســـيم مراحـــل التحـــول 

 الديمقراطي إلى مراحل خمس هي:

وهـــي مرحلـــة بدايـــة تآكـــل النظـــام التســـلطي وظهـــور بـــوادر  :مرحلـــة القضـــاء علـــى النظـــام الســـلطوي/01

وطه، أيـــن تتجلـــى مؤشـــرات ذلـــك بظهـــور صـــراع داخلـــي في دواليبـــه، وانقســـامه إلى نخـــب متنازعـــة بـــين تـــدهوره وســـق

�ƨººǷ±¢�°ȂººȀǛ�ń¤�Ä®ƚººȇ�ƾººǫ�Äǀººǳ¦�ǂººǷȋ¦��ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǈǇƚǷ�ƨȈǳȐǬƬººǇ¦Â�̈Ȃººǫ�ȆǷƢººǼƫ�ǞººǷ��śȈƷȐººǏ¤Â�śǜǧƢººŰ

رورة ســقوط النظــام التســلطي قيــام كثــر ديمقراطيــة. رغــم هــذا لا يعــني بالضــأتطــيح بالنظــام التســلطي واســتبداله بنظــام 

.59علي مصباح محمد الوحيشي، مرجع سبق ذكره، ص-1
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�¿ȂºǬȇÂ��ǾºƫƢǠǴǘƫÂ�ǞǸƬĐ¦�ȄǴǟ�» ƢǨƬǳȏ¦�ǶƬȇÂ��ƾȇƾƳ�ȆǘǴǈƫ�¿ƢǜǼƥ�Ǿǳ¦ƾƦƬǇ¦�ǺǰǸŭ¦�ǺǸǧ��ǾǼǟ�ȏƾƥ�ȆǗ¦ǂǬŻ®�¿Ƣǜǻ

النظـــام بتجديـــد صـــورته دون أي تغيـــير في الجـــوهر، وذلـــك بعـــدة طـــرق أهمهـــا تغيـــير رمـــوزه القديمـــة، تشـــكيل أحـــزاب 

تاح السياسي عن طريق السماح بتأسيس أحزاب سياسـية تـدور في فلـك النظـام (مؤيـدة سياسية جديدة، وتبني الانف

أو معارضة مزيفة)، وإجـراء تعـديلات صـورية في القـوانين، وإجـراء انتخابـات شـكلية لا تعتمـد علـى التزويـر بقـدر مـا 

 تعتمد على التعبئة السياسية من طرف النظام.

مصــير نجـاح عمليــة التحـول الــديمقراطي برمتهـا يمكــن أن تتوقــف  ومنـه فــان أهميـة هــذه المرحلـة، تكمــن في ان

علـــى مـــدى نجـــاح هـــذه المرحلـــة في الاستئصـــال الكامـــل لجـــذور النظـــام الســـابق، وتـــبرز مظـــاهر ذلـــك في عجـــز هـــذه 

غياب تام للغـة الحـوار واسـتخدام كبـير للقمـع لأي توجـه تحـرري، وغيـاب حريـة لأنظمة عن التجاوب مع الجماهير و ا

التعبير عن الرأي و عدم وجود أحزاب سياسـية تـؤمن بالتعدديـة السياسـية الحقيقيـة ووجـود مؤسسـات مجتمـع الفكر و 

 مدني حقيقية تفعل القناة بين الحاكم والمحكوم. 

وهــي الفــترة الزمنيــة الموجــودة اللازمــة للانتقــال مــن  مرحلــة اتخــاذ قــرار التحــول للنظــام الــديمقراطي:/02

�Ä¢�Ŀ�ƨººǓǂǠǷ�ƢººĔ¢�̄¤��ƨººǫ®Â�ƨººǋƢǌǿ�ǂººưǯȋ¦�Ȇººǿ�ƨººǴƷǂŭ¦�ǽǀººǿ�ŐººƬǠƫ�Ʈالنظــام التســلطي إلى النظــ ººȈƷ��ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¿Ƣ

لحظـة للارتـداد عــن الديمقراطيـة لأي سـبب مــن الأسـباب ولـو كانــت بسـيطة، حيـث يتنــامى خلالهـا الإحسـاس لــدى 

ǾººƬƥ°ƢŰÂ�®¦ƾƦƬººǇȏ¦�ƨººǳƢƷ�ǺººǷ�«ÂǂººŬ¦�̈°Âǂººǔƥ�ƢººȀǬƫƢǟ�ȄººǴǟ�̈ƢººǬǴŭ¦�ƨȈǳÂƚººǈŭƢƥ�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººƠǧ  ونشــر الفكــر الــديمقراطي

 الذي يؤسس لمرحلة التحول.

وهـــي مرحلـــة الديمقراطيـــة الإجرائيـــة، حيـــث يـــتم خلالهـــا القيـــام بتـــدابير  مرحلـــة تـــدعيم التحـــول الـــديمقراطي:

رض الواقــع تمــس كــل مؤسســات الدولــة وقوانينهــا مــن أجــل منــع أي انتكاســة قــد تحــدث لمســار العمليــة أعمليــة علــى 

�ǾººǬȇǂǗ�Ŀ�Ǿººǻ¢Â��ȆƟƢººĔ�ǲǰººǌƥ�ǂǬƬººǇ¢�ƾººǫ�¿ƢººǜǼǳ¦�À¤�řººǠȇ�ȏ�¦ǀººȀǧ�Ǯ ººǳ̄�Ƕººǣ°Â��¾ȂººƸƬǳ¦�ª Âƾººū�ƨººǴƦǬŭ¦�ƨººǴƷǂŭ¦�ƨººȇƢŧ

قبـول الفـاعلين السياسـيين بشـرعية بشكل سلس نحو مرحلة الرسوخ، وتكريس الديمقراطيـة، فجـوهر هـذه المرحلـة هـو 

 المؤسسات الجديدة كافة. 

�ǞºǸƬĐ¦�ǲºƻ¦®�ƢºȀƟ®ƢƦǷÂ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ňƢºǠŭ¦�ǲºǯ�ƢºȀȈǧ�ƺºǇŗƫ�ƨºǴƷǂǷ�ȆºǿÂمرحلة النضج الـديمقراطي:/03

�ȄºººǴǟ�Ľ�ǺºººǷÂ��� ¦ȂºººǇ�ǾƫƢȈǯȂǴºººǇ�ȄºººǴǟ�ǆ ǰǠǼºººƫ�ƨºººȈǬȈǬƷ�ƨºººȈǗ¦ǂǬŻ®�ƨºººǧƢǬưƥ�ǞºººǸƬĐ¦�ǞƦºººǌƬȇ�Ʈ ºººȈƷ��©ƢºººǈǇƚǷÂ�¦®¦ǂºººǧ¢

ƢºƦƳ¦Ȃǳ¦Â�¼ȂºǬū¦�ƨºǠȈƦǘƥ�ȆºǇƢȈǈǳ¦�ȆǟȂºǳ¦�ǂºǌƬǼȈǧ��ƨºȈũǂǳ¦�ŚºǣÂ�ƨºȈũǂǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƢēǄȀƳ¢�ǲǯÂ�ƨ©��ممارسات الدول

وحرية التعبير والفكر، وانتشار الثقافة التشاركية والمسائلة والشفافية، أو اقتصادية مـن تكـافؤ الفـرص والتوزيـع العـادل 
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خــلال هــذه المرحلــة تتنــامى 1لاشــي الفــوارق غــير الموضــوعية.للثــروة، أو اجتماعيــة مثــل تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، وت

��©ƢºƦƳ¦Ȃǳ¦Â�¼ȂºǬū¦�¿ŗºŢ�©¦ƾºǬƬǠǷ�ǶȀȇƾºǳ�ƶƦºǐƫÂ�ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�Ãƾºǳ�ƢºȀƟ®ƢƦǷ�ƺǇŗƫÂ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦

 تتناقلها أجياله عن طريق التنشئة السياسية. 

طي هـــي مراحـــل تتميـــز بعـــدم اليقـــين، ومعرضـــة الإشـــارة إلى أن كـــل مراحـــل التحـــول الـــديمقراأيضـــا المهـــم  ومــن

للإجهاض، أو تحقيق نتائج عكسية تتنافى والأهداف المسطرة.

 :المطلب الثالث: التحول الديمقراطي من خلال الاقترابات والمؤشرات والأنماط والمجالات

�Ŀ�ǽƾºų�ƢºǷ�ȂºǿÂ��ƢºēƢȈǳ¡Â�Ƣē¦ŚǤƬǷ�ǲǯ�Ƥ ǟȂƬǈȇ�¦ŚǜǼƫ�Ƥ ǴǘƬƫ��ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�̈ǂǿƢǛ�ǲȈǴŢ�ƨǳÂƢŰ�À¤

تركـز علـى شـروط التحـول الـديمقراطي، مثـل نظريـة التحـديث، اقـتراب  تلـك الـتيفئتين من الاقترابات النظرية، فهناك 

ز علــى المتغــيرات الســببية الضــرورية للانتقــال الــديمقراطي تركــ أخــرىالثقافــة السياســية والاقــتراب المؤسســي، وهنــاك فئــة 

  السلام الديمقراطي. ومبدأمثل الاقتراب البنيوي والاقتراب الانتقالي، 

 المداخل النظرية المركزة على شروط التحول الديمقراطي:

:نظرية التحديث -أ

«�¢�ƢºººȀƬȈǴǟƢǧ�̈®ƢºººȇǄǳ�ƨºººȈǷȂǰū¦�©ƢºººǈǇƚŭ¦�©¦°ƾºººǫ�ƨºººȈǸǼƫ�ń¤�ƢºººǇƢǇ إن ƾºººȀȇ�ȆºººǇƢȈǈǳ¦�¾ƢºººĐ¦�Ŀ�Ʈ ȇƾºººƸƬǳ¦

ورفــع مســتوى أدائهــا، حــتى تــتمكن مــن إنجــاز الواجبــات الملقــاة علــى عاتقهــا. ويعتــبر آدم سميــث أول مــن دافــع عــن 

Ƣȇ°ÂǂººǓ�ƢǗǂººǋ�ƢººĔȂǯ�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ƨººȈǳ¦ŚƦȈǴǳƢƥ�Ǿººƫ¦®ƢǼǷ�ǪººȇǂǗ�Ǻººǟ�ȆưȇƾººƸƬǳ¦�ǂººǰǨǳ¦ وفعــالاً للســوق باعتبــاره المحـــرك الأول

للنمو الاقتصادي وذلك في كتابه ثروة الأمم، أما عملية الربط العلمي بين التنمية والديمقراطيـة، فقـد كانـت علـى يـد 

S.Mالأمريكــي وعــالم الاجتمــاع السياســي مــارتن ليبســت  Lipset في مقالتــه المشــهورة:  1959بدايــة مــن ســنة

.3وكتابـه "الرجـل السياسـي"،2جتماعية للديمقراطية: التنمية الاقتصادية والشرعية السياسية""بعض الاشتراطات الا

بأن التنميـة الاقتصـادية شـرط ضـروري لنجـاح وقيـام الديمقراطيـة. فهـي تـرتبط مباشـرة بمتغـيرات  حيث حاجج ليبست

�®ƢºŸ¤�ȄºǴǟ�ǲºǸǠƫÂ��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©ȐǟƢºǨƬǳ¦�̈ƾºƷ�ǺºǷ�ǲºǴǬƫ�ƢºĔ¢�ƢǸǯ��ƨǯ°Ƣǌŭ¦�ƨƦǈǻ�̧ƢǨƫ°¦Â�ǶȈǴǠƬǳ¦�ǺǈŢ��ǲưǷ�Ãǂƻ¢

،كليـة القـانون والعلـوم السياسـية، جامعـة المستنصـرية، 14العـدد  ،مجلـة مـداد الآداب،"العوامـل المـؤثرة في التحـول الـديمقراطي" زيـاد جهـاد حمـد،-1

.579-577ن، ص ص.س.د
2- Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and

Political Legitimacy,” American Political Science Review 53, no. 1 (March 1959): 69–105.
.153، ص2014العدد صفر، مارس،الاكاديمية مجلة الباحث للدراساتيونس مسعودي، "التحول الديمقراطي: مقاربة مفاهيمية نظرية"، -3
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ـــاء مجتمـــع ديمقراطـــي وا ـــه فـــان مصـــالح متقاطعـــة وانتمـــاءات متعـــددة تعمـــل علـــى تســـهيل بن لاســـتقرار السياســـي، ومن

.1الديمقراطية تتناسب طرديا مع التنمية الاقتصادية والاجتماعية

صـــنف البلـــدان الأوربيـــة والبلـــدان الناطقـــة بالإنجليزيـــة في أمريكـــا الشـــمالية وأســـتراليا إلى ديمقراطيـــات حيـــث 

ة إلى ديمقراطيات ودكتاتوريات مسـتقرة مستقرة وديمقراطيات غير مستقرة ودكتاتوريات، وصنف بلدان أمريكا اللاتيني

ودكتاتوريــات غــير مســتقرة، ووضــع مقارنــة بينهــا تبعــا لمؤشــرات (اعتبرهــا مؤشــرات للتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة) 

��Ŀ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻ®�ǂºưǯȋ¦�À¦ƾǴƦǳ¦�À¢�ń¤�ƨǻ°ƢǬŭ¦�ǽǀǿ�ǺǷ�ǲǏȂƫÂ��ǶȈǴǠƬǳ¦�ÃȂƬǈǷÂ�ƨȇǂǔū¦��ǞȈǼǐƬǳ¦�ƨƳ°®��Ƣē¦ÂǂƯ��Ȇǿ

ºǸĐ¦�Ȑºǯ�¾Âƾººǳ¦�ǆ ºǰǟ��ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�ƨºȈǸǼƬǳ¦�ǺºǷ�ƨºȈǴǟ�©ƢȇȂƬººǈŠ�ǞºƬǸƬƫ�Ŗºǳ¦�À¦ƾºǴƦǳ¦�ƢȀºǈǨǻ�Ȇºǿ�śƬǟȂ

2الديكتاتورية التي تراجع فيها كلا طرفي التناسب.

ويهــتم هــذا الاقــتراب بضــرورة وجــود توافــق بــين خلــق ولاء للــوطن مــع نمــو ثقافــة قبــول المؤسســات السياســية 

ها مـع أولويـة الـولاء الـوطني، ومـن هـذا المنطلـق فهـو يهـدف بـذلك أساسـا إلى تـدعيم سـلطة القائمة والتسليم بشرعيت

الدولـة المركزيـة، بـالموازاة مــع إضـعاف نفـوذ مصـادر الســلطات التقليديـة القبليـة والأسـرية وســلطة رجـال الـدين، ودعــم 

بوضـوح، مـع العمـل علـى زيـادة الصلاحيات التخصصية في المؤسسات السياسـية لتحديـد المهـام والأدوار والوظـائف 

نطــاق المشــاركة الشــعبية في العمليــة السياســية في إطــار التنســيق والتفــاهم والاتصــال بــين المــواطنين والنظــام السياســي  

بمفهـــوم التطـــور المتـــوازي للتحـــول الـــديمقراطي، في تفســـيره لظـــاهرة ككـــل. وهـــذا مـــا أشـــار إليـــه صـــامويل هـــانتيجتون

كد أن أي دولة يمكن أن تنمو فيها الديمقراطيـة عنـدما تمـر بـبعض مرحـل التطـور أحين موجات التحول الديمقراطي، 

�ƨđƢºººǌƬǷ�ȆºººǿÂ��ǲǬƬºººǈŭ¦�Ƥ Ʀºººǈǳ¦�ǆ ºººǨǻ�Ŀ�©¦°Ȃºººǘƫ�À¢�Ʈ ºººȈƷ��ƨºººȈǷȋ¦�ȂºººŰ�ǺºººǷ�®ƾºººŰ�ÃȂƬºººǈǷ�ǪºººȈǬŢÂ�Ä®ƢºººǐƬǫȏ¦

�ǽƢǻ®¢�ǾƳ°ƾǻ�ǲǰǌƥ�ƢȀǴưǷÂ���Ǯ ǳǀǯ�ƨđƢǌƬŭ¦Â��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȂŴ�©ȏȂƸƬǳ¦�ń¤�Ä®ƚƫ�ƾǫ��ƢǷȂǸǟ

، 19/11/2019المعهـد المصـري للدراسـات، مصـر، ،دراسات سياسية،"عملية التحول الديمقراطي: النظريات والاتجاهاتشريف البوشـي، "-1

 .03 ص
.154يونس مسعودي، مرجع سبق ذكره، ص-2
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1التطور المتوازي للتحول الديمقراطي عند صامويل هانتيجتون: 02 الشكل رقم

إلا أنــه وبــالرغم مــن اســتخدام هــذا التوجــه النظــري لمؤشــرات محــددة تســاعد في نشــوء الديمقراطيــة وتعزيزهــا، 

والـــتي تم التطــــرق إليهــــا ســـابقا، إلا أن التجــــارب العمليــــة علـــى أرض الواقــــع قــــد أثبتـــت إخفاقــــه في بعــــض التجــــارب 

راطيـة قبـل أن تسـتكمل مؤشـرات التحـديث، في الديمقراطية في بعـض الـدول، علـى غـرار تركيـا الـتي انتقلـت إلى الديمق

 حين لم تتحول المملكة العربية السعودية ديمقراطيا رغم توفر كل المؤشرات حسب هذا المنظور. 

واســتدراكا لــذلك فقــد أضــاف رائــدا هــذه المدرســة، مــارتن ليبســت عناصــر جديــدة خــارج نطــاق التحــديث 

عمليــة التحــديث، كحــدة القمــع لــدى النظــام القــائم ونــوع رد الفعــل محاولـة منــه لتفســير التحــولات غــير المتراصــفة مــع 

�ƨȈǷƢǼǳ¦�¾Âƾǳ¦�¦ƾƟƢǇ�ÀƢǯ�Äǀǳ¦�¾ȐƬƷȏ¦�̧ȂǻÂ��ǾȈǴǟ�ȆǠǸƬĐ¦ ،وهذا لتفسير صـعوبة أو سـهولة التحـول الـديمقراطي

مــن  فاحتمــال نشــوء ديمقراطيــات في الــدول الــتي احتلــت مــن قبــل بريطانيــا أعلــى مــن تلــك الــدول الــتي كانــت محتلــة

.2طرف فرنسا

مدخل الثقافة السياسية: -ب

����ǺºǷ�ƨºǨǴƬű�̧¦Ȃºǻȋ�°¦ǂºǰƫ 1956سنة AlmondGabriel عرف غابريال ألموند ƢºĔƘƥ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦

التوجهات الإدراكية والعاطفية والتقويمية نحو النظام السياسي بشكل عام، جوانب مدخلاته ومخرجاتـه، ونحـو الـذات  

ويشير هـذا التوجـه إلى جوانـب داخليـة للأشـياء والعلاقـات، تتضـمن التوجهـات المعرفيـة والإدراكيـة كفاعل سياسي، 

���3�śººƥ�ǾººǴǬǻ�ǶƬººȇ��ƢººȇǄȇǂǣ�ȏ�ƢººȈǟƢǸƬƳ¦�ǾƥƢººǈƬǯ¦�ÄǂººŸ�̈ƢººȈƷ�ǖººŶو العاطفيــة والتقويميــة"ƢººĔ¢�¬¦Ȃººǈǳ¦�² ¦ǂººǧ�ƢººȀǧǂǟÂ��

ºĔ¢�¾ȂǬǳƢºƥ�ƢºȀȈǳ¤�¼ǂºǘƬƫ�ƾºǬǧ�ȆƳ°ƢǨȇ®�ǆ ȇ°ȂǷ�ƢǷ¢���ǶǴǠƬǳƢƥ�¾ƢȈƳȋ¦�Ŀ���ƨºȈǠǸƬĐ¦�ƨºǧƢǬưǳ¦�ǺºǷ�ȆºǇƢȈǈǳ¦�Ƥ ºǻƢŪ¦���Ƣ

.92صامويل هانتيجتون، مرجع سبق ذكره، ص-1
.154مسعودي، مرجع سبق ذكره، صيونس  -2
.82، ص2021، 02، العدد �ƾǴĐ¦16،مجلة المفكرسليمة بن حسن، "مفهوم اقتراب الثقافة السياسية عند غابريال آلموند وسيدني فيبرا"، -3
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Lucianحين قال عنها لوسـيان بـاي  Pay�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©¦°ƢºȀŭ¦Â�ǆ ȈºǇƢƷȋ¦Â�ǶȈºǬǳ¦�ƨǴºǐŰ���ƢºĔ¢1،  وعرفهـا روي

«�¦ƢĔƘƥ:ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�ǞǇ¦Â�¼Ƣǘǻ�ȄǴǟ�ƨǳȂƦǬŭ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦Â�ƨǯŗǌŭمكريديس ¦ƾǿȋ¦�Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦�"2، أمـا

ن أجوانــب الثقافــة العامــة للمجتمــع المتعلقــة حــول كيــف يجــب ان تــدار الحكومــة، ومــاذا يجــب ": ل بيــير فــيرىصــموي

وقـد قـدم   3ن تفعـل، والقـيم والمعتقـدات والمواقـف العاطفيـة الـتي تشـكل المنـاظر الأساسـية للثقافـة السياسـية."أتحـاول 

Sideyكــل ألمونــد وســيدني فيربــا  Vibraمــن خــلال دراســة ميدانيــة رائــدة في كــل مــن  أوائــل الســتينات طرحهمــا

الولايات المتحدة وبريطانيا وألمانيا الغربية وإيطاليا والمكسيك لمعرفة أنمـاط الثقافـة السياسـية وأبعادهـا المختلفـة، حيـث 

ـــة أبعـــاد وهـــي؛ الإدراك ـــا أن توجهـــات الأفـــراد تجـــاه النظـــام السياســـي تتحـــدد مـــن خـــلال ثلاث )، Cognition( رأي

)، والـــــتي أنتجـــــت، حســـــبهما، تصـــــنيفا لأنمـــــاط الثقافـــــة السياســـــية، Evaluation)، التقيـــــيم (Affect( المشـــــاعر

�ƾǼƬºǈȇÂ��©ƢºǠǸƬĐ¦�ǺºǷ�ǞºǸƬů�Ä¢�Ŀ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦� ƢǼƦǳ�±ǄǠŭ¦�ǖǸǼǳ¦�Ȃǿ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦�ǖŶ�ÀƜǧ�ǶȀƦǈƷÂ

 كسونية.نمط الثقافة السياسية الديمقراطية على التجربة السياسية الأنجلوسا 

ومنه فانه إذا كان وجود الثقافـة الديمقراطيـة بالفعـل يعـد أمـرا جوهريـا لإنتـاج نظـام ديمقراطـي، فـإن المشـكلة في 

حقيقة الأمر تتمثل في أن غياب هذا النظام يعرقل بشـدة إنتـاج الثقافـة الديمقراطيـة، هـذا يعـني ببسـاطة ضـرورة وجـود 

ة، وعليــه يتطلــب التحــول الــديمقراطي بنــاء ثقافــة سياســية ديمقراطيــة، الــتي النظــام الــديمقراطي لتنميــة الثقافــة السياســي

�ƨººƠȈƥ�Ŀ�ŅƢººǠǳ¦�ȆººǇƢȈǈǳ¦�ȆǟȂººǳ¦�ǺººǷ�ƨººǴƷǂǷ�ń¤�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�ǲººǐȇ�Ǻººȇ¢�ƨǯ°Ƣººǌŭ¦�ƨººǧƢǬƯ�ǖººŶ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƾººǻȂŭ¦�ƢȀǨǼººǏ

طنين وعـدم اهتمـامهم ديمقراطية تمكنهم من تقديم مطالبهم للسلطة، على عكـس الـنمط الرعـائي المتميـز بسـلبية المـوا

. فإيجاد ثقافـة سياسـية ديمقراطيـة هـي 4ومشاركتهم في الحياة السياسية، والنمط الخضوع المنتشر في الأنظمة التسلطية

نتـــاج العلاقــــة بـــين أداء الحكومــــات الديمقراطيـــة ومــــدى فاعليتهــــا وبـــين شــــرعيتها، حيـــث ان الأداء الجيــــد للحكومــــة 

Ƣºººȇ±�ń¤�ǾºººǼǷÂ�ǶȀȈºººǴǟ�ŚƯƘºººƬǳ¦�ǺºººǷ�ƢºººȀǼǰŻ�ƢºººŠ�ƢºººđƢǘƻÂ�ƢºººȀȀƳȂƬƥ�ƢºººȀǠǸƬů�®¦ǂºººǧ¢�ƨºººǬƯ�ǺºººǷ�ƾºººȇǄȇ�ǺºººǷ�Ȃºººǿ®̈�،5وفاعليتهـــا

شرعيتها لديهم، ومع تنامي شرعية الدولة يمكنها من الرفع مـن أدائهـا وفاعليتهـا ن فهـي متتاليـة حسـابية عـير منتهيـة 

Arendtسواء تصاعديا أو تنازليا. في حين يولي ارنـدت ليبهـارت  Lijphart أهميـة للثقافـة السياسـية لـدى النخبـة

.77"، مرجع سبق ذكره، صمحاضرات النظم السياسية المقارنةعبد القادر عبد العالي، "-1
:"، في: منتديات طموحنا، متوفر على الرابط التاليالتحول الديمقراطي: مفاهيم ومداخل نظريةسيموكة، "-2

https://www.tomohna.net/forum/threads/2427/،(04/01/2023).
.83سليمة بن حسن، مرجع سبق ذكره، ص-3
.79-78"، مرجع سبق ذكره، ص صمحاضرات النظم السياسية المقارنةالقادر عبد العالي، " عبد -4
ترجمـة: عبـد الوهـاب علـوب، الكويـت: دار سـعاد الصـباح ،الموجـة الثالثـة: التحـول الـديمقراطي فـي اواخـر القـرن العشـرينصـامويل هنتيجتـون، -5

.345، ص1993للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
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علــى حســاب تلــك الــتي تنتشــر بــين الجمــاهر، فميــز بــين ثقافــة سياســية نخبويــة تصــارعية وأخــرى ائتلافيــة تصــالحية، 

�ƨºǈǻƢƴƬǷ�ƪ ºǻƢǯ�À¤�ǞºǸƬĐ¦�ƨºǠȈƦǗ�Ƥ ǻƢƳ�ń¤��Ƕǿ°¦ǂǬƬǇ¦Â�ǞǸƬĐ¦Â�ǾƫƢǈǇƚǷÂ�ȆǇƢȈǈǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ŀ�ǂƯƚŭ¦�Ȇǿ�ƢǿŐƬǠȇ

، وان الأنظمــة الأكثــر اســتقرارا هــي تلــك المتشــبعة بفقافــة سياســية توافقيــة ائلافيــة القائمــة في الــديمقراطيات أو متنــافرة

.1التوافقية

الاقتراب المؤسسي: -ج

Samuelربـــط صـــاموييل هنتغتـــون  Huntington مســـألة التحـــول الـــديمقراطي بقـــوة المؤسســـات ومـــن

مهمـــة في التحــول الــديمقراطي مــن خـــلال مؤلفيــه الموجــة الثالثـــة  حيــث قـــدم دراســة نظريــة ضــمنها الإدارة الحكوميــة،

��¦�ǾººƥƢƬǯÂ��Ś̈ººǤƬǷ�©ƢººǠǸƬĐ�ȆººǇƢȈǈǳ¦�¿ƢººǜǼǳالتحــول إلى الديمقراطيــة في أواخــر القــرن العشــرينŚȀººǌǳ¦. انطلاقــا مــن

لفــاعلين اعتبـار المؤسسـات السياســية هـي أحــد أهـم آليــات ترسـيخ قواعـد اللعبــة السياسـية وتوزيــع السـلطة فيمــا بـين ا

السياسيين، فهي بذلك تـوفر آليـات تمكـن الأفـراد والجماعـات مـن رصـد السـلوك العـام، ومتابعـة المسـاءلة السياسـية، 

 ومنع الفساد السياسي والتعسف في السلطة.

وتشــير تحليلاتــه إلى أهميــة الــربط بــين شــرعية مؤسســات النظــام السياســي وموجــات التحــول الــديمقراطي في 

¢�ŐƬǟ¦Â��ŃƢǠǳ¦�ƢºǷÂ�ƢºȀƬȈŷ¢�ƾºȇ¦Ǆƫ�ǺºǷ�ǶǣǂǳƢºƥ�ƢºǔǷƢǣ�ƢºǷȂȀǨǷ�ƪ ºǴǛ�Ŗºǳ¦�ƨȈǟǂºǌǳ¦�ƨȈºǔǬƥ�ǶƬē�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ǶǜǼǳ¦�ƨǧƢǯ�À

تعكســه في معناهــا السياســي مــن مطالــب وتفضــيلات الــرأي العــام، حيــث حــدد شــروط معينــة لنجــاح المؤسســية الــتي 

�ǶƬºȇ�À¢�Ƥ ºŸ�ƨººǳÂƾǴǳ�ȆºǇƾǼŮ¦� ƢººǼƦǳ¦�Ǻºǧ�À¢�ń¤�°ƢºǋƘǧ��ƨººǗǂǬǷƾǴǳ�Ƣǿ°Âƾºƥ�Ä®ƚºƫ�ǞººǸƬĐ¦�Ƣºđ�ǄººƬǠȇ�Ŗºǳ¦�ǶȈºǬǳ¦�°ƢººǗ¤�Ŀ

�À¢�Ƕºǣ°Â�Ǿºǻ¦�ŐºƬǟ¦Â��ƨºǠǧ¦®�ƨºȈƥƢŸ¤�ƨºǯǂƷ�ƾºǳȂƫ�À¢�ǺºǰŻ�Ŗºǳ¦Â��ȆǟƢºǸƬƳȏ¦�ƲȈºǈǼǳ¦�Ŀ�ǪºǸǠƥ�ǲºǤǴǤƬƫÂ��Ƣđ�Ǯ ǈǸƬȇÂ

أهميــة الدســتور، ورغــم كونــه يتضــمن بعــض المبــادئ لعمليــة البنــاء في الدولــة، إلا أنــه لا يمثــل ســوى إحــدى المصــادر 

�Ŀ�ƨººŻƾǬǳ¦�ǂººǏƢǼǠǳ¦Â�ƾººȈǳƢǬƬǳ¦� ƢººȈƷ¤�ƾººȈǠƫ�ƨǤȈººǏ� ƢººǇ°¤�ȄººǴǟ�ǲººǸǠǳ¦�ȄººǴǟ�ƾººǯ¢�ƢººǸǯ��ǞººǸƬĐ¦�Ƣººđ�Ǯللقــيم الــتي يتمســ

2إطار ملائم للأبنية والأفكار الحديثة والجديدة الوافدة.

ـــديمقراطي،  وقـــد أولـــت الدراســـات المعاصـــرة اهتمامـــا خاصـــا بـــدور الاســـتراتيجيات المؤسســـية في التحـــول ال

بحيــث ســعت في معظمهــا إلى محاولــة التعــرف علــى كــل مــن الهياكــل المؤسســية المناســبة لهــذا التحــول إلى جانــب تلــك 

ولـت مختلـف الدراسـات أهميـة خاصـة التي تسهم في استقرار الديمقراطيات. هذا وعلى نفس الصـعيد المؤسسـي فقـد أ

�ǄǼȈǳ�À¦Ȃƻȏ¦�Ƣđ�¿Ƣǫ�ƨǇ¦°®�ȆǨǧ��ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�ŚƫƢǇ®�ª ¦ƾƸƬǇȏLinz وأرنـدت ليبهـارتLijphart حـول كـل مـن

.79"، مرجع سبق ذكره، صمحاضرات النظم السياسية المقارنةد القادر عبد العالي، "عب -1
. جامعـة القـاهرة :كليـة الاقتصـاد والعلـوم 2ط ،التطـور السياسـي والتحـول الـديمقراطي: التنميـة السياسـية وبنـاء الأمـةعبد الغفار رشـاد القصـبي، -2

 .153ص  ،2006السياسية،
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النظــــام البرلمــــاني والرئاســــي في التحــــول الــــديمقراطي، أكــــدا علــــى أهميــــة النظــــام البرلمــــاني والتمثيــــل النســــبي في مواجهــــة 

انــب توفيرهمــا لمنــاخ مؤسســي أكثــر مرونــة ومواءمــة لإرســاء ورســوخ الديمقراطيــة مقارنــة بالنظــام التباينــات الأثنيــة إلى ج

 الرئاسي.

: الاقترابات النظرية المركزة على مصادر التحول الديمقراطي:02

Dankwartيـرى دانكـورت روسـتو  أ/ المـدخل الانتقـالي: Rustow في مقالتـه التحـول نحـو الديمقراطيـة سـنة "

في عمــل انتقــد فيــه المــدخل التحــديثي، أن العمــل علــى كيفيــة تحقيــق الديمقراطيــة يتطلــب مــدخلا تطوريــا ،19701

تاريخيــا يســتخدم منظــورا كليــا لدراســة حــالات مختلفــة بحســبان أن ذلــك يــوفر مجــالاً للتحليــل أفضــل مــن مجــرد البحــث 

راحـل أساسـية تتبعهـا كـل البلـدان لتحقيـق عن المتطلبات الوظيفيـة للديمقراطيـة، حيـث حـدد رواد هـذا المـدخل أربـع م

بالشـروع في تشـكيل هويـة وطنيــة مشـتركة لـدى الغالبيـة العظمــى مرحلـة تحقيـق الوحــدة الوطنيـة، ) 1الدمقرطـة وهـي: 

��ǶººǇƢū¦�Śººǣ�ȆººǇƢȈǈǳ¦�̧¦ǂººǐǳ¦�ƨººǴƷǂǷ��ƨººȇ®¦ƾǟ¤�ƨººǴƷǂŠ�ȆǷȂººǬǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�ǂººŻ�Ʈ)2مــن المــواطنين، تليهــا مرحلــة  ººȈƷ

صراعا حادا بـين جماعـات متنازعـة تكـون الديمقراطيـة أحـد نواتجـه الرئيسـية وليسـت نتاجـا لتطـور وتشهد هذه المرحلة 

حيــث تبــدأ هنــا عمليــة الانتقــال والتحــول المبــدئي، وهــي لحظــة تاريخيــة حاسمــة تقــرر مرحلــة القــرار، ســلمي، ثم تعقبهــا 

ديمقراطيـة تمـنح الجميـع حـق المشـاركة في فيها أطراف الصراع السياسي غير المحسوم التوصل إلى تسويات وتبني قواعد 

ļƘºƫ�» Ƣºǘŭ¦�ƨºȇƢĔ�ĿÂ��ȆºǇƢȈǈǳ¦�°¦ǂǬǳ¦ ،وفي هـذه المرحلـة تتعـود الأطـراف المختلفـة علـى قواعـد اللعبـة مرحلـة التعـود

الديمقراطيــة، ويــرى روســتو أن قــرار التوصــل إلى اتفــاق حــول تبــني قواعــد ديمقراطيــة قــد لا يكــون عــن قناعــة، ولكــن 

2ن على سبيل تتعود الأطراف على هذه القواعد وتتكيف معها.يمكن أن يكو 

Mooreيعتــــبر كتــــاب الأصــــول الاجتماعيــــة للدكتاتوريــــة والديمقراطيــــة لبــــارنجتون مــــورب/ الاقتــــراب البنيــــوي: 

Barrington
بمثابــة التأصــيل الكلاســيكي لهــذه المدرســة، حيــث حــاول مــن خلالــه تفســير  1966الصــادر ســنة  3

السياسـية بــين عــدة دول، أيـن حــاولوا فيهـا إيجــاد تفســير اخـتلاف المســار السياسـي الــذي اتخذتــه  اخـتلاف المســارات 

1 Dankwart A. Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model,” in Transitions to
Democracy, ed. Lisa Anderson (Columbia University Press, 1999), p p14–41.

ــــديمقراطيمحمــــد صــــخري، -2 والاســــتراتيجية، الموقــــع الإلكــــتروني للموســــوعة الجزائريــــة للدراســــات السياســــية، المــــداخل النظريــــة لدراســــة التحــــول ال

112/10/2018.
 .2008 بيروت: المنظمة العربية للترجمة ،ترجمة أحمد محمود، الأصول الاجتماعية للدكتاتورية والديمقراطية، بارينجتون مور -3
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كــل مــن إنجلــترا وفرنســا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة (مســار الديمقراطيــة الليبيراليــة)، عــن المســار الــذي اتبعتــه اليابــان 

1يا والصين (مسار الثورة الشيوعية).وألمانيا (مسار الفاشية ) وعن المسار الذي اتجهت إليه كل من روس

حيــث تقــوم هــذه النظريــة علــى إرجــاع عمليــة الانتقــال الــديمقراطي إلى التغيــير التــاريخي طويــل الأمــد في أبنيــة 

�ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�ƨȈǼƥȋ¦�ǽǀŮ�̈ŚǤƬŭ¦�©ȐǟƢǨƬǳ¦�À¢�ȄǴǟ�¿ȂǬƫ�ƨȈǓǂǧ�ǞǓȂƥ�Ǯ ǳ̄Â��ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǘǴǈǳ¦Â�̈ȂǬǳ¦

قيـــودا دفـــع النخـــب السياســـية وغيرهـــا مـــن الفئـــات في بعـــض الحـــالات في مســـار تـــاريخي يقـــود إلى  والسياســـية تنشـــئ

" علــى عقــد مقارنــات تاريخيــة بــين هــذه مــورالديمقراطيــة، بينمــا يكــون المســار مخالفــا في حــالات الأخــرى. واعتمــد "

طبقــات اجتماعيــة (الفلاحــون، البلــدان علــى أســاس التفاعــل بــين أربــع بــنى متغــيرة للقــوة والســلطة، ثلاثــة منهــا هــي 

الأرستقراطيون ملاك الأرضي، البرجوازية الحضرية)، أما البنية الرابعة هي الدولة، وكيفيـة تبـدل هـذه العلاقـة اسـتجابة 

�ŘººººƦǳ¦Â�ƨººººȈǬƦǘǳ¦�©ȐȈǰººººǌƬǳ¦�ȄººººǴǟ�ƨºººǇ°ƾŭ¦�ǽǀººººǿ�Ǆººººǯǂƫ�Ʈ ººººȈƷ��ǞºººǸƬĐ¦�Ŀ�Ʈ ȇƾººººū¦�Ä®ƢººººǐƬǫȏ¦�°ȂººººǘƬǳ¦�ƨºººȈǰȈǷƢǼȇƾǳ

́�¦ƢºººǫȐǠǳ©�الاجتماعيـــة والتطـــور التـــا Ƣºººƻ�ȂºººŴ�ȄºººǴǟ�ǲºººǴŢ�ƢºººǸǯ��ƢºººēƢǻ±¦Ȃƫ�Â�ƨºººȈŭƢǠǳ¦�ÃȂºººǬǳ¦�©ƢºººǫȐǟ�°ƢºººǗ¤�Ŀ�Ȇź°

ـــة و الداخليـــة ا ـــة لمتبادلـــة بـــين البـــنى الاجتماعي ســـلطة الدولـــة وبـــروز علاقـــات الإنتـــاج الرأسماليـــة، وأن مســـار الديمقراطي

الليبيراليــة هــو نتـــاج مشــترك مــن العلاقـــات المتغــيرة بــين الفلاحـــين ومــلاك الأراضــي والبرجوازيـــة الحضــرية، مــع ضـــرورة 

رفون وفـق مصـالحهم وجود حالة متطورة من التوازن بين الدولة وهذه الطبقات، ومنه فان الفاعلين الاجتمـاعيين يتصـ

Potterواسـتجابة لمحـددات بنيويـة في رسـم اســتراتيجيات تسـمح لهـم بكسـب سـلطة سياســية. وقـد أيـد دافيـد بــوتر 

، هــذا المنظــور بقولــه أن بنيــة وشــكل قــوة وســلطة الدولــة عامــل جــوهري في قيــام 1997" لســنة الدمقرطــةفي كتابــه " 

.2الديمقراطية

تقوم فكرة السلام الديمقراطي على ترويج المؤسسات الليبرالية للصداقة بـين الأمـم و السلام الديمقراطي: فكرةج/

Bruceالديمقراطيـــة، وهـــو مـــا أكـــده عـــدد مـــن البـــاحثين الليبراليـــين مثـــل بـــروس راســـت  Russet ومايكـــل دويـــل

Michael Doyleالســلام . ويقصــد ب3الــذين أقــروا بوجــوب أن يحــل الســلام الــدولي بــين الــديمقراطيات المتطــورة

، المركـز الجـامعي الشـريف 01ƾǴĐ¦��06العدد  ،مجلـة البحوث القـانونية والاقتصادية،"حمد كربوش، "إشكالية التحول الديمقراطي: دراسة نظريةأ -1

.753، ص10/01/2023بشوشة آفلو، الجزائر، 
.09-08شريف البوشي، مرجع سبق ذكره، ص ص-2
.62، ص2005عمان: دار الهدى للنشر والتوزيع، ،النظام الدولي نظريات وإشكالياتجهاد عودة، -3

لحجـج والجـدال بــين طـرفين دفاعًــا عـن وجهــة نظـر معينـة، ويكــون ذلـك تحــت لـواء المنطــق، الجدليــة هـو الجـدل أو المحــاورة، وهـي تبــادل ا: الديالكتيكيـة-*

 . والمادية الديالكتيكية هي النظرة العالمية للحزب الماركسي اللينيني
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�ǲƟƢººǇÂ�ƢººȀǯȐƬǷ¦�ǺººǷ�Ƕǣǂººǳ¦�ȄººǴǟ�ƨȈǸǴººǇ�̈°Ȃººǐƥ�ƢººēƢǟ¦ǄǻÂ�ƢººēƢǧȐƻ�ǲººƷ�ȄººǴǟ�©ƢººǠǸƬĐ¦�ǒالــديمقراطي:"  ººǠƥ�̈°ƾººǫ

1".العنف

ويشـــير دويـــل إلى أن التمثيـــل الـــديمقراطي والالتـــزام الإيـــديولوجي بحقـــوق الإنســـان، والـــترابط العـــابر للحـــدود 

�ǲººưǷ�§ ƢººȈǣ�À¢�Ƣººǔȇ¢�¾ȂººǬȇÂ��ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾Âƾººǳ¦�Ƣººđ�ǄººȈǸƬƫ�Ŗººǳ¦�¿Ȑººǈǳ¦�ń¤�ǲººȈŭ¦�©ƢººǿƢš ¦�ǂººǈǨȇ�Ǯ ººǳ̄�ǲººǯ��ƨººȈǼǗȂǳ¦

لــة للحــرب، فمــن دون هــذه القــيم والقيــود فــإن هــذه الصــفات يفســر الســبب الــذي يجعــل الــدول غــير الديمقرطيــة ميا

 منطق القوة سيحل محل منطق التوفيق.

Immanuelتسـتند نظريـة السـلام الـديمقراطي إلى أفكـار ايمانويـل كانـت  Kant ثـلاث الـذي يؤكـد علـى

مـــن  عناصـــر هـــي؛ التمثيـــل الـــديمقراطي الجمهـــوري تســـمح بمشـــاركة وتجســـيد إرادة الشـــعب، وبالتـــالي فـــإن المتضـــررين

الحروب سيصوتون ضـدها، والتـزام إيـديولوجي بحقـوق الإنسـان؛ وفـلا يجـوز التعامـل مـع الأجانـب كأعـداء،  والـترابط 

يس قــانون الشــعوب أو بمــا يعــرف حاليــا بالقــانون لتأســ الــدول تحــالفالعــابر للحــدود الوطنيــة، وذلــك عــن طريــق 

المعتقــد أن الــديمقراطيات تســوي الصــراعات المتعلقــة  ، كمــا تعتــبر أن الحــروب بــين الــديمقراطيات نــادرة، ومــن2الــدولي

 بالمصالح من دون التهديد باستعمال القوة أو استعمالها فعلا بنسبة أكبر مما تفعله الدول غير الديمقراطية

��śȈǻƢºǻȂȈǳ¦�Ǻºǟ�ǲºǬǼȈǧ��ƢºȀǴǯ�ǂºǋ�ƢºĔ¢Â���ŃƢǠǳ¦�Ŀ�ǂǌƦǳ¦�ƪ Ƭǌƫ�Ǻǟ�ƨǳÂƚǈŭ¦�Ȇǿ�§ǂū¦�À¢�ǖǻƢǯ�Ǧ ȈǔȇÂ

Ĕȋ��ǂǋ�§ǂū¦�Â��°¦ǂǋȋ¦�®ƾǟ�ǺǷ�ƾȇǄƫ�Ƣ3ن التبادل التجاري من العوامل التي ترجح السلام على الحرب.إ

وأنــه يمكــن تحقيــق ســلام عــالمي بــين الــدول الليبراليــة، علــى اعتبــار أن المتغــيرات السياســية المحليــة تســتطيع أن 

يمكـــن اســـتخدام الســـلام تعمـــل وتتفاعـــل عالميـــا، ولكـــن ذلـــك يتطلـــب إيجـــاد آليـــات تســـاعد علـــى ذلـــك دوليـــا، لـــذا 

�ǶǿƢºǈƫ�Ŗºǳ¦�ƨºȇ°ƢƴƬǳ¦�ǖƥ¦ÂǂǳƢºǯ��ƨºǴǟƢǧ�ǖºƥ¦Â°�ƢºĔƘƥ�Ǧ ºǏȂƫ�Ŗºǳ¦�ƨȈǸǴºǈǳ¦�ǖƥ¦Âǂǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ŚƯƘƫ�ǶȈȈǬƬǳ�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

4في تقليل النزاعات، وتحول دون تعاظم فرص المواجهات العسكرية.

كــم الــديمقراطي قــد جــاءت فمــن الملاحــظ أن معظــم التحــولات الديمقراطيــة مــن الحكــم الاســتبدادي إلى الح

علـــى شـــكل عمليـــات واســـعة ومتلاحقـــة، بـــدل حـــدوثها بمفردهـــا دفعـــة واحـــدة، ولعـــل ابـــرز اللحظـــات التغيـــير المثـــيرة 

للاهتمام بأفريقيا والعـالم تلـك الـتي تم فيهـا تنصـيب نينسـون منـديلا رئيسـا لجنـوب أفريقيـا. وقـد كـان لهـذه التحـولات 

.63، صمرجع سبق ذكرهجهاد عودة، -1
، 2009يدة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، سع مولاي، رھالطا"، جامعة الدكتور محاضرات نظريات العلاقات الدوليةعبد القادر عبد العالي، "-2

 .26 ص
."، المكان نفسهمحاضرات نظريات العلاقات الدوليةعبد القادر عبد العالي، "-3
.26المرجع نفسه، ص "، محاضرات نظريات العلاقات الدوليةعبد القادر عبد العالي، "-4
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¤�ƢēƘºººǌǻ�Ŀ�®ȂºººǠƫ�¾ȂºººǏ¢�¿¦Âƾºººǳ¦�ȄºººǴǟ لى فـــترات وحقـــب طويلـــة قبـــل تلـــك اللحظـــات الفارقـــة عنـــدما يتهـــاوى النظـــام

�ŕººƷ�½ǂººƸƬǳ¦Â� ÂƾººŮƢƥ�ǶººǈƬƫ�¾ȂººƸƬǳ¦�ȂººŴ�ńÂȋ¦�©¦ȂººǘŬ¦�ƪ ººǻƢǯ�ƢººǷ�ƢººƦǳƢǣÂ��» Ƣººǘŭ¦�ƨººȇƢĔ�Ŀ�ǖǬººǈȇÂ�Ä®¦ƾƦƬººǇȏ¦

ǺººǷ�Â¢��Ǿººƫ¦̄�ƾººƷ�Ŀ�Ä®¦ƾƦƬººǇȏ¦�ǞººǸƬĐ¦�ǲººƻ¦®�ǺººǷ�Â¢�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨººǓ°ƢǠŭ¦�ǺººǷ�ƢººȀǠƦǼǷ�ÀƢººǯ� ¦ȂººǇ� ƢººǨŬƢƥ�ǞººǸƬĐ¦

1المدني.

 مؤشرات التحول الديمقراطي.

�² ƢºººȈǬǳ�©¦ǂºººǋƚŭ¦�ǺºººǷ�ƨºººǟȂǸů�ǞºººǓÂ�ƪ ºººǳÂƢƷ�¾ƢºººĐ¦�¦ǀºººǿ�Ŀ�ƨºººǸƬȀŭ¦�ƨºººȈǸǴǠǳ¦�©ƢºººǈǇƚŭ¦�ǺºººǷ�ƾºººȇƾǠǳ¦�ƾºººƳȂƫ

هــــاوس  مســــتوى ديمقراطيــــة الــــدول (في تحســــنها أو تراجعهــــا)، قصــــد وضــــع تصــــنيف للــــدول، مثــــل مؤسســــة فريــــدوم

Theللحريــات، ووحــدة الاســتعلامات التابعــة للايكونوميســت  Economist Inquiry Unit (EIU) ،

فمن الممكن أن تعتبر دولـة مـا ديمقراطيـة ضـمن مؤشـر معـين، ويصـنفها 2والمؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات.

�ƨºǳÂ®�ƢºĔ¢�ȄǴǟ�ǂƻ¡�ǂǋƚǷŚȇƢºǠŭ¦�ȄºǴǟ�Ǯ ºǳ̄�Ǧ ºǫȂƬȇÂ��ƨºȈǗ¦ǂǬŻ®�Śºǣ  الفرعيـة المعتمـدة في كـل مؤشـر مـن طـرف كـل

مؤسسة، وقد حاولنا رصد بعض المؤشرات التي كانت اكثر استعمالا. 

Participationزيادة المشاركة السياسية .1 Political:

من اعتبار المشاركة السياسـية حجـر الأسـاس لأي نظـام ديمقراطـي بـل ويتوقـف مسـتقبل الديمقراطيـة  انطلاقا

عليهــا، حيــث لا يمكننــا الحــديث عــن الديمقراطيــة بمعــزل عــن المشــاركة السياســية. وقــد تم التطــرق إلى مفهــوم المشــاركة 

�Őººǟ�ƾººǫÂ��ÀȂƬǤƬǻƢººǿ�ǲȇȂǷƢººǏ�ǶȀººǇ¢°�ȄººǴǟ��Ǻººȇ�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦�» ǂººǗ�ǺººǷ�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ȆººǇƢȈǈǳ¦�¶ƢººǌǼǳ¦�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƢººȀǼǟ

الــذي يقــوم بــه المواطنــون العــاديون بقصــد التــأثير في عمليــة صــنع القــرار السياســي ســواء كــان هــذا النشــاط فرديــا أم 

جماعيا، منظما أم عفويا، متواصلا أم منقطعا، سلميا أم عنيفا، شرعيا أم غير شرعي، فعال أم غير فعال. 

��ǶǜǼºǷ�Śºǣ�¿¢�ƢºǸǜǼǷ��ǲºǋƢǧ�¿¢�ÀƢǯ�ƢƸƳƢǻ�ȆǟȂǗ�ǲǠǧ�ƢĔƘƥ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣǌأما مايرون واينر فهو يرى الم

عرضـــيا أم متواصـــلا، مســـتخدما وســــائل شـــرعية أم غـــير شـــرعية، بقصــــد التـــأثير في انتقـــاء السياســـات العامــــة وإدارة 

�ƢººĔƘƥ��Âالشــؤون العامــة واختيــار القــادة السياســيين علــى أي مســتوى حكــومي وتطــرق لهــا عــالم الاجتمــاع فيليــب بــر 

��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨºǷȂǜǼŭ¦�ŚºǇ�ȄºǴǟ�¦ŚƯƘºƫ�ǶȀȈºǘǠƫ�Àȋ�ƨºǴƥƢǫ�ÀȂºǰƫÂ�ÀȂºǷȂǰƄ¦�Ƣºđ�¿ȂºǬȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǟƢǸŪ¦�©ƢǗƢǌǼǳ¦�ƨǟȂǸů

ويقـــترن هـــذا المعيـــار في الـــنظم الديمقراطيـــة الـــتي يعتـــبر فيهـــا قيمـــة أساســـية بمفهـــوم المواطنـــة. ويقـــول شـــعبان الحـــداد أن 

، التحول من الحكم الاستبدادي إلى الحكم الـديمقراطي: الـدروس المسـتقاة مـن القـادة السياسـيين شاقراأبراهام ف. لوينثال وسيرجيو بيطار  -1

.622-621، ص ص2013، كاليفورنيا، و م أ، 11مقال من مجموعة مقالات التحول إلى الديمقراطية، الفصل ،لبناء المستقبل
، العـدد الأول، �ƾǴĐ¦��08مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، "يـة المؤشرات والمعاييرقياس الديمقراطية: إشكال"صورية شريف وعبد االله هوادف، -2

.815-814، الجزائر، ص، ص05/01/2021
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واختيارية يسعى الفرد من خلالها إلى التـأثير علـى القـرار السياسـي، مـن خـلال المشاركة السياسية هي عملية تطوعية 

القيــام بالأنشــطة السياســية المختلفــة كالتصــويت في الانتخابــات لاختيــار ممثليــه وحكامــه أو الترشــح لتقلــد المناصــب 

¦�¾Â¦ƾºƬǳ�ȆºǠȈƦǘǳ¦�°ƢºǗȍ¦�ǲǰºǌƫ�Ŗºǳ¦�ƨºȇ®ƾǠƬǳ¦�ƢºĔƘƥ�ƢºȀǧǂǠȈǧ�ÀȂȈǴǣ�ÀƢǿǂƥ�ƢǷ¢��ƨȈǇƢȈǈǳ¦ لسـلطة بـين أطـراف النخـب

�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈǴǠǨǳ¦�̈Śǈǳ¦Â�̄ȂǨǼǳ¦�Ǟǫ¦ȂǷ�Ǟȇ±Ȃƫ�̈®Ƣǟ¤�ȄǴǟ�ƾǯ¢�Ǿǻ¢�Ä¢��ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦1

�ƢºººĔƘƥ�ƨºººȈǟƢǸƬƳȏ¦�¿ȂºººǴǠǳ¦�ǶºººƴǠǷ�ƢºººȀǧǂǟ�ƢºººǸǯ   عمـــل وإجـــراء تقـــوم بـــه مجموعـــة حركـــات منظمـــة تتجـــه إلى"

ناحيــة الاجتماعيـــة عــن عمــل مشــترك، عمـــل التــأثير في العــالم الخــارجي، وتســـتهدف غايــة مــا، وكثــيرا مـــا يعــبر مــن ال

جماعي، عمل سياسي، وهي الأعمال التي تشترك فيها مجموعة مـن الأفــراد، وتكـون مباشـرة عنـد اللجـوء إلى وسـائل 

غــير سياســية كالإضــرابات، والتحالفــات لإرغــام الحكومــة علــى القيــام بتعــديلات اجتماعيــة أو سياســية، وتكــون غــير 

الجهــود المقدمـــة مـــن طــرف الأحــزاب السياســية للوصــول إلى الحكــم عــن طريــق الانتخابــات مباشــرة عنــدما تتمثــل في 

2العامة لتنفيذ برامجها السياسية، أو لإبداء وجهة نظرها في برامج ومشاريع الحزب الحاكم".

ســـبق مـــن تعريفـــات، فانـــه مـــن البـــديهي أن يســـاهم تزايـــد أو تراجـــع المشـــاركة السياســـية في تحديـــد تحـــول  ممـــا

�ȂºŴ�ƨºǳÂƾǳ¦�ǾºƳȂƫ�ȄºǴǟ�ƢƸºǓ¦Â�¦ǂºǋƚǷ�Ǯ ºǳ̄�ÀȂºǰȈǧ�ǞǸƬĐƢºƥ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣºǌŭ¦�©®¦±�ƢºǸǴǰǧ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȂŢ�¾Âƾǳ¦

الـدول الأكثـر ديمقراطيـة هـي الـدول الـتي كثر، والعكس صحيح، هذا مـن جهـة. ومـن جهـة الأخـرى فـان أديمقراطية 

�ƢºēƢǠǸƬů�®¦ǂºǧ¢�Ǟºǧ®�ǲºƳ¢�ǺºǷ�ȆǟȂºǳ¦�̈®Ƣºȇ±Â��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨƠºǌǼƬǳ¦�¾Ȑºƻ�ǺºǷ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣºǌŭ¦�̈®Ƣºȇ±�ń¤�ƢǸƟ¦®�ȄǠǈƫ

إلى الانخراط في الحياة السياسية والمساهمة والمشاركة في عملية صنع القـرار عـن طريـق إرسـاء إجـراءات وقـوانين تسـمح 

ـــة وغـــير الســـمية،بتجســـيد  ـــة الرسمي �ń¤�ǲǨºººǇȋ¦�ǺºººǷ�ƢēƢȇȂƬºººǈǷ�ǲºººǰƥÂذلـــك علـــى الواقـــع بمختلـــف مؤسســـات الدول

الأعلى. وعلى العكس فان الدول الأقـل ديمقراطيـة في تسـعى إلى زيـادة المشـاركة السياسـية عـن طريـق التعبئـة الشـعبية 

¦Ȃºǈǳ¦�©ƢºǠǴǘƬǳ�ƨºǨǳƢű�Ƥ ºǳƢǤǳ¦�Ŀ�ÀȂǰƫ�Ŗǳ¦��ƢēƢȀƳȂƫÂ�ƢēƢǧǂǐƫ�Ƕǟƾǳ�¾ÂƢºŢ�Ǯ ǳǀºƥ�ȆºȀǧ��ƢºȀȈǼǗ¦ȂǷ�ǺºǷ�Ƕºǜǟȋ¦�®

�ǞȈǸŪ¦�ȄǴǟ�ƢȀǬǘǼǷ�µ ǂǧÂ�ƨǘǴǈǳƢƥ�Ƣǿ®ǂǨƫÂ�ƢĔƢȈǤǘǳ��ƨȈǗ¦ǂǬŻ®��©¦°ŐǷ�®ƢŸ¤

���Weiner.Myron�©ƢǧǂººǐƬǳ¦�ƨººǟȂǸůومـن خـلال تعريــف مـايرون وينـر ƢººĔ¢�ȄºǴǟ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°ƢººǌǸǴǳ

�°¦®¤Â��ƨºǷƢǠǳ¦�©ƢºǇƢȈǈǳ¦�ǞǼºǏ�Ŀ�ŚƯƘƬººǳ¦�» ƾȀƬºǈƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢºŮȐƻ�ǺºǷ�ǶƬºȇ�Ŗºǳ¦�Ǯ ºǴƫ�Ǯ ǳǀºǯÂ��ǞººǸƬĐ¦�ÀÂƚºǋ�̈

اختيــار القيــادات السياســية علــى ســائر المســتويات الحكوميـــة مـــن قوميــة ومحليــة، وذلــك بغــض النظــر عمــا إذا كانــت 

هذه التصرفات منظمة أو غير منظمة، مؤقتة أو مستمرة، مشـروعة أو غـير مشـروعة، وسـواء نجحـت في بلـوغ غايتهـا 

،�ƾºǴĐ¦��05المجلـة السياسـة العالميـة،"المشـاركة السياسـية للمجتمـع المـدني وأثرهـا علـى التحـول الـديمقراطي في تـونس"إلهام زايد و صالح بلحاج، -1

.518، ص2021، 02العدد
 .05 ص ،1975الهيئة المصرية العامة للكتاب، : مصر ،معجم العلوم الاجتماعيةإمام، إبراهيم وآخرون، -2
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يمكـن الاسـتنتاج مـن هـذا التعريـف بـأن مؤشـرات المشـاركة يمكـن قياسـها وترتيبهـا حسـب المراحــل إلى،  أم لم تـنجح"،

ـــــة في الأحـــــزاب السياســـــية والانضـــــمام إلى حـــــزب سياســـــي، مناقشـــــة  ـــــات، والعضـــــوية الفاعل التصـــــويت في الانتخاب

ع وينـــر نموذجـــا توضـــيحيا الموضـــوعات وإنتـــاج واســـتهلاك الموضـــوعات، والمشـــاركة في صـــنع واتخـــاذ القـــرار، وقـــد وضـــ

لمؤشرات المشاركة:

ج مايرون لمؤشرات المشاركة السياسيةذ نمو  :03رقم الشكل 

وتتأثر المشاركة السياسية بعاملين رئيسيين هما:

/الثقافة السياسية:أ

Gabrielالموندوهي كما عرفها غابريال  Almond�ƢĔƘƥ��©¦°ȂºǐƬǳ¦Â�Ǧ ºǫ¦Ȃŭ¦Â�©ƢºȀƳȂƬǳ¦�ǺºǷ�ƨºǟȂǸů�

بمثابـة النظــام السياسـي الــذي يـتم عــن طريقـة تشــريب السياسـية للأفـراد في ســياق علاقـتهم بــنظمهم السياسـية، فهــي 

�ƢȀƦººǈǰȇ�Ŗººǳ¦�©¦°ȂººǐƬǳ¦Â�©ƢººǸȈȈǬƬǳ¦Â�ǂǟƢººǌŭ¦Â�©Ƣººǯ¦°®ȍ¦�ǺººǷ�©ƢººǷȂǜǼǷ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ǾººǼǟ�ŚººƦǠƬǳ¦Â�ǞººǸƬĐ¦�ǶȈººǫ�®ǂººǨǳ¦

�ǎ ººţ�Ŗººǳ¦�½ȂǴººǈǳ¦�¶ƢººŶ¢Â�ǂǟƢººǌŭ¦Â�©¦ƾººǬƬǠŭ¦Â�ǶȈººǬǳ¦�Ǯ ººǴƫ�ƢººĔ¢�ƢȀǨººǏÂ�ǺººǰŻ�ƢººǸǯ���ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�̈ƢººȈū¦�ǽƢººš ¦�®¦ǂººǧȋ¦

كم والسياسة، والتي تعـد نتاجـا للتجربـة التاريخيـة للمجتمـع كلـه مـن جهـة وخـبرات التنشـئة الـتي تعـرض لهـا الأفـراد الح

�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȂŴ�¾ȂƸƬǳ¦�ƨǟǂǇ�ǽƢš ¦�ƾȇƾŢ�Ŀ�ƢũƢƷ�¦°Â®�ǪǬŢ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��Ãǂƻȋ¦�ƨȀƳ�ǺǷ

وقد وضع هذا ثلاثة أنماط للثقافة السياسية كما يلي:

نموذج مايرون 

لمؤشرات 

المشاركة

إنتاج واستهلاك 

الموضوعات 

السياسية

المشاركة في 

صنع واتخاذ 

القرار

مناقشة 

تالموضوعا

الانضمام لحزب 

سياسي

وية الفاعلة عضال

الأحزابفي 

السياسية

التصويت في 

الانتخابات
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ويتميز الأفراد فيه بتدني درجة الوعي السياسي، وعدم رغبتهم في المشاركة العامة. النمط الضيق:●

�Ŀ�ÀȂǯ°Ƣºººǌȇ�ȏ�ǶºººĔ¦�ȏ¤��Ƕºººǰū¦�©ƢºººȈǴǸǠǳ�śǯ°ƾºººǷÂ��ȆǟȂºººǳ¦�ǺººǷ�ƨºººƳ°®�ȄºººǴǟ�®¦ǂºººǧȋ¦�Ŀ�ÀȂºººǰȇÂ الــنمط التـــابع:●

 الحياة العامة.

●ƢººǧÂ�ȆǟȂººǳ¦�ǺººǷ�ƨººȈǳƢǟ�ƨººƳ°®�ȄººǴǟ�ǞººǸƬĐ¦�ǺººǷ�®¦ǂººǧ¢�Ŀ�ÀȂººǰȇ��½°Ƣººǌŭ¦�ǖǸǼººǳ¦ علين حقيقيــين في عمليــات الحكــم

��¢1�ǲººǛ�Ŀ�ǂººǿ®Ǆƫ�ȆººǿÂ��Ƣººđ�ÀÂǂƯƘººƬȇÂ�ƨººǷȂǰū¦�©ƢººǇƢȈǇ�Ŀ�ÀȂººǼǗ¦Ȃŭ¦�ƢººŮȐƻ�ǺººǷ�ǂƯƚººȇ�ƨººǧƢǬƯ�Ȇººǿ�Âويــؤثرون فيــه

الأنظمـة الديمقراطيـة وتفــترض اسـتراتيجية التحــول الـديمقراطي ثقافــة سياسـية تنظــر لعمليـة الصــراع السياسـي بوصــفها 

ȆǓ¦ŗǳ¦Â�ǪǧȂƬǳ¦�ƢēƾǟƢǫÂ.2"منافسة اجتماعية سلمية" 

إلى ابعـد مـن ذلـك في دراسـتهما المشـتركة عـن الثقافـة المدنيـة، حيـث اكـد  بـأولبل ذهب هذا الأخير رفقة زميله ●

علــى ان  المؤسســات الديمقراطيــة تســتند إلى نــوع خــاص مــن الثقافــة السياســية، هــي الثقافــة المدنيــة؛ حيــث تعــبر عــن 

ة والرعائيـــة وثقافـــة الخضـــوع، وهـــي تتميـــز بقـــيم التفـــاوض والتســـوية والتســــامح مـــزيج مـــن مكونـــات الثقافـــة المشـــارك

.3والاعتدال وعدم الميل إلى العنف

�®ƾºŢ�Ŗºǳ¦��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨºǇ°ƢǸŭ¦Â�ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�̈ƾƟƢºǈǳ¦�ƨǧƢǬưǳ¦Â�ǶȈǬǳ¦�¶ƢŶ¢�ǲǸǌƫ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƢȀǨȇǂǠƫ�ǺǰŻ�ƢǸǯ

الواضـــح والمهـــيمن داخـــل النظـــام السياســـي، وعلاقـــة الشـــكل الـــذي تتخـــذه الشـــرعية السياســـية، ونمـــط الأيـــديولوجيا 

الثقافات الفرعيـة للمجموعـات مـع هـذه الثقافـة المهيمنـة للنظـام السياسـي والأدوات الممنوحـة للأفـراد والجماعـات في 

.4الحياة العامة

ومنـــه، فـــإن الثقافـــة السياســـية تعتـــبر عنصـــرا مـــؤثرا في المشـــاركة السياســـية، بنـــاءا علـــى عناصـــرها والســــمات 

المشــكلة لهــا: كالمرجعيـــة، ومــدى وجــود توجـــه نحــو العمــل العـــام ومــدى تغليــب المصـــلحة العامــة والتعــاون الجمـــاعي، 

ا يمكــن أن تتركــه مــن أثــر علــى ترســيخ فكــرة والتوجــه نحــو النظــام السياســي وطبيعــة الــولاءات السياســية تجاهــه لــه، ومــ

المواطنة، والإحساس بالهوية والإنتماء للدولة.

ماجيسـتير  رسـالة،(2013-1993) أزمة المشاركة السياسية وتأثيرها على عملية التحول الديمقراطي في فلسـطينباسل احمد ذياب عـامر، -1

.29، ص2014في التخطيط والتنمية السياسية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية بنابلس، فلسطين، 
"، القـانون والسياسـة وقـائع المـؤتمر الـدولي الثالـث للقضـايا )يـات والتحـدياتالآلدراسـة فـي (التحـول الـديمقراطي علـي محمـد مصـطفي ديهـوم، " -2

.13، ص10/05/2018اربيل، العراق،  –كلية القانون جامعة ايشك   2018ILIC القانونية
، معهـد مجلـة عمـران للعلـوم الاجتماعيـةعبد القادر عبد العالي، "الثقافة السياسية، والتصدعات الاجتماعية، والديمقراطيـة: دراسـة حالـة الجزائـر"، -3

.47، ص2023ريل ، اف44، العدد �ƾǴĐ¦11الدوحة للدراسات العربية،
 .71-70بيروت: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات ص ص ،السياسة المقارنة: مقدمة في النظريات والقضاياعبد العالي عبد القادر، -4



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

65

ب/ التنشئة السياسية: 

Politicalعرفــت دائــرة المعــارف والعلــوم الاجتماعيــة التنشــئة السياســية ( Socialization��ƢººĔ¢�ȄººǴǟ��

مارســات السياســية وخصــائص الشخصــية ذات "التلقــين الرسمــي وغــير الرسمــي، المخطــط وغــير المخطــط ن والقــيم والم

الدلالة السياسية، وذلك في كـل مرحلـة مـن مراحـل الحيـاة عـن طريـق المؤسسـات المختلفـة"، وتقـوم التنشـئة السياسـية 

بأدوار رئيسية ثلاث تتنوع بين نقل الثقافة السياسية من جيل لآخـر، وتكـوين أو تشـكيل الثقافـة السياسـية وتغييرهـا 

1���ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�Ǌعـم المحافظـة إلى النسـق السياسـيبما يتلاءم ود ȈºǠǳ¦�ǶȈǿƢºǨǷÂ�ǆ ȈȇƢºǬŭ¦Â�ǶȈºǬǴǳ�®ǂºǨǳ¦�śºǬǴƫ�ƨºȈǴǸǟ�ƢºĔ¤

والتعامل مع الشأن السياسي، بحيث يصبح متدربا على أشغال مجموعة أدوار تحدد نمط السـلوك اليـومي. ومـن أجـل 

ǳ¦�¦ǀºººŮ�ǞºººǸƬĐ¦�ǲºººƻ¦®�̈®ȂºººƳȂǷ�©ƢºººǈǇƚǷ�½ƢºººǼǿ�ÀƢºººǧ�°Âƾºººǳ¦�¦ǀºººđ�¿ƢºººȈǬǳ¦��©ƢºººǟȂǸů�ª ȐºººƯ�ń¤�ƢȀǸȈºººǈǬƫ�Ļ��µ ǂºººǤ

: وتشــمل الاتحــادات العماليــة الجماعــات الثانويــة: وتتمثــل في الأســرة والتنظيمــات المحليــة. الجماعــات الأوليــةتشــمل 

ǂººǨǳ¦�Ƣººđ�¶ǂººƼǼȇ�ƨººȈǟƢǸƬƳ¦�©ƢººǬƦǗ�Ǻººǟ�̈°ƢººƦǟ�ȆººǿÂ®�جماعــات الإحالــة، أو الجماعــات المرجعيــةوالجماعــات المهنيــة. و 

2ي لا تكون بالضرورة عبارة عن مجموعات محددة.لتحديد ذاتيته، وه

إن كــل هــذه المؤسســات تــؤثر علــى التوجــه نحــو المشــاركة السياســية والــتي بــدورها تســاهم بشــكل مباشــر في 

زيادة الفرص نحو تحول ديمقراطي سليم، إلا ان هناك أزمة تعاني منها كل دول العـالم، لكـن علـى درجـات، إلا وهـي 

ية، إلا ان هناك من تعاني منها ضمن فترات زمنية متقطعة وبحـدة ضـعيفة، في حـين فـان العديـد أزمة المشاركة السياس

مـــن الـــدول، واغلبهـــا دول ناميـــة، قـــد أصـــبحت لـــديها أزمـــة مشـــاركة سياســـية مزمنـــة، أو بمـــا يعـــرف بظـــاهرة العـــزوف 

يـة علـى وجـه الخصـوص، والـتي السياسي، والتي لها عواقب على مستقبل الديمقراطية عموما وعلـى العمليـات الانتخاب

�ƨȇǂǰǈǠǳ¦�ƨǈǇƚŭ¦�Â¢��ǾǴǸǯƘƥ�ǞǸƬĐ¦�Â¢�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�Â¢��ĺǄū¦�¿ƢǜǼǳ¦�ƨǠȈƦǗ�ń¤�ƢǇƢǇ¢�ƢȀƬȈǳÂƚǈǷ�®ȂǠƫ

تعود أزمـة المشـاركة السياسـية إلى عـدة أسـباب مـن أهمهـا: ضـعف القـوى السياسـية والاجتماعيـة، وتلاشـيها 

يعها بسبب الصراعات السياسـية والفكريـة، كمـا يسـاهم في هـذه الازمـة ارتفـاع في بعض الأحيان، وتفتت الجهود وتم

�ǂºǬǨǳ¦�ƨºǠǫ°�̧Ƣºǈƫ¦�ǺºǷ�ǲºǯ�ń¤�ƨǧƢºǓ¤��ƨǯ°Ƣǌŭ¦�©ƢȈǯȂǴǇÂ�ȆǇƢȈǈǳ¦�ȆǟȂǳ¦�ƨƳ°®�ǒ Ǩź�ƢŠ�©ƢǠǸƬĐƢƥ�ƨȈǷȋ¦�ƨƦǈǻ

�ƨººººȈũǂǳ¦�Śººººǣ�©ƢººººǈǇƚŭ¦�Ǧ ǠººººǓÂ��¿ƢººººǜǼǴǳ�ƨȈººººǇƢȈǈǳ¦�ƨººººǯǂūƢƥ�ƨººººǸƬȀǷ�Śººººǣ�ƢººººȀǴǠŸ�ƢººººŠ��©ƢººººǠǸƬĐƢƥ المهتمــــة بالشــــأن

السياســي، وعلــى رأســها الأحــزاب السياســية، والجمعيــات وحــتى المراكــز الفكريــة، واتســام التنشــئة السياســية بالســلبية 

.36-35، ص صمرجع سبق ذكرهحمد ذياب عامر، أباسل  -1
.38، صالمرجع نفسهحمد ذياب عامر، أباسل  -2
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تجــاه المشــاركة في الشــأن العــام، أو توجيههــا مــن طــرف النظــام بمــا يبعــد الأفــراد علــى الاهتمــام بالشــؤون السياســية في 

1نتماء للدولة.الدولة، وانتشار إحساس عام بعدم الا

الحريات المدنية .2

ويشـمل ذلـك حريـة التعبـير وحـق التجمـع والمشـاركة في الحيـاة السياسـية العامـة وحريـة الاحتجـاج، والانتمــاء 

والحقــوق الفرديــة الخاصــة بالســكن والحيـــاة الحــرة والخصوصــية وعــير ذلــك حســـب المــادة الثانيــة مــن الإعــلان العـــالمي 

 لحقوق الإنسان ك

نظام الحكم: تغيير.3

قدرة الحكومة وامتلاكها الصلاحية على ممارسة السلطة وإقرار سياسات جديدة تعكـس حالـة الانتقـال إلى 

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢēƢȈƷȐǏ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�̧±ƢǼƫ�ÃȂǫ�®ȂƳÂ�¿ƾǟ�Ǻǟ�ÅȐǔǧ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦
2.

:تحسين حرية الإعلام وحرية الرأي.4

�ƨǼººǇ�ƨººȈǰȇǂǷȋ¦�̈ƾººƸƬŭ¦�©ƢººȇȏȂǳ¦�Ŀ�ǾƬǣƢȈººǏ�ƪتعــرف حريــة الإعــ ººŤ�ȆººǗ¦ǂǬŻ®�ǪººƷ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�¿Ȑ1942 ،

وتــنص علــى ضــمان حــق الــرأي العــام في معرفــة كــل شــيء يتعلــق بالمصــلحة العامــة، الأمــر الــذي يفــرض يــدوره حــق 

علــى مــا يجــري،  الصــحافة في الوصــول إلى كافــة مصــادر المعلومــات بمــا فيهــا المصــادر الحكوميــة لاطــلاع الــراي العــام

. أما حرية الرأي أو حرية التعبـير فهـي حـق 3ويستثنى منها " قطاع الأمن العسكري وقطاع الخصوصيات الشخصية"

ديمقراطــي يضــمن حريــة المــواطن في التعبــير عــن رايــه في كافــة الأمــور العامــة دون التعــرض لأي عقــاب وهــو مضــمون 

تتخــذ حريــة التعبــير قوالــب وإطــارات عديــدة ومختلفــة، ضــمن حريــة الــدول الديمقراطيــة البرجوازيــة. و  أكثــرشــكليا في 

القول، إلى حرية الكتابة، إلى الحرية الأدبية والفنية، وبذلك تتضمن حرية الصحافة ووسائل الإعلام، وحريـة الخطابـة 

4وحرية التعبير الفني.

أنماط التحول الديمقراطي، مجالاته ومظاهره.

�Őºººǟ�ƢºººĔƜǧ�ƢºººȀȈǧ�śºººǴǠǨǳ¦�ÀƢºººǯ�ƢºººǸȀǷÂ��ƨºººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȂºººŴ�¾ȂºººƸƬǳ¦�ƨºººȈǴǸǠƥ�ƨºººǘȈƄ¦�» Âǂºººǜǳ¦�ƪ ºººǻƢǯ�ƢºººǸȀǷ�Ǿºººǻ¤

التجــارب لم تخــرج علــى أربعــة أنمــاط معينــة، حســب صــموئيل هنتغتــون في كتابــه الانتقــال الــديمقراطي، وتراوحــت بــين 

.45-44عامر، المرجع السابق، ص صحمد ذياب أباسل  -1
.02/09/2023، تاريخ المشاهدة14-10-2018الموسوعة السياسيّة، ،الإنتقال الديمقراطيحنان العربي، -2
 .246ص ،مرجع سبق ذكرهعبد الوهاب الكيالي وآخرون، -3
.247، صالمرجع نفسهعبد الوهاب الكيالي وآخرون، موسوعة السياسة، -4
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خـلال التفـاوض، الانتقـال عـن طريـق التــدخل الانتقـال الـديمقراطي مـن الأعلـى، الانتقـال مـن الأسـفل، الانتقـال مـن 

  العسكري الخارجي.

الانتقال من أعلى:●

Transitionتتم عملية الانتقال من الأعلى (  from Above من داخل النظام التسلطي ذاته عنـدما (

الاسـتمرار في  يقتنع بتراجع شرعيته ويدرك التيار المعتدل داخله أن كلفة الانفتـاح والتحـول الـديمقراطي أقـل مـن كلفـة

الممارســات التســلطية، حيــث يــرى دايمونــد أن "الاشــتراط المطلــق الوحيــد للتحــول الــديمقراطي ( إلى جانــب الاحــتلال 

الأجنــبي والفــرض الخــارجي) التــزام النخبــة الاســتراتيجية بعمليــة الديمقراطيــة وبــروز دلائــل علــى تــدهور ســلطة النظــام 

1�ȆŸ°ƾºƫ�¾ƢºǬƬǻ¦�ƨºǇƾǼđ�ȆƷȐºǏȍ¦�°ƢºȈƬǳ¦�©¦̄�¿ȂºǬȇ�Ʈا التدهور"التسلطي وتحرك قوى المعارضة لاستغال هذ ȈƷ��

�ƨººȇ®ƾǠƬǴǳ�¾ƢººĐ¦�ƶƬººǨǯ�ǂººưǯ¦�ȆººǗ¦ǂǬŻ®�Ƥ ººǳƢǫ�Ŀ�ƢººȀǴǸů�Ŀ�Ƥ ººǐƫ�ƨººȈǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫ¦Â�ƨȈººǇƢȈǇ�©ƢƷȐººǏ¤�ǞººǓȂƥ

لـى مراحـل الحزبية وحرية التعبير والانفتاح الاقتصادي، الاعتراف بالأقليات وتوسيع دائرة الحقـوق بشـكل تـدريجي وع

وبشكل متداخل، ابتداء من مرحلة الانفتاح السياسي، وانتهاء بمرحلة ترسيخ الديمقراطية. 

:الانتقال من أسفل 

Transitionويتجســد الانتقــال مــن أســفل (   from Below بصــفة عامــة عنــدما يحــدث اخــتلال في (

خــير إلى فقـــدان شــرعيته وهشاشـــته ميــزان القــوى لفائـــدة قــوى المعارضـــة علــى حســـاب نظــام الحكـــم، بعــد تعـــرض الأ

�ÃȂºººǫ�ȆǷƢºººǼƫ�Ǯ ºººǳ̄�ǞºººǷ�̈¦±¦ȂŭƢºººƥ�ǾºººǴƥƢǬȇ��ǞºººǸƬĐ¦�ȄºººǴǟ�̈ǂǘȈºººǈǳ¦Â�ǶǰƸƬºººǳ¦�ȄºººǴǟ�Ǿºººƫ°ƾǫ�¿ƾºººǟÂ�ǶǯƢºººū¦�ƨºººƦƼǼǳ¦�Ǯ ºººǰǨƫÂ

المعارضة وتزايد التأييد الشعبي لها، ويأتي هذا النمط في شكلين أساسيين اثنين.

يكــون أولهمــا نــاتج عــن تنــامي الضــغوطات الشــعبية علــى النظــام الحــاكم مــن خــلال الاحتجاجــات والمظــاهرات  

الــتي تقودهــا المعارضــة السياســية، بمــا يضــطر النظــام إلى تقــديم العديــد مــن التنــازلات تلبيــة للمطالــب الجماهيريــة وفــتح 

ś ººƦǴǨǳ¦�ǺºǷ�ǲºǯ�§°Ƣººš �©ƾºǯ¢�ƾºǫÂ��ƢººȈǗ¦ǂǬŻ®�¾ƢºǬƬǻȏ¦�ń¤�¾ƢºĐ¦��ƢººǸȀȈǻƢƯÂ��Ǯ ºǳ̄�ȄºǴǟ�Ǯ Ȉººǈǰŭ¦Â�ƨºȈƥȂǼŪ¦�Ƣºȇ°ȂǯÂ�

إطاحتـــه بواســـطة انتفاضـــة أو ثـــورة  أو�ȆǗ¦ǂǬŻƾºººǳ¦�Śºººǣ�¿ƢºººǜǼǳ¦�°ƢºººȈĔ¦�ǂºººƯ¢�ȄºººǴǟ�ƨºººǓ°ƢǠŭ¦�ÃȂºººǫ�ǽ®ȂºººǬƫ يالانتقـــال الـــذ

شعبية، فتبدأ على إثره مرحلة تأسيس نظام ديمقراطي جديد يحل محله.

 :الانتقال من خلال التفاوض 

Negotiatedعبر التفاوض (ويحصل الانتقال  Transition بين نخب السلطة ونخب المعارضة، نتيجـة (

لوجود نوع من التوازن في القوة بين قـوى النظـام الحـاكم والقـوى المعارضـة، حيـث يحـدث بـين طـرفي الصـراع تفـاوض، 

.749حمد، مرجع سبق ذكره، ص أكربوش  -1
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�Â�ƨȈƦǠººǌǳ¦�©ƢǗȂǤººǔǳ¦�ƨººǷÂƢǬǷ�Ŀ�°¦ǂǸƬººǇȏ¦�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�¿ƾººǟ�Ƥ Ʀººǈƥ�ƨººǸǯƢū¦�ƨººƦƼǼǳ¦�ǾººȈǳ¤�ǂǘººǔƫ�¿ƾººǟÂ��ƨººȈƳ°ƢŬ¦

�¿ƢººǜǼǳ¦�ÃȂººǫ�Ƣººđ�ǺǸººǔƫ�¼ƢººǨƫ¦�ƨȈººǓ°¢�ń¤�¾ȂººǏȂǴǳ�śƫȂººǬǳ¦�Ȑººǯ�µ ÂƢººǨƬƬǧ��¿ƢººǜǼǳ¦�¶ƢǬººǇ¤�ȄººǴǟ�ƨººǓ°ƢǠŭ¦�ÃȂººǫ�̈°ƾººǫ

�ƨºǇ°ƢǸŠ�ƨºǓ°ƢǠŭ¦�ÃȂºǬǳ�ƶǸºǈƫ�ƨºȈǗ¦ǂǬŻ®�©ƢƷȐºǏ¤�¿ƢºǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶƬǧ�ǲƥƢǬǷ��ƢȀƬƦǇƢŰ�¿ƾǟÂ�ƢȀūƢǐǷ�ȄǴǟ�· ƢǨū¦

دت عديــد الــدول هــذا الــنمط مــن التحــول الــديمقراطي كجنــوب العمــل السياســي في جــو ديمقراطــي نزيــه، وقــد شــه

 أفريقيا التي هي محل هذه الدراسة.

 الانتقال من خلال التدخل العسكري الخارجي ●

Foreignيحـدث عـبر القـوة الخارجيـة ( Military Intervention في ظـل غيـاب أي بـوادر داخليــة (

الحاكم أي شكل مـن أشـكال التغيـير، وعـدم بـروز جنـاح تسمح بتحول نابع من داخل الدولة، حيث يرفض النظام 

إصلاحي داخله، وعجز قوى المعارضة عن تحديه وإطاحته بسـبب ضـعفها وهشاشـتها نتيجـة لسياسـاته القمعيـة، في 

الوقــت الــذي تفــرض فيــه التوازنــات الدوليــة الإقليميــة وضــعا يفــرض الانتقــال إلى الديمقراطيــة، فتلجــأ القــوى الخارجيــة 

خل بشــكل عســكري مــن أجــل الإطاحــة بالنظــام والانتقــال إلى نظــام ديمقراطــي. أبــرز مثــال علــى هــذا هـــو إلى التــد

تدخل الولايات المتحـدة الأميركيـة في بنمـا في ثمانينيـات القـرن الماضـي، أو التحـالف الـدولي الـذي قادتـه ذات الدولـة 

2003.1، والعراق في عام 2001في حربيها ضد كل من أفغانستان في عام 

ن التجارب ومن بينها ما سبق ذكره، اثبت ان الهدف من التدخلات العسكرية الخارجية لم يكـن ابـدأ أإلا 

يهــدف إلى إرســاء مبــادئ الــديمقراطي كمــا كــان يــروج لــه، إنمــا هــي ذرائــع لأســباب وأهــداف الأخــرى تســعى وراءهــا 

ºƦŭ¦�§ ƢºǈƷ�ȄºǴǟÂ�ǲºƥ��§ ȂǠºǌǳ¦�§ ƢºǈƷ�ȄºǴǟ�ƨºǏƢŬ¦�Ƣē¦ƾºǼƳ¢�ƨǷƾŬ�ƨȈƳ°ƢŬ¦�¾Âƾǳ¦ ادئ الحقيقيـة للديمقراطيـة في

�ǂººưǯ¢�¶ƢººŶ¢�ǪººǧÂ�ƪ ººǻƢǯ�Ŗººǳ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�§°Ƣººš �À¦�ƢººȈź°Ƣƫ�ƪ ººƦƯ�ƾººǬǧ��̈°ÂǂººǔǳƢƥ�ǆ ȈººǳÂ��ƢººǷȂǸǟÂ��Ƣººē¦̄�ƾººƷ

سلاســـة وســـلمية، ســـواء كانـــت مـــن الأعلـــى أو عـــن طريـــق التفـــاوض، وبعيـــدة عـــن الضـــغوطات الداخليـــة كانـــت أو 

Ż®�¿ƢǜǼǳ�¦°¦ǂǬƬǇ¦�ǂưǯȋ¦�Ȇǿ��ƨȈƳ°ƢŬ¦�Ŗºǳ¦�Ǯ ºǴƫ�ǆ ǰǟ��ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǈǇƚǷÂ�ǞǸƬĐ¦�ƨȈǼƥ¢�Ŀ�ƢƼȈǇǂƫÂ��ǶȈǴǇ�ȆǗ¦ǂǬ

ـــــــدخلات العســـــــكرية، الانتفاضـــــــات الشـــــــعبية و الصـــــــدامات أشـــــــهدت اضـــــــطرابات ومواجهـــــــات  ـــــــر عنفـــــــا (الت كث

.2والمواجهات)

.752-750حمد، مرجع سبق ذكره، ص صأكربوش  -1
، شوهد بتاريخ 24/01/2013مركز الجزيرة للدراسات، شبكة الجزيرة الاعلامية، قطر، ،الانتقال الديمقراطي: إطار نظري،حسنين توفيق ابراهيم - 2
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 المبحث الرابع: أهمية الإدارة العامة في التحول الديمقراطي

ممــا يتبـــين أن نظريـــات التحــول الـــديمقراطي والديمقراطيـــة أعطــت أهميـــة صـــغيرة لــدور الإدارة العامـــة في التحـــول 

الــديمقراطي، لكنهــا تعــترف بــدورها الحاســم في إنجــاح أو إفشــال العمليــة الديمقراطيــة، لأن الإدارة العامــة بمثابــة أداة في 

نظريـات الإدارة العامـة أخــذت تنتبـه إلى أهميـة القـيم الديمقراطيــة  يـد السـلطة السياسـية، كمـا أن النظريــات المتـأخرة في

في إنجاح الأداء الإداري، وقد توضح ذلك جليا من خلال مدرسة الحوكمـة الجيـدة، والـتي في جوهرهـا مدرسـة لأهميـة 

 الدمقرطة والإدارة في إنجاح الانتقال الديمقراطي. 

 الإداري. : مؤشرات الديمقراطية ذات الطابعالأولالمطلب 

في وقت ليس ببعيد اعتبر كل من مجالي السياسة والإدارة مجالين منفصلين، واعتبار البيروقراطيـة ذات طبيعـة 

رسمية قانونية لا علاقة لها بالحيـاة السياسـية، إلا انـه مـؤخرا تم الإقـرار بـان الإدارة العامـة هـي جـزء مـن نظـام الحكـم و 

Ʒ�Ƣǿ°ƢƦƬǟ¦Â��©ƢǇƢȈǈǳ¦�ǞǼǏ�ƨȈǴǸǟ�ǺǷ�ƨǳÂƾǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦�śƥ�ƨǷƢǿ�ǲǏÂ�ƨǬǴ

�©ȏƢººĐ¦�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦�ĿÂ�©¦ǂººǋƚŭ¦�ǺººǷ�Śººưǰǳ¦�ǂǧȂººƬƥ�ǖƦƫǂººǷ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�§°Ƣººš �ǲººǌǧ�Â¢�¬Ƣººų�À¤

سواء السياسية وقانونية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو حتى الثقافية، عوامل داخلية كانت أو خارجية. ومـن بينهـا 

Đ¦�ǆ Ť�Ŗǳ¦�©¦ǂǋƚŭ¦ ال الإداري والتي رغم قلتهـا فـإن لـديها ذلـك التـأثير البـارز في نجـاح أو فشـل العمليـة. وإضـفاء

الطــابع الشــرعي لنظــام الحكــم الجديــد، فنجــد انــه ورغــم أن العمليــة الانتخابيــة جــوهر العمليــة الديمقراطيــة، وهــي الــتي 

ººǰū¦�ƨººǠȈƦǗ�Ŀ� ¦ȂººǇ�ǶēƢººǠǴǘƫÂ�§ȂǠººǌǳ¦�̈®¦°¤�ƾȈººǈš �ǲººƳ¦�ǺººǷ�ƨººǏǂǧ�ȆººǘǠƫ�ȏ�ƢººĔ¢�ȏ¤��śȈººǇƢȈǈǳ¦�̈®ƢººǬǳ¦�Â¢��Ƕ

�ǞººǷ�ǾººǴǟƢǨƫÂ�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�½ƢººǰƬƷ¦�̈ŗººǨƥ�ƨººǻ°ƢǬǷ��ƨººȈƥƢƼƬǻȏ¦�©ȐººǸū¦�¾Ȑººƻ��̈ŚººǐǫÂ�ƨººǫǂǨƬǷ�©¦ŗººǧ�Ŀ�ȏ¤�ÀȂººǰƫ

�®Ƣººǰȇ�ȏ�Ʈ ººȈƷ��©ȏƢººĐ¦�̈®ƾººǠƬǷÂ�ƢººȀȈǬǴƬǷÂ�ƨººǷƾŬ¦�¿ƾººǬǷ�śººƥ�ƨººǫȐǠǳ¦�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ƨººȈǷȂȇ�ÀȂººǰƫ�Ŗººǳ¦�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦

ن مجـالات الحيـاة اليوميـة للأفـراد مـن مخرجـات الإدارة العامـة، سـواء تعلـق الأمـر بالصـحة أو التعلـيم، يخلوا أي مجال م

المعــاملات الإداريــة، تــوفير ميــاه الشــرب، والحفــاظ علــى النظــام العامــة والأمــن للمــواطنين والممتلكــات، وتــوفير البنيــة 

ر واقعية للمجتمع حول نجاعة النظام من عدمـه، وهـي التحتية وصيانتها وتشغيلها...الخ، والتي تعطي انطباعات اكث

ما تشكل النصيب الأكبر من الرأي العام حول شرعيته مـن عدمـه. فمخرجـات الإدارة العامـة مـن خـدمات عموميـة 

�ȆºººǴȈƳ�² Âǂºººƥ�ǾºººȈǳ¤�Ƥ ºººǿ̄ �ƢºººǷ�¦ǀºººǿÂ��ƨºººȈƥƢƼƬǻȏ¦�ƨºººȈǴǸǠǳ¦�©ȐƻƾºººǷ�ǺºººǷ�ǞºººǸƬĐ¦�̧ƢºººƦǘǻ¦�ȄºººǴǟ�¦ǂƯƘºººƫ�ÃȂººǫ¦Bruce

Gilleyجودة التمثيل الديمقراطي أقل أهميـة مـن جـودة الحكومـة والإدارة العامـة في توليـد الشـرعية الذي اعتبر أن" :

1للنظام السياسي".

1- Public administration in the démocratic gouvernance , https://us.sagepub.com , p 05, (12/01/2024).
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 مؤشر المركزية واللامركزية الإدارية:

�Ƣē¦°ƾººººǬǳ�ǂȇȂººººǘƬǳ�ƨººººǳÂƾǳ¦�©ȏÂƢººººŰ�ń¤�̈ǂººººǋƢƦǷ�ƢººººǼǴȈŹ�ȆººººǴƄ¦�Ƕººººǰū¦Â�ƨººººȇǄǯǂǷȐǳ¦Â�ƨººººȇǄǯǂŭ¦�Ǻººººǟ�Ʈ ȇƾººººū¦�À¤

�ǲººƻ¦®�ƨºǨǴƬƼŭ¦�©ƢººǠǸƬƴǸǴǳ�ǂǸƬºǈǷ�ȆǷƢººǼƫÂ�ƨºȀƳ�ǺººǷ�ƢēƢȈǳÂƚºǈǷ�ƾººǬǠƫÂ�ƾºȇ¦Ǆƫ�ǲººǛ�Ŀ�ƢĔÂƚºǋ�ŚȈººǈƫ�ȄºǴǟ�Ƣºē ƢǨǯÂ

ǳ¦�ƨºººǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƾººǠƬƫ�Ń�©ƢȈǳÂƚººǈŭ¦�ǽǀºººǿ��ǶēƢººƳƢȈƬƷ¦�ƾººǬǠƫÂ�ƨººǳÂƾǳ¦ تقليديــة الــدفاع والشـــؤون الأمنيــة والقضــاء فمركـــزة

عمليــة صــنع واتخــاذ القــرار بمــا أعطاهــا قــدرة أكــبر علــى بســط نفوذهــا وكفــاءة اعلــى في تســيير مرافقهــا، لتتحــول شــيئا 

فشــيئا مــع ظهــور مســؤوليات جديــد تنوعــت بــين مجــالات التجــارة والزراعــة والصــناعة بــالموازاة مــع توســع رقعــة الدولــة 

�ƢºȀǼǷ�Ƥوتناميه ºǴǘƫ�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�¾ƢǸǟ¢�̈®ȂƳ�À¤��ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ń¤�ǾǼǷÂ�ǄȈǯŗǳ¦�¿ƾǟ�ń¤�ȆǠǸƬĐ¦�ƢȀǟȂǼƫÂ�Ŀ¦ǂǤŻƾǳ¦�Ƣ

�ǂººưǯ¦�» ǂººǠƬǳ¦�» ƾººđ�ƨººȈǴƄ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦Â�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�ǺººǷ�ÃǂƷȋƢººƥ�Â¢��ǶǿƢººǓ¦°�ǲººȈǻ�ǲººƳ¦�ǺººǷ�ƢººȀȈǬǴƬǷ�ǺººǷ�ǂººưǯ¦�§ǂºǬƬǳ¦

ºǷ�̈¦±¦ȂŭƢºƥ��ƢǿŚǧȂƫ�ƢȀȈǴǟ�Ƥ Ƴ¦Ȃǳ¦Â�ǶēƢƦǴǘƬǷ�ȄǴǟ�ǆ ºǨǻ�¦ǀºǿÂ��©ƢºǠǸƬĐ¦�ǽǀºǿ�ƨȈºǏȂǐƻ�ǞºǷ�Őºǯ¦�ǆ ǻƢºš �ǪºȈǬŢ�Ǟ

�ȆººǴƄ¦�Ƕººǰū¦�ƲºĔ�ŉƾººǬƫÂ�ǞºǇÂ¢�ƨººȇ°¦®¤�ƨºȇǄǯǂǷȏ�řººƦƫ�ȂººŴ�ƪ ºǯǂƸƬǧ��ƢººȈǗ¦ǂǬŻ®�¾ȂºƸƬǳ¦�ń¤�¦ȂƦººǐƫ�Ŗºǳ¦�¾Âƾººǳ¦�ȄǠºǈǷ

هـم على الحكم المركزي الـذي الـتي تحقـق هـذه الأهـداف. ورغـم أن الحكـم المحلـي يـتحكم فيـه السياسـيون المنتخبـين و 

�ǂƯƚºǷ�» ǂºǘǯ�ǶȀºǓǂǨȇ�Ƕºǰū¦�ǲºǯ�Ŀ�śȈǗ¦ǂºǫÂŚƦǳ¦�Ƣºđ�ǄºȈǸƬȇ�Ŗǳ¦�̈ŐŬ¦�À¢�ȏ¤��Ƣǿ°¦ƾǏ¤Â�©¦°¦ǂǬǳ¦�ǞǼǐƥ�¦ȂǷȂǬȇ�ǺǷ

وحاسم جدا بقـوة الاستشـارة والاقـتراح، ومنـه التـأثير الكبـير علـى قـرارات المنتخبـين، هـذا مـن جهـة، ومـن جهـة ثانيـة 

�ǀºȈǨǼƬǳ¦�ƨºȈǴǸǟ�ŚºǇ�Ŀ�ǶǰƸƬºǴǳ�Ƕē¦Őƻ�ǶȀǴǿƚƫ لهـذه القـرارات وتقييمهـا وتقويمهـا وفـق التوجـه العـام للدولـة. إن هـذه

الثنائيــة الموجــودة بــين سياســيين منتخبــين وبيروقــراطيين معينــين قــد يعتــبر آليــة موازنــة فعالــة داخــل نظــام الحكــم يخــدم 

�Ǻºǟ�ǶĔÂƚºǋ�ŚȈºǈƫ�Ŀ�ƨºȈǟǂǳ¦Â�ǞºǸƬĐ¦�ƨǯ°ƢºǌǷ�ƨºȇǂƷ�¾Ƣºů�ƶƬºǧ�¾Ȑºƻ�ǺºǷ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨǇ°ƢǸŭ¦ طريـق ممثلـيهم وطنيـا

ومحليــا، بــالتوافق مــع الالتــزام بمبــادئ الحوكمــة والشــفافية الــتي تتولاهــا مؤسســات الجهــاز التنفيــذي في أعمالــه وحكــم 

�ƨȈƟƢǔǬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�śƬǘǴǈǳ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ƣđ�¶ȂǼŭ¦�ƨǳ Ƣǈŭ¦Â�ƨƥƢǫǂǳ¦�©ƢȈǳƖƥ�¾ȂǨǰŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦

وب صــراع بــين طــرفي الثنائيــة ســالفة الــذكر يغذيــه ســعي كــل إلا أن هــذه التركيبــة قــد تكــوِن بيئــة مناســبة لنشــ

منهمـــا إلى مصـــالحه الشخصـــية وترتيبهـــا فـــوق الصـــالح العـــام، أو تحركـــه مســـاعيهما للســـيطرة والســـلطة والتفـــرد باتخـــاذ 

القرار، الأمر الذي يفشل أي تجربة للتحول نحو الديمقراطية. 

لسياســية والإداريــة يطــرح تحــديات عديــدة، فــنفس الأهــداف إن التحــول مــن المركزيــة المفرطــة إلى اللامركزيــة ا

التي أدت إلى اللامركزية في الماضي لا تزال صحيحة اليوم، فينبغي لها دائما أن تحـافظ علـى حريـة الإنسـان في مجتمـع 

لمركزيــة يتقاســم فيــه المواطنــون الســلطة والثــروة. والغــرض مــن التحــول إلى اللامركزيــة هــو التغلــب علــى الآثــار الســلبية ل
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علــى إدارة الحكومــة، وتغيــير القوالــب الإداريــة الــتي ســيطرت علــى الإدارة الحكوميــة. فهــي تنطــوي علــى تعزيــز حضــور 

الدولة المركزية على المستويين المحلي والإقليمي، وتعديل دور الدولة في دعم السلطة المحلية لتعزيز التنمية.  

ركزيـة السياسـية والإداريـة يتطلـب اسـتراتيجيات للتخفيـف مـن حـدة إن الانتقال من المركزية المفرطـة إلى اللام

ــــة المعاصــــرة نظامــــاً مركزيــــاً بحتــــاً، ممــــا أدى إلى مســــاوئه وأدى إلى اعتمــــاد اللامركزيــــة  النظــــام المركــــزي، إذ تمتلــــك الدول

فكــرة الدســتور الواحــد الإداريــة. ولا توجــد اللامركزيــة السياســية في الدولــة الموحــدة أو الدولــة البســيطة الــتي تقــوم علــى 

والســيادة الواحــدة والحكومــة الواحــدة تشــريعاً وتنفيــذاً وقضــاءً. وبــدلا مــن ذلــك، غالبــا مــا تكــون اللامركزيــة السياســية 

واللامركزيــة الإداريــة مختلطــة ومتداخلــة، ولا في دولــة معقــدة حيــث يــتم توزيــع الســلطة والســلطة والســيادة والحكــم بــين 

نية والسياسية. فنموذج الاتحاد الفيدرالي المركزي أبرز مثال على نماذج الدولـة المعقـدة، حيـث العديد من المراكز القانو 

تعد الولايات المتحدة الأمريكية أحد أهم وأنجـح أشـكال الاتحـاد الفيـدرالي. وتتطلـب اللامركزيـة وجـود دسـتور لوضـع 

السياسـية والإداريـة دورا كبـيرا لـلإدارات المحليـة الـتي  ترتيبات قانونية بين الإدارة المحلية والمركـز، حيـث تعطـي اللامركزيـة

�ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦�©ƢºǫȐǠǳ¦�Ƥ ºȈƫǂƫ�̈®Ƣǟ¤�ǶƬȇ�ƢǸǯ��ƢǷ�ƾƷ�ń¤�̈ǂǋƢƦŭ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�² °ƢŤÂ�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ǆ ǳƢĐ¦�ȄǴǟ�ƾǸƬǠƫ

مـدت وعلاقات القوة من أصغر الوحدات الاجتماعية إلى أكبر المؤسسات السياسـية والاجتماعيـة والاقتصـادية. اعت

الدولــة في البدايــة المركزيــة الإداريــة لتعزيــز الســلطة السياســية المركزيــة، لكنهــا اعتمــدت فيمــا بعــد اللامركزيــة الإداريــة في 

 بعض المناطق بعد استقرارها وانتهاج الأساليب الديمقراطية.

هـي المصـدر فالمركزية هي شكل مـن أشـكال التنظـيم الإداري الـذي ينشـئ مصـدراً واحـدًا للسـلطة. والدولـة 

�ǺºǷ�ǆ ȈºǳÂ�ƨºǳÂƾǳ¦�©ƢǘǴºǇ�ǲºƦǫ�ǺºǷ�ǶƬºƫ�Ƣē°¦®¤�À¢�Ʈ ȈƷ�ÀƢȈǰǳ¦�ǆ Ǩǻ�ǺǸǓ�̈ƾƷȂǷ�ƢȀǈǨǻ�̈°¦®ȍ¦��ǾȈƳȂƬǴǳ�ƾȈƷȂǳ¦

وهــي حصــر المهــام والمســؤوليات والوظــائف في نقطــة واحــدة مــن الدولــة تمثــل عاصــمتها مثــل ، 1قبــل الســلطات المحليــة

Đ¦Â�ƨºǳÂƾǴǳ�ƢºȈǴǠǳ¦�ƨºǸǰƄ¦Â�ÀƢŭŐǳ¦Â�ƨǷȂǰū¦�ǆ ȈƟ°أو هـي تجميـع السـلطة في يـد هيئـة رئاسـية 2لـس الأعلـى للقضـاء .

�ŘºǠŭ¦�¦ǀºđ�ȆºǿÂ�ƢȀºǈǨǼƥ�Ǧأواحدة في جميع أنحاء الدولة، بمعنى  ƟƢºǛȂǳ¦�ńȂºƬƫ�̈ƾºƷ¦Â�ƨǘǴºǇ�ȏ¤�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƾƳȂƫ�ȏ�À

رادة سـلطة سياسـية قد تكون مركزية سياسية أو اقتصادية أو إدارية، فالمركزية السياسية تعني ان يخضع إقليم الدولة لإ

واحدة، ومن ثم فان الدولة يكون لها السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية واحدة تمتد على إقليم الدولة برمتـه دون 

ان تشـــاركها أي ســـلطة أخـــرى، أمـــا المركزيـــة الاقتصـــادية فتتمثـــل في إشـــراف وتوجيـــه الدولـــة المخطـــط لكـــل الأنشـــطة 

1- Le mondepolitique “Centralization”, dans le sit web:

http://www.lemondepolitique.fr/cours/droit_public/principes/centralisation.html, (25/01/2024).
،doc.doc-lamarkazya-web.com/uploaded/markazya-https://hazbane.assoالمركزيــة واللامركزيــة، علــى الــرابط التــالي: -2

(25/01/2024).
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�ǂºǐƷ�²الاقتصادية، ويبرز هذا الشـكل في ƢºǇ¢�ȄºǴǟ�¿ȂºǬƫ�ƢºĔƜǧ�ƨºȇ°¦®ȍ¦�ƨºȇǄǯǂŭ¦�ƢºǷ¢��Ƣǿ¦ȂºǇ�ÀÂ®�ƨȈǯ¦ŗºǋȏ¦�¾Âƾºǳ¦

ممارســة الوظيفـــة الإداريــة في الدولـــة بالحكومـــة المركزيــة أيـــن تقــوم الأجهـــزة المركزيـــة بممارســة الوظـــائف والاختصاصـــات 

�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǪºȈǬŢ�ŘºǠƫ�ƢºĔ¢�¾ȂºǬǳ¦�Ǻ. لكـن عنـدما تتبـنى الدولـة نظامـا لا مركزيـا فـيمك1الإدارية في جميع إقلـيم الدولـة

�¦ǀººǿÂ��» ƢǨººǋ�ȆººǇƢȈǇ�¿Ƣººǜǻ�ǲººǛ�Ŀ�ȏ¤�ǪȈǫƾººǳ¦Â�ƶȈƸººǐǳ¦�ƢººȀǷȂȀǨŠ�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�½¦°®¤�ǺººǰŻ�ȏ�Ǯ ǳǀººǳÂ��ƢººēƢƦǴǘƬǷÂ

الــربط بــين اللامركزيــة و الديمقراطيــة تؤيــده الوقــائع في الكثــير مــن الــدول، حيــث أن اللامركزيــة الإداريــة رهينــة بتجســيد 

. في حـين يجـدها بمفهومهـا الواسـع ليونـارد وايـت 2فلا يمكن ان تنتصر اللامركزية إلا بانتصـار الديمقراطيـة الديمقراطية،

Leonard White�ƨºǷƢǠǳ¦�ƨºȈǷȂǰū¦�©ƢȇȂƬºǈŭ¦�ǺºǷ�ƨºȇǀȈǨǼƫ�Â¢�ƨȇ®ƢºǐƬǫ¦�Â¢�ƪ ºǻƢǯ�ƨȈǠȇǂºǌƫ��ƨǘǴºǈǳ¦�ǲºǬǻ���ƢĔƘƥ

Henryإلى المســـتويات المحليـــة". أمـــا هـــانري ماديـــك  Madik�Ȃºººǿ�¾Âȋ¦��śƸǴǘºººǐǷ�ǺºººǷ�ÀȂºººǰƬƫ���ƢºººĔ¢�ÃŚºººǧ

�¿ƢºººȀŠ�¿ƢºººȈǬǴǳ�ƢºººȈǧ¦ǂǤƳ�ƢºººȀǼǟ�̈ƾºººȈǠƦǳ¦�©¦°¦®ȍ¦�ń¤�ƨƦºººǇƢǼŭ¦�©ƢǘǴºººǈǳ¦�ƨºººȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�ǒ ȇȂºººǨƫ�Ƣºººđ�ƾºººǐǬȇÂ�ƨºººȈǰȈǰǨƬǳ¦

�Ƣººđ�©ƾººȀǟ�ƨººǼȈǠǷوالثانيــة هــو التخويــل ويقصــد بــه تخويــل الســلطات الدســتورية المحليــة والصــلاحيات اللازمــة إلــيهم ،

3 ".إليهموظائف أو مهام معينة أوكلت للقيام ب

مــن خــلال هــذه التعــاريف نجــد ان اللامركزيــة ترتكــز علــى درجــة التفــويض كالمركزيــة، فكلمــا تعاظمــت درجــة 

التفــويض اتجــه النظــام إلى اللامركزيــة في حــين يتــه النظــام إلى المركزيــة باتجــاه تضــاؤل درجــة التفــويض، فاللامركزيــة تــدل 

لوظيفية وإعطاء صلاحية اتخاذ القرار للمرؤوسين. وتتحدد اللامركزيـة مـن خـلال أهميـة توزيـع على تفويض للأنشطة ا

ـــيس في نوعهـــا فتقـــاس بعـــدد القـــرارات المتخـــذة علـــى  ـــتم تفويضـــها ول الســـلطة الـــتي تكمـــن في حجـــم الســـلطة الـــتي ي

ƫ�Ŗººǳ¦�©ƢººȈǴǸǠǳ¦�Â¢�¿ƢººȀŭ¦�®ƾººǠƫÂ��ƢººȀƬȈŷ¢�ÃƾººǷ�¦ǀººǯÂ��Ƣººǿ°¦ǂǰƫ�ÃƾººǷÂ�Ň®ȋ¦�ÃȂƬººǈŭ¦�ÃƾººǷÂ��©¦°¦ǂººǬǳ¦�ǽǀººđ�ǂƯƘººƬ

الرقابــة الــتي تفرضــها المســتويات العليــا علــى القــرارات الــتي تتخــذها المســتويات الأدنى، فكلمــا قلــت هــذه الرقابــة كــان 

4النظام أقرب إلى اللامركزية.

التخصص وموضوع الدراسة فإننا نوجه تركيزنا على المركزية الإدارية، والتي تعني نسـق إداري مؤسـس  وبحكم

على الانفراد المطلق في صياغة القرارات الإدارية وتدبير الشؤون العامة للدولـة انطلاقـا مـن مركـز العاصـمة، كمـا تعـني 

ر ثــلاث للمركزيــة الإداريــة وهــي؛ عنصــر تركيــز التوحيــد وعــدم التجزئــة. مــن خــلال هــذا التعريــف نســجل وجــود عناصــ

.67-66القانونية، د س ن، ص ص  للإصدارات، القاهرة: المركز القومي الإدارة المحلية وتطبيقها والرقابة عليهاسامي الحمداني، -1
.212، ص 2007، الأردن: دار ورد الأردنية للنشر والتوزيع، القانون الدستوري: نظرية الدولةمنذر الشاوي،-2
، 2017، سـبتمبر07، العـدد �ƾǴĐ¦��02مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةفريجة محمد هشام، "اللامركزية أسلوب للتنمية"، -3

 .529ص 
.530، ص مرجع سبق ذكرهفريجة محمد هشام، -4
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السلطة في يد الإدارة المركزية، والتي تعني حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية فيكون لهـا سـلطة اتخـاذ القـرار 

النهــائي بمــا يفضــي إلى تبعيــة إداريــة مطلقــة، فنجــد ان كــل الاقــاليم تخضــع بشــكل مباشــر لهــذه الســلطة المركزيــة رغــم

وجود ادارات محلية الا ان هذه الاخـيرة لـيس لهـا الحـق في اتخـاذ القـرارات بـل هـي مجـرد ادوات لتنفيـذ القـرارات النازلـة 

 لأيتعـبر الا عـن توجـه الادارة المركزيـة للدولـة دون مراعــاة  المحليـة في هـذا النظــام لا فـالإدارةمـن الادارة المركزيـة، ومنـه 

ƢƴƬººǇȏƢƥ�ǶƬººē�ȏÂ�ƨººȈǴŰ�©ƢººǠǴǘƫ�ƨººȇǄǯǂǷȏ�Ǻººǟ�ŐººǠƫ�ƢººŶ¦��śººȈǴƄ¦�śǼǗ¦ȂººǸǴǳ�ƨƥفقــط تســاعد الادارة المركزيــة  جغرافيــة

خضوع جميع موظفي الدولـة لنظـام السـلم الإداري فيقصـد بـه  لىإللتحكم في الاقاليم التابعة لها، الامر الذي يقودنا 

اخـــل الإدارة المركزيـــة أو خضــوع أي موظـــف إلى الموظـــف الأعلــى منـــه رتبـــة أو درجــة ضـــمن تسلســـلي هرمــي ســـواء د

�ȂººǿÂ�ƨººȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�ƨȈǳÂƚººǈǷ�ƪ ººŢ�ƢēƢººǏƢǐƬƻ¦�®ÂƾººƷ�Ŀ�©¦°¦ǂººǬǳ¦�ǒ ººǠƥ�̄Ƣººţ¦�ƢººŮ�ǺººǰŻ�Ŗººǳ¦Â�ƨººȈƳ°ƢŬ¦�ƢȀūƢººǐŠ

شكل من أشـكال عـدم التركيـز الإداري والـتي يتميـز بانعـدام الشخصـية المعنويـة الأمـر الـذي يقودنـا إلى ان اللامركزيـة 

حــوال بــإدارة محليــة منتخبــة، في حــين يمثــل العنصــر الثالــث وهــو عنصــر الســلطة الرئاســية، لا تقبــل بــاي حــال مــن الأ

ويقصــد بــه تمتــع الــرئيس أو الســلطة المركزيــة بســلطة واســعة علــى أشــخاص المرؤوســين وأعمــالهم بنــاءا علــى التسلســل 

الاقـاليم وجميـع القطاعـات، وتصـبح ǞºȈŦ�ȄǴǟ�ƨǷƢƬǳ¦�̈ǂǘȈǈǳ¦�®ȐƦǴǳ�ƨȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȏ¦�ǪǬŢ�¦ǀđÂ .1الهرمي المؤدي إليه

المركزيـة ولا يمكنهـا بـاي حـال مـن الاحـوال اتخـاذ قـرارات مسـتقلة  لـلإدارةالادارة المحلية ماهي الا جزء تابع تبعية تامـة 

  ولو جزئيا عن الادارة المركزية فلا تتمتع لا بشخصية معنوية ولا استقلال مالي.

ن تكـون في صـورة تركيـز إداري وهـي ان أ فأمـاتشـكل صـورتين لهـا؛ ن عناصر المركزية الـثلاث سـالفة الـذكر إ

تقـــوم الســـلطة المركزيـــة باتخـــاذ القـــرارات بشـــكل منفـــرد دون تفـــويض جـــزء مـــن ســـلطتها لا حســـب الاختصـــاص ولا 

ؤ حسب التجزئات الترابية، التي يحُصر دورها في التنفيذ وجمع البيانات والمتبعة، بما يجعل هـذا النظـام جامـد وغـير كفـ

وبطـــيء الاســـتجابة، في حـــين تتجســـد الصـــورة الثانيـــة في عـــدم التركيـــز الإداري و الـــذي يكـــون اكثـــر ليونـــة تقـــوم فيـــه 

�©¦ƾºººƷÂ�Â¢�ƨºººǐƬű�©¦ƾºººƷÂ�ƪ ºººǻƢǯ� ¦ȂºººǇ�ƢºººŮ�ƨºººǠƥƢƬǳ¦�ƨºººȈǟǂǨǳ¦�©¦ƾºººƷȂǴǳ�ƢēƢȈƷȐºººǏ�ǺºººǷ�ǒ ºººǠƥ�ƾºººŠ�ƨºººȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦

 إقليمية.

خــل الدولــة وفــرض هيمنتهــا علــى جميــع أنحــاء الــبلاد ن كــل ذلــك يمكــن المركزيــة مــن تقويــة الســلطة العامــة داإ

�ƨººººǸƟȐŭ¦�ƢȀƬƥƢƴƬººººǇ¦�¿ƾººººǟ�Ƥ Ʀººººǈƥ�ƢººººŮ�ǶȀǼººººǷ�Śººººưǰǳ¦� ȏÂÂ�ƢººººǓÊ°�ÀƢǸººººǓ�ȄººººǴǟ�Ƣē°ƾººººǫ�ÀÂ®�©ƢȇȂƬººººǈŭ¦�ǞººººȈŦ�ȄººººǴǟÂ

�ǪººȈǬŢ�ÀÂ®�ǶȈǳƢººǫȋ¦�ǞººȈŦ�Ŀ�ƨººǷƢǠǳ¦�Ǫººǧ¦ǂŭ¦�ȄººǴǟ�ƢēǂǘȈººǇ�ǲººǔǨƥ�̈¦ÂƢººǈŭ¦�ǪººȈǬŢ�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�ǄººȇǄǠƫÂ��ǶēƢȈººǏȂǐŬ

، العــدد �ƾººǴĐ¦01،-دراســات إقتصــادية -مجلــة الحقــوق والعلــوم الإنســانية مــدوح احمــد وآخــرون، "المركزيــة الإداريــة وعلاقتهــا بــالإدارة العامــة"، -1

.197-195، د س ن، ص ص 24
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�ȄººǴǟ�ƢēƢǷƾººƻ�ǺººǷ�̈®ȐƦººǳ¦� ƢººŴ¢�ǞººȈŦ�ĿÂ�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�ǞººȈŦ�ƾȈǨƬººǈȈǧ��ǾººƬǳƢƷÂ�ǾƬȈǠººǓÂ�Ƥ العدالـة فيمــا ººǈƷ�ǲººǯ�ǶȀǼººȈƥ

قـــدم المســــاواة بعيـــدا عــــن أي ضــــغوط محليـــة، دون ترتيــــب الأولويـــات في تقــــديم الخــــدمات، فنجـــد ان هنــــاك منــــاطق 

لحـة لهـا دون غيرهـا مـن تستفيد من خـدمات ليسـت ذات أولويـة في الوقـت الـذي تقـدم مـن خـدمات ذات أولويـة م

�ǞƥƢººǗ�©¦̄�ȄººǴǟȋ¦�ǺººǷ�ƨººǳ±Ƣǻ�©¦°¦ǂººǫ�ƢººȀǼǰǳ��ǽ°ƾººǐǷ�̈ƾººƷÂ�Ƥ Ʀººǈƥ�©¦°¦ǂººǬǳ¦�̄Ƣººţ¦�ƨǟǂººǇ�ń¤�ƨǧƢººǓȍƢƥ���©ƢººǠǸƬĐ¦

�ƢȀǠǼǏ�Ŀ�ǶȀǯ¦ǂǋ¤�¿ƾǟÂ�©ƢǠǸƬĐ¦Â�ǪǗƢǼŭ¦�ƾȇƾǟ�©ƢǠǴǘƬǳ�Ȅǫǂƫ�ȏ�ƾǫ�¿Ƣǟ

علــى مقاليــد الحكــم، إلا أن  هــذه الصــفات جعلــت مــن المركزيــة أداة فعالــة لبســط ســيطرة الدولــة وهيمنتهــا

�ƨºººȈǠǸƬĐ¦�©¦°ȂºººǘƬǳ¦�©ƢȈºººǔƬǬǷ�ǞºººǷ�ƢºººǨȈǰƫ�ƨºººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ń¤�ƢȈŸ°ƾººƫ�¾ȂºººƸƬǳ¦�ȄºººǴǟ�̈Śºººƻȋ¦�̈°ƾºººǬƥ�¶ȂºººǼǷ�Ǯ ºººǳ̄�°¦ǂǸƬººǇ¦

وتشعُب مهامها وتعددها.      

في حــــين تنوعــــت اللامركزيــــة حســــب الــــدور الــــذي تقتضــــيه فاعليــــة هــــذا النظــــام فتراوحــــت بــــين اللامركزيــــة 

ن تتــوزع فيــه الســلطة بــين الأقــاليم والبلــديات علــى مســتوى البلــد الواحــد، والــتي تتمتــع بشخصــية معنويــة الجغرافيــة، أيــ

�ƨǴǬƬºǈǷ�ƨºȈǻ¦ǄȈǷ�ǞºǓÂ�ƨǘǴºǇ�Ǿºǳ�ÀȂºǰȇÂ��ȆºǴƄ¦�ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�» ǂºǗ�ǺºǷ�ƢºȈƟǄƳ�Â¢�ƢȈǴǯ�Ƥ ƼƬǼǷ�ȆǴŰ�ǆ Ǵů�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ

ات والمشـاريع في حـدود الإقلـيم أو البلديـة، ويطلـق علـى واتخاذ القرارات الإداريـة المتعلقـة بـإدارة المرافـق العامـة والخـدم

هــذا النــوع مــن اللامركزيــة الإداريــة بــالإدارة المحليــة. أمــا اللامّركزيــة السياســية فتتجســد في توزيــع مظــاهر الســيادة بــين 

�ƢēƢºǏƢǐƬƻ¦�² °ƢºŤ�ƨºȇ®ƢŢ¦�ƨȈƟƢºǔǫÂ�ƨºȇǀȈǨǼƫÂ�ƨȈǠȇǂºǌƫ�ƨǘǴºǇ�ƾºƳȂƫ�Ʈ ºȈƷ��ǶȈǴǫȍ¦�śƥÂ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦ علـى كافـة

أرجاء إقليم الدولـة، توازيها سلطات تشريعية وتنفيذية وقضائية عبر أقاليم البلد، وينتشر هذا النوع مـن اللامركزيـة في 

�Ǧ ƟƢºǛȂǳ¦�Ǟºȇ±Ȃƫ�Ƣºđ�ƾºǐǬȇÂ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷËȐǳ¦�Ŀ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ǺǷ�Ʈ ǳƢưǳ¦�̧ȂǼǳ¦�ǲưǸƬȇÂ��ƨȈǳ¦ǂȇƾȈǨǳ¦�Â¢�ƨȇ®ƢŢȏ¦�¾Âƾǳ¦

المركزيـــة في العاصـــمة وبـــين الهيئـــات المحليـــة المنتخبـــة، بحيـــث تكـــون هـــذه الهيئـــات في ممارســـتها  الإداريـــة بـــين الحكومـــة

أو هـي أسـلوب مـن  1لوظيفتها الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزيـة، لا تكـون خاضـعة لهـا خضـوعا رئاسـيا.

إداريــة تتــوزع الوظيفــة الإداريــة فيهــا أســاليب مــن التنظــيم الإداري والــذي يقــوم علــى أســاس تقســيم الدولــة إلى أقســام 

�ǶȈºǜǼƬǳ¦�¦ǀºǿÂ��ƨºǳÂƾǳ¦�» ¦ǂºǋ¤�ƪ ºŢ�ƢēƢºǏƢǐƬƻ¦�ǂºǋƢƦƫ��ƨǴǬƬºǈǷ�ƨºȈǴŰ�ƨºȇ°¦®¤�©ƢǘǴºǇÂ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǘǴǈǳ¦�śƥ

2يرمي إلى توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطة التنفيذية والهيئات الأخرى منتخبة كالبلديات أو المؤسسات العامة.

خلال ما تقدم من أنواع، فإن للامركزية علاقـة واضـحة وأصـيلة بـالإدارة المحليـة، فـلا يمكـن تجسـيدها إلا  من

��ƨºººǳÂƾǴǳ�ƨºººȇǄǯǂǷ�ƨºººƥƢǫ°Â�ƨȇƢºººǏÂ�ƪ ºººŢ�Ǯ ºººǳ̄�ÀƢºººǯ�À¦Â��ǶēƢºººǠǸƬů�ÀÂƚºººǋ�ŚȈºººǈƫ�ǺºººǷ�śºººȈǴƄ¦�śºººƦƼƬǼŭ¦�śºººǰŤ�ǲºººǛ�Ŀ

.530مرجع سبق ذكره، ص فريجة محمد هشام، -1
 .250ص  ،1955لبنان: المكتبة العصرية بيروت، ،القانون الإداريزهدي يكن، -2
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هة، وتمثل سياسيا توسيع لمفهـوم الديمقراطيـة، فهـي تنقـل فاللامركزية الإدارية تمثل توزيع الوظيفة الإدارية للدولة من ج

جــزء مــن ســلطة القــرار النهــائي مــن الدولــة لمركزيــة إلى هيئــات محليــة منتخبــة لتحمــل مســؤوليتها في الإدارة مــن جهــة 

 أخرى.

وحـــتى يـــتمكن النظـــام اللامركـــزي الإداري مـــن تحقيـــق الأهـــداف المنشـــأ لأجلهـــا فيجـــب أن يتمتـــع بعناصـــر 

��ƨȈǇƢǇ¢�ƨǘǴºǈǳ¦�Ǻºǟ�ƨǴǬƬºǈǷ�ƨǨºǐƥ�ƢēƢȈǳÂƚºǈǷ�̈ǂºǋƢƦǷ�ƨǘǴºǇ�ƢŮ�ÀȂǰȈǧ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�¾ȐǬƬǇ¦�Ŀ�ƢŮÂ¢�ǲưǸƬȇ

المركزية عن طريق إصدار قرارات وتسيير المرافق العامة، وتجدر الإشارة هنا إلى أن وصاية السلطة المركزية يقتصـر علـى 

تعــديلها، بــل يــتم التعــديل مــن طــرف الهيئــات اللامركزيــة عــدم المصــادقة علــى بعــض القــرارات وإلغائهــا دون الحــق في 

وهي المسؤولة عن هذه القرارات دون غيرها، هو أمر لا يؤثر على جوهر اللامركزية. وثانيهـا اسـتقلال أعضـاء سـلطة 

سـيطرة اللامركزية الإدارية عن السلطات المركزية، ويتعلق الأمر بسلطة التعيين والعـزل، والـتي تكـون مسـتقلة تمامـا عـن 

الحكومــة المركزيــة، فهــي تخضــع للنظــام الانتخــابي دون ســواه. أمــا العنصــر الــثلاث فيتعلــق بــانفراد أشــخاص اللامركزيــة 

�ÀȂǻƢººǬǳ¦�ǺººǷ�̈ƾǸƬººǈǷ�ƨººȈƫ¦̄�ƨǘǴººǇ�ǶȀȇƾººǳÂ�̈Ǆººǯǂŭ¦�ƨǘǴººǈǳ¦�Ǻººǟ�ƢººǼŠ�ǶēƢººǏƢǐƬƻƢƥ�ƨººȇ°¦®ȍ¦  بمعــنى أن يكــون لممثلــي

�Ƣǿ®ƾºŹ�ƨºǼȈǠǷ�©ƢºǏƢǐƬƻ¦�̈ǂºƟ¦®�Ŀ�Ƕºē®¦°¤�ǒالشخص الإداري اللامركزي حق إصدار قـرارات إدار  ºƸŠ�ƨºȇǀȈǨǼƫ�ƨºȇ

�ƢēƢȀȈƳȂƫÂ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǂǷ¦Âȋ�śǠǓƢƻ�¦ȂǻȂǰȇ�À¢�ÀÂ®�ÀȂǻƢǬǳ¦1

كل هذه العناصر تخص اللامركزية بخصـائص مميـزة تجعلهـا اكثـر قـدرة علـى التكيـف واكثـر ليونـة وعدالـة مـن 

تــوازن بــين مختلــف مســتويات الســلطة، مــن جهــة وتقســيم أعبــاء الحكــم النظــام المركــزي، فيجعلهــا قــادرة علــى تحقيــق ال

مــن جهــة أخــرى، فتتــولى الســلطات المركزيــة المهــام ذات البعــد الــوطني، فيمــا تقــوم الســلطات المحليــة أو الإقليميــة علــى 

ليـة، وهـو معالجة المشاكل الأقل أهمية، الأمر الذي يمكن الأخيرة مـن سـرعة الاسـتجابة وملاءمتهـا وفـق مقتضـيات مح

امر يخلق اتجاها آخر للقرارات فيصبح بالإمكـان أن يتجـه القـرار مـن الأسـفل إلى الأعلى(تصـاعدي) مـن خـلال قـوة 

�ƢººŠ�Â¢�ƨººȈǼǗÂ�ŕººƷ�Â¢�ƨººȈǴŰ�®ƢººǠƥ¢�©¦̄�©¦°¦ǂººǫ�ƨǟƢǼººǏ�Ŀ�śººȈǴƄ¦�ǶȀȈººǴưǷÂ�©ƢººǠǸƬĐ¦�ƨǯ°ƢººǌǷ�Ǻººǟ�ƨººš ƢǼǳ¦�¬¦ŗººǫȏ¦

ذلــك فــان علــى اللامركزيــة مآخــذ ابرزهــا تأثريهــا علــى الوحــدة الوطنيــة يعــرف بتجســيد الديمقراطيــة التشــاركية. ورغــم 

للدولة بسـبب عـدم وحـدة مصـادر اتخـاذ القـرار وضـعف التواصـل الأفقـي والعمـودي بـين مختلـف مسـتويات السـلطة، 

إضــافة إلى بــطء عمليــة صــنع القــرارات ذات الطــابع الــوطني بســبب تعقيــدات جمــع المعلومــات مــن الأســفل، وتراجــع 

فاءة الإدارية بسبب غياب التخصص الإداري لغالبيـة المنتخبـين المحليـين، وتعقـد وصـعوبة ممارسـة الرقابـة والمسـاءلة الك

 الواجبة من طرف السلطات المركزية. 

.531فريجة محمد هشام، مرجع سبق ذكره، ص -1
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لـــذلك تلجـــأ غالبيـــة الـــدول أثنـــاء تحولهـــا ديمقراطيـــا الى التوجـــه أكثـــر فـــأكثر نحـــو اللامركزيـــة الإداريـــة وتوســـيع 

ى حسـاب الإداري المعـين فيتراجـع دور الأخـير مـن مصـدر اتخـاذ القـرار إلى استشـاري يعمـل صلاحيات المنتخـب علـ

تحــت ســلطة المنتخــب وينفــذ قراراتــه، فيحضــى المنتخــب المحلــي بوضــع قــانوني قــوي يصــبح مــن خلالــه مصــدر تشــريع 

قدرتــه علــى تســيير ميزانيــة واصــدار قــرارات محليــة بعيــدة عــن ســلطة الادارة المركزيــة، بالإضــافة الى الاســتقلال المــالي و 

    مؤسسته وفق تصوراته وتلبية لمتطلبات مجتمعه المحلي.

وعليـــه، ولمـــا ســـبق، فـــان التوجـــه أكثـــر نحـــو الأســـلوب اللامركـــزي يجعـــل النظـــام السياســـي أقـــرب إلى مواطنيـــه 

�¦ǀººǿ�ƨººȈǷȂȇ�ƨǨººǐƥ�ÀȂººǰȇ�Äǀººǳ¦Â�ǶººŮ�ǾººƫƢǷƾƻ�ŉƾººǬƫ�Ŀ�ǾººǴǸǟ�ƨººǠȈƦǗ�ǶººǰŞ�Ƕººđ�ǶƟ¦ƾººǳ¦�½ƢººǰƬƷȏ¦�Ƥ Ʀººǈƥ��ƨººȀƳ�ǺººǷ

�Ǟººººǧ°�Ŀ�Â¢�°¦ǂººººǬǳ¦�ǞǼººººǏ�ƨººººȈǴǸǟ�Ŀ�ƨººººȈǴƄ¦�©ƢººººǠǸƬĐ¦Â�ƨººººȇǄǯǂǷȐǳ¦�̈°¦®ȍ¦�śººººƥ�ǂººººǋƢƦŭ¦�ǲººººǏ¦ȂƬǳ¦�Ãǂººººƻ¢�ƨººººȀƳ�ǺººººǷÂ

الانشــغالات إلى الوصــاية المركزيــة. هــذا التقــارب الحكــومي (إٍنْ تم بالطريقــة الســليمة) يضــفي مزيــدا مــن القــدرة علــى 

ºººŠ�©ƢºººǷȂǰū¦�ȄºººǴǟ�ƨºººȈǠǸƬĐ¦�ƨºººƥƢǫǂǳ¦Â�ƨǳ Ƣºººǈŭ¦�ǲºººƳ¢�ǺºººǷ�©¦®ȂºººȀĐ¦�ƨǨǟƢºººǔǷÂ�ƨºººǿ¦ǄǼǳ¦Â�ƨȈǧƢǨºººǌǳ¦�ǺºººǷ�ƾºººȇǄŠ�ƢºººȀǷǄǴȇ�Ƣ

�¿ƢººǜǼǳ¦�ƨȈǟǂººǋ�ÃȂƬººǈǷ�śººǈŢÂ�ȆººǠǸƬĐ¦�ƢººǓǂǳƢƥ�ǂººǨǜǳ¦�ƨººǳƢŰ�ȏ�ƢĔƘººǋ�ǺººǷ�ƨººǨȈǳȂƬǳ¦�ǽǀººǿ�ǲººǯ�� ¦®ȋ¦�ÃȂƬººǈǷ�śººǈŢ

ǳƢƥ�ǞºǸƬĐ¦�» ƢºȈǗ¢�ǞºȈŦ�ǺǰŤ�Ƥ Ʀǈƥ�Ƕǰū¦�ƾȈǳƢǬǷ�ȄǴǟ�ƢȀǼȈǠƥ�ƨǟȂǸů�ƨǼǸȈǿ�ǺǷ�ƾū¦�Ǻǟ�Ǯ ȈǿƢǻ�ǶȀȇƾǳ دولـة مـن

�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨǇ°ƢǸŭ¦�ǶȈǸǏ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄�ǲǯÂ��Ƣē¦°¦ǂǫ�ǞǼǏ�Ŀ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦

 الحوكمة (الحكم الجيد) والشفافية:

�¾ȂºƷ�©¦ȂºǏȋ¦�ƾºȇƾǟ�̧ƢºǨƫ°¦�ƾºǠƥ�ƢǸȈºǇ��ǾºƟ¦®¢�̈ ƢºǨǯÂ�¿ƢºǜǼǳ¦�ƨȈǟǂºǌƥ�©ƢºǠǸƬĐ¦�̧ƢºǼǫ¤�Ä¢��» ƾºŮ¦�©¦ǀǳ

الكثير مـن الأنظمـة عـبر العـالم، كـان مفهـوم مدى جدوى الأساليب التقليدية في الحكم وانعكاس ذلك على شرعية 

�ǺǸºǔȇ�ƢºŠ�ǞºǸƬĐ¦�ÀÂƚºǋ�ŚȈºǈƬƥ�ǲºǨǰƬǴǳ�ƨºǴȇƾƥ�̈ǂºǰǨǯ�±Őºǧ��¿ǂºǐǼŭ¦�ÀǂºǬǳ¦�ǺºǷ�ƾºǬǟ�ǂºƻ¡�Ŀ�ƢǸȈºǇ�¦ǂºǓƢƷ�ƨǸǯȂū¦

لهم حياة افضل على كل المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. فكانت مبادئ الحوكمـة أحـد اهـم المخـارج 

�ŚºȈǤƬǳ¦Â�¬ȐºǏȍ¦�ƨºȈǻƢǰǷƜƥ�©ƢºǠǸƬĐ¦�̧ƢǼǫȍ�ƨǴȈǇÂ�Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ��ƨȈǟǂǌǳ¦�©ƢǷ±¢�±ÂƢƴƬǳ�̈Śƻȋ¦�Ǯالتي لجأت إليه Ǵƫ�Ƣ

من جهة، واحد دعائم المشاركة والحرية.

، والـتي تعـني حكـم الأفـراد وتسـييرهم، ثم kubernalأن كلمة الحوكمة قد تدرج لغويا من الكلمـة اليونانيـة 

ـــة بعـــد ذلـــك مـــ ـــاخرة، ثم انتقلـــت إلى اللغـــة gubernareن كلمـــة مـــن اللغـــة اللاتيني ـــه الب ـــادة أو توجي ـــتي تعـــني قي وال
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، ثم أصــــــــــــبحت Gouvernementالفرنســــــــــــية في القــــــــــــرن الثالــــــــــــث عشــــــــــــر كمــــــــــــرادف لمصــــــــــــطلح "الحكومــــــــــــة" 

gouvernance" والتي تعني "الحوكمة"، ومنها جاءت كلمةgood governance.1" باللغة الإنجليزية

¦�ǽ°ȂººººǘƫÂ��ǽ®°¦ȂºººǷÂ��ǞºººǸƬĐ¦�ÀÂƚºººǌǳ�Ƣºººē°¦®¤Â�ƨºººǇƢȈǈǳ¦�ƨºººǇ°ƢŲ�ń¤�ƾºººȈŪ¦�Ƕºººǰū¦�Â¢�ƨºººǸǯȂūفيشـــير مفهـــوم 

الاقتصادي والاجتماعي، والحكم مفهوم أوسع من الحكومة لأنه يتضمن بالإضافة علـى عمـل أجهـزة الدولـة الرسميـة 

¢�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǸǜǼǷ�Âمــن ســلطات تنفيذيــة وتشــريعية وقضــائية وإدارة عامــة، عمــل كــل المؤسســات غــير الرسميــة

في حــين تناولتــه هيئــة الأمــم المتحــدة  2مــن أحــزاب سياســية، وجمعيــات غــير سياســية، بالإضــافة إلى القطــاع الخــاص.

�ŉƾººǬƬƥÂ��ǞººǸƬĐ¦�®°¦ȂººǷ�ǂȇȂººǘƬƥ�ƨººǷǄƬǴǷ�ƨººȇ°¦®¤�°®¦ȂººǯÂ��ƨººƦƼƬǼǷ�ƨȈººǇƢȈǇ�©¦®ƢººȈǫ�Ǿººƥ�¿ȂººǬƫ�Äǀººǳ¦�Ƕººǰū¦����Ǿººǻ¢�ȄººǴǟ

ēƢȈƷ�ƨȈǟȂǻ�śǈƸƬƥÂ�śǼǗ¦Ȃŭ¦��ǶȀǸǟ®Â�ǶȀƬǯ°ƢǌǷ�ŐǟÂ�ǶǿƢǓǂƥ�Ǯ ǳ̄Â��ǶȀƬȈǿƢǧ°Â�Ƕ3.

ومــن خــلال التعريــف الأخــير يــبرز عناصــر أو أبعــاد للحوكمــة تمثلــت أساســا في؛ بعُــد سياســي تمثيلــي يقــوم 

على حكم القانون والمساواة والمساءلة، فهو مرتبط بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تمثيلها، و يكمن هـذا البعـد في 

عيل الديمقراطية باعتبارهـا شـرطا لازمـا لتحقيـق الحوكمـة، مـن خـلال تنظـيم انتخابـات حـرة و نزيهـة مفتوحـة ضرورة تف

لكـل المــواطنين، مــع وجـود ســلطة مســتقلة قـادرة علــى تفعيــل حكـم القــانون، و هيئــة برلمانيـة مســؤولة وقــادرة علــى أن 

علـق بالكفـاءة والفعاليـة الإداريـة، وهـي تقـوم علـى . وبعُـد تقـني يت4تحقق آلية تمكنها من الاتصـال مسـتمر مـع المـواطن

ـــة والوظيـــف العمـــومي، وهـــو مـــا يقتضـــي أن تكـــون الإدارة مســـتقلة عـــن الســـلطة لسياســـية  عنصـــرين الرشـــادة الإداري

والمالية، ويكون الموظفين لا يخضعون إلا لواجبات وظيفتهم، ويكون اختيارهم وفقـا لمعيـار الكفـاءة. وبعـد ثالـث هـو 

تصادي اجتماعي والذي يتعلق بتحويل النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية مستدامة، وتفاعـل هـذه الأبعـاد البعد الاق

كمـــا عرفهــــا كـــل مـــن غابريـــال شـــابر و جـــيمس غوســــتاف   5مـــع بعضـــها الـــبعض ينـــتج في الأخـــير الجكــــم الجيـــد.

G.ShabbirوJames GustaveŲ���ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ȆƟƢºŶȍ¦�̈ƾºƸƬŭ¦�ǶºǷȋ¦�ƲǷƢºǻŐǳ�ÅƢºǬǧÂ ارسـة السـلطة الاقتصـادية

والسياســية والإداريــة لإدارة شــؤون الــبلاد علــى جميــع المســتويات، ويتضــمن الآليــات والعمليــات والمؤسســات الــتي مــن 

ــــات المهنــــة"بوصــــنوبرة عبــــد االله،-1 بقالمــــة،  1945مــــاي  08"، محاضــــرات: قســــم علــــم الاجتمــــاع، جامعــــة الحوكمــــة (الحكــــم الراشــــد) وأخلاقي

 .08ص ،2020/2021
، ص 2021، قسـم علـم الاجتمـاع، جـوان -المسـيلة  -"، محاضرات: جامعة محمـد بوضـياف الحكم الراشد وأخلاقيات المهنةخطوط رمضان، "-2

22.
.03، ص -دراسة مبادرة النيباد-الاتحاد الافريقي وتحقيق الحكم الرشيد  -3
.25، ص مرجع سبق ذكرهخطوط رمضان، -4
.41، ص2004، نوفمبر 309، عدد مجلة المستقبل العربيكريم، "مفهوم الحكم الصالح"، لبنان:   حسن -5
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�ÀȂºǴƦǬȇÂ�ǶēƢºǷ¦ǄƬǳƢƥ�ÀȂºǧȂȇÂ�ƨºȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǶȀǫȂºǬƷ�ÀȂºǇ°ƢŻÂ�ǶēƢºƳƢƷÂ�ǶȀūƢºǐǷ�Ǻǟ�©ƢǟȂǸĐ¦Â�ÀȂǼǗ¦Ȃŭ¦�ËŐǠȇ�ƢŮȐƻ

�ǶēƢǧȐƻ�ǲū�ƨǗƢǇȂǳ¦1.

�ǞºǸƬĐ¦�ǲºƻ¦®�ƨºǳȂƦǬǷ�ƢȀǴǠš ��Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�°¦Â®ȋ¦� ¦®¢�ǺǷ�ƢȀǼǰŤ�ƨǸǯȂƸǴǳ�ƨǻȂǰǷ�ǂǏƢǼǟ�ƢǼȇƾǳ�±Őȇ�Ǯ ǳǀƥÂ

والدولـــة، كالعلاقــــة التكامليــــة بينهـــا وبــــين مفهــــوم الديمقراطيــــة، وذلـــك بوضــــع عمليــــة التنميـــة الديمقراطيــــة أحــــد أهــــم 

بر شــرطا أساســيا لتطبيــق الحوكمــة، ومــن هنــا تكــون المشــروعية أهــدافها، وبالمقابــل فــإن احــترام المبــادئ الديمقراطيــة يعتــ

الديمقراطيــة الممنوحــة للحــاكم أو القيــادة ومشــاركة المــواطنين في عمليــة اتخــاذ القــرارات هــي الــتي تؤســس الفعاليــة الــتي 

لسـلطة وتجديـد تعتبر من العناصر الهامة للحكم الراشـد. بالإضـافة إلى اعتمـاد النظـام الانتخـابي كآليـة للتـداول علـى ا

�ƨºȇǄǯǂǷȐǳ¦�ǲǰºǌƫ�ƢºǸǯ��ƨºȈǠǸƬĐ¦�ƨºȈƦǳƢǤǳ¦�©ƢºǟƢǼǬǳ�ƢºǬǧÂ�Ǿǳ¦ƾƦƬºǇ¦�Â¢�ǾºƬȈǯǄƬƥ�ƢºǷ¤��ƨǴǬƬǈǷÂ�ƨȀȇǄǻ�ƨǨǐƥ�¿ƢǜǼǳ¦�ƨȈǟǂǋ

أحــد اهــم مكونــات الحوكمــة باعتبارهــا الطريقــة الأمثــل لتحقيــق المشــاركة الواســعة للأفــراد في عمليــة صــنع القــرار مــن 

المتمتعة بتفويض لجملة من الصلاحيات والسلطات من قبل السلطة المركزيـة، بمـا ينمـي خلال الهيئات المحلية المنتخبة 

�ȄººǴǟ�®ƢººǸƬǟȏ¦�¦Śººƻ¢Â��ǶēƢººȈƷ�ǆ ººŤ�Ŗººǳ¦�©¦°¦ǂººǬǳ¦�ǞǼººǏ�ƨººȈǴǸǟ�Ŀ�ǲººǟƢǧ� ǄººƳ�ǶĔƘººƥ��®¦ǂººǧȋ¦�Ä¢��ǶȀȈººǧ�¿Ƣººǟ�°ȂǠººǋ

ير تنسـجم مـع مكونـات سيادة حكم القانون داخل الدولة وضمان العدالـة والحقـوق القانونيـة عـن طريـق نسـج دسـات

�ǾƫƢǠǴǘƫÂ�ǾǸȈǫ��ǾƫƢǼȇȂǰƫÂ�ǞǸƬĐ¦

أن هـــذه المكونـــات الـــتي تم التطـــرق اليهـــا تجعـــل مبـــادئ الحوكمـــة تفـــرض نفســـها كـــدعائم يقـــوم عليهـــا هـــذا 

المفهــوم مــن؛ فصــل للســلطات التشــريعية، التنفيذيــة والقضــائية، بمــا يضــمن عــدم تــداخل الصــلاحيات بينهــا وتحديــد 

فيمـــا بينهـــا. أمـــا ثـــاني مبـــدأ فيكـــون  المســـؤوليات لكـــل منهـــا وتقويـــة الرقابـــة فيمـــا بينهـــا، في ظـــل جـــو تكـــاملي تعـــاوني

باستقلال القضاء وحياده باعتباره الضامن للحقوق والحريات سواء بين الأفراد أو بـين مؤسسـات الدولـة. كمـا يعتـبر 

�ƨºººǼȈǠǷ�ƢȇƢºººǔǫ� ¦°Â�ǞȈǷƢºººĐ¦�ƾºººǌƷÂ�ƨºººȈǟȂǘƬǳ¦�ǾƫƢǗƢºººǌǻ�¾Ȑºººƻ�ǺºººǷ�ƨºººǳÂƾǴǳ�ƨºººǷƢǠǳ¦�©ƢºººǇƢȈǈǳ¦�Ŀ�ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ŚƯƘºººƫ

ط ورقابــة علــى مؤسســات الدولــة. في حــين شــكل اســتقلالية وســائل الإعــلام مبــدأ آخــر لهـــذا لتكــوين مجموعــة ضــغ

�©ƢǘǴººǈǳ¦Â�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ÄȂººǬǳ¦�ǲººǰǳ�ƾººǬǼǳ¦Â�§ Ƣººǫǂǳ¦�°Â®�Ƥ ººǠǳ�ń¤�Ƣººđ�Ä®ƚººƫ�ǾǴƟƢººǇÂ�ƨȈǳȐǬƬººǇ¦Â��¿ȂººȀǨŭ¦

ي يمُــارس مــن خلالــه حــق التعبــير التنفيذيــة في ممارســة أدوارهــا، وتلعــب دوراً حاسمــاً في تــوفير الفضــاء الاجتمــاعي الــذ

بشــكل فعّــال، وتوجيــه الــرأي العــام. وتعتمــد الحوكمــة علــى تقويــة آليــات الشــفافية والمراقبــة والمحاســبة في أداء دورهــا، 

فتشــــكل الشــــفافية ضــــرورة ملحــــة تســــتدعي حــــرض مؤسســــات الدولــــة علــــى تقــــديم كــــل المعلومــــات بطريقــــة ســــهلة 

، 05، العـدد مجلـة العلـوم الاقتصـاديةجميل عبد الجليـل وآخـرون، "نيبـاد والحكـم الراشـد: أي تجـانس إصـلاحي تنمـوي في خدمـة القـارة الأفريقيـة"، -1

.31، ص 2010أفريل 



 الإدارة العامة والديمقراطية (إطار نظري)                                           :الأولالفصل 

79

تعلــق الأمــر بالسياســة العامــة للدولــة، أو الإجــراءات القانونيــة والماليــة أو للمجتمــع، وفي كــل مــا فيمــا يخصــهن ســواء

حتى في تقديم الخدمات، بما يسهل لتحقيق مبدأي المساءلة والمحاسبة، ومن أجـل محاربـة ومكافحـة الفسـاد. في حـين 

ـــه بفرضـــه للنزاهـــة والشـــفافي ـــادئ الـــتي تســـهم في تقـــويض الفســـاد ومحاربت ـــادئ تشـــكل المشـــاركة احـــد المب ة وتطبيـــق مب

1المساءلة والمحاسبة.

تجدر الإشارة إلى أن الشفافية تعتبر جزء لا يتجزأ من الحوكمة واحد عناصرها المنصهرة فيهـا واحـد ركائزهـا، 

�ƨºȇ£ǂǳ¦�ǺºǰŻ�ƢºǬȈǫ°�ǾºǴǠƳ�Ä¢�Ǧ ºÊǌȇ��Ǧ ºǋ�ƨºǸǴǯ�ǺºǷ�ƨºǤǳ�ƪ ºƫ¢�ƢºĔ¢�ƨȈǧƢǨºǌǳ¦�ȄºǴǟ�» ǂºǠƬǳ¦�ǺºǰŻ�Ǻºǟ�ŚºƦǠƫ�ƨºǤǳ�ȆȀǧ

2، والشفافية هي القدرة على النظر بوضوح من خلال الأشياء.من خلاله كالثوب الشفاف

أما اصطلاحا فهي حرية تدفق المعلومـات، بمعـنى تـوفير المعلومـات وإتاحتهـا والعمـل بطريقـة منفتحـة تسـمح 

لأصــحاب الشــأن بالحصــول علــى المعلومــات الضــرورية للحفــاظ علــى مصــالحهم، واتخــاذ القــرارات المناســبة، والهيئــات 

ة لهـا إجـراءات واضـحة لصـناعة القـرار، وقنـوات مفتوحـة للاتصـال بـين المسـؤولين وأصـحاب الشـأن تـوفر قـدرا الشفاف

«�3��ƨººǼǴǠǷÂ�ƨƸººǓ¦Â�ƨººǬȇǂǘƥواسـعا مــن المعلومــات. ǂºǐƬǳ¦Â�©ƢººǷȂǴǠŭ¦�¾®ƢººƦƫÂ�½°Ƣººǌƫ�ƢºĔ¢�ȄººǴǟ�ƢººȀȈǳ¦�¼ǂººǘƬǳ¦�Ļ�ƢºǸǯ

�ȄººǴǟ�¬ƢººƬǨǻȏ¦�ƢººĔ¢�Â��ǾººǳȂƷ�ƨººȈǧƢǯ�©ƢººǷȂبشــكل يتــيح لمــن لهــم مصــلحة أو اهتمــام في شــأن مــا أن يحصــلوا علــى معل

��¿ƢººǠǳ¦�̧ƢººǘǬǳ¦�©ƢƥƢººǈƷÂ��ƨººǷƢǠǳ¦�ƨººȈǳƢŭ¦�©ƢººǇƢȈǈǳ¦�Ƣººȇ¦ȂǻÂ��ȆǷȂººǰū¦�̧ƢººǘǬǳ¦�Ǧ ƟƢººǛÂÂ�ǲººǰȈđ�ǪººǴǠƬȇ�ƢººǸȈǧ�°ȂººȀǸŪ¦

والــذي مــن شــأنه تعزيــز المســاءلة وتثبيــت المصــداقية، وكســب تأييــد أقــوى السياســات الاقتصــادية الســليمة مــن قبــل 

4ات الأمور.جمهور على علم بمجري

وغيــــاب الشــــفافية ســــيؤدي إلى تزعــــزع الاســــتقرار وعــــدم الكفــــاءة والافتقــــار إلى العدالــــة، فغيــــاب الشــــفافية 

وضــــعف مشــــاركة الجمهــــور في صــــنع القــــرار، والإخفــــاق في تعزيــــز آليــــة المســــاءلة وخاصــــة فيمــــا يتعلــــق بالمــــال العــــام 

�ǞººǸƬĐ¦�ƨººǳƢƷ�ȄººǴǟ�ŅƢººƬǳƢƥ�ǆوالتصــرف فيــه مــن شــأنه أن يــدمر اقتصــاد الــبلاد ويتســبب في الأ ǰǠǼººȇÂ��ƨººȈǳƢŭ¦�©ƢººǷ±

.22-14عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص ص  بوصنوبرة -1
دور الشــفافية والمســاءلة فــي الحــد مــن الفســاد الإداري فــي القطاعــات الحكوميــة فــي المملكــة العربيــة فـارس بــن علـوش بــن بــادي السـبيعي، "-2

الأمنيــة، كليــة الدراســات العليــا، قســم العلــوم "، أطروحــة لنيــل شــهادة دكتــوراه فلســفة في العلــوم الأمنيــة، الريــاض: جامعــة نــايف العربيــة للعلــوم الســعودية

 .13ص  ،2010الإدارية 
، ص 2012، 10، العــدد مجلــة الباحــثبوزيـد ســايح، "سـبل تعزيــز المسـاءلة والشــفافية لمكافحـة الفســاد وتمكـين الحكــم الراشـد في الــدول العربيـة"، -3

58.
الماليـة مجلة الدراساتة في تحسين أداء الأجهزة الإدارية بالإدارات العمومية الجزائرية"، هرون بوالفول وجمال بوزيان رحماني، "دور الشفافية والمساءل-4

 .543ص  ،2017، جوان 07، العدد ومحاسبية و الإدارية
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يـؤدي في الكثـير مـن الحـالات إلى زعزعـة الاسـتقرار السياسـي وانتشـار العنـف والفوضـى وتفشـي مظـاهر  اوالدولة، ممـ

1الفساد الإداري

خـيرة مما سبق عن مفهوم الحوكمـة أو الحكـم الجيـد، يجـب الإشـارة إلى العلاقـة التأثيريـة الوطيـدة بـين هـذه الأ

ومفهــوم الديمقراطيــة في العديــد مــن المتغــيرات كاشــتراكهما في متغــيرات المســاواة وحكــم القــانون والمســاءلة والمشــاركة، 

�ƾºƴǼǧ��Ƣºē¦ǄǰƫǂǷÂ�ƨºǸǯȂū¦�ǂºǏƢǼǟ�ȄºǴǟ� ȂºƴǴǳ¦�ÀÂ®�ƶƳƢºǻ�ȆºǗ¦ǂǬŻ®�¾ȂŢ�ǪȈǬŢ�¾¦ȂƷȋ¦�ǺǷ�¾ƢƷ�ÄƘƥ�ǺǰŻ�Ȑǧ

أجــزاؤه كلهــا ارتباطــا وثيقــا يرتفــع أداء المحــرك ونجاحــه بحســن أداء كــل هنــا وكأننــا أمــام محــرك ميكــانيكي تــترابط  أنفســنا

  حد هذه الأجزاء أو توقفها. أجزء منه، وقد يفشل ويتوقف عن العمل فيتعطل بتراجع أداء 

:الاستقلالية وحكم القانون 

ويــــبرز هــــذا المؤشــــر أساســــا مــــن خــــلال أحــــد أهــــم المبــــادئ الأساســــية للديمقراطيــــة وهــــو مبــــدأ الفصــــل بــــين 

ـــرتبط بـــه، فمـــن الممكـــن أن يتســـم نظـــام سياســـي معـــين بفصـــله للســـلطات  ـــه لـــيس بالضـــرورة أن ي الســـلطات، إلا أن

د، فـــلا يمكـــن بـــأي شـــكل الـــثلاث بالدولـــة، إلا أنـــه لا يضـــمن اســـتقلال ســـلطتها القضـــائية، إلا أن العكـــس غـــير وار 

وجــود اســتقلالية قضــائية في ظــل غيــاب مبــدأ الفصــل بــين ســلطات الدولــة. هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى فــان 

 استقلالية القضاء هي الضامن الحقيقي والأقوى لفرض سيادة القانون وحكمه.

ات التمثيليـة إلى بلـدا مـن المؤسسـ 80ففي العقود الأخيرة، نقل الإصـلاح الدسـتوري السـلطة في أكثـر مـن 

Reviewالمحاكم، وذلك من خلال مواثيق للحقوق والمراجعة القضـائية   Judicial  ،وبعـد الحـرب العالميـة الثانيـة .

Sovereignty -كان الكثير من النظم الديمقراطية القديمـة في أوروبـا والـتي كانـت تعتنـق مبـدأ السـيادة التشـريعية 

Legislative
اكم دسـتورية في محاولــة منهـا لمناهضــة الفاشـية في ذلــك الوقـت، لتــدخل ، قــد قامـت بتأســيس محـ*2

الدول الناميـة في هـذا النـوع مـن الإصـلاح لترسـيخ حكـم القـانون في الـنظم الديمقراطيـة الناشـئة الـتي تعـاني مصـاعب، 

Ŀ�ƨȇȂǫ�ƨǴǬƬǈǷ�ǶǯƢŰ�ƪ ǷƢǫ¢Â�ƨȈŭƢǠǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�ŅÂƾǳ¦�ǞǸƬĐ¦�¶ȂǤǔƥ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƨǟȂǧƾǷ ّإطـار جهـد أوسـع

لتســهيل الإصــلاح القضــائي فيهــا. وعــزز انتقــال دول مــا بعــد الاســتعمار إلى الديمقراطيــة قــدرة المحــاكم علــى إخضــاع 

3أفرع الحكومة السياسية للرقابة الدستورية سواء بعون من البنك الدولي أم من دونه.

.543هرون بوالفول وجمال بوزيان رحماني، مرجع سبق ذكره، ص -1
تسـمى أيضًـا السـيادة البرلمانيـة، هـي مفهـوم في القـانون الدسـتوري لـبعض الـديمقراطيات البرلمانيـة يـرى أن الهيئـة التشـريعية لهــا  السـيادة التشـريعية: مبـدأ -2

السيادة المطلقة وهي العليا على جميع المؤسسات الحكومية الأخرى، بما في ذلك الهيئات التنفيذية أو القضائية.
، مجلــة حكامــة، "نظـــم السياســية وحكــم القانـــون: اسـتقلال القضـــاء مــن منظـــور مقــارن"، ترجمـة: ديــب ثـائر، غريتشـن هيلمكـه وفرانســيس روزنبلـوت -3

�ƾǴĐ¦��ƢȈǴǠǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǴǳ�ƨƷÂƾǳ¦�ƾȀǠǷ��ǂǘǫ03 170، ص 2023، ربيع 06، العدد.
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ــــة Constitutionalism -إن مفهــــوم "الدســــتورية الديمقراطي Democratic"1* ــــة ــــوحي بالطمأنين ي

للشــعوب لمــا يحملــه مــن معــنى يشــير إلى قــدرة المحــاكم المســتقلة علــى أن تمكــين الديمقراطيــة مــن العمــل الســليم لفــرض 

   القوانين التي تقرها الأغلبية التشريعية. ومنع هذه الأغلبية في الوقت ذاته من انتهاك حقوق الأفراد والأقليات.

إن مفهوم الفصل بين السلطات وسيادة القانون من المبادئ الأساسية للحكم الديمقراطي الحـديث، حيـث 

�ǞºƬŤ�¿ƾºǟ�ÀƢǸºǓ�» ƾºđ�Ǯ ºǳ̄Â��ƨȈƟƢºǔǫÂ�ƨºȇǀȈǨǼƫÂ�ƨȈǠȇǂºǌƫ�ƨºǷȂǰū¦�ƨǘǴºǇ�ǶȈºǈǬƫ�ń¤�©ƢǘǴǈǳ¦�śƥ�ǲǐǨǳ¦�Śǌȇ

بـة وتـوازن علـى الفـروع الأخـرى. مـن أي فرع من فروع النظام بقـدر كبـير مـن السـلطة، وأن يقـوم كـل فـرع كمعيـار رقا

ناحيــة أخــرى، تشــير ســيادة القــانون إلى المبــدأ القائــل بــأن جميــع الأفــراد والمؤسســات والمســؤولين الحكــوميين يخضــعون 

للقــانون ويجــب علـــيهم التصــرف وفقًــا لـــه. وهــذا يعـــني أن الجميــع متســاوون أمـــام القــانون لا أحــد فوقـــه بمــا في ذلـــك 

قــانون مصـــممة لحمايــة الحقــوق والحريـــات الفرديــة، ولضــمان عـــدم إســاءة الحكومــة اســـتخدام الحكومــة. إن ســيادة ال

سلطتها. وقد تم تصميم هـذين المبـدأين معًـا لتعزيـز المسـاءلة والشـفافية والحكـم الـديمقراطي. ومـن خـلال الفصـل بـين 

سـاءة اسـتخدامها، وضـمان السلطات وإخضاع الجميع لسيادة القانون، تستطيع الحكومات منع استبداد السـلطة وإ

�ǲººǷƢǰƫ�®ȂººƳÂ�Ŀ�ǺººǸǰƫ�ÀȂǻƢººǬǳ¦�̈®ƢȈººǇÂ�©ƢǘǴººǈǳ¦�śººƥ�ǲººǐǨǳ¦�śººƥ�ƨººǫȐǠǳ¦�À¤��ǶēƢººȇǂƷÂ�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�¼ȂººǬƷ�ƨººȇƢŧ

متبــادل وارتبــاط وثيــق بينهمــا، فيعمــل كــل منهمــا علــى تعزيــز المســاءلة، الشــفافية، والحكــم الــديمقراطي. فيعمــل مبــدأ 

علــى ســيادة القــانون، حيــث يســتطيع كــل فــرع مــن فــروع الحكومــة أن  الفصــل بــين الســلطات علــى ضــمان الحفــاظ

يضــبط ويــوازن الســلطات الأخــرى، في الوقــت الــذي يســاعد حكــم القــانون علــى ضــمان الحفــاظ علــى الفصــل بــين 

السلطات، لأنه يمنع أي فرع من السلطة من أن يصبح قويـاً أكثـر ممـا ينبغـي. وكـل ذلـك يـنعكس إيجابـا علـى الحكـم 

ي، حيـــث يعمـــل هـــذان المبـــدآن معـــا علـــى تعزيـــز المســـاءلة والشـــفافية والعدالـــة ومنـــع تركـــز الســـلطة وإســـاءة الـــديمقراط

�°¦ǂǬƬºǇȏ¦�ǄºȇǄǠƫÂ�ƨºǷȂǰū¦�Ŀ�ƨºǬưǳ¦� ƢºǼƦǳ�Ä°ÂǂǓ�Ȃǿ�ƢŠ�ǶēƢȇǂƷÂ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�¼ȂǬƷ�ƨȇƢŧ�ǺǸǔƫÂ��ƨǘǴǈǳ¦�¿¦ƾƼƬǇ¦

 الديمقراطي.

ا إلا باســتقلالية القضــاء والــتي تشــير إلى قــدرة إن كــل مــن الفصــل بــين الســلطات وحكــم القــانون لــن يتحققــ

القضاة والمحـاكم علـى اتخـاذ قـرارات متحـررة مـن الضـغوط السياسـية أو التـأثير أو التـدخل ولا يكـون خاضـعا إلا أمـام 

الدســتور والقــوانين ومســؤول فقــط أمــام ضــميره المهــني. هــذا يعــني أن ســيادة القــانون تكــون علــى الجميــع بمــا في ذلــك 

 ون الحكوميون.المسؤول

سـتوري الـذي يحـد مـن سـلطات الحكومـة. فهـو يؤكـد علـى أهميـة تشير إلى نظام حكم يجمع بـين المبـادئ الديمقراطيـة والإطـار الد الدستورية الديمقراطية: -1

غلبيــة ويــوفر حكــم الأغلبيــة والانتخابــات الحــرة، وحمايــة الحقــوق الأساســية وســيادة القــانون. في هــذا النظــام يعمــل الدســتور كضــابط للاســتبداد المحتمــل للأ

إطاراً لعمل الحكومة.
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يلعـــب كـــلا المبـــدأين دوراً حاسمـــاً في تعزيـــز الديمقراطيـــة وضـــمان حقـــوق المـــواطنين، فعنـــدما تعمـــل الســـلطات 

�ƨºȇƢŧ�¾Ȑºƻ�ǺǷ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ȏȂƸƬǳ¦�Ŀ�ŚƦǯ�ǲǰǌƥ�ǶǿƢǈƫ�ƢĔƜǧ��ÀȂǻƢǬǳ¦�̈®ƢȈǇ�ǶǟƾƫÂ�ǲǬƬǈǷ�ǲǰǌƥ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦

فاظ علـى الضـوابط والتوازنـات ضـد السـلطة التعسـفية. وفي المقابـل، الحريات المدنية، وتعزيز العدالة الاجتماعية، والح

عنـــــدما تفتقـــــر الأنظمـــــة القضـــــائية إلى الاســـــتقلال وتفشـــــل في الالتـــــزام بالمعـــــايير القانونيـــــة، تصـــــبح جهـــــود التحـــــول 

الديمقراطي أكثر صعوبة، إن لم تكن مستحيلة.

 :الخدمة العامة ومشاركة المواطنين 

ــــبر الخدمــــة العامــــة  �Ƣººººđ�²تعت ƢººººǬƫ�Ŗººººǳ¦�Ä°¦®ȍ¦�ǞƥƢººººǘǳ¦�©¦̄�©¦ǂººººǋƚŭ¦�Ƕººººǿ¦�śººººƥ�ǺººººǷ�śǼǗ¦Ȃººººŭ¦�ƨǯ°ƢººººǌǷÂ

الديمقراطية، فالخدمة العمومية تعني تلك الرابطة التي تجمع بين الإدارة العامة الحكومية والمـواطنين علـى مسـتوى تلبيـة 

1العامة.الرغبات وإشباع الحاجات المختلفة للأفراد من طرف الجهات الإدارية والمنظمات 

�śǷƘººƫÂ�ÀƢººǈǻȍ¦�̈ƢººȈƷ�ǚººǨū�ƨȇ°Âǂººǔǳ¦�©ƢººƳƢū¦���ƢººĔƘƥ�ƨººȈǷȂǸǠǳ¦�ƨººǷƾŬ¦�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦� ¦Őººƻ�» ǂººǟ�ƢººǸǯ

رفاهيتــه والــتي يجــب توفرهــا بالنســبة لغالبيــة الشــعب والالتــزام في مــنهج توفيرهــا، علــى أن تكــون مصــلحة الغالبيــة مــن 

ƾŬ¦�ÀÂƚǋ�Ŀ�ƨǇƢȈǇ�ǲǰǳ�ȆǇƢǇȋ¦�½ǂƄ¦�Ȇǿ�ǞǸƬĐ¦��śǼǗ¦ȂǸǴǳ�ƨǌȈǠŭ¦�ÃȂƬǈǷ�Ǟǧ°�» ƾđ�©ƢǷ2

إلى الخدمـة العامـة ضـمن مضـمون  2011/ 01/ 31في حين تطرق الميثـاق الأفريقـي بـأديس أبابـا بتـاريخ 

�ƨºººǷƢǠǳ¦�ƨƸǴººººǐŭƢƥ�ǪºººǴǠƬǷ�¶Ƣººººǌǻ�Â¢�ƨºººǷƾƻ�Ä¢���ƢººººĔ¢�ȄºººǴǟ�ƢººººȀǧǂǠǧ��ǾºººǼǷ�ńÂȋ¦�̈®Ƣºººŭ¦�ƨǘǴººººǇ�ƪ ºººŢ�Ƣººººđ�¿ƢºººȈǬǳ¦�ǶƬººººȇ

3".الإدارة

من خـلال مـا سـبق مـن تعريفـات يمكننـا اسـتخلاص شـيئين مهمـين؛ أولهـا هـي إبـراز عناصـر تكـوين الخدمـة 

العمومية وهما عنصران؛ تمثل أولهما في أن الخدمة العمومية تتصل مباشـرة بإشـباع حاجـة لفائـدة المصـلحة العامـة، أمـا 

بطريقــة مباشــرة أو غــير مباشــرة. وثانيهــا انــه الثــاني فهــو كــون الخدمــة العموميــة تصــدر عــن الســلطات العموميــة ســواء 

يمكـــن تمييـــز زاويتـــين ينظـــر منهمـــا إلى الخدمـــة العموميـــة وهـــي النظـــر إلى الخدمـــة العموميـــة كعمليـــة والخدمـــة العموميـــة  

كنظـــام. فالخدمـــة العموميـــة باعتبارهـــا عمليـــة تمثـــل عمليـــات ذات طـــابع تكـــاملي، تنطـــوي علـــى مـــدخلات وتشـــغيل 

المدخلات في ثلاث أنواع  يمكن أن تجرى عليها عمليـات التشـغيل لإنتـاج الخدمـة المطلوبـة، ومخرجات، حيث تظهر 

.455، ص 2002مجموعة النيل العربية للطباعة والنشر والتوزيع، مصر: ، دارة العامةالمدخل الحديث في الإثابت عبد الرحمان إدريس، -1
، مجلــة الدراســات والبحــوث الاجتماعيــةالعــربي بوعمامــة وقــاد حليمــة، "الاتصــال العمــومي والإدارة الإلكترونيــة رهانــات ترشــيد الخدمــة العموميــة"، -2

.216، ص 2014، جامعة الوادي، ديسمبر 09العدد 
ـــــة الديمقراطيـــــة الشـــــعبية، الجريـــــدة الرسميـــــة العـــــدد -3 ـــــة الجزائري المـــــؤرخ في  12/415المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ، 16/12/2012مؤرخـــــة في  68الجمهوري

، ص 31/01/2011، المعتمد بأديس أبابا بتاريخ التصديق على الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة والإدارةيتضمن  11/12/2012

05.
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فإما ان تكون على شكل أفراد إذ يمثل المواطن طالب الخدمة احد أنـواع المـدخلات  في عمليـات الخدمـة العامـة، أو 

لـــيس علـــى الأفـــراد، أمـــا النـــوع أن تظهـــر في شـــكل مـــوارد، أي عمليـــات الخدمـــة الـــتي يـــتم إجراؤهـــا علـــى الأشـــياء، و 

الثالــث فيتمثـــل في المعلومـــات والــتي تمثـــل أحـــد أنـــواع المــدخلات في عمليـــات الخدمـــة العامــة ويطلـــق عليهـــا عمليـــات 

تشــغيل المعلومــات، ويعكــس هــذا النــوع الجانــب الحــديث للخدمــة العامــة كمحصــلة للتطــور في تكنولوجيــا المعلومــات 

نــــات في مراكــــز المعلومــــات، وعمليــــات تشــــغيل البيانــــات في مراكــــز البحــــوث والاتصــــال، مثــــل خــــدمات تحليــــل البيا

والجامعـــات. في حـــين النظـــر إلى الخدمـــة العموميـــة كنظـــام فـــيمكن النظـــر إلى الخدمـــة الـــتي تقـــدمها المنظمـــات العامـــة  

ت كنظـــام يتكـــون مـــن أجـــزاء مختلفـــة تشـــمل نظـــام عمليـــات تشـــغيل أو إنتـــاج الخدمـــة، وفـــق هـــذا النظـــام تـــتم عمليـــا

�ȆƟƢºººĔ�ǞºººȈǸš �ǶƬºººȇ�Ǻºººȇ¢�ƨºººǷƾŬ¦�ǶȈǴºººǈƫ�¿Ƣºººǜǻ�Â¢��ƨºººǷƾŬƢƥ�ƨºººǏƢŬ¦�ǂºººǏƢǼǠǳ¦�«ƢºººƬǻȍ�ƨºººǷƾŬ¦�©ȐƻƾºººǷ�ȄºººǴǟ�ǲȈǤººǌƬǳ¦

.لعناصر الخدمة، ثم التسليم النهائي لها وتوصيلها لطالب الخدمة

إن للخدمة العمومية معايير ينبغي عليها أن تستخدم قواعد مشتركة، تعـد بمثابـة قـيم تسـتمد منهـا شـرعيتها

�² ƢººǇ¢�ȄººǴǟ�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�śººƥ�ǄººȈȈǸƬǳ¦�¿ƾººǟ�Ǻººǟ�ŐººǠƫ�̈¦ÂƢººǈŭƢǧ��ƨȈƦººǈǼǳ¦�ƨººȈǻƢĐ¦Â�̈¦ÂƢººǈŭ¦�°ƢººȈǠǸǯ�ƢººȀȈǳ¤�ƾǼƬººǈƫÂ�ƢēƢǨººǏÂ

الأصل، أو المعتقد، أو اللون أو الانتماء الحزبي...الخ. هذا المعيار يفرض المساواة بين المستفيدين في حالـة وجـودهم 

¦�ǺººǷ�ǽ®ȂººƳÂ�ƾǸƬººǈȇÂ��ƨººǴƯƢǸƬǷ�©ƢȈǠººǓÂ�Ŀ�ƨȈƦººǈǼǳ¦�ƨººȈǻƢĐ¦��̈¦ÂƢººǈŭ¦�°ƢººȈǠǷ��Ǿººƥ�ǖƦƫǂººƫ�śººƷ�Ŀ��śǻ¦ȂººǬǳ¦Â�ŚƫƢººǇƾǳ

للخدمــة العموميــة، حيــث تتراتــب تنازليــا حســب حالــة الاخــتلاف الــتي يكــون الوصــول لهــا مجانيــا كالصــحة والأمــن 

ماعيــة. وصــولا إلى الخــدمات الاقتصــادية مــع حالــة الاخــتلاف في أوضــاع المــواطنين مــن حيــث الــدخل والحالــة الاجت

�¿ƾºººǬƬǳ¦Â�ȆºººǠǸƬĐ¦�°ȂºººǘƬǳ¦�ǞºººǷ�ƨººǷƢǠǳ¦�ƨºººǷƾŬ¦�ǲºººǸǟ�Ǧ ºººȈǰƬƥ�ƶǸºººǈȇ�Äǀººǳ¦Â�ƨȇ°¦ǂǸƬºººǇȏ¦Â�Ǧ ºººȈǰƬǳ¦�Â¢�°ȂºººǘƬǳ¦�°ƢººȈǠǷÂ

التقـــني مـــن جهـــة واتســـاع دائـــرة احتياجـــات المســـتفيدين وتعقـــدها مـــن جهـــة أخـــرى، مـــع ضـــمان اســـتمرارية الخدمـــة 

ƨǴºǏ¦ȂƬǷ�ƨºȈǠǸƬů�©ƢºƳƢŞ�ƨǘƦƫǂǷ�ƢĔȂǯ�ƨǸǜƬǼǷ�̈°Ȃǐƥ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦ أمـا معيـار الشـمولية فيكـون مـن منطلـق ان مفهـوم .

�ÀƜººǧ�Ľ�ǺººǷÂ��ƨȇ°ÂǂººǓ�ŐººƬǠƫ�ƢººĔȋ�ǺǗ¦ȂººǷ�ǲººǰǳ�ȏȂººǨǰǷ�ƢººȀǼǷ�̈®ƢǨƬººǇȏ¦�ǪººƷ�ÀȂººǰȇ�ƨȈººǇƢǇ¢�ƨººǷƾƻ�ƨººȈǷȂǸǠǳ¦�ƨººǷƾŬ¦

هــذه الخدمــة ينبغـــي أن تكــون في متنـــاول جميــع المـــواطنين. بالإضــافة إلى معيـــار فعاليــة الخدمـــة العموميــة في تصـــحيح 

التي تحصـل لكـل الأنشـطة الـتي يثبـت فيهـا السـوق عجـزه في منـع الاسـتغلال غـير المرغـوب واللامتـوازن.  الاختلالات

أمــا معيــار التضــامن فيعــبر عــن التضــامن الاجتمــاعي بــين المــواطنين تتــولى الدولــة قيادتــه وتجســيده ميــدانيا، عــن طريــق 

الفقــر والحرمــان. وهــي بــذلك تصــنف مهامهــا العمـل علــى تقلــيص الفــوارق بــين المــواطنين بســبب الــدخل أو الإعاقــة، 

�ƨººȇ®ƢǷ�ƨººȈǷȂǸǠǳ¦�ƨººǷƾŬ¦�ǺººǷ�Ǌ ȈººǸȀƬǳ¦Â�ǂǬǨǳƢººƥ�Ǻȇ®ƾººȀŭ¦�śǼǗ¦Ȃººŭ¦�śººǰǸƬǳ�» ƾººē�¿ƢººȀǷ�ń¤�Śººƻȋ¦�°ƢººȈǠŭ¦�¦ǀººǿ�ǪººǧÂ
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�¾ƢºǠǨǳ¦�¾ƢǸǠƬºǇȏ¦�ń¤�» ƾºē�¿ƢºȀǷÂ��ƨºǼǗ¦ȂŭƢƥ�°ȂǠºǌǳ¦Â�ȆǟƢºǸƬƳȏ¦�¿Ƣƴºǈǻȏ¦�ȄºǴǟ�· ƢºǨƸǴǳ�» ƾē�¿ƢȀǷÂ��ƨȈǳƢǷÂ

1المشتركة. والعادل للموارد

يفــترض منظــور الخدمــة العامــة وتمكــين المــواطنين أن الإدارة العامــة تمكــن وتشــجع المــواطنين علــى المشــاركة في 

�Ŀ�śǼǗ¦Ȃºŭ¦�½¦ǂºǋƜƥ�ǶǿƢºǓ°�Ƥ ºǈǯ�ǾºǼǷÂ��ƢǿƾȈºǈƴƬǳ�ƢºȀǼǷ�ƨºǳÂƢŰ�ǶēƢºƦǴǘƬǷ�ȄºǴǟ�» ǂºǠƬǴǳ�ƢºȀǼǷ�ƢȈǠºǇ��¿ƢºǠǳ¦�ÀƘǌǳ¦

طـرح آرائهـم واقتراحاتـه حـول القـرارات الـتي تتخـذها عملية صنع القرار من خلال لجان المـواطنين، والـتي تسـمح لهـم ب

السلطة، بتسهيل عملية الوصول إلى المعلومة وجعلها في متناولهم لإضفاء الشفافية علـى أعمالهـا، بمـا يعـزز الثقـة بـين 

مؤسسات الدولة والمواطنين بما يسهم في رفع مستوى المشاركة السياسية بمختلف النشـاطات السياسـية، علـى رأسـها 

العمليـــات الانتخابيـــة. فللديمقراطيـــة بنمطهـــا التشـــاركي الأثـــر البـــالغ في تطـــوير العلاقـــة بـــين المـــواطن والإدارة العامـــة، 

وترقيتهــا مــن علاقــة عموديــة هرميــة بــين متخــذ القــرار ومتلقيــه إلى علاقــة أفقيــة في صــنع القــرار، فيصــبح هــذا الأخــير 

ة الجميـــع. كمـــا تجـــدر الإشـــارة هنـــا إلى تطـــوير الإدارة العامـــة بـــذلك محـــل شـــراكة ويصـــبح تســـيير الشـــؤون العامـــة قضـــي

  لآليات إشراك المواطنين في أعمالها باستخدام تكنولوجيا المعلومات ووسائط التواصل الاجتماعي بمختلف أنواعها. 

  .المطلب الثاني: تأثير مؤشرات الإدارة العامة على التحول الديمقراطي

باعتبار أن الإدارة العامة هي أحد أهم الآليات الـتي تعتمـدها الدولـة مـن أجـل تنفيـذ سياسـتها العامـة، فـإن 

الـــدول الـــتي تســـعى إلى تحقيـــق نجـــاح في تجربـــة للتحـــول ديمقراطيـــا توظـــف كـــل مـــا تســـتطيع مـــن أجـــل ترســـيخ قيمهـــا 

�ȂǴººººǇ�ĿÂ��ƨººººȈũǂǳ¦�ŚººººǣÂ�ƨººººȈũǂǳ¦�ƢēƢººººǈǇƚǷ�ǲººººǯ�Ŀ�̈ƾººººȇƾŪ¦�ƨººººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¦®¦ǂººººǧ¢�ƢººººēƢǠǸƬů�ǲººººƻ¦®Â�ƢēƢǧǂººººǐƫÂ�ƢēƢȈǯ

وجماعــات. وذلــك علــى مــرحلتين تكــون الأولى أثنــاء إســقاط النظــام التســلطي ونبــذ كــل ســلوكياته ومبادئــه وإســقاطها 

�ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�ƨǧƢǬƯ� ƢǇ°¤�¾Ȑƻ�ǺŲ�ǲǯ�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈũǂǳ¦�©ƢȈǯȂǴǈǳ¦Â�©ƢǧǂǐƬǳ¦�ǞȈŦ�ǺǷ

ƢººǈǇƚŭ¦Â�ǞººǸƬĐ¦�ǲººƻ¦®�Ƣººđ�ǺǷƚººƫ�Ŗººǳ¦�¥®ƢººƦŭ¦� ƢººǇ°Ɯƥ�ƨººǸǜǻȋ¦�ǺººǷ©��حيــث تقــوم هــذه الأنظمــة وكغيرهــا 

ويكـــون ذلـــك مـــن خـــلال ســـن أو تعـــديل الدســـاتير والقـــوانين الـــتي تحمـــي هـــذه المبـــادئ بقـــوة القـــانون، والأمـــر نفســـه 

ابير تعكــس بالنسـبة للــدول الديمقراطيـة، فتوجــه إدارة العامـة مــن بـين مــا يــتم إعـادة توجيهــه نحـو اعتمــاد إجـراءات وتــد

مبــادئ الحوكمــة وحكــم القــانون، الشــفافية والمســاواة والعدالــة والحريــة عــن طريــق تعــديل دســاتيرها وقوانينهــا في هــذا 

�Ƣºđ�ƨºǗȂǼŭ¦�¾ƢºǸǟȋƢƥ�¿ƢȈǬǴǳ�ƢȀǴǿƚƫ�ƨȈǳƢǷÂ�ƨȈǻȂǻƢǫ�ƨȈǳȐǬƬǇƢƥ�ǞƬǸƬƫ�ǞǸƬĐ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻ¦®�©ƢǈǇƚǷ� Ƣǌǻ¤Â��ȄƸǼŭ¦

ر الفصل بين السلطات، واستقلالية القضاء، وتكريس مبدأ المسائلة ...الخ.دون  التعرض للضغوط الخارجية، فتق

المجلــة المصــرية لعلــوم "، -تجربــة الجزائــر -غامـل اهــلام مصــطفى، "الحكومــة الإلكترونيــة كمـدخل للإصــلاح الإداري: أســس نظريــة وأليــات التطبيـق-1

.223-222، ص ص 2018، أكتوبر 02، العددƾǴĐ¦05،المعلومات
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ومـع مـرور الوقـت فـإن القواعـد الملزمـة قانونـا والخاضـعة للرقابـة  وبالتعاطي مـع هـذه القـوانين بالمبـادئ الديمقراطيـة،

تأصــلة في الإدارة الدائمــة مــن جهــة، وللضــغوطات الناجمــة عــن مــا يعــرف بقــوى مقاومــة التغيــير، تصــبح ممارســات م

العامة، ما يخالفها يصبح شذوذا عن القاعدة العامة. فنجد أن اللامركزية الإدارية لن تسـتطيع الصـمود الـذي يمكنهـا 

مـــن أداء وظائفهـــا إلا في بيئـــة تكتنفهـــا ديمقراطيـــة تشـــاركية حقيقيـــة، فهـــذه الأخـــيرة مصـــدر قـــوة النظـــام اللامركـــزي في 

زيــة بارتباطــه المباشــر بمنهجيــة الحكــم الــديمقراطي، ذلــك أن جــوهر اللامركزيــة هــي الوقــت الــذي يتجلــى جــوهر اللامرك

توســــيع قاعــــدة المشــــاركة الشــــعبية في عمليــــة صــــنع القــــرار، مــــن خــــلال تفــــويض ونقــــل الصــــلاحيات مــــن المركــــز إلى 

.1المستويات المحلية

 نشــر مبادئهــا الديمقراطيــة عــبر  في ســياق آخــر تقــوم الدولــة علــى التركيــز علــى التنشــئة السياســية، أيــن تســعى إلىو 

�ƢŮƢǰºǋ¢�ǲºǰƥ�ƨȈǸȈǴǠƬǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǈǇƚǷ�Â¢�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�Â¢�¿ȐǟȍƢƥ� ¦ȂǇ�ǲƟƢǇȂǳ¦�ǲǯ

�ƢǿǂȇȂǘƫÂ�ƢȀƬȇƢǸŞ�ÀȂǷȂǬȇÂ�ƢȀǼǟ�ÀȂǠǧ¦ƾȇ�ǺǷ�Ƕǿ�ÀȂƸƦǐȇÂ�¥®ƢƦŭ¦�ǽǀđ�Ƣȇǂǰǧ�ƢēƢǠǸƬů�ǞȈƦǌƫ�ǲƳ¦�ǺǷ

المفاهيم أهمية، قدما وتعقيدا من حيث الممارسة أو التنـاول النظـري لـه، وأكثرهـا كثر أإن الديمقراطية من بين 

إثارة للجـدل، فمـن بـاب الممارسـة فقـد تمـت بمجـرد مـا تكونـت تجمعـات بشـرية وتعقـدت بتعقـد العلاقـات الإنسـانية 

لــدول علــى شــكلها الحــالي، بســبب النمــو الــديمغرافي واتســاع التجمعــات البشــرية ونموهــا ابتــداءا مــن القبيلــة وانتهــاءا با

وتعقد نوعيه العلاقات الموجودة بينها وتراوحهـا بـين الصـراع والتنـافس وبـين التعـاون والتكامـل دون الخـروج عـن اطـار 

القوة والمصلحة والذي يحدد نوع العلاقة بين الأطـراف. أمـا الديمقراطيـة مفهومـا فقـد اكتنفـه الغمـوض والتعقيـد لمـا لـه 

لــتي تحكمــه والمؤشــرات الــتي تقيســه، والجــدل لمــا عليــه مــن وجهــات النظــر المتباينــة لــرغم الاتفــاق مــن عديــد المتغــيرات ا

شبه الكلي على مبادئه وأسسه، فتنوع الإقترابات التي تناولت هذا المفهوم حسـب مجـالات وتخصصـات عديـدة. قـد 

يمقراطيــة مفهومـا وممارسـة، فــالتحول نـاب التحـول الديمقراطيـة منابــا مـن هـذا الغمــوض والتعقيـد لارتباطـه الأصـيل بالد

الديمقراطي هي حالة من الحركة العامـة غـير المسـتقرة ينتقـل فيهـا النظـام مـن الحالـة السـلطوية إلى الحالـة الديمقراطيـة في 

بيئــة ملؤهــا الصــراع أو التعــاون أو كلاهمــا معــا. نجــم عــن وضــع مرفــوض مــن أحــد الأطــراف الفاعلــة، والــذي اكتســبت 

المبــادرة في تغيــير الأوضــاع الاســتبدادية الســابقة إلى أوضــاع تتســم بارتباطهــا بمبــادئ الحريــة والمســاواة قــوة مكنتــه مــن 

��ƨȇ®ƢººººǐƬǫ¦Â�ƨȈººººǇƢȈǇ�ǺººººǷ�ƨººººȈƫƢȈū¦�©ȏƢººººĐ¦�ǞººººȈŦ�ǆ ººººŤ��ƨǯ°Ƣººººǌŭ¦Â��ƨȈǧƢǨººººǌǳ¦Â�ƨǴƟƢººººǈŭ¦Â��ÀȂǻƢººººǬǳ¦�̈ȂººººǫÂ��ƨººººǳ¦ƾǠǳ¦Â

 اجتماعية وثقافية. 

مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر، قسـم الحقـوق، جامعـة محمـد الصـديق بـن "،الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل اللامركزيـة الإداريـةبوسطوح نجوى، " -1

.27، ص2022/2023، -جيجل –يحي 
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̈�¦ƢºººĐ¦�ǺºººǷ�ƢºººǷƢǿ�¦ ǄºººƳ�Ƣºººǿ°ƢƦƬǟƢƥ�ŚºººȈǤƬǳ¦Â�¾ȂºººƸƬǳ¦�ƢȀºººǈǷ�Ŗºººǳ¾�وكانـــت الإدارة العامـــة أحـــد الأجـــزاء الصـــغير 

السياسي للدولة، فهي أداة النظام من اجل تطبيق سياسته العامة وتحقيق أهدافه وبسط مبادئه وتصوراته علـى جميـع 

Ƙººƫ�ǺººǷ�Ǿººǳ�Ƣººŭ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�ƲƟƢººƬǻ�Ŀ�ƢººũƢƷ�¦°Â®�Ǿººǳ�À¢�ȏ¤�ǽǂǤººǏ�Ƕººǣ°Â��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦�©ƢººǈǇƚǷ ثير مباشــر

�ƨºȈƦǴƫ�Ŀ�ǾºǨƟƢǛÂ�ǶºǰŞ�ǞǸƬĐƢºƥ�ǶƟ¦ƾºǳ¦Â�ǂǋƢƦŭ¦�ǾǯƢǰƬƷ¦�Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¥®ƢƦǷ�ƺȈǇǂƫ�ȄǴǟ

حاجاتــه (ابتــداءا مــن الصــحة والتعلــيم، ولــيس انتهــاءا بحفــظ الحقــوق والأمــن) ومــؤثر أساســي في رأيــه العــام (مصــدر 

 الشرعية النظام ومطلب رضاه).



 الإصلاحات الإدارية وتوجهات المركزية واللامركزية في

جنوب إفريقيا، غانا ونيجيريا وتأثير ذلك على التحول 

  الديمقراطي
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  مقدمة:

إن الوضــع الاســتعماري الــذي كانــت تعيشــه غالبيــة الــدول الأفريقيــة، بمــا فيهــا الــدول محــل الدراســة (جنــوب 

ƢºººȇŚƴȈǻÂ�ƢºººǻƢǣ��ƢºººȈǬȇǂǧ¢��̈ǂǸǠƬºººǈŭ¦�¾Âƾºººǳ¦�ŁƢºººǐǷ�ƨºººǷƾƻ�ń¤�ƢºººǇƢǇ¢�» ƾºººēÂ�¦ȂƦºººǐƫ�ƨºººǷƢǟ�ƨºººǇƢȈǇ�µ ǂºººǧ���قصـــد

�ǆ ºººǇ¢�ǞºººǓÂ�Ļ��² ƢºººǇȋ¦�¦ǀºººǿ�ȄºººǴǟÂ��ƢđȂǠºººǋÂ�ƢȀȈºººǓ¦°¢�ȄºººǴǟ�̈ǂǘȈºººǈǳ¦Â�̈ǂÈǸǠƬºººǈŭ¦�¾Âƾºººǳ¦�©¦ÂǂºººƯ�ȄºººǴǟ� ȐȈƬºººǇȏ¦

�ƨººǷƢǠǳ¦�Ƣººē°¦®¤�ǖƦººǔƫ�ƨºȈǻȂǻƢǫد اســتقلالها بعــ -قصــراً -، وعلــى نفــس المنــوال اسـتلمت هــذه الــدول تحقــق هـذا الغــرض

هـــذا الإرث، الـــذي أصـــبح يســـير في نفـــس الســـياق بمـــا يخـــدم أنظمـــة الحكـــم لهـــذه الـــدول (المنصـــبة مـــن طـــرف القـــوة 

�ƢđȂǠǋ�ÀÂ®��ƢȀƬǴȈǯÂÂ�ƨƦƸǈǼŭ¦�ƨȇ°ƢǸǠƬǇȏ¦

وبانخراط معظـم الـدول الأفريقيـة بالموجـة الثالثـة للديمقراطيـة بدايـة التسـعينات، ودخولهـا مرحلـة مخـاض عسـير 

ليهــا، ســواء سياســيا واقتصــاديا واجتماعيــا وثقافيــا، كــان للتغيــير في الإدارة العامــة نصــيب مــن هــذا المخــاض للتحــول إ

ـــديولوجيات الـــتي تتبناهـــا أي دولـــة، وبـــات مـــن الضـــروري  ـــرؤى والسياســـات والإي باعتبارهـــا المـــترجم الميـــداني لكـــل ال

تســـتجيب  -شـــيئا فشـــيئا-إدارة عامـــة خضـــوعها لعمليـــات جذريـــة عميقـــة للـــتخلص مـــن موروثهـــا المترســـخ، ونشـــوء 

�ƾººƥȏ�ÀƢººǯ��Ƣǿ¦ƾººǷÂ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ȂººŴ�©ȏȂººƸƬǳ¦�ȄººǴǟ�̧ ȐººǗȏ¦�ǲººƳ¢�ǺººǷÂ��ƢđȂǠººǋÂ�¾Âƾººǳ¦�ǽǀººǿ�©ƢººǠǸƬů�©ƢººƦǴǘƬŭ

�ŚƯƘºƫ�Ã®¢Â��ǲºǏƢū¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾºǳ¦�¾ȂºƸƬǳ¦�ǺºǷ� Ǆºƴǯ�Ƣºđ�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƪ ǈǷ�Ŗǳ¦�©ȏȂƸƬǳ¦�ǺǷ� ǄƳ�Ŀ�µ ȂŬ¦�ǺǷ

�ƢēƾȀǋ�Ŗǳ¦�©ƢƷȐǏȍ¦ارة العامة على المسار الديمقراطي بصفة عامة وحمايتهالإد.

  :نيجيريا)غانا و في الدول الأفريقية (جنوب أفريقيا،  الوضع الإداريالمبحث الأول: 

والتنميـة، وتـرتبط أفريقيـا تعـاني العديـد مـن المشـاكل، كـان أبرزهـا مشـكلتي الدولـةأصبحت  ،بعد الاستعمار

ممارســة وانتقــال الســلطة، الأمــر  بثقافــة التشــبعبعــدم  -رســين للوضــع الأفريقــيحســب بعــض الدا-هــاتين الأخيرتــين 

إلى عـدم سـيطرة إضـافة  كمشهدين متكررين ودائمين، لانقلابات العسكرية وعدم الاستقرار السياسيلالذي أرسى 

لجهـوي، بمـا أفضــى ا وحـتىالقبلـي  الاثــنيالصـراعات ذات الطـابع  انتشـارو ،مــن الأقـاليم الدولـة الأفريقيـة علـى العديـد

ســـلبي علــى مؤشــرات الديمقراطيـــة، ناهيــك عــن انخفـــاض مؤشــرات التنميــة وانتشـــار الفقــر والأميـــة بشــكل إلى التــأثير 

.1والأمراض

غايـــة الوقــت الحاضــر توجهــاً عامـــاً لهــذه الــدول صــوب الديمقراطيـــة إلى و  ،شــهدت تســعينات القــرن الماضــي

، باعتبـــار أن الأولى حـــدثت حينمـــا "لتحريـــر الثانيـــة فـــي أفريقيـــاموجـــة ا" حينهـــا بــــ: سميـــت ،والإصـــلاح السياســـي

.15-14، ص ص 1984مكتبة المعارف للنشر والتوزيع،  :المغرب ،ترجمة: محمد حجي وآخرون، فريقياإمارومل كربخال، -1
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بـالنظر -تخلصت هذه الدول من الاستعمار، والتي تراوحت بـين الفشـل والنجـاح ومـا بينهمـا، فنجحـت إلى حـد مـا 

ئج بـالنظر كـذلك إلى النتـا -، السنغال وغانا، وفشـلت الأخـرىاوزامبيكل من نيجيريا   -إلى النتائج في الوقت الراهن

  ومصر. وتونسجنوب أفريقيا، ليبيا وسوريا  -في الوقت الراهن 

.السياسية، الاقتصادية والاجتماعية في جنوب أفريقيا الأوضاعالمطلب الأول: 

Republic" جمهوريـة جنـوب أفريقيـاإن دولـة جنـوب أفريقيـا هـي  of South Africa "  اللغــة بو

Republiek" الأفريقانيــة van Suid-Afrika" ، الجغــرافي علــى الحافــة الجنوبيــة هــا ن موقعهــا مــاسمأشــتق

ب أفريقيــا، مــا يعكــس أصــلها العائــد لاتحــاد أربــع مســتعمرات بريطانيــة اتحــاد جنــو بعنــد تشــكيلها، سمُيــت ، و لأفريقيــا

 .منفصلة سابقة

"، اسـم عـامي لجنـوب أفريقيـا، في حـين جنـوب" ويعني "مزانتسي وأ الكوسيّ المشتق من الاسم " "مزانسي"

.1"آزانياتفضل بعض الأحزاب السياسية المؤيدة للوحدة الأفريقية مصطلح " 

 موزمبيـــق ،زيمبـــابوي ،بوتســـوانا، ناميبيـــامـــن يحـــدها كـــل الأفريقيـــة،  الجنـــوبي للقـــارة لجـــزءافي وتقـــع هـــذه الدولـــة 

بنيـة تتمتـع بكمـا الـدول الأفريقيـة،  الاقتصـاديات بالأكبر والأكثر تطـورا بـين كـل  من بيناقتصادها ، ويعتبر وإسواتيني

ذوي أصــول جنــوب أفريقيـا أكــبر عـدد ســكان كمــا تضـم دولــة  ،أنحــاء الــبلاد تقريبـاً  كامـل عــبر منتشـرةتحتيـة الحديثــة 

، أفريقيــا ، وأكــبر مجتمــع ملــون (ذوي البشــرة الســوداء) فيآســيا خــارج هنــدي ، وأكــبر تجمــع ســكانيأفريقيــا فيأوروبيــة 

 .الأفريقية في القارة سكانيامما يجعلها من أكثر الدول تنوعاً 

ĔƢǰºǇ�śºƷ�Ŀ��Ƣإجمـالي مـن  %80يشـكلون حـوالي حيـث ، السود البية سكان جنوب أفريقيا هم منغإن 

ــــوزع ال ــــة مــــن أصــــل بــــين بقيــــة يت ــــوب إفريقيــــون بــــيضأوروبي "أفارق ــــين جن مــــا بــــين  يتنوعــــونالــــذين الآســــيويين "، وب

تنـوع كبـير يشـمل مجموعـة ، هـذا الالملونـون الصيني، وهناك أجناس متعددة الأعـراق يعرفـون باسـمأصل و  هندي أصل

ــــان والأعــــراق الثقافــــات واســــعة مــــن ــــنعكس عــــبر تركيبتهــــا ،واللغــــات والأدي دســــتور جنــــوب  التعدديــــة في اعــــتراف ي

  .وهو رابع أعلى رقم في العالم لغة رسمية، إحدى عشرب أفريقيا

1-�ǺǷ�ƪ ǻƢǟÂ�ƢȈǻƢǘȇǂƥ�Ľ�¦ƾǼǳȂǿ�ƢēǂǸǠƬǇ¦���ǒ Ȉƥȋ¦� ƢǸȈǋ�ǂǧȂƬǷ��ƪ ǇȂƥ�ĺǂǤǳ¦��Ŀ���ƢȈǬȇǂǧ¢�§ ȂǼƳ�Ǻǟ�ǾƬǧǂǠǷ�ƾȇǂƫ�ƢǷ�ǲǯ��ƢǿƾǠƥ�ÄǂǐǼǠǳ¦�ǲǐǨǳ¦

).https://arabicpost.net) ،08/11/2023على الرابط التالي: 
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ƢººǻƢǰȇǂǧȏ¦Â�ƨººȇǄȈǴųȏƢǯ�©ƢººǤǴǳ¦�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦�ƢĔƢǰººǇ�ǶººǴǰƫ�Ʈلقــد تــوفرت الــبلاد علــى ثــراء لغــ ººȈƷ��ŚººƦǯ�ÄȂ��

، فـإن اللغتـين 2011وفقًا لتعداد عام . ف1ولغات محلية كالكاسوسا والتسفانا والشانعا والنديبيلي والسوادي والفاندا

تــأتي وبعــدها  ،%16" بنســبة الكوســية"اللغــة ، و %22.7 " بنســبةالزولويــة"اللغــة  الأكثــر اســتخدامًا همــاولتــينالأ

وتكـون غالبـًا ،الهولنديـة طـورت هـذه اللغـة مـنوت%، 13.5 بنسـبة اللغة الأفريقانية الأوروبي وهماصل الأاللغتان من 

الاســـتعمار  إرث تمثـــلو  %9.6 لغـــة الإنجليزيـــةال وفي الأخـــير ،لمعظـــم الملـــونين والبـــيض في جنـــوب أفريقيـــا أولىكلغـــة 

.2شائعة الاستخدام في الحياة العامة والأعمال التجارية وهي نيالبريطا

§�¢ƢºººǏȂǐƻ�ƢºººȈǬȇǂǧإن اهـــم  ȂºººǼƳ�ƨºººǳÂ®Â�ƢºººǷȂǸǟ�ƨºººȈǬȇǂǧȋ¦�©ƢºººǠǸƬĐ¦�ƺȇ°Ƣºººƫ�ǄºººȈŻ�ƢºººǷ�  هـــو ممارســـات الميـــز

أو  ،فبـالرغم مـن أن كلمـة التفرقـة العنصـرية؛ العنصري الذي تعرض له السود من طرف البـيض لعـدة قـرون مـن الـزمن

التنميـــة المنفصـــلة يعـــودان إلى أدب مـــا بعـــد الحـــرب العالميـــة الثانيـــة، إلا أن مـــا تحملـــه الكلمتـــان مـــن معـــاني  حاصـــطلا

، تاريخ رسو ثـلاث سـفن هولنديـة تابعـة 1652من عام  أفريلوعلى وجه التحديد في  يعود إلى زمن بعيد،،وأفكار

الســفن الهولنديــة  لح، تحمــل بعثــة لإقامــة محطــة تمــوين" بــرأس الرجــاء الصــاTableالمائــدة " الهنــد الشــرقية بخلــيج لشــركة

" في اسـتقبالهم، ليبـدأ الاسـتعباد Hottentotالمسافرة للشرق، وقد كان السكان الأصليون من قبائل الهـوتين تـوت "

Janمنـذ ظهـور أطمـاع رئـيس البعثـة جـان فـان ربيـك " Van Riebeeck علـى ممتلكـات القبيلـة  ذا" في الاسـتحو

.3اواسترقاق أهله

ا، فقـــــد أثـــــر بشـــــكل ســـــلبي واضـــــح علـــــى أوضـــــاعها بعـــــد اســـــتقلالهأمـــــا الوضـــــع السياســـــي بجنـــــوب أفريقيـــــا 

ذو التوجـه العنصـري في ذلـك الوقـت، 1948الاقتصادية، وكان ذلك تحديدا بعد فوز حـزب الـوطني بالسـلطة سـنة 

«�¦ºǸƬĐتم الشروعأين  ƢȈǗ¢�śƥ�ǄȈȈǸƬǴǳ�ǂưǯ¢�² ǂǰƫÂ��̈ƾǋ�ǂưǯ¢�śǻ¦Ȃǫ�ǞǓÂ�Ŀ ع (بـين البـيض والسـود علـى وجـه

اقتصــــادية علــــى الــــبلاد في دوليــــة  وأدى إلى فــــرض عقوبــــاتالخصــــوص)، الأمــــر الــــذي عرضــــها إلى انتقــــادات كبــــيرة 

  .الثمانينيات

وفــوز المــؤتمر  عنصــرية غــير مبنيــة علــى تصــوراتانتخابــات بــإجراء أول  1994نهايــة النظــام العنصــري ســنة وب

¦ǀººǿ�ƾººƳÂ��Ƣººđ�ȆººǬȇǂǧȋ¦�řǗȂººǳ¦�Ǻººǟ�ƾººȇǄȇ�Ƣººŭ�ƨººȈǳÂƾǳ¦�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦�©ƢººƥȂǬǠǳ¦�ǾººƬǰĔ¢�®ƢººǐƬǫ¦�¿ƢººǷ¢�ǾººǈǨǻ�Śººƻȋ¦12

.102، مرجع سبق ذكره، ص 02عبد الوهاب الكيالي وآخرون، موسوعة السياسة، الجزء -1
، متوفر على الرابط مجلة صوت الوطنيحيي محمد حسين، "جنوب إفريقيا لاتعرف الغروب أمة لاتعرف الاستسلام...دولة ضد العنصرية"، في: -2

).https://soutelwatan.com) ،22/01/2014التالي: 
.22-21، ص ص 1975القاهرة، بدار المعارف  :مصر، -حاضرفصول من الماضي وال –فريقيا إأحمد الطاهر، -3
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�ƨººǳÂƾǳ¦�̈®ƢººȈǫ�ǾººȈǳȂƫ�¾Ȑººƻ�¾ÂƢººƸǧ��ƨǼººǇ�ƲººǷ®�ǞººǷ��©ƢººƥȂǬǠǳ¦�ǺººǷ�°ǂººǔƬŭ¦�®ƢººǐƬǫȏ¦�̈®ƢǠƬººǇ¦��Ŗººǳ¦�ƨººȈǠǸƬĐ¦�©ƢººƠǨǳ¦

العامــة واجتــذبت خفــض معــدل التضــخم واســتقرت الماليــة ونجــح في  جاهــدا ، فســعىهــذه الفــترة كانــت تعــاني قبــل 

  .ضعيفغير مستقر و  ومع ذلك كان النمو لا يزال، الحكومة رأس المال الأجنبي

�ƨǼººǇ�ƨººȇƢĔ�ǞººǷ1996 تضــاعف النــاتج المحلــي الإجمــالي ثــلاث ، انــتعش الاقتصــاد الجنــوب أفريقــي، فســجل

ات النقــــد احتياطيــــكمــــا شــــهدت ازديــــاد ،  2011 ســــنةمليــــار دولار أمريكــــي  416 عتبــــةمــــرات تقريبــًــا ليصــــل إلى 

تنــوع عــالي للاقتصــاد بفضــل مليــار دولار، ممــا أدى إلى خلــق  50إلى مــا يقــرب مــن  مليــار دولار 03الأجنــبي مــن 

.1اتساع رقعة الطبقة المتوسطة وتحسن أوضاعها الاقتصادية

خاصـة الــذهب  ،عات الاســتخراجيةاقتصــاد هـذا البلـد يعتمــد بنسـبة كبــيرة علـى الصـنا أن تجـدر الإشـارة إلى

علــى الــرغم مــن أن صــناعة اســتخراج المــوارد الطبيعيــة لا تــزال واحــدة مــن مــن الــدخل القــومي) والألمــاس، و 8.5%(

(المرتبــة الرابعــة مليــار دولار أمريكي 13.5أكــبر الصــناعات في الــبلاد بمســاهمة ســنوية في النــاتج المحلــي الإجمــالي تبلــغ 

كمــا،  2الأولى أفريقيــا باعتبارهــا النــاتج المحلــي إثــراءه في نصــيب زدهــار الصــيد البحــريفــان لاعالميــا خــارج المحروقــات)، 

��©ƢǷƾººŬ¦�ȂººŴ�ƨººǏƢƻÂ��ÄǂººǐǼǠǳ¦�ǲººǐǨǳ¦�ƨººȇƢĔ�ǀººǼǷ�ƢººȈǬȇǂǧ¢�§ ȂººǼƳ�®ƢººǐƬǫ¦�̧ȂººǼƫســاهم القطــاع  2019فــي عــام ف

د تمكنـت المؤسسـات الماليـة الـتي يوجـكمـا . للدولـةمليار دولار أمريكـي في النـاتج المحلـي الإجمـالي  41.4المالي بمبلغ 

 تبلغــأيــن تريليــون دولار أمريكــي.  1.41مــن إدارة أصــول تزيــد قيمتهــا عــن 2021ســنة مقرهــا في جنــوب إفريقيــا 

.20213تريليون دولار أمريكي اعتباراً من أكتوبر  1.28القيمة السوقية الإجمالية لبورصة جوهانسبرج 

المـؤتمر الـوطني الأفريقـي  صـراعات داخـل حـزبتميـزت باحتـدام السياسـية  أوضاعا ذات الحقبة شهدتكما 

�ǶȀƬºƥ�Śºƻȋ¦�¿Ƣºēإ"، وقـد تم جاكوب زومبا" والرئيس السابق "سيريل راما فوسا"الحاكم، تجلى بين كل من الرئيس

.4بليون دولار أمريكي 34كثر من أفساد أفقدت البلاد 

بتعزيــز النمــو الاقتصــادي والاســتثمار الأجنــبي مــن  ثــابو مبيكــي، تعهــد الــرئيسالألفيــة الثانيــةبدايــة عــام مــع 

، وبدايـة مـنوخفض أسعار الفائـدة ،خلال تخفيف قوانين العمل، وتسريع وتيرة الخصخصة، ورفع الإنفاق الحكومي

 شهد النمو الاقتصادي تناميا متصاعد وانتعاش ملحوظ. 2004عام 

يحيي محمد حسين، مرجع سبق ذكره.-1
.111، مرجع سبق ذكره، ص 02، الجزء موسوعة السياسةعبد الوهاب الكيالي وآخرون، -2
يحيي محمد حسين، مرجع سبق ذكره.-3
.41، مرجع سبق ذكره، ص مجلة قراءات أفريقيةمحمد عبد الكريم، -4



   في واللامركزية المركزية وتوجهات الإدارية الإصلاحات                 :   الثانيالفصل 

 مقراطيالدي التحول على ذلك وتأثير ونيجيريا غانا ،إفريقيا جنوب                          

92

-2007الأزمــة العالميــة  عانــت جنــوب أفريقيــا خــلال فــترةفقــد علــى عكــس الأســواق الناشــئة الأخــرى، و 

حيـث ، ، التي امتدت انطلاقا من الولايـات المتحـدة الأمريكيـة إلى كـل الـدول بالعـالم بمـا فيهـا جنـوب أفريقيـا2008

متوسـط، علـى الـرغم مـن تحسـنه، أنه  وقدر نمو نصيب الفرد، %3.5قدر معدل النمو المحتمل لجنوب أفريقيا بنحو 

،الأول مـن الألفيـة الحاليـة% خـلال العقـد 2.2، وبنسـبة 2009إلى  1994% سنوياً من 1.6بنسبة  ىيث نمح

 .% خلال نفس الفترة3.1النمو العالمي البالغ مستوى منخفض عن فإنه 

عــدم المســاواة مشــكل  الىإضــافة  %،25حيــث تزيــد عــن  كثــر ارتفاعــاأمســتويات بطالــة كمــا تم تســجيل 

ـــذي أعُتـــبر، مـــن قبـــل الحكومـــة ـــبلاد وال ـــتي تواجـــه ال ـــرز المشـــاكل الاقتصـــادية ال أضـــرت  ، وكـــل هـــذا وغـــيره قـــدمـــن أب

  للبلد. على الاقتصادكبير وواضح تأثير سلبي   لذلكبالاستثمار والنمو، وبالتالي كان 

لتسـعة مـن أعضـاء  جـاكوب زومـا، نشأت توترات سياسية في البلاد بسبب إقالة الرئيس2017 مع بداية

عنصـر مركـزي في جهـود إعـادة أنـه  ظـر إليـه علـىينُالـذي كـان  بـرافين جوردهـانمجلس الوزراء، بمن فيهم وزير الماليـة 

  جنوب أفريقيا. إلى ثقة رأس المال 

أصــبح كــل مــن البــيض والملــونين فلــك كلــه، وشــيئا فشــيئا، تلاشــت الفــوارق العنصــرية بــالبلاد، في خضــم ذ

�ȂƸƦǏ¢�ƨǳÂƾǳ¦�ǽǀǿ�̈®Ƣǫ�ǺǷ�Śưǯ�À¢�̄¤��©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�̈¦ÂƢǈŭ¦�¿ƾǫ�ȄǴǟ�®Ȃǈǳ¦Âتدريجيا من السود.  ا  

  .السياسية الاقتصادية والاجتماعية في نيجيريا الأوضاعالمطلب الثاني: 

لهـا حـدود مـع كـل  علـى السـاحل الجنـوبي الغـربي للقـارة الأفريقيـة، وبالضـبط بأفريقيـا الغربيـة،يجيريا تقع دولة ن

ـــا،  ـــا، ومـــن الجنـــوب خلـــيج غيني مـــن بينهـــا  ،2كـــم  923,768وتبلـــغ مســـاحتها مـــن الكـــاميرون شـــرقا، والبينـــين غرب

أضــعاف مســاحة المملكــة  بعــة�Ä±¦Ȃººƫ�ƨǸƼººǓ�ƨƷƢººǈŠ�ǄººȈǸƬƫ�ȆººȀǧ�¦ǀººđÂ��ƨººȈƟƢŭ¦�©ƢƸǘººǈŭ¦�ǺººǷ¢°�2كلــم  13000

.1لبحرية مع دولة غينيا الاستوائية ودولة غانا ودولة ساوتومي وبرينسيبيا اكما تُشارك حدودهالمتحدة،  

�ǂººĔهــو �ȆººǈȈƟǂǳ¦�ƢººǿǂĔ�ń¤�ƨƦººǈǻ نيجيريــااســم  اشــتق وقــداســم الدولــة الرسمــي هــو جمهوريــة نيجيريــا الاتحاديــة، 

 بالإضـــافة إلى منطقـــة ،ولايـــة ذات حكـــم ذاتي 36ســـتة وثلاثـــين  مـــن -نيجيريـــادولـــة أي  – تتكـــونوهـــي النيجـــر. 

 ابالمصــادر الطبيعيــة؛ فهــي الدولــة الأفريقيــة الأكــبر في تصــدير  الغنيــةالــدول  بــين تعُتــبر مــنهــي لعاصــمة الاتحاديــة، و ا

.2قارةال، ولديها أكبر احتياطي للغاز الطبيعي في للنفط

، 2016، 1، قطر: المركز لعربي للأبحاث ودراسة السياسات، طالاقتصادية –نيجيريا: دراسة في المكونات الاجتماعية هاشم نعمة فياض، -1

 .30ص 
.37عبد العزيز طهراوي، مرجع سبق ذكره، ص -2
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عــام  صـادر مرسـوم تشــريعي وفـقالـتي تمّ تحديــدها و  ،ة الاتحاديـةالعاصــمة الرسميـة في منطقـة العاصــمهـي أبوجـا 

المدينـة الرئيسـية للصـناعة والتجـارة تعتـبر الـتي مـا زالـت  "مدينـة لاجـوسوذلك بـدلا مـن العاصـمة السـابقة "، 1967

  .في العالم حتىأفريقيا و  نمواً في قارة المدنفي نيجيريا، وتعتبر من أكثر 

لغــة يوربــا، هــي اللغــة الإنجليزيــة، إلى جانــب العديــد مــن اللغــات الأخــرى مثــلولــة ƾǳ¦�ǽǀººđاللغــة الرسميــة  إن 

% مـــن الســـكان 40 في حـــين يعتنـــقالإســـلامية،  الديانـــةبهـــذه المنطقـــة  نصـــف سُـــكانيـــدين كمـــا واللغـــة الفولانيـــة،  

  غيرهما.  % ديانات الأخرى10المقدرة بـ:  الديانة المسيحية، وتتبع النسبة المتبقية

بـل ق 500في الفترة الممتـدة بـين عـامي " النوكمن سكن ما يعُرف الآن بنيجيريا هم شعب " أولأنّ ويعُتقد

 بـــالهجرة اخــرى شــعوب ، ثمّ بــدأ1والــذين اشـــتهروا بالمهــارة في صــناعة الحديــد والفـــولاذ مــيلادي 200والعــام  المــيلاد

بالســودانيين القــاطنين فيهــا، وبعــدهم شــعب "البــانتو" مــن وســط وجنــوب أفريقيــا واخــتلط  انتقــل اليهــا حيــثإليهــا، 

حــول الغابــات  العديــد مــن الفــولانيين والطــوارق عــبر الصــحراء الكــبرى واســتقرّوا في شمــال نيجيريــا في منــاطق هــاجر

��Ǿºǫ¦ǂǟ¢�̧ ËȂǼƬƥ�ÄŚƴȈǼǳ¦�Ƥ Ǡǌǳ¦�©¦®ƢǟÂ�©ƢǧƢǬƯ�ƪ ǟËȂǼƫ�ƾǫÂ��ǂƴȈǼǳ¦�ǂĔ�ƢƬǳ®Âقـُدّر عـدد حيـث�ƨºȈǫǂǠǳ¦�©ƢºǟȂǸĐ¦

% مــن الســكّان، ووصــل 60منهــا فقــط تُشــكّل  مجموعــات رئيســية أربــعمجموعــة عرقيــة، ولكــن  250في الــبلاد بـــ 

" الــتي حكمــت مــن كــانمالإســلام إلى الــبلاد في القــرن الثالــث عشــر عنــدما كانــت نيجيريــا تحــت ســيطرة إمبراطوريــة "

  القرن الرابع عشر. القرن الحادي عشر حتىّ 

ـــا الشـــماليةبعـــد ضـــمّ بشـــكلها الحـــالي تأسســـت دولـــة نيجيريـــا  ، 1914عـــام  ســـنة والجنوبيـــة كـــلّ مـــن نيجيري

الجمهـــوري، لكنّهـــا  النظـــامهـــذه الدولـــة الفتيـــة تبنّـــت ، 1963في عـــام   .19602ســـنة واســـتقلّت عـــن بريطانيـــا في 

الزراعـة في  عصـب�Ǿºǟǂǧ¢Â�ǂºƴȈǼǳ¦�ǂºĔ�ŐºƬǠيف ،نيجيريـا جغرافيـا أما .رابطة الشعوب البريطانية ضمنتبقى  اختارت أن

�ƢººǻËȂǰÉȈǳ�ÄȂººǼƥÂ�ǂººƴȈǼǳ¦�¦ǂººĔ�ȆººǬƬǴȇحيــث ، Ƣººđ�ǂƳƢººƬÉƫ�Ŗººǳ¦�ǲȈººǏƢƄ¦�«ƢººƬǻȍ الــبلادضــي شــبه القاحلــة وســط وشمــال الأرا

فهـي ســهول  ،، أمّـا الأراضـي في الجنــوب الغـربي والجنــوب الشـرقي مـن الدولــةحوضـا واسـع للأراضــي الصـالحة للزراعــة

غابــات متــدهورة في الأراضــي الداخليــة،  أصــبحت الــتي ،ســاحلية معظمهــا مُغطــّى بالمســتنقعات وغابــات المــانجروف

ــة،  يأمّــا بالنســبة للجــزء الشــمالي مــن الــبلاد فهــوتوجــد في الجنــوب الغــربي أراضــي وعــرة علــى حــدود الســهول الغربيّ

.02هاشم نعمة فياض، مرجع سبق ذكره، ص -1
   متوفر على الرابط التالي:مجلة المعرفة، ،"يق نحو الاستقلال.. والطر تاريخ نيجيريا"حكيم نجم الدين، 2

http://marifa.org/wdewi.33MKHK ،)19/08/2024(.



   في واللامركزية المركزية وتوجهات الإدارية الإصلاحات                 :   الثانيالفصل 

 مقراطيالدي التحول على ذلك وتأثير ونيجيريا غانا ،إفريقيا جنوب                          

94

أنّ أكـبر المسـاحات وأكثرهـا سـكّاناً هـي هضـبة حيـث ان للزراعـة، أراضي منخفضة ومستوية وتربتها رملية تُستخدم

  جوس.

ـــه احتلـــت  ـــة المرتبـــة الســـابعة مـــن حيـــث عـــدد الســـكان بمـــا إجمال ســـنة نســـمة  204,099,989هـــذه الدول

 250أكثــــر مــــن  Ƣººººđتنتشــــر ، 1الواحــــد المربــــع شخصــــاً في الكيلــــومتر226، أي بكثافــــة ســــكانية تقــــدر بـــــ2020

الــديانات مــن  كمــا تجتمــع فيهــا عديــد.مــن بــين اكثرهــا أهميــة هــي مجموعــات هوســا فــولاني، واليوروبــا،مجموعــة أثنيــة

نيليــة "ولغــات  لغــات أفريقيــة آســيوية، أغلبهــا تــتكلم. 2%10ووثنيــين  %40ومســيحيين  % 50مســلمين بنســبة 

ــــة"لغــــات كــــذا ، و "صــــحراوية ــــة كونغوي ــــر إلا أن ، "نيجيري ــــبلاد؛ وذلــــك إث اللغــــة الإنجليزيــــة هــــي اللغــــة الرسميــــة في ال

ȐǷƢºǠŭ¦�Ŀ�¿ƾƼƬººǈÉƫ�ƢºËĔ¤�Ʈ©الاسـتعمار البريطـاني، ºȈƷ التعلـيم بجميــع في والوثـائق الرسميــة، كمـا تُسـتخدم  الحكوميـة

3بوجا.أ كالعاصمةوالمدن الكبرى  ، خاصةً في المناطق الحضرية أطواره

 نالـــذي" النـــوبي، والتيـــف، والكـــانوري، وعـــرق الهوســـا والفـــولان"تنتشـــر أربعـــة أعـــراق في نيجيريـــا هـــي؛ 

% مـــن العـــدد الكلــّـي للســـكّان، 50ن الـــذين يـــدينون بالإســـلام ثلثـــي ســـكّان الـــبلاد، كمـــا يُشـــكّل الســـكّا ونيُشـــكّل

المنتشــرة فهــي المســيحية والــتي يعــيش معظمهــم  يعــيش معظمهــم في الجــزء الشــمالي مــن نيجيريــا، أمّــا الديانــة الأخــرى

  معتنقيها في الجزء الجنوبي من البلاد.

تتكــــوّن مــــن ثــــلاث طبقــــات إذ رئاســــي، هــــو نظــــام ونظــــام الحكــــم فيهــــا  ة،فيدراليــــ جمهوريــــةتعُتــــبر نيجيريــــا 

وثانيهــا  مجلــس الأعيــان، ومجلــس النــواب، والســلطة قضــائية، كــل مــن  الوطنيــة الــتي يمُثلّهــاالســلطة حكوميــة؛ أعلاهــا 

تتكــوّن مــن عــدّة حيــث إنّ كــلّ ولايــة ؛ليّــةالســلطات المح، وثالثهــا ولايــة 36الولايــات وهــي أو التقســيمات الإداريــة 

حيـث دورة،  لكـلسـنوات  أربعبـ دّة الدورة الرئاسية الواحدة ودورة النوّاب والأعيـانمكما حُددت .حكومات محليّة

�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲËưÉŻÂ��©ƢȇȏȂǳ¦�ǞȈŦ�ǺǷ�śǴËưÉŲ� ¦°±Ȃǳ¦�ǆ Ǵů�Ƕǔȇ109 عضـواً في  360عضو في مجلس الأعيـان و

§�¢Ƣººǔǟمجلــس النــواب، ويعتمــد عــدد مقاعــد ƢººƼƬǻƢƥ�ƶǸººǈÉȇÂ��ƢĔƢǰººǇ�®ƾººǟ�ȄººǴǟ�ƨººȇȏÂ�Ëǲººǯ�ǺººǷ�řǗȂººǳ¦�ǆ ººǴĐ¦� 

ƢºȈǴǠǳ¦�ƨºǸǰƄ¦�ǺºǷ�ÀËȂºǰƬȈǧ�ƨºǳÂƾǳ¦�ÃȂƬºǈǷ�ȄºǴǟ�ȆƟƢºǔǬǳ¦�ǆ نواب وأعيان ºǴĐ¦�ƢºËǷ¢��ËƾºƷ�ȄºǐǫƘǯ�śƫ°Âƾºǳ ّالـتي يعُـين

).https://mawdoo3.com ) ،07/03/2022رهام غازي أبو دولة، "معلومات عن دولة نيجيريا"، موضوع: متوفر على الرابط التالي: -1
، العدد الإنساني للأمنالمجلة الجزائرية "، تداعيات النزاع الاثني على الدولة الفيديرالية في أفريقيا: نيجيريا نموذجافضيلة خلفون وفيصل خميلة، "-2

.177، ص 2017، جويلية 04
  .مرجع سبق ذكرهرهام غازي أبو دولة، 3
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إلى محكمــة الاســـتئناف، والمحكمــة الفيدراليــة العليــا، كمـــا إضــافة  أعضــاؤها مــن قِبــل الــرئيس بموافقـــة مجلــس الأعيــان،

Ƿ�ȄǴǟ�ȆƟƢǔǬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀËȂǰƬȇ.ستوى الولاية من محاكم عليا، ومحاكم شرعية، والأخرى عرفية

 تـاريخ منـذساري المفعول والتنفيذ أصبح  إذالدستور الحالي لنيجيريا هو التعديل الرابع منذ استقلالها، يعتبر 

،الســلطة بــين الجهــات الحاكمــة ، وهــو مســتوحى مــن الدســتور الأمريكــي الــذي يقــوم علــى تقســيم1999مـاي  29

هيئــة تشــريعية منتخبــة وســلطة قضــائية مســتقلة، ومــع كــون الدســتور يــنصّ علــى الحريــة الشخصــية وأنّ الدولــة  ووجــود

علمانية، لكنّه يسمح للمسلمين باتباع قوانين التشريع الإسلامي.

، كمـا سـلف الـذكر  ولايـة 36سـتة وثلاثـين قسم نيجيريا إلى إقليم العاصـمة الفيدراليـة أبوجـا و نفت إداريا، أما

  مناطق سياسية كالآتي:  06لتي تقُسم بدورها إلى ست وا

 تضم لاغوس، وإكيتي، واوندو، واوسيون، واويو، واوجون. الغربية -المنطقة الجنوبية :

 الجنوبية -المنطقة الجنوبية��°ƢĔȋ¦�ǒ ǠƥÂ��¿ȂƦȇ¤Â��Â®¤Â��ƢƬǳƾǳ¦Â��² Âǂǯ�ǂĔÂ��ƢǈǴȇƢƥÂ��¦Ȃǯ¢�Ƕǔƫ��

 م آبا، وأنامبرا، وإبوني، وإنوجو، وإمو. : تضالشرقية -المنطقة الجنوبية

 وتضم كادونا، وكانو، وكاتسينا، وجاجاوا، وكيبي، وزمفرا، وصكتو. الغربية -المنطقة الشمالية :

 تضم بنوي، وكوجي، وكوارا، ونصاروة، والنيجر، والهضبة.الوسطى -المنطقة الشمالية :

 1.، وبورنو، وغومبي، وتارابا، ويوبي: تضم أداموا، وباوتشيالشرقية -المنطقة الشمالية

 فهــوالبلــدان الأفريقيــة،  غالبيــة ياتلاقتصــاد ا إلى حــد كبــيرđƢººǌǷ ينيجيريــالقتصــاد الا أمــا اقتصــاديا فيعتــبر

�Ƥو العمالة والموارد الطبيعية الوفيرة، توافر عتمد على ي ȇǂēبسبب الممارسات الماليـة غـير المشـروعة الناتجـة عـن  الأموال

  أمام التنمية.  أساسياُ معرقلاً اً عام اً مالي اً نظاممما انتج  ،لتعتيمالفساد وا

، ولكــن لا يــزال أقــل بكثــير مــن مــاردإجمــالي ناتجهــا المحلــي مــن الخــام للفــفي  الافريقــي كمــا تتوســط الترتيــب

م دولار في اليـو  ة(مسـتوى معيشـ من السكان تحت خـط الفقـر %65، حيث يعيش قرابة كان عليه قبل الاستقلال

��ƨºȈǠȈƦǘǳ¦�®°¦Ȃºŭ¦�ǺǷ�Ƣē¦ÂǂƯÂ�ƨȇǂǌƦǳ¦�©¦°ƾǬǳ¦�ǲǔǨƥو أنه  ، إلا1985في عام  %43)، مقابل للفرد الواحد الواحد

إجمــالي  اقــتربحيــث ، في جنــوب الصــحراء الكــبرى، بعــد جنــوب أفريقيــاثانيــاً  تترتــبأن  مــؤخرا اســتطاعت نيجيريــا

دول أفريقيـا بعـد جنـوب أفريقيـا ومصـر في  ة بـينثالثـرتبـة الوتقـدمت إلى الممليـار دولار،  315 عتبة ناتجها المحلي من

  .مرجع سبق ذكرهرهام غازي أبو دولة، -1
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في جنــوب المنطقــة الســاحلية مــن الــبلاد،  ومتســارع اقتصــادي كبــير بفضــل نشــاط ،الشــرائية القــدرةفي  2009عــام 

  .لاجوس ولايةب سيما

بمــا إجمالــه احتلـت الزراعــة أهميــة متقدمــة في الاقتصــاد النيجــيري بمــا في ذلــك الصــيد البحــري وقطــاع الغابــات 

2010�ń¤�Ƣē¦°®ƢººǏ�ƪمــن النــاتج المحلــي الإجمــالي ســنة  % 35.2 ǴººǏÂÂ��60% ،مــن مجمــوع صــادرات الدولــة

ظهــور الشــركات المحليــة مثــل دانجــوت الــتي كانــت حيــث ارتكــز القطــاع الفلاحــي علــى إنشــاء التعاونيــات الفلاحيــة و 

.1الخ...تصدر الموز، والكاكاو، والفول السوداني، 

  . السياسية الاقتصادية والاجتماعية في غانا الأوضاعلثالث: المطلب ا

شــاطئ غينيــا بالجانــب الغـــربي ، وتقــع علــى الغربيــةمــن بلــدان أفريقيـــا (شــاطئ الــذهب ســابقا) جمهوريــة غانــا 

Âƾºǳ¦�ǺºǷ�ƢºËĔ¢�ȏ¤��ÀƢǰºǈǳ¦�®ƾǟÂ�ƨƷƢǈŭ¦�Ʈ¾�لها. مدينة أكرا عاصمة  ، تعُتبرلأفريقيا ȈƷ�ǺǷ�ƢǿǂǤǏ�Ƕǣ°في المميـزة 

 قـارةدولـة في  أول¤�ƢºËĔ¢�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ��ƢºȀȈǧ�̈®ȂºƳȂŭ¦�ƨǸƼºǔǳ¦�ƨºËȈǠȈƦǘǳ¦�̈Âǂºưǳ¦�ń ذلـكويعود السبب في  أفريقيا، قارة

  أفريقيا تحصل على استقلالها عن الحكم الاستعماري.

تقــديرات  نســمة، وذلــك وفقــاً لأحــدث29،694،224 مــا يفــوق 2018غ عــدد ســكان غانــا ســنة وبلــ

تحــدّة، 
ُ
في قائمــة  49المرتبــة فإحتلــت  % مــن إجمــالي ســكان العــالم،0.39وتُشــكّل هــذه النســبة مــا يعُــادل الأمــم الم

شــخص لكــلّ كيلــومتر مربــع، بالإضــافة إلى  129حــوالي  بلغــتكثافــة الســكانيّة بالبلــدان مــن حيــث عــدد الســكّان، 

.2كم 227.540أنّ المساحة الإجماليّة للأراضي تبلُغ حوالي 

  تنوعت
ُ
، %69نسـبة حـوالي ب انـة المسـيحيّة بمخُتلـف الطوائـف،الدي بـينتّبعـة في جمهوريـّة غانـا، الـديانات الم

تقُـدر ،ديانـاتٌ ومعتقـداتٌ الأخـرى، ومـن ثم %15.6يقُـدر عـدد المسـلمين حـوالي حيـث الديانـة الإسـلامية، تليها 

ة، والهندوسيّة وغيرها. % من عدد السكان، ومن هذه الديانات اليهوديةّ، والبوذيّ 15.4نسبة تابعيها بحوالي 

وتوغـــو مـــن ، تحـــدها بوركينـــا فاســـو مـــن الشـــمالف الأطلســـي،خلـــيج غينيـــا والمحـــيط  امتـــدادعلـــى  تقـــع غانـــا

كــان   "،أكــرا"وعاصــمتها  "،الســيدى"الإنجليزيــة وعملتهــا  ي اللغــةالرسميــة هــ ولغتهــا .وكوديفــور مــن الغــرب ،الشــرق

جـاء علـى غـرار اسـم الدولـة التاريخيـة المعروفـة بإمبراطوريـة غانــا، قـد أمـا اسمهـا الحـالي فاسمهـا السـابق سـاحل الـذهب، 

ǿ�Ǯ ǳƢǸŭ¦�ÃȂǫ¢�ƪ ǻƢǯÂ��Ƣđ�©Ƣȇ°ȂǗ¦ŐǷȍ¦Â�Ǯ ǳƢǸŭ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�©ǂȀǛ�ƢǸȈǧ2".مملكة أشانتى" ي

.08، ص مرجع سبق ذكرههاشم نعمة فياض، -1
.299-297، مرجع سبق ذكره، ص ص 04عبد الوهاب كيالي، موسوعة السياسة، الجزء -2
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التجاريـة، وبعـد أكثـر مـن قـرن مـن  مـن أجـل الحقـوقعانت هذه الدولة وشعبها من كثـرة النزعـات الخارجيـة     

دولـــة تقـــع في  أولأصـــبحت  1957وفى مـــارس ، 1900ليـــة أنشـــئت حـــدود غانـــا الحاليـــة بحلـــول عـــام المقاومـــة المح

1الأوروبي.عن الاستعمار  استقلالها على أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى تحصل

 تضـم مـا يزيـد عـن كمـا  ،مليـون نسـمة 27لى ا�ȂºƷ�ƢĔƢǰºǇ�®ƾºǟ�ǢºǴƦȇ، إذتعتبر غانـا دولـة متعـددة الثقافـات

كمــا   ،100 واللغويــة والدينيــة تتجــاوز المائــة الأثنيــةƢººǟȂǸĐ¦�ǺººǷ�ƨººǟȂǼƬǷ�ƨººǟȂǸů�ǲǸººǌƫÂ©�مختلفــة، لغــة 60 ســتون

مـا يطلــق أو  "،الموســي"و "أشـانتى"و "الفـانتي"يتـألف سـكان غانـا مــن خلـيط مـن الجماعــات الأفريقيـة الـتي تضــم 

وهــي  �ÂƢººĐ¦�®ȐƦººǳ¦�ǺººǷ�̈ǂƳƢººȀ̈°وبغانــا جماعــات عديــدة م ،"داجومبــا والإيــوي والكوماســي والمامبروســي"علــيهم 

.ÄǂƴŮ¦�ǂǋƢǠǳ¦�ÀǂǬǳ¦�ƨȇƢĔ�Ŀ�ƨǬǘǼŭ¦�ǽǀǿ�ń¤�¿ȐǇȍ¦�¾ȂǏÂ أولالتي نقلت الإسلام إلى جنوب غانا، وكان 

المســيحية بنســبة تتجــاوز  تنقــوننجــد أن الغالبيــة مــن الســكان يعف ،غانــا التعدديــة الدينيــة فيأمــا مــن حيــث 

 إجمـــالي% مـــن 25لى افيمـــا يشـــكل المســـلمون حـــو  ،كاثوليـــكمـــن  % 37ونحـــو ، % بروتســـتانت28% مـــنهم 65

 .% من السكان الأديان التقليدية الأفريقية10بينما يمارس ما يقارب  ،السكان

تى تلـك الأقـاليم علـى وتـأ ،مقاطعـة 216وتنقسـم هـذه الأقـاليم إلى  ،أقاليم) 10(وتتكون غانا من عشرة 

، الإقلــيم الشــمالي ،الإقلــيم الشــرقي الأوســط،الإقلــيم  ،إقلــيم أكــرا الكبــرى ،إقلــيم برونــغ أهــافو ؛هــذا النحــو

 ةحيـث تعـيش قبيلـ ،إقليم أشانتي ،إقليم فولتا، الإقليم الغربي الأعلى ،الإقليم الشرقي الأعلى ،الإقليم الغربي

أشـبه  ،غانـا وهى عبارة عن مجموعة قبلية رئيسـية في ،تر تقريبا من الساحلكيلوم  300حوالي  ،وسط غانا الأشانتى

Ƣē¦ǀººƥ�ƨººǸƟƢǫ�ƨººǷƘƥ� حيــث اعتمــدت عليهــا بريطانيــا في تســيير الأمــور  ،وبــرز دورهــا بشــكل رئيســي وقــت الاحــتلال

 .طوال فترة الاستعمار لصالحها

فيمــا  ،يقــارب ثلــث عــددهملــك بمــا ، وذتــأتى المنطقــة الشــمالية كــأكبر مركــز يحــوي أكــبر عــدد مــن المســلمين

ƨȈǳƢǸºººǌǳ¦�ƨºººǬǘǼŭ¦�ǺǗȂºººƬƫ�Ŗºººǳ¦�ƨǸǴºººǈŭ¦�ƨºººȈǼȇƾǳ¦�©ƢºººǟȂǸĐ¦�Őºººǯ¢�ǲºººưŤ�� ـــا"قبائـــل ،ومامبروســـيس ووالاس ،داجومب

بينمـــا يقطـــن بـــاقي  ،المعـــادن واســـتخراج ،وهـــى القبائـــل الـــتي يرتكـــز عملهـــا بالأســـاس علـــى قطـــاعي الزراعـــة "،وبيســـا

.2لمسيحين والقلة من معتنقي الديانات التقليدية الأفريقيةالمناطق الغانية الغالبية من ا

.300-299، ص ص مرجع سبق ذكره، عبد الوهاب كيالي -1
.300-299، ص ص المرجع نفسه، عبد الوهاب كيالي -2
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الكُلـي  % من الناتج المحلـي35القطاع الزراعيّ، حيث يُشكّل حوالي بالأساس في  في غانا يتمثّل الاقتصاد

المــوز،  ؛المحاصــيل الــتي تنُتجهــا، ومــن أهــم2001% مــن الأيــدي العاملــة وذلــك عــام 65الإجمــالي، ويغُطــّي حــوالي 

الكــوبرا، والليمــون الحــامض، والمطــاط، والقطــن، والكاكــاو، ونخيــل الجــوز، ول، والأرز، والــذرة، وغيرهــا، وصــابونوالفــ

لتلبيـة الطلـب المحلـي، بالإضـافة إلى وغيرها من المحاصـيل، كمـا يـتم إنتـاج اللحـوم ولكـن بكميـات قليلـة قـد لا تكفـي

  وجود الذهب في غانا.

ــــا عــــام  ــــا عــــن بريطاني ــــزعيم "1957اســــتقلت غان ــــادة ال ــــذي أصــــبح  كــــوامي نكرومــــا"، بقي رئــــيس  أولال

، قبـل الإطاحـة بـه عـبر 1960للجمهورية بعد الاسـتقلال، حكـم الـبلاد لأكثـر مـن خمـس سـنوات بدايـة مـن جـوان 

، وقــد مــرت الــبلاد بفــترة مــن الاضــطرابات وقادهــا عســكريون مثــل الجنــرال 1966فبرايــر  26انقــلاب عســكري في 

" في جويليـة جيـري رولينجـز"، حـتى أطـاح بـالأخير قائـد القـوات الجويـة "وليـام كواسـي أكوفـوكوتو أتشـيمبونج و "

1979.1

 الأخـير" ليضـع ركيـزة الجمهوريـة الثالثـة، وأصـبح هيلا ليمان" السلطة لحكومة مدنية بقيادة "رولينجزسلم "

%، لكـن 62ابات فاز فيهـا بنسـبة بانتخ 1979الرئيس الأول والأخير للجمهورية الثالثة بعدما وصل للرئاسة عام 

لينهـي الجمهوريـة  1981" اسـتعادة السـلطة مـرة الأخـرى في ديسـمبر عـام رولينجـزبعد فترة قصيرة من حكمه قرر "

فــاز   الــذينشــأ حــزب المــؤتمر الــوطني الــديمقراطي أقــرر "ولينجــر" التقاعــد مــن الجــيش و  1992الــتي بــدأها، وفي عــام 

، ولم يسـتطع 2000%، ثم انتهـت ولايتـه الثانيـة عـام 58.3بنسـبة تصـويت  1992كممثل عنـه بانتخابـات عـام 

 في البلاد منذ ذلك الحين. الترشح مرة الأخرى لمانع دستوري، وبدأت مرحلة تداول سلمي للسلطة

"، حيـث خسـر وهـو مرشـح نانـا أكوفـو أدوظهـور في الانتخابـات للـرئيس الحـالي " أول 2008شهد عام 

���Ǿºƫŗǧ�ƨºȇƢĔ�ǺºǷ�̈Śºǐǫ�̈ŗºǧ�ǲºƦǫ�ĿȂºƫميلز" مرشح المؤتمر الوطني، لكـن "جون أتا ميلزد "الحزب الوطني الجديد ض

" مهام منصبه رئيسًا للجمهوريـة، وبعـد مـوت رئيسـه، ترشـح جون دراماني ماهاما، ليتولى نائبه "2012الأولى عام 

  " في الانتخابات.أدوأكوفو بعد الإطاحة بنانا " 2012" ليصبح رئيسًا للجمهورية منذ عام ماهاما"

الحـــزب الـــوطني  اســـتطاع¦ƢºººǠǳ¦�ǲƷƢºººǇÂ�ŅƢºººǸǯ�̈°ÂƢºººĐ¦�¾ÂƾºººǴǳ�̈ǂǬƬºººǈŭ¦�Śºººǣ�ƨºººȈǸȈǴǫȍ»�� الأوضـــاعرغـــم نـــه و إ

الجنــرال مؤســس الجمهوريــة الرابعــة  لينهــي عقــودا مــن ســيطرة حــزب 2016ســنة الجديــد بغانــا الوصــول إلى الســلطة 

.300، ص المرجع نفسه، د الوهاب كياليعب 1
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ــا نتيجــة الانتخابــات، واتصــل بــالرئيس الجديــد " يحــترمأنــه  "جــون ماهامــا" قــر الــرئيس الســابقأفيمــا  "،رولينجــز" نان

وعلــى  -تجــدر الإشـارة، أن الــدول الأفريقيـة ومــن بينهــا الـدول محــل الدراسـة كانــت " لتهنئتــه والإقـرار بالهزيمــة.أكوفـو

ودخــــول  ، مــــع اســــتثناء دولــــة جنــــوب افريقيــــا،تخضــــع إلى تــــدخل المؤسســــة العســــكرية -غــــرار كــــل الــــدول المتخلفــــة 

   السياسية. ةاعتبارات الميز العنصري في الحيا

�«¦ǂƼƬºǇ¦�Ŀ�¦Å ¦ȂǇ��ƨȈǴƄ¦�Ƣē¦°ƾǬǷ�ȄǴǟ�ƨǳÂ®�ǲǯ�©ƾǸƬǟ¦�ƾǬǧ��Ƣȇ®ƢǐƬǫ¦�ƢǷ¢ إنتـاج المـواد الخـام (المعـدن، أو

  المنظمات.أو على المساعدات الدولية من الدول  أوالثروة الحيوانية)، أو المواد الطاقوية، الزراعة 

��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ǺºǷ�Ƣđǂǫ�²،إلى طبقات ةت مجتمعات هذه الدولاجتماعيا انقسم ƢǇ¢�ȄǴǟ�ƪ ǨǼÉǏ أو

�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƢēƢȇȂƬǈǷ�Ƥ ǈƷ

�Ƣȇ®ƢººǐƬǫ¦Â�ƢȈººǇƢȈǇ�ƢēǂǸǠƬººǇ¦�ƾººǫ�ƪاوإجمــ ººǻƢǯ�Ŗººǳ¦�¾ÂƾººǳƢƥ�¾ȐǬƬººǇȏ¦�ƨººưȇƾƷ�¾Âƾººǳ¦�ǽǀººǿ�ƪ ººǘƦƫ°¦�ƾººǬǧ�ȏ

ƢǠǸƬĐ¦�ǽǀŮ�řƯȏ¦�ǞƥƢǘǳ¦�Ǻǟ�Ǯ©�1واجتماعيا وحتى ثقافيا ȈǿƢǻ��

  .الإقليمية والدولية المحيطة بالدول الأفريقية لما وراء الصحراء الأوضاعالمطلب الرابع: 

لقــد عانــت القــارة الأفريقيــة عمومــا مــن جميــع أنــواع الاســتغلال والاســتعمار والاســتعباد، حيــث أســس مــؤتمر 

يكيــة الأفريقيــة الــتي بــدأت عــام لاحــتلال الــدول الأفريقيــة، يليــه في ذلــك الشــراكة الأمر  1884بــرلين بألمانيــا في عــام 

وسياسية، مهملة الجانب التنموي، في محاولة أمريكيـة لبسـط  ةمنيأ ، تمحورت أساسا حول قضايا اقتصادية،1998

عــن طريـــق  ،وتفكيــك التحـــالف الفرنســي الأفريقــي الأوروبيوتقــويض التواجــد  ،نفوذهــا علــى المنطقــة بشــكل منفـــرد

تحـــت غطـــاء الحـــرب علـــى  لعســـكري والتمـــوين الغـــذائي والخـــدمات الإنســـانية،مبـــادرة قائمـــة علـــى تقـــديم التـــدريب ا

  الإرهاب.

«2000الأفريقيــة الأولى لعــام  الأوروبيــةجــاءت القمــة  ،وكــرد علــى ذلــك ƾººē�Ŗººǳ¦��  إلى تحقيــق في الحقيقــة

ـــةالأولويـــات  ـــة، وإيجـــاد الأوربي ـــة الطبيعي ـــيس الأفريقيـــة، قصـــد الوصـــول إلى المـــوارد الأولي ـــ ول �ƢºººēƢƳȂƬǼǷ�ƲȇÂŗأســـواق ل

.2بالإضافة إلى التسابق ضد النفوذ الأمريكي ،وعلاج الهجرة الأفريقية نحو أوروبا

.10-09، ص ص 1985دار دمشق للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  :سوريا، أفريقيا سياسيا واقتصاديا واجتماعياأمين أسير، -1
.04-03، ص ص 2005بتمبر ، س2، لندن، بريطانيا، العدد مجلة قراءات أفريقية، "وينبغي لها أن تكونأفريقيا كانت..."بن طالب خير االله، -2
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المبحــــث الثــــاني: الإصــــلاحات الإداريــــة فــــي الإدارة الحكوميــــة أثنــــاء عمليــــة التحــــول الــــديمقراطي بالــــدول 

  .الأفريقية لما وراء الصحراء

وصــول إلى حالــة مــن الديمقراطيــة المســتقرة والمترســخة منــذ ال أجــلالــدول الأفريقيــة في مســاعيها مــن  حاولــت

©ƢºººǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨºººȇƢĔ� إلى وضـــع لبنـــات ترتكـــز أساســـا علـــى مبـــادئ الحكـــم الراشـــد، وذلـــك بتحســـين مؤشـــرات ومعـــايير

وضـع معـايير عامـة ومشـتركة بـين كـل  ،لأمـم المتحـدةكانت قد أصدرته هيئة ا تقريرً ل وفقاً  أنه إلا، سياسية واقتصادية

ººĐ¦ـــالمشارك تتحــدد في الدراســة الصــادرة عــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تضــمنت تســعة معــايير هــي؛ ،الات ة،ــــ

لمحاســـــبة والرؤيـــــة ا لتوافـــــق، المســـــاواة في تكـــــافؤ الفـــــرص، الفعاليـــــة،ا الشـــــفافية وحســـــن الاســـــتجابة،م القـــــانون،ـــــــحك

1.الاستراتيجية

  .ة (الدساتير)المطلب الأول: إصلاح المنظومات القانوني

،الاشـتراكيالتوجـه الوضع العام بالدول الأفريقية عمومـا بـالتحرك انطلاقـا مـن التوجـه الليبـيرالي، ف اتسملقد 

قطيعـة واضــحة، فغالبـا مــا تكــون أو لم يكــن هنــاك دسـاتير حازمــة أنـه  ، دون إنكــارنوعــا مـا وصـولا إلى توجــه أفريقـي

ومــن المعــروف  هــات اشــتراكية في بعــض فصــوله، والعكــس صــحيح.مــع وجــود توج ليبراليــةهنــاك دســاتير بتوجهــات 

قــد تــأثرت بمــزيج مــن الثقافــة الغربيــة، خصوصــا  الأوربيأيضــا، أن اغلــب الــدول الأفريقيــة الــتي كانــت خاضــعة للنفــوذ 

أفكــار الثــورة البلشــفية، والــتراث الأفريقــي مــن عــادات  والكثــير مــنبــالفكر السياســي الفرنســي، والدســتور الفرنســي، 

ــــاة السياســــية والدســــتورية ــــى الحي ــــات، دون إغفــــال دور الجــــيش عل ــــد وديان ــــع حــــالات الانتقــــال  ،وتقالي ــــين في جمي ب

.2الذكر (الليبرالي، الاشتراكية والأفريقية) التوجهات سالفة

وقــد بــرز تــأثير الفكــر الدســتوري الفرنســي مــن خــلال التــأثير في المبــادئ العامــة؛ كــأن الحكومــة هــي حكومــة 

أو الجـنس  وأب وللشعب، وأن الدولة تكفل المساواة أمام القانون بـين جميـع المـواطنين بـلا تميـز للأصـل شعب بالشع

" مــن مونتيســكيوملــك للشــعب...الخ، في حــين تجلــى تــأثير فكــر "الــدين، وتحــترم كــل العقائــد، وأن الســيادة الوطنيــة

ب الســــلطة التشــــريعية وتســــيس حيـــث مبــــدأ الفصــــل بــــين الســــلطات، رغــــم توســــع الســــلطات التنفيذيــــة علــــى حســــا

الاتحـاد السـوفياتي  القضاء، وقد كان للفكر الاشتراكي الأثر الواضـح بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة، وبالضـبط بعـد نجـاح

1- UNDP, Governance For Economico-Operation And Development, 1995, P14.
.19، ص مرجع سبق ذكرهأمين أسير، -2
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بالوصـــول إلى الفضـــاء، والتزامـــه بمســـاندة الحركـــات التحرريـــة ضـــد الاســـتعمار، وذلـــك مـــن خـــلال مفهـــوم الديمقراطيـــة 

.1بين الحق والواجبالاشتراكية ومفهوم الصلة 

  دولة غانا: -1

هـــو نقطـــة البدايـــة الحقيقيـــة نحـــو الديمقراطيـــة، فقـــد أســـس هـــذا الدســـتور 1992ففـــي غانـــا، يعتـــبر دســـتور 

الـــتي أعلنـــت عـــن تطبيـــق الديمقراطيـــة في جمهوريـــة غانـــا الموحـــدة، وتعكـــس وثيقـــة هـــذا الدســـتور و  ،الجمهوريـــة الرابعـــة

, ويأخـذ هـذا الدسـتور  1979، 1969، 1960، 1957أعـوام  إلغاؤهـا تم الدروس المستفادة مـن الدسـاتير الـتي

ضرورة تعاون الشعب الغـاني بـين  وقد أشار هذا الدستور إلىالأمريكي. كذلك من الدستور نمط الدستور البريطاني و 

أو ذهب المــــأو الـــدين أو اللـــون أو الجــــنس أو الأثنيـــة أو المـــوطن أو أســـاس الأصــــل علـــى  دون تمييــــز ،جميـــع الفئـــات

أو  أثنيـةعلـى  وأن لا تقتصـر ،الاعتقادات، كما يجب تحقيق التـوازن بـين مختلـف المنـاطق في التعيـين والوظـائف العامـة

.2دين معينأو  مقاطعة

  دولة جنوب أفريقيا: -2

أما في جنوب أفريقيا، فيمكن التطرق إلى عمليات الإصلاحات الإداريـة في الإدارة الحكوميـة أثنـاء التحـول 

نظــام التعيــين والعــزل في  ، وهــيمميــزة ورئيســية للدولــةديمقراطي في دولــة جنــوب أفريقيــا بــالتطرق إلى ثــلاث سمــات الــ

الخدمة العامة والبلديات، والتعيينات والعزل رفيعة المستوى في قطاع العدالة الجنائية، والمشتريات العامة.

 مــــة للقــــيم والمبــــادئ الديمقراطيــــة الــــتي يكرســــهاتخضــــع الإدارة العاأن:"  علــــى للدولــــة 1996ســــنة  يــــنص دســــتورف

 وجـــود إدارة عامـــةعلـــى ضـــرورة  منـــه بفقرتـــه الأولى، كمـــا يـــنص في نفـــس المـــادة 195وذلـــك وفـــق المـــادة ، 3"الدســـتور

 ةبالكفــاءة والاقتصــاد والفعاليــة في اســتخدامه للمــوارد موجهــ ســمتت مــن الأخــلاق المهنيــة؛ لياعــ تحــافظ علــى مســتوى

شــجع المشــاركة في صـــنع ، وتتحيــز بطريقــة محايــدة وعادلــة ومنصــفة ودون الخــدمات تقــديم ون أهمهــايكــنحــو التنميــة، 

    .وقادرة على المحاسبة وشفافة، السياسات

.29، ص مرجع سبق ذكرهأمين أسير، -1
2- Richard Asante and E.Gyimah-boadi , Ethnic Structure, Inequality and Governance of

the Public Sector in Ghana, United Nations Research Institute for Social Development ,

2004 , p 103 .
.83، ص 01الفقرة ، 195، الفصل العاشر (الإدارة العامة)، المادة 2012شاملا تعديلاته لغاية عام  1996دستور جنوب أفريقيا الصادر عام  -3
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يعـزز ممارسـات أنـه  حيـث ،الإدارة الجيدة للموارد البشرية والتطـوير الـوظيفيكما دعم هذا الدستور صراحة 

القـــدرة والموضـــوعية والعدالـــة والحاجـــة إلى معالجـــة اخـــتلالات الماضـــي  شـــؤون المـــوظفين علـــى أســـاس التوظيـــف وإدارة

تطـرق إلى المسـاواة وعـدم التمييـز بـين المـوظفين أنـه  وفـق ذات المـادة المـذكورة أعـلاه، كمـا تمثيل واسع النطاق لتحقيق

أي موظـــف  لا يجـــوز محابـــاة"  :لـــى أنـــهمنـــه ع 03الفقـــرة  ،197المـــادة نص تـــو بنـــاءا علـــى اعتبـــارات سياســـية في 

1".لرأيه في مسألة سياسية بعينها أوالتحامل ضده لمجرد تأييده لحزب سياسي  أوبجهاز الخدمة العامة، 

يجـــب أن تمثـــل الإدارة العامـــة شـــعب جنـــوب أفريقيـــا (ط)، أنـــه: "01، الفقـــرة 195كمــا تُصـــرح المـــادة 

نيــة علــى القــدرة، والموضــوعية، تمثــيلا حقيقيــاً، بحيــث تكــون ممارســات التوظيــف وإدارة شــؤون المــوظفين مب

2."أوسعوالنزاهة، وضرورة التعويض عن الأخطاء المتوارثة لتحقيق تمثيل 

يوجـد  ولا ،معـايير القـدرة والتمثيـل الـديموغرافي وفـقه النصوص، فان إجراءات التعيـين لا تكـون إلا ومع هذ

تـــدخل في القـــرارات المتعلقـــة قـــد  ســـيةسيا معـــايير يحـــتكم إلى ،أوســـعبمـــا في ذلـــك في القـــانون علـــى نطـــاق  أي نـــص،

 اســـتنادا إلى، 1909نـــص قـــانون جنـــوب أفريقيـــا لعـــام وقـــد  .3بالتعيينـــات في المناصـــب الثابتـــة داخـــل الإدارة العامـــة

للتحقـق مـن السـلطة  )PSCباللغـة الإنجليزيـة، علـى إنشـاء لجنـة الخدمـة العامـة ( العـالم النـاطق تأسيسها في تم سابقة

 ثم تجاهــل في كثــير مــن الأحيــان،وفي العقــود التاليــة، كانــت اللجنــة موضــع،ة في التعيينــات والعــزلالتقديريــة السياســي

تخلفت دولة جنوب أفريقيا عن الاحتراف الإداري والسـيطرة علـى الفسـاد  ونتيجة لذلك، ها هي نفسهاتسييس تمت

  تحقق في الأنظمة الاستيطانية المماثلة مثل أستراليا وكندا.  الذي

دل الدائر حول التسـييس في جنـوب أفريقيـا، كثـر الحـديث عـن اعتمـاد حـزب المـؤتمر الـوطني الأفريقـي في الج

يهـدف الحـزب مــن  والـذيوذلــك أثنـاء مرحلـة كفاحـه ضـد نظــام الأبارتيـد، للمبـدأ اللينيـني المتمثـل في نشـر الكـوادر، 

يمقراطيــة وطنيــة" نحــو "مجتمــع ديمقراطــي خلالــه إلى ضــمان لعــب دور قيــادي في جميــع المراكــز للســلطة لتعزيــز "ثــورة د

تنبثـق مـن السـمات  في اللينينية، فهـي اختزالهان كيم س لايومع ذلك، فإن هذه الدعوة للتسي،موحد وغير عنصري"

ƢºººȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºººǼƳ�ǞºººǸƬĐ�ƨºººȈǷƢǜǼǳ¦شـــرعية  بقـــدر مـــا نشـــأ مـــن مؤسســـات ينشـــأ عـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإن هـــذا المبـــدأ لم�

  .في الدولة الاستعمارية والفصل العنصري قامسبوهيكلية كانت موجودة 

.86، ص 03، الفقرة 197المادة المرجع نفسه، ، 2012شاملا تعديلاته لغاية عام  1996ام دستور جنوب أفريقيا الصادر ع -1
.84، ص المرجع نفسه، 2012شاملا تعديلاته لغاية عام  1996دستور جنوب أفريقيا الصادر عام  2

3- Jonathan Klaaren Reforming , Public Administration in South Africa a path to

professionalization, Siber Ink CC, Cape Town South Africa, 2021, p19.
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ورث المســــــؤولون المنتخبــــــون في حــــــزب المــــــؤتمر الــــــوطني الأفريقــــــي مــــــن القــــــوميين الأفارقــــــة  1994 في عــــــام

توزيـع  نزعـة لتطبيقهـا في تم تبـني كمـا،  الدولة لمؤسساتيتعلق بتعيين الرؤساء الإداريين  واسعة نسبًيا فيما تصلاحيا

ـــاالمناصـــب وفـــق  ـــةالمحاب ـــام تنصـــيب إدارة  لأول تم ممارســـة هـــذه الصـــلاحيات، وقـــد ة السياســـية والرفاقي مـــرة خـــلال أي

بحكومـــة الوحــــدة  يســــمى مـــاأو تم احتواؤهــــا مـــن خــــلال أجـــواء حكومــــة الوحـــدة الوطنيــــة  نيلســـون مانــــديلا، ولكـــن

  الوطنية.

ــــوراء قلــــيلا فقــــد   مدينــــة  د فيالــــذي عقــــ" MountGrace" مونــــت غــــراس قــــدم مــــؤتمروبــــالرجوع إلى ال

تعلـق بنـوع ت الـتيالعامة والإدارة فرصة لمناقشة القضايا الإدارة لعلماء  1991عام  "Magaliesburg" ماغالييبرج

الحاجــة إلى التــدريب في القطــاع العــام. وكــان مـــن يطمحــون إليهــا وإلى الــتي و  ،الخدمــة العامــة بعــد الفصــل العنصــري

انت الإدارة العامة في كثير من الأحيان بمثابة مسعى مهـني، وإلى حـد مـا، من البداية كأنه  الواضح خلال هذا المؤتمر

قللت من أهميـة البحـث ونظريـة المـنح الدراسـية (الإدارة العامـة) وممارسـة الإدارة العامـة. وقـد سـاعد المـؤتمر في الحفـاظ 

ŭ¦�¦ǀǿ�À¢�ǲȈĔ°ȂƯ�ƾǯƚȇ�Ʈ ȈƷ��ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®Ȏǳ�̈ƢȈūƢƥ�ƨǔƥƢǻ�ƨǇ°ƢŲÂ�ƨȇǂǜǻ�ǂȇȂǘƫÂؤتمر قدم منصة صـلبة للممارسـين،

شــارك الأكــاديميون في تفاصــيل حــول بقــاء المــدارس الأكاديميــة العامــة للعلــوم تخطــيط التعلــيم الصــحي الزراعــة، قــد و 

إدارة علــم الاجتمــاع، قــانون الأنثروبولوجيــا، الاقتصــاد ، وعلــوم العلــومو تــاريخ، و  علــوم، و الاتصــالات، جغرافيــا بيئيــة

الحكـــم. كانـــت هـــذه المـــدارس ، وعلـــم علـــوم الفلســـفة العالميـــة، بالإضـــافة إلى العلـــوم السياســـية الإدارة،، وعلـــم عـــام

إلى جانــب ممارســة الإدارة العامـــة، وقــد عــرف هــذا المـــؤتمر  ،الأكاديميــة مهمــة في إنشــاء واســتدامة التـــدريب والبحــث

1".حل جبل جريسكذلك باسم "

رة العامة كنظام أكاديمي، ففي بعـض التخصصـات مع قرار جبل جريس، شهدت جنوب أفريقيا نمو الإدا

تم دمــــج الإدارة العامــــة والتنميــــة، وفي ويتواترســــراند، ســــتيلينبوش، فــــورت هيــــر وويســــترن كيــــب، بجامعــــات مثــــل 

 ويتواترســــــراند جامعــــــات الأخــــــرى تم تضــــــمين مبــــــادئ الإدارة العامــــــة والحوكمــــــة في المنــــــاهج الدراســــــية كجامعــــــات

)Witwatersrand(  شوســــــــــتيلينبو)Stellenbosch (وبريتوريــــــــــا )Pretoria( وكيــــــــــب الغربيــــــــــة )Western

Cape( وجوهانســبرغ )Johannesburg(.   كـــان علـــى المـــؤتمر أن يتعامـــل مــع قضـــية تعزيـــز الديمقراطيـــة في جنـــوب

1 Christelle Auriacombe, Administratio Publica, Vol 19 No 3, Department of Public

Governance University of Johannesburg September 2011, p 06.
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ـــة في جامعـــة  ـــا العامـــة وإدارة التنمي ـــا، وكـــان هـــذا واضـــحًا مـــع إنشـــاء كليـــة الدراســـات العلي عـــام  ويتواترســـراندأفريقي

1993.1

  دولة نيجيريا: -3

الـذي ، و 1999خمسـة دسـاتير كـان آخرهـا سـنة  1960أما دولة نيجيريا، فقد عرفت منذ اسـتقلالها سـنة 

يـــتم العمـــل بـــه حـــتى الآن، وبشـــكل عـــام فقـــد اتفقـــت جميـــع هـــذه الدســـاتير علـــى اعتمـــاد الفيدراليـــة كشـــكل للدولـــة 

لم تكــن تلــك الدســاتير تعــبر بــأي شــكل مــن الأشــكال عــن  في واقــع الأمــرغــير أنــه . والنظــام الرئاســي كنظــام للحكــم

الدســـاتير خلقـــت  أثبتـــت أن غالبيـــة تلـــكعـــبر كـــل تلـــك المراحـــل التاريخيـــة للـــدول  فالتجربـــة ،طبيعـــة الدولـــة النيجيريـــة

ــــة مشــــوهه واحتفظــــت بــــنفس الإرث الاســــتعماري الســــيئ القــــائم علــــ ــــز الســــلطة والمــــوارد في يــــد  ىفيدرالي ذات تركي

¦Â�©ƢººǟȂǸĐ¦المختلفــة للدرجــة الــتي  ىوعمقهــا بــين الجماعــات والقــو  خلــق الصــراعاتالأمــر الــذي ، العليــا لقيــادات

 ىشـكل جديـد للدسـتور النيجـيري، وهـو مـا تجلـأو تصـور  ىالاتفـاق علـعلـى  أصبحت معها تلك القـوي غـير قـادرة

 والــذي ،ر جديــدوضــع تصــور لدســتو مــن  2005عــام  وباســانجوأبشــكل واضــح في فشــل محاولــة الــرئيس الأســبق 

 الـنفط. لتنـافس بـين الولايـات والجماعـات المختلفـة علـى الحصـص المخصصـة لكـل ولايـة مـن عائـداتبسـبب افشل 

، وإعــادة تصــميم كــل انيجيريــللدولــة في أصــبحت الحاجــة ملحــة لإعــادة النظــر في الإطــار التشــريعي  ،بنــاء علــى ذلــك

هـــو حيـــث لكــل القـــوانين والتنظيمــات ومرجعهـــا الرئيســي، ، باعتبــاره المصـــدر الأولالدســـتوروعلـــى رأســها مكوناتــه 

  .أم هو خليط ما بين الاثنين طبيعة نظام الحكم هل هو رئاسي أم برلمانييحدد ضمنه 

اعتمــد نظــام ، فقــد 1979المســتند إلى دســتور مثــل بــاقي الدســاتير الســابقة، و ، فهــو1999دســتور أمــا  

علـى غـرار نظــام  علــى تعزيـز السـلطات الفيدراليــة، ي يرتكـز ويقـوم، وبشـكل فيـديرالي، والــذحكـم رئاسـي في نيجيريــا

مـن الأخطـاء  الكثـيرنيجيريـا شـابه دولـة في  لـه الفعلـي غير أن التطبيق ،في الولايات المتحدة الأمريكيةالحكم المعتمد 

  عدم الاستقرار.يسودها همت في تعزيز بيئة االتي سوالتجاوزات، و 

أن يكـون عليـه طبيعـة النظـام السياسـي في نيجيريـا، وقـد تراوحـت بـين وقد ظهرت عدة توجهـات لمـا يجـب 

أصــوات تنــادي بنظــام برلمــاني كامــل تخضــع فيــه الســلطة التنفيذيــة (الحكومــة) للبرلمــان وتحــت مســؤوليته، هــذا البرلمــان 

ƨººȈǧȐƬƟ¦�ƨººǷȂǰƷ�¿ƢººǜǼǳ¦�¦ǀººǿ�Ƥ ººƳȂŠ�ǲǰººǌƬƫÂ��ƢººȀǼǟ�ŐººǠȇÂ�ǞǸƬĐƢººƥ�ƨººȈǼƯȋ¦�©ƢººǟȂǼƬǳ¦�ǞººȈŦ�ǺǸººǔȇ�Äǀººǳ¦�ǆ ººǰǟ��

�ƲƟƢººƬǼǴǳ�Ƣººȇ®ƢǨƫ�Ǯ -كمــا ســلف الــذكر  -التنــوع الموجــود بالبرلمــان الــذي  ººǳ̄Â��ǾººǧƢȈǗ¢�ǲººǰƥ�ȆººǠǸƬĐ¦�̧ȂººǼƬǳ¦�Ǻººǟ�ŐººǠȇ

1 Christelle Auriacombe, Idem, p 07.
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الســلبية الــتي تنجــر عــن النظــام الرئاســي، والــتي تكــون نتــائج انتخاباتــه نتــائج صــفرية؛ أي يحظــى الفــائز بالانتخابــات 

لك سـوى رأي الأغلبيـة، وتخـرج بـاقي الأطيـاف بـدون أي تمثيـل بكل السلطة دون غيره، ولا يعكـس نظـام الحكـم بـذ

  بالسلطة. 

وقد حاول النظام في نيجيريا معالجة هذه المشكلة من خلال استحداث منصب نائب للرئيس، وانتهاج 

   "قانون تقسيم المناطقتقاليد وأعراف قديمة تقضي بتبادل السلطة فيما بين أقاليم البلاد، والمعروف باسم "

)Zoning( أ، كما تجدر الإشارة�ƢŠ�Ƣȇ°ȂƬǇ®�Ƣđ�¬ǂǐǷÂ�̈®ƾŰ�ÀȂǰƫ�ǆ ȈƟǂǳ¦�Ƥ ƟƢǻ�©ƢǏƢǐƬƻ¦Â�©ƢȈƷȐǏ�À

�ƨđƢǌŭ¦�ƨǸǜǻȋ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�Ŀ�¾Ƣū¦�Ȃǿ�ƢǸǯ��ƨȈǴǰǋ�Ƥ ǏƢǼǷ�®ǂů�ÀȂǰƫ�ȏÂ��Őǯ¢�ƨȈŷ¢�Ƥ ǐǼŭ¦�¦ǀǿ�ȆǘǠȇ

Ǯ ǳ̄Â��Ƣđ�Ņ¦ǂȇƾȈǨǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ƨŪƢǠǷ�ń¤�ƨǳÂƾǳ¦�©ƘŪ�ƢǸǯ  هو الفيدرالييكون شكل نظام الحكم غالبا ما أنه 

 -التطرق إليهفي الحالة النيجيرية كما سبق  ��ƢēƢǠǸƬƴŠƨȈǳ¦°ƾȈǨǳ¦�À¢�Śǣ الشكل الأمثل للدولة ذو الطبيعة التعددية

ƨȇŚƴȈǼǳ¦�ƨȈǳ¦°ƾȈǨǳ¦�Ŀ�ƢēƢǟ¦ǂǷ�Ƥعدم الاستقرار، لذلك أسبابمثل سبباً رئيسياً من  Ÿ�ǂǏƢǼǟ�̈ƾǟ�ƨǸưǧ�¿ƢȈǬǳ¦Â��

«��Ƣđبمرا ǂƸǼŭ¦�Ņ¦ǂȇƾȈǨǳ¦�ǲǰǌǳ¦�ǲǰȈǿ�ƨǠƳ  من والديني وذلك  الاثنيلتتحول إلى حل ناجح لإدارة التعدد

"الولايات"، للفيدرالية المكونة الأقاليمإعادة توزيع للسلطة والموارد على خلال وضع تعديلات دستورية تضمن 

�Ǌ ȈǸē�ÀÂ®�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�Ǟǫ¦Â�ǞǷ�Ƥ ǇƢǼƬȇ�Äǀǳ¦�ǲǰǌǳƢƥ بالموازاة مع سنعة لحساب الأخرىإقصاء لجماأو ،

�ǞǸƬĐ¦�©ƢƠǧ�ǲǰǳ�¾®ƢǠǳ¦�ǲȈưǸƬǳ¦�ǺǸǔƫ�Ŗǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦Â�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦الفيدراليةللحكومة  المركزيةالمؤسسات ب ،

والسماح لأقاليم الدولة الفيديرالية بالمشاركة بشكل اكبر واكثر فاعلية في عمليات صنع القرارات بالسياسة العامة 

���ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǠǸƬů�ÀÂƚǋ�ŚȈǈƫ�Ŀ�ǶȈǳƢǫȋ¦�ŅÂƚǈŭ�ȄǴǟ¢�ƨȈƦǈǻ�ƨȇǂŞ�¬ƢǸǈǳ¦�Ǯةللدولة الاتحادي ǳ̄�ǞǷ�̈¦±¦ȂŭƢƥÂ

�ǖƦǓÂ� Ƣǌǻ¤Â��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǳÂƾǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�ǺǸǓ�ƢēƢȈǏȂǐƻÂ�ƢēƢƦǴǘƬŭ�ǪǧÂ القواعد والآليات الخاصة فيما

1ود الولايات ومواردها.يتعلق بتسوية الصراعات بين الوحدات المكونة للفيدرالية حول حد

وممــــا ســــبق طرحــــه نجــــد كــــل الــــدول محــــل الدراســــة حاولــــت تعــــديل المنظومــــات الدســــتورية بمــــا يفســــح مجــــال 

للإصلاحات على مستوى الإدارة العامة من خلال التركيز على نقطتـين أساسـيتين تمثلـت أولاهمـا في الإخضـاع التـام 

للسـلطة التشــريعية سـواء في إنشــائها، مهامهـا ووظائفهــا، وحمايتهــا لـلإدارة العامــة بصـفتها جــزء مـن الســلطة التنفيذيــة 

أثر التحول الديمقراطي على الاستقرار السياسي في نيجيريا منذ عام تروني للمركز العراقي الأفريقي للدراسات الاستراتيجية، الموقع الالك -1

.10/08/2023، شوهد يوم 19/05/2018، 2007
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وكـذا الرقابـة عليهـا، وثانيهمــا في التركيـز علـى ســلطة التعيـين والعـزل، لوسـيلة مجديــة للـتحكم في أعمـال الإدارة العامــة 

  والسيطرة عليها وكبح أي تجاوزات قد تحدثها بموجب السلطات الواسعة الموكلة إليها. 

  الإصلاحات الإدارية التي مست النظم الانتخابية لتجسيد الحياد الإداري لثاني:المطلب ا

�Ǯ الانتخابيــة يمكــن تعريــف الإدارة ººǴƫ�Ȇººǿ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ العمليــات الانتخابيــة، المؤسســات المشــرفة علــى تنظــيم

ـــة عملهـــا مـــن خـــلال  ـــ، الانتخـــابيالمصـــداقية للفعـــل  لتحقيـــق ليتهالامعرفـــة مـــدى اســـتقوتقـــاس فاعلي الي خدمـــة وبالت

�Ǯ ǳǀººǳ��ƢđȂǠººǋ�Ãƾººǳ�ƢººȀǼǟ�ƨººš ƢǼǳ¦�ƨººǳÂƾǳ¦�©ƢººǈǇƚǷ�ƨȈǫ¦ƾººǐǷ هــا نظمح لاإصــ إلىســعت العديــد مــن الــديمقراطيات

، واعتمــاد هيئــات ذات ســلطات الانتخابــاتدوات تنظــيم وإدارة بإصــلاح لأ ، ومرافقتــه ميــلثلتعزيــز التم الانتخابيــة

 الوقـــــت نفســـــه تعزيـــــز حرمـــــة وعدالـــــة العمليـــــات ومســـــؤوليات واســـــعة النطـــــاق لتقـــــديم انتخابـــــات ذات جـــــودة، وفي

  .الانتخابية

  دولة غانا: -1

عـام إلى  حـتى وصـل ،لقد مر النظام السياسي الغاني بالعديـد مـن التطـورات السياسـية والقانونيـة والدسـتورية

م المـدني، الحكـإلى  والتي تعد نقطة الانطلاق الحقيقية نحـو الديمقراطيـة ونقـل السـلطة مـن الحكـم العسـكري ،1992

منـــذ ســـنة ف .وإحــداث تغيـــير سياســي واســـع في مجـــال المشــاركة السياســـية والانتخابـــات التنافســية والتعدديـــة الحزبيــة

، أيـن  2000إلى عـام  1992ومـن عـام ، ، اضطلع البلـد بديمقراطيـة متعـددة الأحـزاب ذات دسـتور جديـد1993

 19عضـو ويضـم  200برلمانـاً يتـألف مـن أنشـأ  يالـذ ،كانت غانا خاضـعة لحكـم حـزب المـؤتمر الـوطني الـديمقراطي

�ƨȈǴƄ¦�ǆ 110و مناطق إدارية 10ينقسم البلد إلى  ؛من الناحية الإدارية .امرأة ǳƢĐ¦�ǪǗƢǼǷ�ǺǷ

، بـُـذلت جهــود كبــيرة لتحقيــق اللامركزيــة في النظــام الإداري العــام بالبلــد، وذلــك بنجـــاح  1980منــذ عــام 

ــان البلــد حاليــا، يُشــكلان إنجــازا مــن شــأنه أن يفُضــي إلى انتعــاش كبــير، والاســتقرار السياســي والســلام ، اللــذان يَـعُمَّ

إلى لجنــة معنيــة بحقــوق الإنســان والعدالــة الإداريــة، مــن اقتصــادي، وأعيــد تشــكيل مكتــب أمــين المظــالم، حيــث تحــول

ذلـك مـن بـين اختصاصـات أجل تناول انتهاكات حقوق الإنسان المتصلة بالأفراد والمـوظفين المـدنيين والحكـوميين، و 

إنشــــاء لجــــان انتخابــــات تم تقويتهــــا قانونيــــا، قــــادرة علــــى فــــرض ســــلطتها علــــى مراقبــــة العمليــــات الأخــــرى، كمــــا تم 

الانتخابية، حيث ان رئيس الدولة لا يمكنه تنحية رئيس لجنة الانتخابات من منصبه إلا إذا ارتكـب انتهاكـا صـارخا 

  للدستور.

يحــق لكــل مــواطن غـاني تجــاوز ســن الثامنــة يت لكــل المــواطنين المـؤهلين، فحـق التصــو  الدســتور الغــاني ضـمن

العامـة  الانتخابـاتالتصـويت في  لأغـراضعشرة وهـو سـليم العقـل التصـويت، كمـا يحـق لـه أن يـتم تسـجيله كناخـب 
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أربعــة و  نائبــان لــرئيس اللجنــةو  إنشــاء لجنــة انتخابيــة تتــألف مــن رئــيس اللجنــةمنــه  43تم وفــق المــادة ، والاســتفتاءات

،جمع سجل النـاخبين ومراجعتـه بـالفترات الـتي يحـددها القـانونمن طرف رئيس الجمهورية تتولى مهام  أعضاء آخرين

 الاســـتفتاءاتالوطنيـــة؛ إجـــراء  والانتخابـــاتلكـــل مـــن انتخابـــات الحكومـــة المحليـــة  الانتخابيـــةترســـيم حـــدود الـــدوائر و 

تنفيــذ بــرامج و  والغــرض منهــا الانتخابيــةة الشــعب بشــأن العمليــة توعيــ، و عليهــا والإشــرافالعامــة كافــة  والانتخابــات

أو تخضـع في أداء وظائفهـا لتوجيـه حيـث لا ، ، كمـا تتمتـع هـذه اللجنـة بالاسـتقلاليةلتوسيع نطاق تسـجيل النـاخبين

وفـق مـا منـه  47كما تم تقسيم الدولة إلى دوائر انتخابيـة وفـق المـادة  ،الانتخابيةسلطة الدوائر أو رقابة أي شخص 

وفقــا لنتــائج الانتخابــات البرلمانيــة يــتم تمثيــل كــل دائــرة فإنــه  أمــا بخصــوص التمثيــل البرلمــاني،الانتخابيــة،تحــدده اللجنــة 

  .دائرة انتخابية أن تقع ضمن أكثر من إقليم واحدإلى  يجوز انتخابية بعضو برلماني واحد ولا

في كـــل دائـــرة، وبقـــدر  فيـــه عـــدد الســـكانيجـــب أن يـــتم ترســـيم حـــدود كـــل دائـــرة انتخابيـــة بشـــكل يســـاوي 

أصـغر مـن الحصـة السـكانية أو أكـبر  عينـة أن يكـونميمكن لعدد سكان دائـرة انتخابيـة و ، الحصة السكانية، الإمكان

 الإداري ةوغيرهـــا مـــن المنـــاطق  الأقـــاليمراعــاة وســـائل التواصـــل والمعـــالم الجغرافيــة وكثافـــة الســـكان ومســـاحة وحــدود بم

تقــل عــن ســبع  لافي غانــا علــى فــترات  الانتخابيــةمراجعــة طريقــة تقســيم الــدوائر  الانتخابيــةاللجنــة  علــى، و والتقليديــة

كمـــا ســـكان،  الإجـــراء إحصـــاء لعـــدد  الناتجـــة عـــنفي غضـــون اثـــني عشـــر شـــهًرا بعـــد نشـــر أرقـــام التعـــداد أو ســـنوات، 

هـذه المـادة  نتخابيـة منشـأة بموجـبحيـث يـتم تعـديل حـدود دائـرة ا الانتخابيـة،نتيجة لذلك، تعديل الـدوائر يمكنها،

.1ة من الدستور الغانيللبرلمان لأغراض هذه الماد لنتيجة للمراجعة، يدخل التعديل حيز التنفيذ عند أقرب ح

  دولة جنوب أفريقيا: -2

في حــين تكــرس ذلــك بالدســتور الجنــوب أفريقــي في الأحكــام التأسيســية وتضــمنته في احــد القــيم الأساســية 

لاقـــتراع العــام للبـــالغين، والســجل العـــام الــوطني للنـــاخبين، والانتخابـــات اتقــوم عليهـــا الدولـــة والــتي تصـــرح أن :" الأربعــة الـــتي 

.2"الدورية، ونظام الحكم الديمقراطي القائم على تعدد الأحزاب، لضمان المساءلة والشفافية والعلانية

منـــه، إنشـــاء  190وبالتحديـــد بالمـــادة وضـــمانا لاســـتقلال العمليـــات الانتخابيـــة فقـــد تم بموجـــب الدســـتور، 

إدارة انتخابـات الأجهـزة التشـريعية الوطنيـة والإقليميـة والبلديـة بموجـب تشـريع تقوم بالمفوضية الانتخابية جهاز سمي ب

.25-24، ص ص 42،43،44،45،46،47جمهورية غانا، مرجع سبق ذكره، المواد: -1
، الفصل الأولى (الأحكام التأسيسية)، 2012شاملا تعديلاته لغاية عام  1996ر جنوب أفريقيا الصادر عام دستو جمهورية جنوب أفريقيا، -2

 .12ص 
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�Â�����©ƢººººƥƢƼƬǻȏ¦�Ǯضــــمان حريــــة ونزاهــــة تلــــك الانتخابــــات، و وطنــــين ººººǴƫ�ƲƟƢººººƬǻ�ÀȐººººǟ¤�ƢººººĔ¢�ƢººººǸǯ تتمتــــع المفوضــــية

.1والمهام الإضافية المنصوص عليها في التشريع الوطنيالانتخابية بالسلطات 

  دولة نيجيريا: -3

الدولـة مـن دسـتور  153وفقا للمادة  الاتحاديةمهورية نيجيريا لجالوطنية المستقلة  الانتخابيةنشأت اللجنة أُ 

يمقراطيـا منـذ وهو ساري المفعول إلى الوقت الحاضر كأحد محاولات الدولـة في مسـارها نحـو التحـول د ،1999لسنة 

مــن  الأولالوطنيــة المســتقلة كمــا نــص عليــه الجــزء  الانتخابيــةتقــوم اللجنــة ســدة الحكــم، حيــث  إلىأوباســنجو وصــول 

��Ƣºđ�ƨºǬǴǠƬŭ¦�ǲƟƢºǈŭ¦Â العمليـات الانتخابيـةعلى جميع  والإشراف، بتنظيم وإجراء 1999 من دستور الثالث الفصل

.2أي تشريع أو قانون آخر ا في الدستور أوالمنصوص عليه الانتخابيةفي جميع المناصب و 

حيــث ، المحليــةالوطنيــة و  الانتخابيــةفي ظــل اللجنــة  1987اللجنــة كهيئــة دائمــة منــذ هــذه تم تأســيس وقــد 

Ŧ�ÃȂƬºǈǷ�ȄºǴǟ�ƢēƢȈƷȐºǏ�ǞǇȂƬƫ منطقـة  111السـتة وثـالثين لنيجيريـا ومنطقـة العاصـمة، وكـذلك في  الولايـاتيـع

الوطنيين يتم تعييـنهم مـن قبـل  الانتخابيينعضوا، والمعروفين باسم المفوضين  72و تتألف من رئيسإذ حكم محلي، 

  .رئيس الجمهورية

حيـث تم اجـراء ، وقد طـال هـذه المؤسسـة العديـد مـن الإصـلاحات مـن حيـث مركزهـا القـانوني واسـتقلاليتها

شـكل قـانون انتخابـات محسـن  ، في2002العديد من التحسينات الايجابية لقانون الانتخابات القديم الصادر سـنة 

تعيــين علــى راســها إعطــاء صــلاحية اللجنــة،  لرفــع مســتوى كفــاءةتــدابير  الاخــير ؛ حيــث تضــمن2006صــدر ســنة 

ذلـك لم يكـن   أن إلارئيس الجمهورية، وكـذا انشـاء صـندوق مـالي لهـا، تعيينه من قِبل بدلنفسها  العام للجنة أمينها

ين رئيسـها وأعضـاءها، وكـذا يـعت صـلاحيةلجمهوريـة ا رئيسلـيـزال  لاأنـه  ونكافيا من حيث اسـتقلالية هـذه اللجنـة كـ

  .الى العاصمةإضافة  18 الولاياترؤساء لجان 

، ومــا أثــاره 2007و 1999ن التجــاوزات الخطــير الــتي طالــت العمليــات الانتخابيــة في الفــترة الممتــدة بــين إ

ƢȀƬȈǳȐǬƬºǇ¦Â�Ƣºē°¦®¤�ƨºǬȇǂǗ�¾ȂºƷ�©¦®ƢºǬƬǻ¦Â� ƢȈƬǇ¦�ǺǷ�Ǯ ǳ̄�ń¤�Â®¦°Ƣºȇ�ǂºǸǟ�ǆ ȈƟǂºǳ¦�ƪ ºǠǧ®�� للإصـلاحإنشـاء لجنـة 

.81، ص 190جمهورية جنوب أفريقيا، المرجع السابق، المادة -1
.03، الفقرة 153، المادة 1999جمهورية نيجيريا الاتحادية، دستور -2
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عضـــوا وبرئاســـة رئـــيس المحكمـــة العليـــا، بغـــرض فحـــص العمليـــات 22، مكونـــة مـــن 2008أوت  28في  الانتخـــابي

«�ȂƳ�ŚȇƢǠǷ�Ǟǧ°�ÀƢǸǓ®̈�ذلك ، و بجميع مراحلها الانتخابية ƾđ1وتحسين عمل اللجنة الانتخابات.

ـــةهـــذه القـــدمت وفي صـــلب عملهـــا،  إنشـــاء ثالـــث لجـــان كـــان أهمهـــا   مجموعـــة مـــن التوصـــيات للـــرئيس لجن

الانتخابـات)، اقـتراح تـولي ولجنة تنظيم  الانتخابية،، لجنة ترسيم الدوائر الانتخابيةمفوضية الجرائم ( للانتخابات هي

علــة في ǳ�¬ŗººǬǷ�ŉƾººǬƫÂ��©ƢººƥƢƼƬǻȐǳƢǨǳ¦�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǸǜǼǷ�Ƕººǔســلطة تعيــين رئــيس اللجنــة الوطنيــة  لقضــاءا

.2رفض تلك التوصيات يارادو أن الرئيس عمر إلا ،1999مشروع لتعديل دستور وقدمت ، الانتخابيةاللجان 

وافـق عليـه  ،2006إلى سـدة الحكـم تقـدم بمشـروع لتعـديل قـانون انتخابـات غودالك جوناثان بعد وصول 

�¿Ƣǟ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦2010 ، في جانبهـا  سـيما ،الوطنيـة المسـتقلة بيـةالانتخاللجنـة  الاستقلاليةدرجة من والذي منح

، بــدل التمويــل المنفــرد لكــل الإيــراداتصــندوق  المــالي، حيــت تتحصــل علــى أموالهــا مــن الصــندوق الموحــد للدولــة أو

  للولايات. الانتخابيةأكثر للجان  باستقلالية، وذلك للسماح ولاية

�ƪ إلاتقلة في ظل الجمهورية الرابعة، الوطنية المس الانتخابيةستقرار الذي ميز اللجنة إنه ورغم الا ºǳ¦±�ƢºǷ�ƢºĔ¢

في ظــل بعــص الممارســات الــتي تحــول دون أداء مهامهــا بالشــكل الواجــب، تامــة، باســتقلاليةبعيــدة عــن أداء مهامهــا 

الـتي  الاسـتقرارخاصة وأن رئيسها وأعضاءها يتم تعيينهم من طرف رئيس الجمهورية، وتعكس حالة الفوضـى وعـدم 

 كاملة الحرية والنزاهة.بات في نيجيريا، عدم مقدرة اللجنة الوطنية على إجراء انتخابات  تلي كل انتخا

  .تمثيل التنوع المجتمعيو المطلب الثالث: تنظيم الأحزاب السياسية 

مـن لبنـات بنـاء الديمقراطيـة  ، فإن وضـعالحالة هذه؛ ففي مثل للغاية الديمقراطية داخل الأحزاب مهمةتعتبر 

لا يمكـنهم تحمـل ان يكونـوا ديمقـراطيين في أنفسـهم، فـلا يمكـنهم بـاي حـال مـن زب في الوقـت الـذي قبل أعضاء الح

��ƨǳÂƾǳ¦� ƢǼƦǳ�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦Â�Ƣđ وإقناعهمتقديم هذه القيم للمجتمع والدولة  الأحوال

  الأحزاب السياسية في غانا:  -1

�¾Ȑºƻ�ƪ Ƹų�Ŗǳ¦�¾Âƾǳ¦�śƥ�ǺǷ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƢǻƢǣ�ƨǳÂ®�Ǧ ȈǼǐƫ�Ļ�ƾǬǳ النصـف الثـاني مـن العقـد السـابق مـن

في التقــدم بشــكل ثابــت ولفــترات مســتمرة نحــو ترســيم بعــض مبــادئ الديمقراطيــة الحقيقيــة بأفريقيــا واعتبارهــا نموذجــا 

�­ƢºººǼǷ�ǺǸºººǓ�ƨǘǴºººǈǴǳ�ȆǸǴºººǇ�¾ƢºººǬƬǻ¦�ǪºººȈǬŢ�À¦�ƨºººǴǬǳ¦�śºººƥ�ǺºººǷ�ƪ ǟƢǘƬºººǇ¦�ƾºººǬǧ��ƢºººȈǬȇǂǧ¢�¾ƢºººĐ¦�¦ǀºººǿ�Ŀ�Ǿºººƥ�ÃǀºººƬŹ

دراسة مقارنة بين السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر واللجنة الانتخابية  - استقلالية الإدارة الانتخابية "وم، طهراوي عبد العزيز وفريدة حم -1

.81، ص 2022، أفريل �ƾǴĐ¦07-سات القانونية والسياسيةامجلة الأستاذ الباحث للدر ، "الوطنية في نيجيريا
.82، ص رجع نفسهالمطهراوي عبد العزيز وفريدة حموم، -2
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ǈǧƢǼŠ�ǄȈǸƬȇ��ȆǬȈǬƷ�ȆǗ¦ǂǬŻ®�ǞºǸƬĐ¦�Ãƾºǳ�ƨºȈǬȈǬƷ�̈®¦°¤Â�¿Ƣºǟ�°ȂǠºǋ�®ȂºƳÂÂ��Ƣºđ�̈®ȂƳȂŭ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�śƥ�ƨȈǬȈǬƷ�ƨ

الغاني بأكمله من اجل القضاء على النظام الاستبدادي القائم وسيطرة الجيش علـى المشـهد السياسـي، فقـد تمكنـت 

الثقـافي أو الـديني أو  الاثـنيتنوعهـا علـى المسـتويات كافـة سـواء تنوعهـا  إدارةهذه الدولة من النجاح إلى حـد كبـير في 

مملكــة ســاحل الــذهب قبــل الاســتعمار، وأثنــاء  أوضــاع¦�Â��ňƢººǤǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�ƨººǠȈƦǗ�ƾººǏ°�ǶƬȈººǇÂ��̈ƾººǟ�®ȂººǬǠǳ��ÄȂººǤǴǳأو 

النجـــاح الغـــاني في تحقيـــق  ، هـــذا إلى جانـــب بحـــث مؤشـــرات1957الاســـتعمار حـــتى حصـــولها علـــى اســـتقلالها عـــام 

.1فةاندماجا وطني بين صفوف اثنياته المختل

 :التركيب الاثني لغـانــاالأحزاب السياسية و  :أولا

نجـد أن الدسـتور الغـاني يـنص علـى أن غانـا دولـة مسـيحية رئيسـها مسـيحي ونائبـه  ،على الصـعيد السياسـي

«�¦ƨººǨǴƬƼŭ¦�ǞººǸƬĐأو مســلم، وفيمــا يتعلــق بالاحتفــالات الوطنيــة  ƢººȈǗ¢�ǞººǸš �«ƢǷƾººǻȏ¦�ǺººǷ�ƨººǳƢƷ�ƾººų�ƨººȈǼȇƾǳ¦.  رغــم

مـن بعـض أعمـال العنـف  على ذلـك ويستدل ،بعض التوترات في بعض الفترات المتقطعة أن غانا شهدت إلا ،ذلك

،بـــين المســـيحين مـــن جانـــب "أكـــرا وتـــاكورأدى وكوماســـي وتامـــال"الــتي حـــدثت منتصـــف التســـعينات في كـــلا مـــن 

ن تعـديا و بره المسـيحيوهـو مـا أعتـأعمـال الفوضـى علـى علـى مواطنيهـا ظـر نوعا مـن الحالتي فرضت  والسلطة الحاكمة

الإشــارة إلى المواجهــة الداميــة الــتي حــدثت في  يجــب ،وفى الســياق ذاتــه علــى حريــة ممارســة الطقــوس والشــعائر الدينيــة،

بــين  وهــى المواجهــة الــتي تســببت في إحــداث فجــوة ،بدايــة الثلاثينــات بــين كــلا مــن حــركتي المحمديــة والمســلمين الســنة

الوطنيــة معالجتهــا، كمــا نشــبت بعــض المواجهــات بــين المســلمين الأصــليين  اداتالطــائفتين حاولــت بعــدها بعــض القيــ

، علـى تطبيـق الإسـلام صـياءأو ¦�ǶºĔ¢�śȈǴºǏȋ حيث كان يرى السكان ،من غرب أفريقيا المهاجرين وبعض المسلمين

ا تجنبـا لمزيـد ما تسبب في مواجهات عنيفة بين الطـرفين، قـررت علـى إثرهـا السـلطة السياسـية إغـلاق المسـاجد فـترة مـ

 .بين الأطراف من المشاحنات

لغــة محليــة، 70وبالحــديث عــن اللغــة في غانــا، نجــد أن ســكان غانــا يتحــدثون لغــات محليــة متنوعــة تتجــاوز

الرسميـــة، واعتبارهـــا اللغـــة الوحيـــدة لجميـــع  ولكـــن الدســـتور الغـــاني أقـــر اللغـــة الإنجليزيـــة لغـــة أساســـية لكافـــة المعـــاملات

لم يكــن لــديها ســوى جامعــة أنــه  لنظر إلى واقــع التعلــيم وقــت حصــول غانــا علــى اســتقلالها نجــدوبــا ،مراحــل التعلــيم

واحــدة وعــدد بســيط مــن المــدارس الابتدائيــة والثانويــة، بينمــا بلــغ إنفــاق غانــا خــلال العقــدين الماضــيين علــى التعلــيم 

1-��ƾȈǈǳ¦�ƾŧ¦�¾ƢĔ02، ص مرجع سبق ذكره.
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40ǳ¦�ƨººǘŬ�ƨººȈƟƢĔ�ƨǤȈººǏ�ƪ% إلى 30مــن  حــوالي ǠººǓÂ�ƾººǫÂ��ƨȇȂǼººǈǳ¦�ƢººȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�ǺººǷ�� هــدفت  2007تعلــيم عــام

.1تماشيا مع الأهداف الإنمائية للألفية الثالثة 2015للجميع بحلول عام  الابتدائيإلى توفير التعليم 

°Ƣººǰƫ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨǤƦººǐǳ¦�À¢�ȏ¤�ÅƢººȈǼƯ¦Â�ÅƢººȈǼȇ®Â�ÅƢººȇȂǤǳÂ�ÅƢººȈǧƢǬƯ�ňƢººǤǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�̧ȂººǼƫ�Ƕººǣ®�أنــه  وبــالنظر لمــا ســبق، نجــد

ǰŤÂ�ǞǸƬĐ¦�» ƢȈǗ¢�ƨǧƢǯ�ȄǴǟ�ȄǤǘƫ2نت الدولة من تحقيق مستوى مرتفع من صهر كافة الفئات في بوتقة واحدة.

�Ǻºººȇ¢��®ƾºººǠƬŭ¦�ȆºººǴƦǬǳ¦�ǞƥƢºººǘǳƢƥ�°ƢǸǠƬºººǇȏ¦�ǲºººƦǫ�ƨºººȈǬȇǂǧȋ¦�©ƢºººǠǸƬĐ¦�ƨºººȈƦǳƢǣ�ǺºººǷ�ǽŚºººǤǯÂ�ŅƢºººǤǳ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ǄºººȈŤ

، وقـد دخـل تيالفـانواتحـاد قبائـل  الآشـانتيالزعمـاء الـوطنيين ومجـالس القبائـل، كاتحـاد سيطرت على القبال كـل مـن 

 خــــلال القــــرنوصــــلت في أوجهــــا إلى نزاعــــات مســــلحة بينهمــــا في الفــــترة الممتــــدة  كبــــيرهــــذان الاتحــــادان في نزاعــــات  

تحــادات فقــد دخلــت في حــروب ضــد العديــد مــن الا الآشــانتيمــن جانــب آخــر وســعيا مــن قبائــل ، الخــامس عشــر

�ǖºǈƥÂ�ƢºđȂƷ�Ƥ أين، أكوابيموضد  الدونكييرا�ǲƟƢƦǫ�ƾǓ�ƢđǂƸǯ��Ãǂƻȋ¦�ƨȈǴƦǬال ºǈǯ�ǺºǷ�ńÂȋ¦�Ǯ ºǴƫ�ƪ ǟƢǘƬǇ¦

�ƨºǰǼƷ�ǲººǔǨƥ�ƢēǂǘȈºǇººē¦®ƢȈǫانقســمت غانــا بنظـام تــوارثي، حيـث الآشــانتيتميــز نظـام الحكــم في قبائـل  عسـكريةال ا

، علـى رأس الهـرم الاجتمـاعي الطبقـة الحاكمـة التقليديـةمن مجتمعات طبقية تراتبـت تنازليـا بـدأ مـن خلال تلك الفترة 

واسـعة وغالبـاً مـا كـانوا يمارسـون الإقطاعيـة   المحليون بالثراء والسطوة الاجتماعيـة وكانـت لهـم صـلاحياتتمتع زعماؤها 

طبقـــة ثم ، الآشــانتى والــذين كــان يجـــب ان يكونــوا مــن قبائـــل العســـكريينتليهـــا طبقــة تشــمل  ،"الآشــانتي"كمــا في 

ر الإشــارة هنــا ان اغلــب الصــراعات الــتي تجــد، الآشــانتي والفــانتيتتكــون أساســا مــن أفــراد مــن قبيلــتي التجــار وهــى 

دارت بــين القبيلتــين ســالفتي الــذكر كــان في معظــم الأحــوال حــول التجــارة والتنــافس للســيطرة علــى الطــرق التجاريــة 

وهـي مجمـوع  ،الهـرم الاجتمـاعي في منتصف على الساحل المتمركزةالطبقة الوسطى وتأتي في المرتبة الرابعة ، والأسواق

ومسـتورديهم خل الغـاني بين صيادي العبيـد بالـداين في مجال تجارة العبيد حيث كانوا يعتبرون كوسطاء الأفراد الناشط

 الاقتصـــاديةالسياســـة  لتنفيـــذ��ǲƷƢºººǈǳ¦�ȄºººǴǟ�ƾºººǠƥ�ƢºººǸȈǧ�°ƢǸǠƬºººǇȏ¦�©ƾǟƢºººǇ�Ŗºººǳ¦�ƨºººȈǠǸƬĐ¦�ƨºººƠǨǳ¦�ȆºººǿÂ الأوروبيـــين

 البرجوازيــةوتعتــبر البــذرة الأساســية للطبقــة  أسماليــة،الغــاني مــن الإقطاعيــة إلى الر  الاقتصــادالبريطانيــة الهادفــة إلى تحويــل 

�ňƢºǤǳ¦�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǴǰǌƬŭ¦�Ƥ ºǻƢƳȋ¦�ƨºǬƦǗÂ��ƾºǠƥ�ƢºǸȈǧالـذين اسـتقروا في غانـا وعملـوا إمـا في  مـن الأوروبيـون المكونـة

.3العبيد وتجارةفي صيد أو تجارة اللؤلؤ والذهب 

1-�¾ƢĔ03ص  ،مرجع سبق ذكرهحمد السيد، أ. 
2-�¾ƢĔ03ص  ،المرجع نفسهحمد السيد، أ. 
3-�¾ƢĔ04ص:  ،مرجع سبق ذكرهحمد السيد، أ.  
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  ثانيا: التنوع السياسي

شهدت دولة غانا خلال الموجة الثالثـة للتحـول الـديمقراطي توجهـا تـدريجيا  كعدد قليل من الدول الأفريقية،

بعــد مــا كانــت تخضــع لنظــام حكــم يتغــذى علــى الانقلابــات، ،نحــو الديمقراطيــة، انطلاقــا مــن تبــني التعدديــة الحزبيــة

ســــكري ويحكــــم فيــــه العســــكريون متحججــــين بالوضــــع الاقتصــــادي المعقــــد بــــالبلاد، والــــذين كــــان أخــــرهم القائــــد الع

خــذ القــوات أحــاملا الفكــر الأثيــوبي القــائم علــى فكــرة  1981الــذي وصــل إلى الحكــم بــانقلاب ســنة  "رولينجــر"

المســلحة لمبــادرة الحكــم والقضــاء علــى الفســاد، هــذا الأخــير تعــرض لكثــير مــن الضــغوط الداخليــة والخارجيــة، والــتي 

لــنمط  قــانون يقضــي بــالتحولعلــى  يقالتصــد 1991مــاي  10تم في حيــث  ،1991صــائفة في الأخــير خضــع لهــا 

ȂººƸƬǴǳ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨººǼƴǴǳ¦�Ƣººđ�ƪ¾�علــى  رولينجــرزبقيــادة ووافــق مجلــس الــدفاع الــوطني  التعدديــة الحزبيــة ǷƾººǬƫ�©ƢººƷŗǬǷ

«�ȂƬººǇƾǴǳ�ƾººȇƾƳ�̧ÂǂººǌǷ�ƨǣƢȈººǏ°�،الــديمقراطي ƾººđ جمهوريــة بصــلاحيات تنفيذيــة لمــدة  انتخــاب رئــيسعلــى  يــنص

  اء جمعية وطنية وإدخال منصب نائب الرئيس.اربع سنوات تجدد مرة واحدة وإنش

ـــة تســـتند للتعدديـــة الحزبيـــة 1992كـــان دســـتور   ،وبالفعـــل ـــة ،نقطـــة تحـــول حقيقي ـــة الرابعـــة،  وبداي الجمهوري

وقـد  من خلالـه، التي تم إلغائها)  1979-1969(الدساتيرفجسد تدارك حقيقي للنقائص والتناقضات الموجودة ب

أو  الأثنيـــةالأصـــل أو المـــوطن أو يكـــون أساســـه  بـــين جميـــع الفئـــات دون تمييـــز ضـــرورة تعـــاون الشـــعب الغـــانيكـــرس ل

تحقيـــق التـــوازن بـــين مختلـــف المنـــاطق في التعيـــين ل كـــرسكمـــا    ،الجـــنس أو اللـــون أو الـــدين أو المـــذهب أو الاعتقـــادات

لثنائيــة القطبيــة بالقــد اتســم هــذا الدســتور.1أثنيــة أو مقاطعــة أو ديــن معــينعلــى  والوظــائف العامــة وأن لا تقتصــر

ن العديــد مــن الأحــزاب السياســية، الأمــر وذلــك في ظــل تكــوُ للأحــزاب، وفي نفــس الوقــت بــالتغير في هــذه الثنائيــة،

وأحــزاب  -مهمــا كــان -عــل دائــم بــين الحــزب الحــاكم اهنــاك تف أصــبحأيــن  الــذي وطــد للــديمقراطي بشــكل واضــح،

"اكورمــان" تبــاع أوهمــا حــزب المــؤتمر الــوطني الحــاكم مــن  ¦śººƦǘǫ�ǲǰººǌƫ�ƾººƴǼǧ��ƢĔÂƚººǋÂ�ƨººǳÂƾǳ المعارضــة في تســيير

  .بداية التسعينات جون كافوربقيادة  بوسيباتباع أبقيادة رولينجرز، والحزب الوطني الجديد من 

في حـــدوث  تتمثلـــ ،ظـــاهرة سياســـية جديـــدة في الانتخابـــات الغانيـــة 1996 انتخابـــاتفي حـــين شـــهدت 

الأحــزاب أن تتخلــي  اضــطرت ، ففــي تلــك الانتخابــاترولينجــرزلــرئيس تحــالف مــن جانــب أحــزاب المعارضــة ضــد ا

�ǺºǷ�ƨºȈƥǄū¦Â�ƨȈƳȂǳȂȇƾȇȋ¦�ƢēƢǧȐƻ�Ǻǟفكـان مـن الصـعب رولينجـرزمنافسـة الـرئيس علـى  فرصـة أكـبر امـتلاك أجـل 

1- Richard Asante , E.Gyimah-boadi , Ethnic Structure, Inequality and Governance of

the Public Sector in Ghana”, United Nations Research Institute for Social Development ,

2004 , p.103.
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التصـويت بـدلا على  فأرادت تلك الأحزاب تجميع مؤيديهم وتشجيعهم ،بمفردها رولينجرزن تواجه أأي منها على 

، وعلـى الـرغم مـن 1996المحتمـل لهـم والمخـاطرة بخسـارة انتخابـات أو ن تفتيت وتشتيت التأييد الانتخابي الفعلي م

ولكـن لم تقـاطع أحـزاب المعارضـة هـذه المـرة  ثانية،بفترة رئاسية  الفوز مرة الأخرى تلك التحالفات استطاع رولينجرز

.1مقعدا 60 لىع وحصل الحزب الوطني الجديد ،الانتخابات البرلمانية

ƨȇǂǰºººǈǠǳ¦�ƨººººȈǨǴŬ¦�§ ƢƸºººǏ¢�ǶººººǰŞ�ƢºººǇƢǇ¢�©ǄººººȈŤ�ƨºººƦǬƷ�ƪ ººººȀƬǻ¦�¦ǀºººđÂ�  فهــــو لا  1992وطبقــــا لدســـتور

يســتطيع التقــدم لخــوض فــترة رئاســية الأخــرى، فكــان التخــوف هنــا مــن قيــام رولينجــر بتعــديل الدســتور لمــا يســمح لــه 

في السـلطة بعـد أن وصـل في بـادئ الأمـر للسـلطة  القـوة العسـكرية للتكملـة أو لجوءه إلى اسـتخدام ثالثةبالترشح مرة 

بــدى اســتعداده أن رولينجــرز إلا أوســط هــذه التخوفــات،  2000جــاءت انتخابــات  .عــن طريــق انقــلاب عســكري

ن غانـا تعتمـد ألاسـيما  ،خوفـا مـن ردود فعـل خارجيـةأو  ،الدستور خوفا من أي ردود فعل داخليـة عنيفـة احترامفي 

وتقــوم بتنفيــذ برنــامج للإصــلاح الاقتصــادي بالتعــاون مــع البنــك الــدولي وصــندوق النقــد  ،دوليــةالســاعدات الم ىعلــ

حيـث اجريـت علـى مـرحلتين؛ ، في بيئـة قويـة المتنـافس 2000لقـد تمـت الانتخابـات الرئاسـية في غانـا لسـنة  .الدولي

 ممثـل " جـون كوفـور"الدولـة، وانتهـت بحصـول المرشـحرشحين على منصـب رئـيس من الم سبعةتنافس المرحلة الأولى 

المـؤتمر  " مرشـح حـزبجـون أتـاميلز" ينمـا حصـل منافسـهالأصـوات، بمجمـل % مـن 58الجديـد علـى  الحزب الـوطني

وهـو مـا أدى بـدوره  % مـن الأصـوات،38الحاكم، والذي يشـغل منصـب رئـيس الجمهوريـة علـى ي الديمقراط الوطني

الـذين  المرشحين ي، وذلك بعد استبعاد باق2000ديسمبر  28إلى إجراء الجولة الحاسمة بين المتنافسين الأولين يوم 

زعـــيم  وقـــد انتهـــت الجولـــة الثانيـــة مــن الانتخابـــات الرئاســـية بفـــوزمجتمعــين،  % 04إلا علـــى مـــا مجموعـــه لم يحصــلوا 

" علـى جـون أتـاميلزمنافسـه " % من الأصوات، بينما حصل 57.42" والذي حصل على جون كوفورالمعارضة "

ين الدســـتورية " اليمـــجــون كوفـــورالــرئيس الغـــاني الجديـــد " أدى 07/01/2001وفي % مــن الأصـــوات، 42.58

.2لتولى مهام الرئاسة

1-�¿Ƣǟ�ǀǼǷ�ƢǻƢǣ�Ŀ�řǗȂǳ¦�«ƢǷƾǻȏ¦���ƾȈǈǳ¦�ƾŧ¢�¾ƢĔ1992 :برز النماذج الإفريقية في تحقيق تحولاً ديموقراطياً شاملاً خلال الألفية الثالثةأحد أ" ،

.19/03/2018، لة المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية، الاقتصادية والسياسيةمج
، https://www.aljazeera.netغانا: تقدم مرشح المعارضة في الانتخابات الرئاسية، في الجزيرة نات، متوفر على الرابط التالي: -2

)18/01/2024.(
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طبيعة الأحزاب السياسية في نيجيريا: -2

ممـا  نسـمة، مليـون190 إلى اكثـر مـن 2018 سـنةا ĔƢǰºǇ عـدد وصـلأمـا بالنسـبة لدولـة نيجيريـا، فقـد 

 عـدة مـن نتتكـو  متنوعـة فهـي خصوصـيتها؛ لهـا الديمغرافيـة القـوة ، وهذهأفريقيا في القوة الديمغرافية الأولى منها جعل

لغتهـا، لهـا منهـا وكـل مـن إجمـالي عـدد السـكان % 80تشـكل  ،أثنيـة (قبيلـة) 250 مـن أكثـر إلى ثنيـات تصـلأ

�Ƣē®Ƣǟ  1وثقافتهاوديانتها.

 الأثنيـة ¦ƢºǟȂǸĐ© عـدد حـول الرسميـة أو غـير الرسميـة الجهـات مـن المقدمـة الإحصـائياتاخـتلاف  ورغـم 

، %292 بنسـبة "فـولاني الهوسـا ؛"هي كبرى ثنيةأ مجموعات ثلاث وجود لحو  اتفاق هناك À¢�ȏ¤��Ƣđ المتواجدة

 بنحـو "الكـانوري"، و%10 بنحـو" الاجـاو" إلىإضـافة  ،%18 بنسـبة "الإيبـو"، و%21 بنسـبة" اليوروبـاو"

الديمغرافيـة، القـوة هـذه Ƣºđ تتصـف ميـزة ، وأكـبر3%02.5 بنحـو "التيـف"و %03.5بنحـو "الايبيبيو"، و04%

 القـرن مـن الثـاني النصـف منـذ المنطقـة إلى أتـى الـذي البريطـاني،الاسـتعمار  بـه قـام مـا عـن نـتج قـد الحـالي تنوعها أن

 الشـمالية المحميـات بـدمج فقـام نفـوذه، بسـط وواصـل ،1881سـنة  مسـتعمرة لاجـوس فأسـس عشـر، التاسـع

.4الممالكوالجنوبية ومختلف 

 النيجـر دولـتي مـن منـاطق بعـض تشـمل ممالـك عـن عبـارة الحاليـة، حـدودها قبـل دولـة نيجيريـا كانـت فقـد

 الحاليـة السـكانية التركيبة شكلت ،عديدة وثقافية عرقية ،لغوية مجموعات الدمج هذا عن نجرأ وقد، الحاليتينومالي 

 وبسـط السـيطرة إحكـاموقد كان هـذا الـدمج مـن صـنع المسـتعمر البريطـاني الـذي كـان يهـدف أساسـا إلى  ،لنيجيريا

.5النيجيري ¦ǞǸƬĐ تكون مكونات عدة التنوع، هذا عن تمخض نطقة، وقدالم نفوذها في

.09-07ن، ص ص .س.والطباعة، د للإعلانالمركز الافريقي الاسلامي بالخرطوم، فال السودان: ، دولة نيجيريابابكر حسن قدرماري، -1
، العدد ماعيةمجلة العلوم الإنسانية والاجتكريم رقولي وأحلام وغليسي، "النزاعات الأثنية وإشكالية بناء الدولة في أفريقيا: دراسة حالة نيجيريا "، -2

.360، ص 2020، الجزائر، ماي 03
م السياسية، عبد العزيز طهراوي، "تأثير التعددية الأثنية على استقرار الدولة في نيجيريا"، مذكرة ماستر، المسيلة: جامعة محمد بوضياف، قسم العلو -3

.39، ص 2017/2018
.43-42عبد العزيز طهراوي، المرجع نفسه، ص ص -4
�� 1حوليات جامعة الجزائرالمجتمع التعددي النيجيري بين معضلة الانقسامات ورهان الاندماج الوطني، رقان، لامية  -5ƾǴĐ¦35 :العدد ،

.107، ص 2021، 121
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الاحتقـان  خلـق في همتاسـ ،لنيجيريـا حكمهـا ظـل في البريطـاني الاسـتعمار وضـعها الـتي السياسـة إن

جمهوريـات أربعـة  وظهـور لاسـتقلال،ا بعـد عسـكرية انقلابـات عـدة أدى إلى مـا ،الإثنيات مختلف هذهبين  والتنافس

  .1999 الرابعة سنة الجمهورية آخرها كانت

لقد عملت الدولة النيجيرية إلى تقسيم السلطة إلى فرعين وهما السلطة السياسية وأخرى مالية، أمـا السـلطة 

الإقليمـي  التوزيـع ومبـدأ الفيـديرالي الطـابع تبـني السياسـية فقـد تم تقسـيمها بـدورها إلى جـزئين، أولاهـا يعتمـد علـى

، أمـا السـلطة الماليـة فقـد لـذلك السياسـية الأحـزاب تكـوين الفيـديرالي في الطـابع تبـني نيهـاوثا ،لمؤسسـات الدولـة

 وتحقيـقالفرعيـة،  والـولاءات الصـراعات معالجـة ارتكـزت علـى توزيـع الإرادات. وقـد هـدفت هـذه التقسـيمات إلى

 الوطنية الوحدة على وللحفاظ اندماج وطني وبناء الاستقرار والأمن،

،تميـز بالنظـام الفـدرالي الرئاسـي، حيـث مسـتويات حكوميـة، فقـدسـيم السياسـي للسـلطةالتقفي مـا يخـص 

مجلـس الأعيـان، ومجلـس النـواب، الاتحاديـة ( ولاية بما فيها العاصـمة ابوجـا بالهيئـات 37الممثلة لـ:  الاتحادي المستوى

إلى العاصـمة باعتبارهـا إقلـيم رقـم  بالإضـافة الدولـة عـبر ولايـة 36 مـن يتكـون الإقليمـي )، والمستوىوالسلطة قضائية

والجـدير بالـذكر إلى ان هـذا التقسـيم   ،1ةليـالمح كومـاتالح مـن تتكـون الـتي المحليـة الـدائرة هـي الثالـثوالمسـتوى  ،37

  كان انعكاسا للطابع المتنوع للمجتمع النيجيري اثنيا ولغويا.

، https://mawdoo3.com، متوفر على الرابط التالي:17/02/2020رهام غازي أبو دولة، "معلومات عن دولة نيجيريا"، في: الموضوع، -1

)20/01/2024.(
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ياالمناطق الجغرافية الستة التي تنقسم إليها نيجير : 04الشكل رقم 

الســـلطة  تقاســـم ترتيبـــاتمـــن، لـــذلك كانـــت مـــن عـــدم الاســـتقرار، وعـــدم الأ بيئـــةذلـــك إلى خلـــق كـــل أدى  

الســـلطة  توزيــعإلى جانــب الطــابع الفيـــديرالي هنــاك مبــدأ ، و إدارة التنـــوع، لــذلك آليــات مســتوياتإحــدى  السياســية

تشـمل إشـراك  أثنيـة خريطـةضـمن  السياسـيةمختلـف المناصـب  تقسـيمجـوهره حـول  يـدورالـذي  ،إقليميعلى أساس 

�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǻȂǰǷ�Ǧ ººǴƬűلم تــتم أنــه  الاســتقرار، إلا وإحــلال في إخمــاد الصــراعات أهميتــهوهــذا المبــدأ رغــم  ،النيجــيري

كمـا تم  إلى قرار رسمـي نـابع مـن الدسـتور يستندمن أن هذا النمط لا  وبالرغم ،رغم المحاولات المتكررة لذلك دسترته

في حقبــة  نيجيريــا تقســيم ؛ذلــك بــه منــذ الاســتقلال إلى الوقــت الحــالي، ومــن مظــاهر عامــلتم الته أنــ ذكــره ســابقا، إلا

وهـذه المنـاطق هـي الشـمال الشـرقي، الشـمال ،جغرافيـة سياسـيةإلى ستة مناطق " دايبابانج ميإبراه" السابق الرئيس

 والولايـات ق،تظهـر هـذه المنـاطدنـاه أ 01رقـم  الخريطـةنـوب، و الج واقصـىالغربي، ، الجنوبالأوسطل االغربي، الشم

  منطقة. التي تنتمي لكل

إن الطــابع المتنــوع للمجتمــع النيجــيري كمــا ســبق وتمــت الإشــارة إليــه، فــرض علــى الدولــة ان تجــد طريقــة مــن 

أجل الحرص على تمثيل عادل لكل أطيافه ومكوناته مـع الحفـاظ في ذات الوقـت الوحـدة الوطنيـة للـبلاد، وذلـك مـن 

ق النظام الفيديرالي على الأحزاب السياسية وهياكلها على غرار طبيعة الحكم للدولـة، وذلـك سـواء علـى خلال تطبي
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مستوى اللجنة التنفيذية على مستوى كل حزب، كما هو الحال على جميع الهيئـات الإداري ة الأخـرى المشـكلة لـه، 

الدسـتور  نºǷ�ńÂȋ¦�ƢºēǂǬǧ�Ŀ 223 المـادةر ويتبلور هذا التوجه من خلال النصوص الدستورية التي تنظمه، على غرا

 للحـزب الحاكمـة الأجهـزة مـنأو غيرهـا  التنفيذيـة الهيئـةتعكـس  أن بجـبأنـه  ، التي تـنص علـى1999الأخير لسنة 

 أن بجـب بـالحزب الحـاكم الجهـاز أعضـاء أن بـالقول الـنص الدسـتوريوضـح ذات كمـا ي  ،للدولـة الفيـديرالي الطـابع

 الاتحاديـة العاصـمة عـن فضـلا الفيـديرالي، الاتحـاد أعضـاء الولايـاتعدد  ثلثي عن تقل لا لفةمخت ولايات من يكونوا

  .أبوجا

 وضـع تم منـع كمـا ،الدسـتوري طالشـر  هـذا اسـتيفاء علـى Ƕē°ƾºǫ�¿ƾºǠǳ حزبـا 32 منـع تم، فقـد لهـذا ووفقـا

 العامـة الخدمة مؤسسات في التعيينات تكون أن كما وجب  واحدة، ثنيةأ تخص رموز،أو  أسماء،أو  ت،راشعاأي 

  والديني. ،الاثنياللغوي، و  التنوع ما حد إلى تعكسبما 

مــن هــذا المنطلــق، أصــبح علــى رئــيس الدولــة الاتحاديــة ان يعــين وزيــرا واحــدا مــن كــل إقلــيم أو ولايــة ضــمن 

ة، ســواء طاقمــه الحكــومي، وبتــوازي الأشــكال، ينطبــق ذلــك علــى كــل التعيينــات الهامــة للمســؤولين الســامين بالدولــ

 التي الوظائف من ذلك آخر إلى ، كالمدراء التنفيذيين والمفوضين السامين وحتى سفرائها بالخارج،اقطاعيا أو وإقليمي

¦�ÄŚƴȈǼǳ¦�ǞǸƬĐ داخل المتنوع الطابع تعكس

 ظـل وفي المختلفـة، الحكوميـة الهيئـات في ثنيـةالإ ¦ƢºǟȂǸĐ© تمثيـل زيـادة إلى، هـذا المبـدأ أدى تبـني وقـد   

 الـرئيس عهـدتي الحصـر، وخـلال لا المثـال سـبيل فعلـى بشـكل واضـح والمتزايـد، المبـدأ هـذا الرابعة قـد طبـق الجمهورية

 العهـدة ببن حدثت طفيفةتغييرات  من بالرغم ،الوطنية للمكاتب ما حد إلى عادل توزيع هناك كان "اوباسانجو"

.1والثانية الأولى

ع الأثـــار الســـلبية الـــتي تنتجهـــا التـــدابير المعـــبرة عـــن التنـــوع الاثـــني وحفظـــا علـــى الوحـــدة الوطنيـــة بـــالتوازي مـــ

�§ ¦ǄºººƷ¢�ǆ ȈºººǇƘƬǳ�¾ƢºººĐ¦�ƶƬºººǧ�ń¤�ƨºººǳÂƾǳ¦�©ƘºººŪ��̧ȂºººǼƬǳ¦�¦ǀºººǿ�ǆ ºººǰǠƫ�§ ¦ǄƷƘºººƥ�ȆºººǇƢȈǈǳ¦�ƾȀºººǌŭ¦�ǞƦºººǌƫÂ��ǞǸƬĐƢºººƥ

 الأحـزاب تشـكيل حريـة علـى 1999 دسـتور نـص لـذا جهـوي،أو  ديـنيأو  اثـني توجـه دون وطنيـةسياسـية 

، مـع المسـتقلة الوطنيـة الانتخابيـة اللجنـة لـدى مسـجلة الـوطنيين Ƣºē®Ƣǫ عضـوية تكـون أن مشـترطا هـاإلي والانضـمام

 التجمـعأو الـدين أو  الجـنسأو  الـولادةأو  المنشأ مكان عن النظر بغض ،النيجيريين كل أمام عضويتها فتحضرورة 

 .115- 113 ص لامية رقان، مرجع سبق ذكره، ص-1
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 المقـر يقـع أن، و ديـنيأو  عرقـي دلولمـ أي علـى الشـعارأو  الرمـزأو  الحـزباسـم  يحتـوي أن يجـب لا، وان الاثـني

.1أبوجا الاتحادية العاصمة إقليم في الرئيسي

 مظاهر التحول الديمقراطي في نيجيريا: -3

بشــكل تــدريجي أســس و أرســت في مجملهــا  ،لقــد مــرت حالــة التحــول الــديمقراطي بمراحــل بشــكل تصــاعدي

عنـد   مظـاهر هاتـه الأخـيرةيـة، أيـن تجلـت بعـض فضـل للديمقراطأوقـدمت بشـكل تراكمـي مسـتوى  ،الديمقراطية الفتيـة

  مرحلة في:كل 

:1966 إلى 1960الجمهورية الأولى من أولا: 

 رئـيس الـوزراء كـل مـن  ، برئاسة1960ابتداء من بداية أكتوبر لعام  أصبحت نيجيريا دولة فيدرالية مستقلة

"Baliwaازيليان " والحاكم العام "، باليو-Nnandi Azikiwe " ملكـة بريطانيـا. حيـث تمكنـت تحت سلطة

Hausa-هوســا فــولاني قبيلـة " Fulani " ليتغــير ذلــك مــع صــدور 2علــى الســلطة الاتحاديــةمــن بســط نفوذهــا .

إلا أن حكمـه  الحكـم للفيديراليـة النيجيريـة،"ازكيـو" وتـولى ،البريطانيـةكـان قوامـه رفـض الهيمنـة   1963دسـتور سـنة 

  انقلاب عسكري. عن طريق  1966منصبه سنة  لم يتجاوز الثلاث سنوات، وتم عزله من

�śºººƥ�ƪ ºººƷÂ¦ǂƫ�ƨºººǴȇȂǗ�©¦ŗºººǨǳ�ƾºººǴƦǳ¦�¦ǀºººđ�©ȏƢºººȈƬǣȏ¦Â�ƨƸǴºººǈŭ¦�©Ƣǟ¦ǂºººǐǳ¦Â�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�©Ƣƥ¦ǂǘºººǓȏ¦�ƪ ºººǳ¦ȂƫÂ

  برزها.أالانقلابات والنزاعات المسلحة الداخلية كان 

:)Biafran")1966–1979 - بي فران" الحرب الأهلية -1

وبدايـة  "Baliwa"بـاليوا  بـانقلاب علـى الحكومـة المدنيـة لــ: النيجـيري الجـيش قـام 1966 مع بداية سنة

-اكيــــي إرونســــي"كلت حكومــــة العســــكرية برئاســــة الجنــــيرال وشُــــ،التــــدخل الجــــيش مباشــــرة في العمليــــة السياســــية

Aquiyi Ironsi"،  ب فـذ انقـلانُ شـهر، حيـثأ 07كثر من أ، الذي استمر في الشمال الايبووبدأ الصراع ضد

�ƨǼººǈǳ¦�ǆمضــاد  ººǨǻ�ǺººǷ�ƨººȈǴȇȂƳ�ƨººȇƢĔياكــابي غــوون" بزعامــة-Yakabi Gowon القائــد الشــمالي الــذي قــام "

 بتجديد النظام الاتحادي.

، العدد الأول، �ƾǴĐ¦��04مجلة الأبحاث القانونية والسياسية، "أنموذجا نيجيريا :الاثني والتعدد إفريقيا في الديمقراطي التحول"فريدة،  حموم-1

.115، الجزائر، ص 31/03/2022
، جامعة 01، العدد�ƾǴĐ¦��01الراصد العالميمجلة ، "التحول الديمقراطي في أفريقيا مع الإشارة إلى تجربتي : الجزائر، نيجيريا"فراحي محمد، -2

.249-247وهران، الجزائر، ص ص 
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- كـــاكو " أعلـــن 1967 /05/ 30وفي غضـــون اقـــل مـــن ســـنة مـــن الانقـــلاب المضـــاد وبالضـــبط في 

Gukwa"حـــرب" بــــ جيريـــا في حـــرب أهليـــة سميـــتانفصـــال المنطقـــة الشـــرقية عـــن الحكومـــة الاتحاديـــة، ودخلـــت ني

 دولـة إلى���ȂǯƢºǯ�§Âǂºđ�ȆȀƬǼƬǳصدت أكثر من مليون قتيلوح، 1970والتي دامت إلى غاية بداية سنة، بيافران"

 الكوت ديفوار.

ƢººǈǨǳƢƥ��ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�̈ƢººȈū¦�ȄººǴǟ�ȄººǴǟȋ¦�ÄǂǰººǈǠǳ¦�ǆ®�كــاكوحكــم تميــزت فــترة  ººǴĐ¦�ǂǘȈººǇÂ��ǾººƥǄƷ�ƨººǷƢǟǄƥ

انقـلاب فاشـل تحـت  الأخير إثراغتيال ليتم  .1975 صائفة محمد مرتالة"جل بانقلاب "السياسي لحكومته مما ع

Buka-بوكـا سـيكا ديمكـا"قيـادة الرائـد  Suka Dumka،"  وبـا سـانجو"أحيـث تـولى بعـده-Olusegun

Obasanjo" اتبعهــا بــإجراء ، 1979صــدر دســتور الــذي بــدأها ســلفه، فأ الإصــلاحاتالحكــم في الــبلاد، وواصــل

الحـاج سـاهو شـاغاري �ƶƦºǏ¢Â�ÄŚºƴȈǼǳ¦�řǗȂºǳ¦�§Ǆºū¦�Ƣđ�±Ƣǧحيث  في أوت من نفس السنة، تخابات رئاسيةان

-Alhaji Sehu Shagari " رئيس مدني لنيجيريا.أول 

¦�ƨºǷÂƢǬǷ�ÃȂºǫ�ƢȀƬºǓǂǧ�®ƢºǈǨǳƢƥ�©ƢǷƢēȏ¦Â�©ƢǬȇƢǔŭ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ)شاغاريقد عانت حكومة هذا الرئيس (

لقيــادات العســكرية في الــبلاد بمســاعدة بعــض الأحــزاب السياســية، بمــا انــتج أوضــاعا متأزمــة التغيــير الــتي تجســدت في ا

أيــــن تم قمعهــــا  ضــــده، الــــذين خرجــــوا في مظــــاهرات عارمــــة في الشــــمال أثــــرت ســــلبا علــــى الــــرأي العــــام للمــــواطنين،

�ƨǼººǈǳ¦�Ǯ .1983ليــتم انتخابــه مــرة أخــرى ســنة  بــالقوة، ººǴƫ�ƨººȇƢĔ�Äǂǰººǈǟ�§ ȐǬǻƢººƥ�ǾººǸǰƷ�ȆººȀƬǼȈǳ�ǾººƥǄƷ�¿Ƣººē¦�ƾººǠƥ

الفائز بـالتزوير والتلاعـب بنتـائج الانتخابـات. وتتقهقـر بـذلك محـاولات التحـول ديمقراطيـا لصـالح المؤسسـة العسـكرية 

  والنظام الاستبدادي لها.

  : 1999و 1983الفترة بين سنتي -2

لال إلى سـدة الحكـم عـن طريـق انقـلاب عسـكري، وقـد تبـنى خـمحمـد بوهـاريبدأت هذه الفـترة بوصـول 

تطهــير المؤسســة و ، هاستئصــال جــذور فــترة حكمــه الــتي دامــت قرابــة الســت ســنوات برنــامج لمحاربــة الفســاد المتفشــي و 

الاقتصـــــادية ات الأزمــــƢººººǠƦƫ�ƨººººđƢĐ�ƨǷ°ƢºººººǏ�ƨȈ©�وفــــرض سياســــة تقشــــف والســــاحة السياســــية مــــن رمـــــوزه،العســــكرية 

ŗ̈Ǩǳ¦�Ǯ والاجتماعية Ǵƫ�Ŀ�®ȐƦǳ¦�ƢēƾȀǋ�Ŗǳ¦.

Ibrahimونظـــم"  Babangida ،ـــدة ـــا نجي " رئـــيس هيئـــة أركـــان القـــوات المســـلحة انقـــلاب علـــى  باب

الإنسـان، وتقييـد الفسـاد وضـمان مسـؤولية  بالدفاع عن حقـوق بابا نجيدةووعد  ،1985 أوت 27في  "بوهاري"

�Ƣđ� ƢǧȂǳ¦�ƨǷȂǰū¦�̈°ƾǬǷ�¿ƾǠǳ�ƨƥ̄اغير أن هذه الوعود كانت ك ،الحكومة وفرض الانضباط
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1989، وتم تبــني دســتور 1990وأفريــل  1986في مــارس  بابــا نجيــداانقلابيتــين علــى ظمــت محــاولتين ن

لحــــزبين فقــــط للمشــــاركة في الانتخابــــات، وهمــــا الحــــزب الــــديمقراطي الاجتمــــاعي وحــــزب المــــؤتمر لم يــــتم الســــماح إلا و 

جـــبر الأخـــير علـــى أألغـــى نتـــائج الانتخابـــات و  نجيـــدة بابـــا أنغـــير  ،" بالانتخابـــاتايبـــولاالجمهـــوري الـــوطني، وفـــاز "

.19931الاستقالة سنة 

Shonekan -ارناسـت بزعامـة " 1993 /08/ 27تم تعيين حكومة جديدة في     Ernest"  اسـتمرت

Sani-ساني اباتشـا" بقيـادة 1993نوفمبر  17سقطت بانقلاب عسكري في يوما فقط، وأُ 82 Abacha"

، ن والاســتعمال المفــرط لقـوة لحــل الأزمــات الأمنيــة والعرقيــةوالـذي عٌرفــت مرحلــة حكمــه بالفسـاد والاســتبداد والطغيــا

  .(المسلمين والمسيحيين) بين الشمال والجنوب حاد وظهر صراع

محاولـــة لتحســـين الوضـــع في  ،أعُـــد دســـتور جديـــد يلغـــي قـــرار تجميـــد الأحـــزاب السياســـية 1995وفي ســـنة 

 حال دون ذلك.الأخير ، إلا ان الموت 1998انتخابات 

 09فأقيمـت انتخابـات الجمعيـة الوطنيـة في  ،" الحكم وسمح بالتعدديـة السياسـيةر عبد السلاميأبو بك تولى

§�¦1999�ń¤�ǾºººƥǄƷ�Ƣºººđ�±Ƣºººǧ�Ŗºººǳفبرايـــر  20، تلتهـــا انتخابـــات محليـــة في 1999 جـــانفي ¦ȂºººǼǳ¦Â�­ȂȈºººǌǳ¦�ǆ ºººǴůÂ��

فســـاد السياســـي المـــرتبط يـــزت هــذه الفـــترة بانتشـــار واســع للتم ولكــن كحـــاكم مـــدني هــذه المـــرة. ،الحكــم مـــرة الأخـــرى

التي احتكرت السلطة، فمثَل الفساد السبب المباشر لسياسة الانقلابات العسكرية الـتي أعقبـت ،بالنخب العسكرية

السياسـي  للفسـاد في النظـام قتامة" الصورة الأكثر ثاني اباتشا"اكثر فسادا من سابقتها، ولعل نظام أنظمة سياسية

.2النيجيري

 :1999انية بعد الفترة الثثانيا: 

،إلى السـلطة اوليسـونج اباسـا نـاجو"الرئيس مدني " أول، ووصول 1999لسنة  بعد الانتخابات الرئاسية

 أهــمدخلـت نيجيريــا عصــر الحكــم المــدني بعيــدا عــن حكــم الجــيش، أيـن تعتــبر هــذه الفــترة هــي الفــترة الــتي بــرزت فيهــا 

مـــرة انتقـــال  لأولحكومـــة مدينـــة فيـــه، كمـــا عرفـــت  وبـــأولرئـــيس مـــدني منتخـــب  بـــأولمظـــاهر للتحـــول الـــديمقراطي 

  السلطة سلميا من حكومة مدنية إلى حكومة مدنية الأخرى.

1 .250، ص مرجع سبق ذكرهفراحي محمد، -
.253، ص مرجع سبق رذكرهفراحي محمد، -2
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�ǆســـانجو أبـــاورغـــم محـــاولات  ºººǴů�» ǂºººǗ�ǺºººǷ�ǒ ǧǂǳƢºººƥ�ƪ ºººǴƥȂÆǫ�ƢºººĔ¢�ȏ¤��ǾºººǸǰƷ�ƾºººȇƾǸƬǳ�°ȂƬºººǇƾǳ¦�ǲȇƾºººǠƬǳ

يـار عـدوا Yar Aduaالشيوخ، وبقي حزب الشعب الديمقراطي مسيطرا على مقاليد الحكـم بالبلـد بانتخـاب" 

.اباسا نجو" كرئيس للدولة، والذي كان مدعوما من طرف 

  طبيعة الأحزاب السياسية في جنوب أفريقيا: -3

بـل ، للدولـةفي الدسـتور المكتـوب  هوجـودالنظـام الحـزبي في جنـوب أفريقيـا بطبيعـة خاصـة، وذلـك بعـدم  تميز

إلا وهـو الطـابع العـرفي، فينشـأ أي حـزب سياسـي فعليـا بمجـرد يمتلك نفس الطـابع الموجـود بالنظـام الحـزبي البريطـاني،

  .ية يتطلب تسجيلهوإن كان اكتسابه للشرعية القانونالإعلان عن قيامه، 

تمـون إلى حظـر انضـمام أعضـاء ينبموجبه تم صدر قانون حظر التدخل السياسي، والذي  1987منذ عام 

 أفريقيـاجعـل الأحـزاب في جنـوب أدى عـن غـير درايـة إلى  نفـس الحـزب السياسـي، والـذي جماعات عرقية مختلفـة إلى

أحـزاب غـير بيضـاء في السـبعينات ومســتمرة ومـع ذلـك، وخلافـا لهـذا القـانون، فقـد بـرزت ، في عضـويتها أثنيـهأحزابـا 

أعضـــاء مـــن مختلـــف ، والـــتي ضـــمت في عضـــويتها حـــزب الشـــعب الأســـود ومنظمـــة شـــعب أزانيـــاإلى حـــد الســـاعة، ك

  ضاء.الجماعات غير البي

رغــم تمتــع النظــام الحــزبي في الدولــة بالتعدديــة، إلا ان الممارســة السياســية كانــت حكــرا فقــط علــى الأحــزاب 

�Ŀ�Ƕē¦ȂºǏƘƥ� ȏ®ȍ¦�ǺºǷ�ǶȀǠǼºǷ�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ��ƨºȈǻƢŭŐǳ¦�ƨȇȂºǔǠǳ¦�ǺǷ�śǻȂǴŭ¦Â�®ȂǈǴǳ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǞǼŭ¦�Ƥ Ʀǈƥ� ƢǔȈƦǳ¦

  .  1970إلى  1960العقد الممتد بين 

رئيســـــــــــية تمثلـــــــــــت في،  ثـــــــــــلاث محـــــــــــاور ىزبي في جمهوريـــــــــــة جنـــــــــــوب أفريقيـــــــــــا علـــــــــــيـــــــــــدور النشـــــــــــاط الحـــــــــــ

أول يمــارس فيــه النشــاط السياســي مــن داخــل الــبلاد ســواء بصــفة شــرعية أو غــير شــرعية، ويكــون علــى ثــلاث محــور 

�ƨȈºǇƢȈǇ�§ ¦ǄººƷ¢�ƾººƴǼǧ��ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄººƷȋ¦�ȄººǴǟ�ǆ ǰǠǼºȇ�ǞººǸƬĐ¦�Ŀ�ƢǷƢººǈǬǻ¦�ǆ ºǰǠȇ�ƢººŠ��©ƢȇȂƬºǈǷ  تعتمــد بشــكل

  .الجماعات غير البيضاء التابعة على  الجماعات البيضاء المسيطرة، والبعض الأخر يعتمد ىعل كلي

دث تفاعـل بـين مختلـف الجماعـات البيضـاء والأحـزاب المناصـرة لهـا، وبصـفة عامــة يحُـ ؛المسـتوي الأولفكـان 

اليـــة داخـــل الجماعـــة وبـــين المتحـــدثين بالإنجليزيـــة مـــن جانـــب آخـــر، ومـــن العناصـــر الليبر "، الافريكـــانز"مـــن جانـــب 

  .يوالاندماج طابع التعاونيوتتميز العلاقة بينهم في غالب الأحيان بال، من جانب ثالث البيضاء

مــــن جانــــب،  الأفــــريقيينالمســــتوي الثــــاني تفاعــــل بــــين الجماعــــات الملونــــة والهنديــــة والســــكان علــــى يحــــدث و 

  والأحزاب من جانب آخر.
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هـــذه  إلا ان، في البانتوســتانات الأفــريقيينين الأحـــزاب وبــين بــ؛ فيكـــون التفاعــل فيــه المســتوي الثالــثأمــا 

���ƨººººǟƢŦ�ƨººººƦǣ°Â�Ä®ƢººººǐƬǫȏ¦�¾ƢººººĐ¦�Ŀ�ÀÂƢººººǠƬǳ¦�Ŀ�ƨººººƦǣ°�ǞººººǷالعلاقــــة يــــتم عرقلتهــــا مــــن جانــــب الجماعــــات البيضــــاء

  نحو يخدم مصالحها. ىالبانتوستانات في التأقلم مع هذا التفاعل، ورغبتها أحيانا في تحويل نمط العلاقة عل

السياســي في الــداخل الــذي بــين الــداخل والخــارج، أي بــين النظــام  صــراعيفي إطــار  فيــتم المحــور الثــاني أمــا

الجماعـــات البيضـــاء ومـــن يمثلهـــا مـــن أحـــزاب، ويتمتـــع بالشـــرعية الدســـتورية والدوليـــة مـــن جانـــب، وبـــين  يســـتند إلى

في الـــداخل، وتتمتـــع بالشـــرعية  لبيضـــاءالجماعـــات غـــير اإلى  في المنفـــي الـــتي تســـتند الأفريقـــيحركـــات التحـــرر الـــوطني 

  .الشعبية والدولية من جانب آخر

يســعي الطــرف الأول في العلاقــة الــتي تتمتــع بالشــرعية الشــعبية وتأكيــد اســتمرار في الوقــت الــذي أنــه  حيــث

تأكيد شرعيته الشعبية والثورية، ثم الدستورية.إلى  شرعيته، يسعي الطرف الثاني

الطـابع الفيـدرالي، بمعـني ان كـل حـزب  أفريقيـاظـم الأحـزاب السياسـية في جنـوب الهيكـل التنظيمـي لمعيأخذ 

، وهذا مـا يعـبر عـن يتكون في الغالب من خمسة أحزاب فرعية يوجد كل واحد منها في مقاطعة من مقاطعات البلاد

  .المحور الثالث والأخير

، ياســية تعمــل داخــل الــبلادأحــزاب س صــنفين اثنــين؛إلى  تصــنف الأحــزاب السياســية في جنــوب أفريقيــاو  

التقسـيم بعـد  هـذا بـرزأعضاء جماعة عرقية واحدة، وقـد على  ن العضوية فيها مقصورةأأي أثنية، وهي كلها أحزاب 

، والتي تنقسم إلى أربعة أنواع هي: 1978صدور قانون يحظر التداخل السياسي سنة 

كـل البـيض أينمـا كـانوا   أمـامويتها مفتوحـة ان عضـ حيـثولكنهـا وطنيـة،  أثنيـةأحـزاب  ؛ وهـيالأحزاب البيضـاء-1

علـــى  ¢Ƕºººǰū¦�©ƢºººǈǇƚǷ�ĿÂ�ƨºººȈǴƄ¦Â�ƨºººǷƢǠǳ¦�©ƢºººƥƢƼƬǻȏ¦�Ŀ�½°Ƣºººǌƫ�Ŗºººǳ¦�̈ƾºººȈƷȂǳ¦�Ȇºººǿ�ƢºººĔ كمـــاعلـــى إقلـــيم الدولـــة،  

المستويين المركزي والمحلي.

 ا¢ºĔإلا ، يـاوطنوطنيـة، عضـويتها مفتوحـة لكـل الجماعـة الملونـة والهنديـة  ؛ وهـي أحـزابالأحزاب الملونة والهنديـة-2

فهـي تتنـافس فيمـا بينهـا  ،مشاركتها في النشاط السياسي وفي مؤسسـات الحكـم من حيثأيضا أحزاب محلية الصنع 

.ة منهاوطنيدون الفي الانتخابات المحلية 

-بالإنجليزية( : جمع مفرد بانتوستاناتالبانتوستان: Bantustan(  جنوب أفريقيا  وهي مناطق في �ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƨȈǻƢǰÉǈǳ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦�®Ȃǈǳ¦�Ƣđ�ǲǰǌȇ�Ŗǳ¦

باللغة  ناها أرضمع ستانو لغات البانتو أي الأشخاص الذين يتحدثون بانتوالآن) واسم بانتوستان هو من  ناميبياجنوب أفريقيا وجنوب غرب أفريقيا (

 .الفارسية
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مقتصــرة علــى نمــا إ، و الأفــريقيينعضــويتها ليســت مفتوحــة أمــام كــل و ، أثنيــهأحــزاب البانتوســتانات فهــي أحــزاب -3

��ƾºƷ¦Â�ÀƢƬºǇȂƬǻƢƥ�ƢºȀǸǜǼƫ�Ŗºǳ¦�̈ƾºƷ¦Ȃǳ¦�ƨǴ�ǲºƦǬƫ�ƢºĔ¢�ÀȂºǯ�ƨºȈǼǗÂ�ŐºƬǠƫ�ǂºƻ¡�Ƥأبناء القبي ºǻƢƳ�ǺºǷÂ��Ƥ ºǻƢƳ�ǺºǷ�¦ǀºǿ

�ƢȀƬººǇ°ƢŲÂ�ƢēƢǗƢººǌǻ�Ŀ في نفــس الوقــت أحــزاب ذات بعــد إقليمــي ل أبنــاء البانتوســتان أينمــا كــانوا، وهــيعضــوية كــ

لمهامها تنحصر في داخل الإقليم الذي توجد بداخله.

�Ŀ�ƢººǸĔ¦�ȏ¤�ǒ رغــم ان العضــوية في-4 ȈººƦǳ¦�¿ƢººǷ¢�ƨººǬǴǤǷ�ƪ ººǴǛ�ƢººȈǻ¦±¢�Ƥ Ǡººǋ�ƨººǸǜǼǷ�Ŀ�Ľ��®ȂººǇȋ¦�Ƥ Ǡººǌǳ¦�ǂŤƚººǷ

نفــس الوقــت حزبــان وطنيــان، فعضــويتهما مفتوحــة أمــام كــل غــير البــيض مهمــا كــان وجــودهم في إقلــيم الدولــة ولكــن 

  العمل في اطار مؤسسات الحكم العنصري القائمة.أو رفض المشاركة على  سياستهما تقوم

وتتمثــل في حــزب المــؤتمر القــومي ، أحــزاب سياســية تعمــل في المنفــي مــن خــارج الــبلاد نف الثــاني هــيوالصــ

، وهـي كلهـا الأوروبيـينالوطنية، حركة الوحدة لغـير  الأفريقية، مؤتمر الوحدة أفريقيا، الحزب الشيوعي لجنوب الأفريقي

ن عضــويتها مفتوحــة لكــل مــواطني جنـــوب حيــث ا الأثنيــة، وتختلــف كليــا عــن الأحــزاب أثنيــةتنظيمــات وطنيــة غــير 

سود ماعـدا حركـة الوحـدة الـتي كانـت توسـع بـاب العضـوية أو  مهما اختلف انتمائهم الاثني سواء كانوا بيض أفريقيا

في بعــض الأحيــان وتضــيقها أحيــان أخــري، وهــي أيضــا تنظيمــات وطنيــة تتبــني قضــية تحريــر الجميــع ســودا وبيضــا في 

.1النظام العنصري مواجهة

، الذي تجاوز جميـع هـذه التناقضـان وحـاول صـهرها نينسون مانديلابزعامة  حزب المؤتمر الأفريقيقد ظهر و 

هـو تكـوين مجتمـع ديمقراطـي لا يميـز بـين  لإنشـائه لهـذا الحـزبان السـبب الرئيسـي في اطار مؤسسي واحـد، وابـرز أن 

، والـتي أعطـت للحـزب المسـؤولية 1994سـنة فاز بالانتخابات التشريعية التاريخية الـتي حـدثت ، حيث لونأو عرق 

الحقـوق  متسـاويمشـاكل الفقـر وعـدم المسـاواة وتكـوين مجتمـع عـادل و  من أجـل إعـادة التعمـير والبنـاء والتنميـة ومحـو

  الاقتصادية والاجتماعية.

 وقد ارتكز هذا الحزب على مبادئ أساسية يصبوا مـن خلالهـا إلى تحقيـق أهدافـه المـذكورة سـلفا علـى رأسـها

��ƢºĔ¤Â من أجل الحرية الكاملة للدولة والـتي تكـون بـدون أي شـكل مـن اِشـكل التمييـز أفريقياتوحيد شعب جنوب 

لـدفاع ، وابلـد موحـد وغـير عرقـي إلىلكـي تتحـول وسـريعا  أفريقيـاالتفرقة العنصرية بكل أشـكالها والأخـذ بيـد جنـوب 

، وعـنقواعـد الانتخـابعلـى  مـة عـن طريـق المبـادئ القائمـةعن الديمقراطية والتقدم نحو مجتمع يـتم فيـه اختيـار الحكو 

المركز الديمقراطي العربي للدراسات ، "ي في جنوب أفريقياأثر التعددية الحزبية على عملية التحول الديمقراطأحمد محمد عبد المنعم السيد أحمد، "-1

.08، مصر، ص 08/10/2017، الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية
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بوطنيــة  أفريقيـابنـاء أمـة جنـوب ، و عـدم المسـاواة الناتجـة عـن العنصـرية ونظـام الظلـم الـوطني ƢºĔ¤Â العدالـة الاجتماعيـة 

ـــديني والثقـــافي واللغـــوي ـــه الاخـــتلاف ال ـــة الاقتصـــادية لمصـــلح، و مشـــتركة وبـــإخلاص وطـــني تعـــرف في ة الـــترويج للتنمي

تـــدعيم ، الأطفـــال والمعـــاقين تـــدعيم وتـــرويج الكفـــاح مـــن أجـــل حقـــوقو  ،الاهتمـــام بشـــؤون المـــرأة وبحقوقهـــا، الجميـــع

.1البيئة ىوترويج أسباب التحرر الوطني والتنمية والسلام العالمي ونزع السلاح والحفاظ عل

 .المطلب الرابع: تنظيم المجتمع المدني (الجمعيات)

لمجتمع المدني التي اعتمدها كل من المتفائلين والمتشائمين على حد سـواء في النقـاش تميل النظرة التقليدية ل

الأفريقي إلى اتباع التعريفات التي وضعها الأمريكيـون اللاتينيـين، والـتي هـي نفسـها مسـتمدة إلى حـد كبـير مـن وجهـة 

�ňƾºŭ¦�ǞºǸƬĐ¦�Ǧ أنـه ضـح ملخـص لهـذا "الـرأي التقليـدي" هـوأو للمفهوم، وعلى الأرجـح توكيفيلينظر  ºȇǂǠƫ�ǺºǰŻ

مســتقلة نســبيًا عــن كــل مــن الســلطات تكــون نظــام مــن مجموعــات وســيطة منظمــة ذاتيًــا والــتي أو مجموعــة  ؛علــى أنــه

علـــى التـــداول ين قـــادر ، ويكـــون أفرادهـــا العامـــة والوحـــدات الخاصـــة للإنتـــاج والتكـــاثر، أي عـــن الشـــركات والعـــائلات

ǀºǿ�Ƥ¦�  .الـترويج لهـاأو ¦�ǶēƢºǷƢǸƬǿأو الحهم ذ إجـراءات جماعيـة للـدفاع عـن مصـاواتخ ºǈƷ�ƨºȈǻƾŭ¦�©ƢºǠǸƬĐ¦�À¢�ƢºǸǯ

قبـول المسـؤولية عـن إدارة النظـام السياسـي  أو منتجـي القطـاع الخـاص أو لا تسعى إلى استبدال وكلاء الدولـة المنظور 

؛ أي تنقــل الموافقــة علــى التصــرف ضــمن حــدود محــددة ســلفًا ضــمن قواعــد ذات طبيعــة "مدنيــة"، وتقــر علــىككــل

رقـــة، فهـــي تميـــل إلى أن تكـــون أقـــل دقـــة، حيـــث تـــدعي للمجتمـــع المـــدني دوراً االاحـــترام المتبـــادل. أمـــا تعريفـــات الأف

Ȑººƻ�ǺººǷ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�ƶººǷȐǷ�ǲǰººǌƬƫ¾�في التحــولات الأفريقيــة، "أنــه  )1994( براتــونديمقراطيــًا بطبيعتــه، أيــن يجــادل 

Ȁǜƫ�Ŗǳ¦�©ƢǬƦǘǳ¦Â�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�©ƢǟȂǸĐ¦ƨºǳÂƾǳ¦�ƨǘǴºǇ�ƨȈǟǂºǋ�°ƾǐǷ�Ȃǿ�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�À¢Â��ȆǇƢȈǈǳ¦�ǂȇǂƸƬǳ¦�ŁƢǐǳ�ƨȈǻȐǟ�ǂ ،"

�Ȇºººũǂǳ¦�ȆǟƢººǸŪ¦�¶ƢºººǌǼǴǳ�¿ƢººǠǳ¦�¾ƢºººĐ¦�Ǿººǻ¢�ȄºººǴǟ�ƨººǷƢǟ�ƨǨºººǐƥ�ňƾººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�Ǧ ººȇǂǠƫ�À¤ غــير الرسمـــي المســتقل عـــن أو

��ÄƾȈǴǬƬǳ¦�¾ƢĐ¦��śǸǔƬƥ�ƶǸǈȇ��̈ǂǇȋ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦وشـبكات المحسـوبية وكـذا بعـض مات عرقية ظ"البدائي" من من وأ

ǞǸƬĐ¦�À¢�Ʈ ȈƷ��Ǿƥ�ƨȇƾȈǴǬƬǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦ ويتخـذ شـكل المنظمـات  ،المدني الأفريقي يسترشد بمعايير الأثنيـة الأخلاقيـة

��ƢºººȈǠǸŪ¦Â�©ƢºººƥƢǬǼǳ¦�ǺºººǷ�ǲºººǯ�ĺǂºººǤǳ¦�ǞºººǸƬĐ¦�©ƢºººǸǜǼŭ¦�¦ǀºººǯÂ©في الأثنيـــة والمنظمـــات المحســـوبية، ويقابلـــه في ذلـــك 

.2الخ ...الحقوقية 

.09، ص مرجع سبق ذكرهأحمد محمد عبد المنعم السيد أحمد، -1
2- Stephen N.Ndegwa, A Decate of democracy in Africa, International studies sociology

and social anthropology , Brill Academic Publishers · Boston · Köln, volume 36, P 19.
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لمجتمع المدني في جنوب أفريقيا:ا-1

®ƾººǠƫÂ�ňƾºººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�̈Ȃºººǫ�©±ǂººƥحيــث زخـــرت ســاحة جنـــوب أفريقيــا بالعديـــد مــن التنظيمـــات  روافـــده؛ ت

هنـــاك إلى جانـــب  ترسميـــة لســـلطات النظـــام العنصـــري، فكانـــ وأوالاتحـــادات الأهليـــة الـــتي لا تخضـــع بصـــورة مباشـــرة 

تابعــة للحركــات الوطنيــة علــى اخــتلاف مــذاهبها  وأودينيــة مســتقلة، النقابــات العماليــة، تنظيمــات نســائية وطلابيــة

قــوة الضــغط في مواجهــة النظــام علــى  وأعراقهـا، الأمــر الــذي وفــر قاعــدة وأرضــية ملائمــة للتجنيــد السياســي، والحفــاظ

الـتي  الكفـاح الـوطنيإحلال تنظيمات بديلة، وفي ذات الوقت موالية لتنظيمـات على  القدرة العنصري، وأتاح كذلك

،ليه تجربة كل من التنظيمات العماليـة والطالبيـة المواليـة للمـؤتمر الـوطني الأفريقـيإعلى نحو ما تشير ر، تعرضت للحظ

انطلاقـــا مـــن  ، وذلـــك1983وكـــذا تجربـــة الجبهـــة الديمقراطيـــة المتحـــدة الـــتي عمـــدت إلى مواصـــلة حركـــة النضـــال ســـنة 

، والــتي ضــمت في صـفوفها نقابــات عماليــة 1955 الأفريقــي سـنة مبـادئ "ميثــاق الحريـة" الصــادر عــن المـؤتمر الــوطني

واتحــادات طالبيــة ونســائية وتنظيمــات مدنيــة أخــري، ويــذكر أن رجــال الــدين كــان لهــم دور بــارز في نشــر ثقافــة تحــي 

علـــى فـــرض العقوبـــات  وتأييـــد دورا أساســـيا في الحـــث الآخـــر ودعـــم تلـــك الثقافـــة، ولعـــب بعضـــهم، قـــوانين العنصـــرية

.1ة ضد جنوب أفريقياالدولي

  المجتمع المدني في غانا:-2

إن للمجتمـع المــدني كمــا ســلف الــذكر والإشـارة إليــه العديــد مــن التعريفــات النظريـة، والــتي مــن بينهــا تعريــف 

CSI-Civilمؤشــر المجتمــع المــدني، " أصــدره مشــروع Society Index في محاولــة لوضــع مفهــوم قابــل "

رج الأســرة والحكومــة والســوق حيــث يتعــاون النــاس طواعيــة لتعزيــز المصــالح المشــتركة" للتطبيــق علــى أنــه: "الســاحة خــا

�ǺºººǷ�ƨºººǟȂǸů��ǲǸººǌȈǳ�ǞºººǇ¦Â�¼Ƣººǘǻ�ȄºººǴǟ�ňƾººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ÀȂǨºººǐȇ�Ǻȇǀººǳ¦�śȈǻƢºººǤǳ¦�ǺȇǂººǰǨŭ¦�°ȂºººǔǼǷ�ǞººǷ�Ǫºººǧ¦ȂƬȇ�Äǀººǳ¦

، الأسـرة، الدولـة الجمعيات أو المنظمات الوسيطة التي تعمل بين الوحدات الأساسية للمجتمع بشكل عـام (كـالفرد

��ƨºººȈǼǗȂǳ¦�ƨȇ°ƢºººǌƬǇȏ¦�ƨºººǟȂǸĐ¦� Ƣºººǔǟ¢�̧ƢºººǸƬƳ¦�¾Ȑºººƻ�ǾºººȈǴǟ�ƨǫ®Ƣºººǐŭ¦�Ļ�Äǀºººǳ¦�Ǧ ºººȇǂǠƬǳ¦�¦ǀºººǿ���ƢºººēȏƢǯÂÂNAG(

.18/02/20022المنعقد بتاريخ 

.83، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عاشور مهدي، -1
2- Akosua Darkwa, Nicholas Amponsah And Evans Gyampoh , Civil Society In A Changing

Ghana An Assessment Of The Current State Of Civil Society In Ghana, An Initiative of

CIVICUS: World Alliance for Citizen Participation with Support from The World Bank

Coordinated in Ghana by GAPVOD, Ghana, June 2006, p p 25-26.
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�Ǻºȇ¢���ƨºȈǟȂǘǳ¦�ƨºȇ®ƾǠƬǳ¦�Â��ļƢºǈǇƚŭ¦��ƨºƠǧ�Ƣºŷ�śºƬƠǧ�ń¤�¿ȂºȀǨŭ¦�¦ǀºǿ�Ƥ ǈƷ�ǶǈǬǷ�ňƢǤǳ¦�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦Â

ولى برعاية الدولة ودعمها المالي، المادي والمعنوي وهي المنظمات الحكوميـة وشـبه الحكوميـة، أمـا الفئـة تحظى الفئة الأ

الثانيــة فهــي تضــم كــل مــن الجمعيــات المدنيــة والــتي تم إنشــاؤها طواعيــة وهــي مترابطــة لتحقيــق مصــالحها الخاصــة دون 

ƟƢǘººººǇÂ�°ƢººººȈƬƻƢƥ�ÀȂººººǷȂǬȇ�®¦ǂººººǧȋ¦�À¦�Ä¢��ǲººººǰǯ�ǞººººǸƬĐ¦�ŁƢººººǐǷ�ǲººººǿƢš ًهم بنــــاء�ǶȀūƢººººǐǷÂ�ƨººººȇ®ǂǨǳ¦�Ƕººººē®¦°¤�ȄººººǴǟ

  الشخصية.

�ȂººƸǼǳ¦�ȄººǴǟ�ƢººǻƢǣ�ƨººǳÂ®�Ŀ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǸǜǼǷ�̧¦Ȃººǻ¢�ǶȈººǈǬƬƥ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨȇ°ƢººǌƬǇȏ¦�ƨººǟȂǸĐ¦�ƪ ººǷƢǫ�ƾººǫÂ

 المدرج بالجدول أدناه:

  : أنواع منظمات المجتمع المدني في دولة غانا01الجدول رقم 

  عاونيات أو مجموعة الادخارالت  جماعات التعليم  الجمعيات العرقية

ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢȈǠǸŪ¦  الجمعيات الرياضية  ƨȈǧƢǬưǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦

  الجماعات الدينية اوالروحية  مجموعات الشباب  تعاونيات المزارعين / الصيادين

  الجماعات اوالأحزاب السياسية  ¦ƨȈƟƢǈǼǳ¦�©ƢǟȂǸĐ  التجار اوالجمعيات الأعمال

  لجان الأحياء والقرى  غير الحكومية المنظمات  الجمعيات المهنية

  منظمات الهوايات  مجموعات البيئة  النقابات العمالية

ňƢºǤǳ¦�ǞºǸƬĐ¦�ȄǴǟ�ŚƦǯ�ŚƯƘƫ�Ǿǳ�ǆورغم أن  Ȉǳ��¿Ƣǟ�ǲǰǌƥ��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�Ãƾºǟ�ƢºǷ��� الأحـزاب السياسـية

� Ƣºǔǟ¢�Ƣǿ®ƾºƷ�Ŗǳ¦�̈ƾȈƷȂǳ¦�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǸǜǼǷ�ȆǿNAG��°ƾºǬƥ�ǞºƬǸƬƫ�ƢºĔ¢�ȄºǴǟكبـير مـن التـأثير في الـبلاد ،(

�» ƢǼººǏ¢�ª ȐººƯ�ń¤�ƢººǿŚƯƘƫ�̈Ȃººǫ�Ƥ ººǈƷ�ƢººǻƢǣ�ƨººǳÂ®�Ŀ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�Ǧ ȈǼººǐƫ�Ƣººǔȇ¢�Ļ�̄¤��©ƢººƳ°®�ȄººǴǟ�Ǯ ººǳ̄�À¢�ȏ¤

�ƨºȈǳÂƾǳ¦�©ƢºǸǜǼŭ¦Â�ƨºȈǳƢǸǟ�©ƢºƥƢǬǻ�ǺºǷ�ǾǸºǔƫ�ƢºŠ�¦ŚƯƘºƫ�ǂºưǯȋ¦Â�ÃȂºǫȋ¦�ƨºǟȂǸĐ¦�ȆǿÂ�ƨȈƥƢǬǼǳ¦�©¦ǂŤƚŭ¦�ȆǿÂ�ƨȈǈȈƟ°

ووسـائل الإعـلام، تليهـا  الحـزب الـوطني الجديـد والمـؤتمر الـوطني الـديمقراطي)السياسية سيما ( غير الحكومية والأحزاب

المنظمـــات الدينيـــة والروحيـــة والهيئـــات المهنيـــة كنقابـــة المحـــامين والرابطـــة الوطنيـــة للمعلمـــين، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة 

Ƥ Ȉºǐǻ�ǺǷ�ÀƢǰǧ�Ƥ Ȉƫŗǳ¦�ǲȇ̄�ƢǷ¢�ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢǸǜǼŭ¦Â�ƨȈǴƄ¦  كانـت śǰǴȀƬºǈŭ¦�©ƢºǟƢŦÂ�ƨȈƟƢºǈǼǳ¦�©ƢºǟȂǸĐ¦  هـي

.1الأقل تأثيراً 

1- Akosua Darkwa, Nicholas Amponsah And Evans Gyampoh ,op.cit, p 26.
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�ƢºȀǴưǷ��ƨºȈũǂǳ¦�ƢēƢºǈǇƚǷ�ƾºƷ¢Â�ƨºȈũǂǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǺǷ� Ǆƴǯ�śŴƢŭ¦�ǞǸƬů�Ǧأنه  كما تجدر الإشارة، ȈǼǐƫ�Ļ

��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐƢƥ�ȆǠȈƦǘǳ¦�ƢĔƢǰŠ�ƢȀǨȈǼǐƫ�ǺǷ�ȏƾƥ��Ǌ ȈŪ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǲưǷ

�ƨºººȇƾȈǴǬƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦�ȆºººǿÂ��ÄƾºººȈǴǬƬǳ¦�Śºººǣ�ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ǺºººǷ�ƢºººǟȂǻ�±ǂºººƥ¢�ňƢºººǤǳ¦�ǞºººǸƬإن الطـــابع الاثـــني للمج

�Ʈ ºººȈƷ���ǂƟƢºººǌǠǳ¦Â�ǲºººƟƢƦǬǳ¦� ƢºººǇ£°��ƨºººȈǴƄ¦�©ƢºººǠǸƬĐƢƥالســـلطات التقليديـــة  هـــذه أثـــارت قضـــية التـــأثير الـــذي تمارســـه

أكثـر  القبيلـة) (رئـيس مسـتوى القريـة كـان الرؤسـاء بأنـه علـىNAGجادل بعض أعضـاء حيث  ،الكثير من النقاش

أن هياكـــل  في حـــين ذهـــب آخـــرون إلى ،تـــأثيراً بكثـــير مـــن هياكـــل الســـلطة الحديثـــة مثـــل الـــرئيس التنفيـــذي للمقاطعـــة

 بمـا في ذلــك –علـى ســبيل المثـال، عنـدما يقـوم المسـؤولون الحكوميـون ف ،السـلطة الحديثـة تمـنحهم الكثـير مـن الاحـترام

رئيس المنطقـة لـ مجاملـة زيـارة يتضـمن ƨºȈǻ¦ƾȈŭ¦�Ƕē°Ƣºȇ±�ƲǷƢºǻǂƥبنـد الأول علـى بزيـارة مجتمـع مـا، فـإن ال - الدولة الرئيس

كمــا أن   ، بــل وفي بعــض الحــالات يكــون مــن بــين المــدعوين لمرافقــة الســلطات أثنــاء الزيــارة،الــتي يجــدون أنفســهم فيهــا

 تعاونيـة مـع السـلطات التقليديـة اللامركزي يجعل من الممكن تقنيًا تنفيذ مشاريع التنمية المحلية بطريقـةالإداري نظام ال

�©ƢȇȂǳÂȋ¦�ǞǓÂ�Ŀ�Ƕē°ƢǌƬǇ¦�ǶƬȇÂ

 اأن تنشـرهرغبتهم في إدراج أسمائهم بصفة رسمية و  (رؤساء القبائل والعشائر) الرؤساءفي ذات الوقت أبدى 

ȂƸƦǏ¢�Ʈ¦�الدولة في الجريدة الرسمية ȈƷ��ÀƢºǰǷȍ¦�°ƾºǫ�ÀȂǠºǈȇÂ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦�ǞǷ�ǶēȐǷƢǠƫ�Ŀ�Ǻȇ°ǀƷ  إلى عـدم

مـن غـير المحتمـل تمامًـا أن تقـود وجهـة نظـر رئـيس معـين هيكـل أنـه  ولـوحظ أيضًـا،عزل أنفسهم عـن الحكومـة المركزيـة

الدولة الحديث إلى تجـاوز القـرارات الـتي اتخـذها، ومـن هنـا جـاء القـرار القائـل بـأن تـأثير السـلطات التقليديـة يمكـن في 

���Śººººǣ�©ƢººººǸǜǼŭ¦�ǲººººưǷ�Ãǂººººƻȋ¦�ňƾººººŭ¦�ǞººººǸƬĐ¦�©ƢººººǸǜǼǷ�ƾººººȇƾŢ�Ļأخــــيراً.1أحســــن الأحــــوال وصــــفه بأنــــه متوســــط

والهيئات المهنية باعتبارها المؤسسات الأقل تأثيراً في البلاد.  يةراكز الفكر المو  الحكومية المحلية

  المجتمع المدني في نيجيريا:-3

�ǪºººȈǸǟ�ƺȇ°Ƣººƫ�ƨºººǳÂƾǳ¦�ǽǀººŮ�ȆºººǠǸƬĐ¦�̧ȂººǼƬǴǳ�ǆ ǯƢºººǠǳ¦�ÄŚººƴȈǼǳ¦�ňƾºººŭ¦�ǞººǸƬƴǸǴǳ�À¤�ǾƦºººǈǯ¢�ƢºººŠ��¾ƢººǔǼǳ¦�Ŀ

�ňƾºŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢºǟȂǸů�̈®ƢººȈǬƥ�ǽ®ȂºƳÂ�ǒ ººǧ°Â�°ƢǸǠƬºǇȏ¦�ƨººǷÂƢǬǷ�ÀƢºǯ�Ʈ ººȈƷ��̈ȂºǫÂ�ƨƥȐºǏ،تــاريخ يعـود في الواقــع 

�ƨºǨǴƬƼŭ¦�©ƢºǟȂǸĐ¦�ƪ ƸƦǏ¢�ƢǷƾǼǟ�ƨȇ°ƢǸǠƬǇȏ¦�̈ŗǨǳ¦�ń¤�ƢȀƬǘǌǻ¢Â�ƢȀǴȈǰǌƫ ،أحيـان علـى أسـاس محلـي وإقليمـي

شـــائرية و"القبليـــة"، جـــزًءا مـــن الاحتجـــاج القـــومي ضـــد الدولـــة الاســـتعمارية تتخطـــى الحـــدود الع وفي أحيـــان الأخـــرى

1- Akosua Darkwa, Nicholas Amponsah And Evans Gyampoh ,Op.Cit, p 27.
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�ňƢººǈǻȍ¦�Ƥالقمعيــة.  ººǻƢŪ¦�ǺººǷ�ƨȈƦǠººǌǳ¦�̈ƾººǟƢǬǳ¦�ÃȂƬººǈǷ�ȄººǴǟÂ�ƢººēƢǠǸƬů�̈ƾǟƢººǈŭ�¾ȐǬƬººǇȏ¦�ƾººǠƥ�ƢȀǗƢººǌǻ�ǂǸƬººǇ¦

  اتية".طار ما يسمى ببرنامج "أنشطة المساعدة الذإلمحاربة أثار الاستعمار من فقر ومرض وجهل وتخلف، في 

تكـــــوين النخـــــب القوميـــــة في النضـــــال ضـــــد الدولـــــة  في العبـــــت دورا اســـــتراتيجيلتواصـــــل أداء مهامهـــــا، أيـــــن 

قـدمت ، 1966و 1960، وفي الفـترة الممتـدة بـين سـنتي الاستعمارية والنضال النهائي ضد الدكتاتوريات العسكرية

ونظمـــت احتجاجـــات ضـــد السياســـات غـــير  المنظمـــات العماليـــة والجمعيـــات الطلابيـــة ووســـائل الإعـــلام قيـــادة قويـــة

  .الشعبية خلال الإدارة المدنية الأولى

الثمانينيــات  في�ƢººȇŚƴȈǻ�Ŀ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�ƨººȇȂȈƷزادت خــلال هــذه المراحــل الحرجــة مــن التــاريخ السياســي، 

ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�Ƥ حيــث واوائــل التســعينيات، ººǠǳ  .تعبئــة  لعبــت دوًرا رائــًدا فيإذ ثلاثــة أدوار مهمــة�ǶēƢººǸǜǼǷÂ� ¦ǂººǬǨǳ¦

ر عــدد كبــير و ظهــالثــاني في  رمــل الــدو ثفي حــين ت .SAP ضــمن إطــار عمــل ةضــد الاقتصــاد السياســات غــير الشــعبي

ºȈǠǸŪ¦Â�ƨºȈǠǸƬĐ¦�©ƢȈǠǸŪ¦Â�ƨȈƦǠǌǳ¦�©ƢȈǠǸŪ¦�Ǯ من الجماعات والجمعيات المدنية ǳ̄�Ŀ�ƢŠتقـدم  الـتي ،ت الدينيـةا

أمـــا الـــدور  أنظمـــة رعايـــة اجتماعيـــة.أو بكات أمـــان" حكوميـــة موثوقـــة لأعضـــائها والفقـــراء، في غيـــاب "شـــ المســـاعدة

،توســـيع الفضـــاء السياســـي بـــالغ الأهميـــة في ÅÂ®�ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�©ƢºººǸǜǼǷ°¦، والـــذي بـــرز بلعـــبوهـــو الأهـــم الثالـــث

��®ƾºººǐǳ¦�¦ǀºººǿ�Ŀ�ÀƢºººǈǻȍ¦�¼ȂºººǬƷÂ�ƨºººȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�̈ƾºººȇƚŭ¦�©ƢºººǸǜǼŭ¦�ƨºººǏƢƻÂ��ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�©ƢºººǸǜǼǷ�°Â®�Ƥ ºººǈƬǯ¦Â

عمليــة  حــد أهــم أدوات حمايــةأوأصــبح مؤشــر علــى عــودة نيجيريــا إلى السياســة المدنيــة، أنــه  بــين المــواطنين؛ الشــرعية

حيـــث يؤكـــد أوتيـــف أوكبـــووز علـــى وجـــود تنظيمـــات متنوعـــة للمجتمـــع المـــدني النيجـــيري تتمتـــع ، التحــول الـــديمقراطي

1بالاستمرارية والرسوخ الاجتماعي.

  .تحسين الخدمة العموميةة والتقسيم الإداري من أجل اللامركزيالمطلب الخامس: 

،نســتهل هــذا المطلــب بمــا جــاء بــه الميثــاق الأفريقــي لقــيم ومبــادئ المرفــق العــام والإدارة مــن أهــداف ومبــادئ

والقيم المتفـق عليهـا لضـمان خـدمات  فقد تمثلت في؛ تشجيع الانضمام إلى إطار أساسي من المبادئ الأهدافأما ف

«،ة وفعالة ومجدّدةعمومية ناجع ¦ǂºǗȋ¦�¾Âƾºǳ¦�©¦®ȂºȀů�ǞȈƴºǌƫÂ�¿ƢºǠǳ¦�Ǫǧǂŭ¦�ȆǴǸǠƬǈǷÂ�ǞǸƬĐ¦�©ƢƳƢȈƬƷ¦�œǴƫ�

قصد تحديث الإدارة وتدعيم القدرات لتحسين خـدمات المرفـق العـام، وحـث المـواطنين ومسـتعملي المرفـق العـام علـى 

1 Otive Igbuzor , Civil Society In Nigeria: Contributing To Positive Social Change,

ActionAid Nigeria,Development Information Network (DevNet) , CIVICUS: World Alliance

for Citizen Participation,United Nations Development Programme (UNDP), Abuja,

September 2007, p 25.
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ــــة في المشــــاركة في ســــير عمليــــة تحســــين الخــــدمات العامــــة، لاســــيما مــــن خــــلال الاتصــــ ال والتشــــاور والمســــاهمة الفعال

ضــــمان خــــدمات شــــفافة، لالإجــــراءات الإداريــــة، مــــع ترقيــــة القــــيم الأخلاقيــــة الــــتي تحكــــم مهــــام الأعــــوان العمــــوميين 

علــى  حقــوقهم، والتشــجيع إلى المســاهمة في تحســين ظــروف عمــل الأعــوان العمــوميين والســهر علــى حمايــة بالإضــافة

تعزيــز التكامــل الإقليمــي  الــدول الأطــراف بغيــة ال الخــدمات العامــة والإدارة بــينتوافــق السياســات والإجــراءات في مجــ

إلى تطــوير التعــاون بــين إضــافة  والقــاري، وكــذا ترقيــة التــوازن بــين الرجــال والنســاء والمســاواة أمــام المرفــق العــام والإدارة،

śººǈŢ�ƾººǐǫ�ŅÂƾººǳ¦�ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººȈǸȈǴǫȍ¦�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦�©ƢººǠǸƴƬǳ¦Â�» ¦ǂººǗȋ¦�¾Âƾººǳ¦�ȄººǴǟ�Ʈ ººū¦Â��̈°¦®ȍ¦Â�¿ƢººǠǳ¦�Ǫººǧǂŭ¦�

�» ¦ǂǗȋ¦�¾Âƾǳ¦�śƥ�» °ƢǠŭ¦�ǞǸƬÉů�ǺȇȂǰƫ�» ƾđ�̈ƾȈŪ¦�©ƢǇ°ƢǸŭ¦Â�§°ƢƴƬǳ¦�¾®ƢƦƫ

عـاملي المرفـق  وىمسـتتحسـين و  ،تم العمل على تحقيق هذه الأهداف ضمن الالتزام بمبـادئ المسـاواة بينهـايو 

�ƨºǟȂǸĐ¦Â�Ǻȇƾºǳ¦Â�ƨºǫƢǟȍ¦Â�ǆلاسيما تلك المبنية  ،العام، ومنع كل أشكال التمييز ǼºŪ¦Â�¼ǂǠǳ¦Â�ǲǏȋ¦�ȄǴǟالأثنيـة ،

خــدمات المرفــق العــام، مــع اســتمرارية  أداءأي اعتبــار آخــر، وعــدم التحيــز في أو والآراء السياســية والانتمــاء النقــابي 

�Ǫǧǂŭ¦�ȆǴǸǠƬǈǷÂ�ǞǸƬĐ¦�©ƢƳƢȈƬƷ¦�°Ȃǘƫ�ǞǷ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǷƾŬ¦�Ǧ ȈȈǰƫÂ��¾¦ȂƷȋ¦�ǲǯ�Ŀ�¿ƢǠǳ¦�Ǫǧǂŭ¦1العام.

  تحسين الخدمة العمومية في جنوب أفريقيا: -1

بدولـــة جنـــوب أفريقيـــا، شرط الانقضـــاء" لحمايـــة الخدمـــة العامـــةاعتمـــاد مـــا يســـمى "بــــ الإطـــارلقـــد تم في هـــذا 

 تحقيـق التـوازن سـلم والأمـن نفسـه مـعس تشـكيل مجلـ تم إعادة ،تصميمه في الفترة الانتقالية المتفاوض عليها تم الذي

  بحزب المؤتمر الوطني الأفريقي. تربطهم علاقات ري الحرس القدامى والجدد الذينبين مدي

ــــد للخدمــــة العامــــة،و  ــــرار قــــانون جدي ــــيط الإدارات العنصــــرية في نظــــام الفصــــل  تم إق ــــى دمــــج خل يــــنص عل

    بعد الفصل العنصري. حل مااالعنصري في خدمة عامة واحدة غير عنصرية في مر 

Forخدمـــــة العامـــــة والإدارة إنشـــــاء إدارة جديـــــدة لل تمكمـــــا  Public Service And

AdministrationDépartementــــولى بــــدأت ، والــــتي �ƨȇÂƢǸººººǈǳ¦�ƨººººƦǬǳ¦�ǆ تت ººººǴĐ�ƨººººȇǀȈǨǼƬǳ¦�©ƢǘǴººººǈǳ¦�ǒ ººººǠƥ

  بالتعيينات الإدارية العليا. بما في ذلك التنسيق والتوصية العلمي،

علـــى رأس المـــديرين العـــامين للحـــرس وصـــل وزراء حـــزب المـــؤتمر الـــوطني الأفريقـــي الجـــدد إلى مناصـــبهم وقـــد 

ǆ Ũ�̈ƾŭ�Ƕǿ�®ȂǬǟ�ƨȇƢĔ�ǺǷ�¦Ȃƥŗǫ¦�Ǻȇǀǳ¦�ŉƾǬǳ¦ .2سنوات

.135الاتحاد الأفريقي، "مشروع الميثاق الأفريقي لقيم ومبادئ المرفق العام والإدارة"، التقرير، ص -1
2 Jonathan Klaaren, Op.cit ,p19.
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  وفق محتوى النصوص الدستور أدناه: مفوضية الخدمة العامةكما تم في نفس السياق إنشاء 

لجنة خدمة عامة واحدة للجمهورية. إنشاء  

أو هامهـا الصـلاحيات وأداء وظائفهـا دون خـوف وضع المفوضية وهي مستقلة ويجب أن تكون محايـدة وتمـارس م

تحيــز لمصــلحة الحفــاظ علــى إدارة عامــة فعالــة وكفــؤة وعلــى مســتوى عــالٍ مــن أخلاقيــات المهنــة في الخدمــة أو محابــاة 

العامة، ويجب أن تنظم اللجنة من قبل التشريع الوطني.

،مســـاعدة وحمايـــة المفوضـــية لضـــمان  يجـــب علـــى أجهـــزة الدولـــة الأخـــرى، مـــن خـــلال التـــدابير التشـــريعية وغيرهـــا

  جهاز من الدولة التدخل في عملها. وأالاستقلال والحياد والكرامة وفعالية الهيئة، ولا يجوز لأي شخص 

�ǺºººǷ�ƨºººǟȂǸů�ƨȈºººǓȂǨŭ¦�ǽǀºººđ�ƪ ºººǴǯÂ¢�ƾºººǫÂ صـــلاحيات ومهـــامƥ�ǶƬºººē تعزيـــز القـــيم والمبـــادئ المنصـــوص عليهـــا

ي عـــن التنظـــيم والإدارة ومراقبتهمـــا وتقيـــيم ممارســـات المـــوظفين في التحـــر ، و ، في جميـــع نـــواحي الخدمـــة عامـــةدســـتوريا

إعطـــــاء ، و اقــــتراح تـــــدابير لضــــمان الأداء الفعــــال والكـــــفء داخــــل خدمـــــة عامــــة، كمـــــا لهــــا إمكانيـــــة الخدمــــة العامــــة

��ǲººǐǨǳ¦Â�©ƢººȈǫŗǳ¦Â�©ȐȇȂººƸƬǳ¦Â�śȈǠƬǳƢººƥ�ǪººǴǠƬƫ�śǨǛȂººŭ¦�ÀÂƚººǋ�©¦ ¦ǂººƳ¤�À¢�ÀƢǸººǓ�ń¤�» ƾººē�Ŗººǳ¦�©ƢººȀȈƳȂƬǳ¦

تقـديم التقـارير فيمـا يتعلـق بأنشـطتها وأداء ، ولهـا الحـق في 195القسم  افق مع القيم والمبادئ المنصوص عليها فيتتو 

وظائفهــا، بمــا في ذلــك أي اكتشــاف قــد يقدمــه والتوجيهــات والنصــائح الــتي قــد يقــدمها، وتقــديم تقيــيم لمــدى تحديــد 

ـــواردة في القســـم  ـــد تلقـــي أي شـــكوى أو؛ إمـــا بموافقتهـــا 195القـــيم والمبـــادئ ال التحقيـــق ���ŖȈǳÂƚºººǈǷ�Ƣºººđ�ǖȈºººǻ¢Âعن

والتقييم لمدى تطبيق الموظفين والمواطنين للممارسات الإدارية، وتقديم تقرير إلى السلطة التنفيذية والسـلطة التشـريعية 

و أالتحقيق في تظلمـــــات المــــوظفين في الخدمـــــة العامـــــة بشــــأن الأفعـــــال الرسميـــــة ، بالإضـــــافة إلى القيــــام بـــــذات الصــــلة

.، والتوصية بالحلول المناسبةالإغفالات

ƨǷƢǟ�ƨǷƾƻ�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©¦ ¦ǂƳȍƢƥ�¿¦ǄƬǳȏ¦�Ŀ�ǪǬƸƬǳ¦Â�ƾǏ°.

 قــديم المشــورة لأجهــزة الدولــة الوطنيــة والإقليميــة فيمــا يتعلــق بممارســات المــوظفين في الخدمــة العامــة، بمــا في ذلــك

    .ها من جوانب وظائف الموظفين في الخدمة العامةتلك المتعلقة بالتوظيف والتعيين والنقل والتسريح وغير 

  الوظائف الإضافية المنصوص عليها في القانون البرلمان.أو أداء الصلاحيات أو (ز) ممارسة -

  المفوضية مسؤولة أمام الجمعية الوطنية.-

  يجب على المفوضية تقديم تقرير مرة واحدة على الأقل في السنة بموجب القسم الفرعي الرابع.-
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 مفوضــين توافــق علــيهم  05 خمســة، ومــن بيــنهم مفوضــاً يــتم تعييــنهم مــن قبــل الــرئيس14تتكــون المفوضــية مــن

.1عن كل محافظة يرشحه رئيس وزراء الإقليم 01 ومفوض واحد، الجمعية الوطنية بما يتوافق مع القسم الفرعي

2: مخطط الحوكمة05الشكل رقم 

، الفقرة الأولى، ص ص 195، الفصل العاشر (الإدارة العامة)، المادة 2012ديلاته لغاية عام شاملا تع 1996دستور جنوب أفريقيا الصادر عام  -1

84-86.
2- Vain Jarbandhan and Harry Ballard, Association Of Southern African Schools And

Departments Of Public Administration And Management (Assadpam), Administratio

Publica, Vol 25 No 3 September 2017, P P 122-127.

التخصصات الأساسية

 الفلسفة العالمية للحوكمة

الحكــــــــــم

 الإدارة العامة العلوم السياسية

 التخصصات الثانوية

التخصصات الثالثية

 التاريخ

 القانون الانتربولوجيا
 الاقتصاد

 ع/الاجتماع

 علوم البيئيةال العلوم الإدارية

  الجعرافيا التهيئة العمرانية الصحة التعليم

ITC
 الاتصال الزراعة
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§�¢Ƣººē®ƢȈǬǳ�ƨººǨǴƬű�©ƢȇƾººŢ�ƢººȈǬȇǂǧولــة دواجهــت  ȂººǼƳ�°ȂººȀǜƥ�� الاحتجاجــات الــتي لا يمكــن الســيطرة عليهــا

، والضــرورة والــذي يطلــق عليــه أحيانــًا النضــال مــن الــداخلفي تقــديم الخــدمات والانقســامات داخــل الحــزب الحــاكم،

اجــة إلى تعزيــز إحــدى الركــائز الــتي الحإلى إضــافة  ،المســاهمة في الاتجــاه الــذي تســلكه ديمقراطيــة جنــوب أفريقيــاالملحــة 

تعتمد عليها الديمقراطيـة، وهـي قـدرة الحكومـة علـى تقـديم الوظـائف الأساسـية وتوسـيع الـبرامج الاجتماعيـة اسـتجابةً 

  بالبلاد. تعزيز الديمقراطية إلىAQOLIMOK، الأمر الذي دفع لاحتياجات الناس

 23النظــام علــى مــدى الســنوات الــثلاث والعشـــرون  وعلــى الــرغم مــن المحــاولات المــذكورة أعــلاه لتصــحيح

الماضــية، شــهدت جنــوب أفريقيــا مســتويات عاليــة مــن عــدم الاســتقرار في المســتويات الإداريــة العليــا للقيــادة، وهــو في 

علـى مسـتويات الإدارة، سـلبي واضـح في القيـادة السياسـية، والـتي كـان لهـا تـأثير  الكثـيرة التغيـيرات يعود إلىالأساس، 

شـروط تحقيـق أهـدافهم  مـن خـلالكن رؤية هذه الآثار السلبية كمؤشر على وجـود علاقـة قويـة بـين أداء الأقسـام ويم

Ƕđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȇȂǼǈǳ¦� ¦®ȋ¦�ǖǘƻ�Ŀ�  بين و��ƢȈǴǠǳ¦�Ƕē°¦®¤�°¦ǂǬƬǇ¦

كمــــا أدى التنــــافس علــــى المناصــــب القياديـــــة مــــن داخــــل الحــــزب الحـــــاكم إلى صــــرف الانتبــــاه عــــن تقـــــديم 

  الخدمات. 

علــى الــرغم مــن أن هــذه القضــية الانقســامية داخــل الحــزب الحــاكم ظــاهرة قديمــة، فقــد ســاءت الأمــور بعــد و 

مـــن الدســـتور؛ أن الديمقراطيـــة تتطلـــب أن تكـــون الأنشـــطة  195، ويــُـبرز القســـم 2007في عـــام  بولوكـــوانيمـــؤتمر 

د مـوظفي الخدمـة العامـة وفقـا مـا الحكومية شفافة ومسؤولة وخاضعة للمساءلة، لذلك يجب على الإدارة العامة إعـدا

  تتطلبه الديمقراطية.

وتجدر الإشارة إلى أن السبعينيات جلبت خطاباً جديدًا إلى الواجهة استمر خـلال الثمانينيـات، فـتم تقـديم 

New ( الإدارة العامة الجديدة Public Management:NPM ،ردًا على نقـد نظريـة الإدارة العامـة التقليديـة (

الوقائيــــة الوطنيــــة لمبــــادئ القطــــاع الخــــاص (الوظــــائف والمهــــارات) فيمــــا يتعلــــق بالقيــــادة ،إدارة وتنظــــيم شملــــت الآليــــة 

إلى زيـــــادة اســـــتجابة مقـــــدمي الخدمـــــة لاحتياجـــــات NPMوبالتـــــالي، فقـــــد أدت أهميـــــة ، مؤسســـــات القطـــــاع العـــــام

ǞǸƬĐ¦Â�ƨǷƾŬ¦�ȆǷƾƼƬǈǷ1.

1- Vain Jarbandhan and Harry Ballard, Op-Cit , P128.
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  تحسين الخدمة العمومية في غانا: -2

غانـــا في العقـــود الأخـــيرة مـــن خـــلال العديـــد مـــن الإصـــلاحات بالقطـــاع العـــام مـــن اجـــل  لقـــد حاولـــت دولـــة

 تحســـن خـــدمات القطـــاع العـــام ومـــع ذلـــك، فـــإن هـــذه الإصـــلاحات لمتحســـين الخدمـــة العموميـــة المقدمـــة لمواطنيهـــا، 

�ƾººȇƾƳ�ƲººĔ�ń¤�ƢººǻƢǣ�ƨººǷȂǰƷ�ƪ 2010في عــام  ،ولكنهــا حققــت مســتوى معــين مــن الإنجــاز بشــكل كامــل ǴººǏȂƫ

  .صلاحات القطاع العاملإ

الـوظيفي العـالي بـالأداء  ¤ƨǴºǏ�Ƣºǿǂưǯ¢Â�©ƢºǈǇƚŭ¦�ǲºǔǧ¢�ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƨºȈǻƢǤǳ¦�ƨºȈǻƾŭ¦�ƨºǷƾŬ¦�ńوقد تم الإشارة 

، مـع ضـمان حيـازة موظفيهـا علـى أجـور ومـوارد  جيـداتـدريبًا  مدربـةالإداريـة وفي ذلك الوقت كانت الهيئة  ،أفريقيا في

فضلاً عن عدم الكشف عن هويتهم وحياد موظفي الخدمة المدنية. للإدارة،كافية، في حين كان حجمها قابلاً 

بيئة ملائمة، مما أدى إلى حصول معظـم مـوظفي الخدمـة المدنيـة علـى  اجتمعت كل هذه العوامل لتنتجوقد 

ســاءت هــذه الأوضــاع فيمــا بعــد، وتحولــت مــن النقــيض إلى النقــيضومــع ذلــك،،أعلــى درجــة مــن الأداء والإنتاجيــة

مصــدر قلــق للعلمــاء ومــوظفي القطــاع العــام. كانــت هنــاك دعــوات  هــذه الدولــةأصــبحت إنتاجيــة القطــاع العــام في و 

  .تقديم الخدمات عديدة للقطاع العام لزيادة إنتاجيته لتحسين جودة

، وتــدهور الرواتـــب الحقيقيـــة المؤسســـات الاداريـــة أداء ضـــعف وتراجــعحقيقــة ويعــود هـــذا القلــق علـــى ضـــوء 

إلى درجــة عاليــة مــن ضــغط الأجــور؛ وقــد أســفرت جهــود إصــلاح الخدمــة المدنيــة في غانــا عــن نتــائج مخيبــة  بالإضــافة

 2010الصـادر في  لأفريقيـا اللجنـة الاقتصـادية وملاحظـات، 2008سـنة  البنك الدوليوفقا لتقرير اصدره للآمال 

 في عــــدد المــــوظفين، وخاصــــة في المســــتويات فــــائض كبــــيرن واللــــذان ارجعــــا هــــذا الضــــعف في الأداء الــــوظيفي إلى؛ ال

مشـاكل للعمـال والمـوظفين، بالإضـافة إلى  الروح المعنوية وتراجع نقصو تخطيط القوى العاملة؛  الافتقار إلىو المبتدئة، 

ـــة والمعنويـــة، وعـــدم الحـــوا ـــوفير التوجيـــه في المشـــاركة  قـــدرة المؤسســـات الكـــبرى في إدارة الخدمـــة المدنيـــة علـــىفز المادي ت

المركزيــــة المفرطــــة والتركيــــز الزائــــد للســــلطات واعتمــــاد الإداريــــة، و  سياســــي والتوجيــــه والإشــــراف للوحــــدات القطاعيــــةال

مشــاكل لوجســـتية؛ إلى إضـــافة  ســـيئة وســوء المرافــق، الــوطني؛ وبيئـــة عمــل ماديــةولــة علـــى المســتوى والوظــائف في الد

البحــث عــن فاصــبح علــى ســبيل المثــال لامبــالاة والجمــود؛ يــؤدي إلى ال والافتقــار إلى التوجيــه والالتــزام السياســي، ممــا
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ـــاه والكهربـــاء للاســـتخدام المنـــزلي أو الصـــناعي  ـــد مـــن صـــعبا يســـتلزم مـــن إمـــدادات المي المســـتهلكين المـــرور عـــبر العدي

1إجراءات المنح.لتسريع  ينلمسؤولبل تعدى إلى تقديم رشاوي لالقنوات البيروقراطية قبل منح الموافقة، 

»�¦�ƾºȇƾƳ�ƲºĔÂ�ǶȈǴºǈƬǳوفق نمـوذج عـرف ب تقديم الخدمة العامة الإصلاحات الجديدة علىكزت وقد تر  Ȃ̄ºǸǼ

 الوحــدات المختلفـة التابعـة للبلــديات ومجـالس المقاطعــات يقــوم علـى تكليـف ، حيـثحــل المشـكلات نجاعـة فيأكثـر 

  .تقديم الخدمات تحسين ƢĔƘǋ التي من الاجهزةتحسين أداء ب بإستراتيجية

 2004سياسـة اللامركزيـة في عـام  مراجعـة فيلإصـلاحات الرئيسـية الأخـيرة في القطـاع العـام ا حيث تركزت

 إلى 2005في الفــترة الممتــدة بــين برنــامج إصــلاح القطــاع العــام وتفعيــل بنــاء قــدرات الإدارة الاقتصــادية،  ومشــروع

20112.

لعــام ووضــع الإطــار القــانوني بإصــلاح قطاعهــا ا غانــا مــن أوائــل الــدول الأفريقيــة الــتي قامــت حيــث اعتــبرت

كومــة بتحريــر قطــاع الاتصــالات الســلكية الح 1990منــذ عــام  ، فمنــذلــدعم نمــو هــذا القطــاع ينوالتنظيمــي اللازمــ

ســلوك  تقــديم الخــدمات تصــميم مدونــة تمكــين القطــاع الخــاص مــن المشــاركة الفعالــة في هــدف واللاســلكية مــن خــلال

ƾºǫ�ǄºȇǄǠƫÂ�ǶēƢºǻƢǰǷ¤�ǶȈºǜǠƫ�Ƣē°�مـن خـلال الرئيسـية في الخدمـة المدنيـة  اتالتحـديثتشمل  أنشطةكذا الخدمة المدنية و 

مـع تطـوير المنظومـة  تـدريب متخصـص يعتبرون أن لديهم القدرة على الحصـول علـى لذينلمن خلال الترقية السريعة 

ل لتمكيــــنهم زيــــادة الوصــــول والتغطيــــة، وإدخــــال خــــدمات ذات قيمــــة مضــــافة وتعزيــــز وصــــو الســــلكية واللاســــلكية 

 لأفريقيـــا لإدخـــال دعـــم اللجنـــة الاقتصـــاديةفي هـــذا المســـعى طلبـــت غانـــا ، حيـــث المســـتهلكين إلى أحـــدث التقنيـــات

  السلطة.لدعم الإصلاحات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في عملية إصلاح الخدمة المدنية وحتى تنفيذ 

 تطـوير معـايير، و الخدمـة المدنيـةسـلوك  تصـميم مدونـةالإصلاحات الـتي انتهجتهـا الدولـة  أنشطةوقد شملت 

برنـامج المسـافر العـالي  إدخـال، و تقـديم الخـدمات طباعـة الكتيبـات الخاصـة مؤسسـاتمع الحرص علـى تقديم الخدمة 

1- Awosika, Felix Olanrewaju, Transforming Public Service Performance In West Africa

Through Innovations: Experiences From Ghana And Nigeria, Transforming Public

Service Performance in West Africa through Innovations, Dept of Political Science University

of Lagos, p p 79-83.
2- Amankona David, Seth Adutwum Amo, Danquah Opoku Derrick, Improving Public

Sector Service Delivery in Ghana:The Application of Innovation and ICT, School of

Public Administration, University of Electronic Science and Technology of China,

Qingshuihe, Public Policy and Administration Research, No.7, Vol.8, 2018, p 02.
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ــــديهم القــــدرة علــــى الحصــــول علــــى الــــذين بيمكّــــن الضــــباط الشــــبا والــــذي 1996في عــــام  ــــبرون أن ل ــــدريب  يعت ت

 إدخـال خطـطدين، و من خـلال الدراسـات الاستقصـائية للمسـتفي توجيهات العملاء إدخالم، و متخصص لتمكينه

ربـــط المراجعـــات دى، و إدخـــال إطـــار الإنفـــاق المتوســـط المـــظفين، و ســـجلات المـــو  حوســـبةعهـــا، و تحســـين الأداء وتوقي

 اءفصــــل صـــياغة السياســـات عـــن التنفيــــذ مـــن خـــلال إنشــــســـط، و بتنفيـــذ إطـــار الإنفــــاق علـــى المـــدى المتو  الوظيفيـــة

.1ةيذيالوكالات التنف

  تحسين الخدمة العمومية في نيجيريا: -3

��ƢººººȈǻƢǘȇŐǳ�ƨȇ°ƢǸǠƬººººǇȏ¦�ƨººººȈǻƾŭ¦�ƨººººǷƾŬ¦�̈°¦®¤�ǺººººǷ�ƢººººēƢȈǳ¡�ƨººººȈǻƾŭ¦�ƨººººǷƾŬ¦�̈°¦®¤�ƪ ººººƯ°Â�ƾººººǬǳالآليــــة  رهــــاباعتبا

ويـة، نخبوالـتي تعتمـد علـى اللإدارة الاسـتعمارية البريطانيـة ل نتاجالخدمة العامة في نيجيريا هي أي ان الإدارية للبلاد، 

لحــامي أو الخــط ا بمثابــة تكــون القيــادة نوعيــة مضــمونة مــن الخــبرة والكفــاءة الــتيحيــث تقــوم علــى وضــع بــين أيــدي 

لتحســين أداء الخدمــة نظــراً مــابــذل الجهــود دائ يــتم نتيجــة لــذلك،، و بــين المصــلحة الحزبيــة والمصــلحة الوطنيــة الفاصــل

  .تدور حول الأشخاص والخدمة لأن الخدمة المدنية

تعتـبر واحـدة مـن أفضـل  الخمسينيات والسـتينيات مـن القـرن الماضـي، كانـت الخدمـة المدنيـة النيجيريـة خلال

،ســـوء منـــذ ذلـــك الحـــين، الأمـــر الـــذي ســـرعان مـــا تغـــير للأالخـــدمات في الكومنولـــث، وحـــتى منتصـــف الثمانينيـــات

قــع اســتراتيجي في الأدوار والوظــائف بمو الاخــيرة  تتمتــع، ورغــم بعيــدة عــن المثاليــة الخدمــة المدنيــة النيجيريــةفأصــبحت 

بعـدم  كانـت مليئـةالمدنيـة النيجيريـة  إن الخدمـة ، فيحدد أدائها حالة ومستوى التنمية والأنشطة والموارد والخدمات التي

لصــراعات، الخضــوع لالكفــاءة، وعــدم الفعاليــة، وســوء الإدارة، والــرداءة، والجمــود، والــروتين، وضــعف الاســتجابة، و 

ـــدافع  لم، و نقســـامية، وانخفـــاض الإنتاجيـــةوالفســـاد، والا يكـــن لـــدى الخدمـــة القـــوام والتقنيـــات والقـــيم والتوجهـــات وال

  بكفاءة وفعالية. ƨǴƟƢŮ¦�ƢēƢȈǳÂƚǈǷÂ�ƢȀǷƢȀǷ�̈°¦®¤�ǺǷ�ƢȀǼǰŤÂ�ƢȀȀƳȂȇ شأنه أن والوعي الذي من

ـــوعي، وعـــدمو  ـــة إلى الافتقـــار إلى ال ـــة النيجيري ـــة تطبيـــ يمكـــن إرجـــاع مشـــكلة الخدمـــة المدني ق التقنيـــات الحديث

إلى إضــافة  ،لــلإدارة، وغيــاب التركيــز علــى الأداء، وغيــاب التقيــيم المنهجــي، وعــدم التركيــز علــى المســاءلة والمســؤولية

كـان  بالتقاليد، وثقيلة إلى حد ما، وتظهر عليها علامات التدهور والعديد من الخصائص غـير المرغـوب فيهـاتقيدها 

بـــين الكـــوادر، والتركيـــز القليـــل علـــى النتـــائج والأداء الملمـــوس، والنتـــائج  والصـــراع المســـتمرأبرزهـــا الإفـــراط في المركزيـــة، 

بشــكل  فصــل الســلطة عــن المسـؤولية في أعلــى التسلســل الهرمــي، وانخفـاض معنويــات المــوظفين وإنتــاجيتهمل العكسـية

1- Amankona David, Seth Adutwum Amo, Danquah Opoku Derrick, Op-Cit , p 92.
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 التعامــل لعجز الواضــح فيبــاتلــك المرحلــة مــن الــزمن،  في، فاتســمت خطــير، وعــدم كفايــة ممارســات تطــوير المــوظفين

ƬǴǳ�Ǌ بفعالية مع ǘǠƬŭ¦Â�ƾǬǠŭ¦�Ʈ ȇƾū¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢȇƾŢ�ƢǸǯ��ƨȈǸǼ1اتسمت بضعف الأداء والإنتاجية.

ــــة والجمــــود ��ȆƳȂººººǳȂǼǰƬǳ¦�¿ƾººººǬƬǳ¦�ƲººººǷ®�Ŀ�¾Âƾººººǳ¦�Ƙººººǘƥ¢�ǺººººǷ�̈ƾººººƷ¦Â�ƢººººĔȂǰǳ�Ƣººººǿ®ƢǬƬǻ¦�Ļ�Â لقــــد عــــدم المرون

شـــجع الفســـاد والعمـــل  اط في التوظيـــف وضـــعف الأجـــور ممـــاالإفـــر ، و البيروقراطـــي المـــوروث مـــن الإدارة الاســـتعمارية

تعيـين المسـؤولين المحليـين في مناصـب  تـأهيلاً تم تكون قليلـة الخـبرة والأقـل الإضافي التفريق السريع للخدمة المدنية التي

بوعــود  لوفــاءرغبــة السياســيين الأوائــل في التــأميم الكامــل للبيروقراطيــة العامــة ل، واســتغلالها مــن طــرف وظيفيــة مختلفــة

عــدم  ينيــة، و سياســية وعائليــة وعرقيــة ود والتجنيــد علــى أســاس اعتبــارات، الحمــلات الانتخابيــة وحــل مشــاكل البطالــة

  .كفاية المساحات المكتبية والبنية التحتية الإدارية الأخرى عند الاستقلال

لــذلك مــن  ،راطيــة العامــةتقلــيص القــدرة الإداريــة في البيروق دورهــا في لعبــت إن كــل مشــكلة المــذكورة أعــلاه

  للغاية وغير فعال. ضعيفا المهم ملاحظة أن أداء الخدمة العامة في نيجيريا ظل

 الأساســيبمثابــة المحــرك  2004ابتــداء مــن ســنة ســانجو  أوبــامــن خــلال مســعى الــرئيس  نيجيريــاوقــد ضــلت 

اتخــــذت ، حيــــث العامــــةســــيدفع التحــــول الاجتمــــاعي والاقتصــــادي في الخدمــــة  ســــيدير الحكــــم الرشــــيد الــــذي الــــذي

أصـــحاب و المنظمـــات مختلـــف بالتوجيـــه وتنســـيق جهـــود  الإحســـاس دلمـــنح الـــبلاهامـــة الحكومـــة النيجيريـــة خطـــوات 

.2تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تطوير واستخدام المصلحة في

أدى البحــــث عــــن خدمــــة عامــــة أكثــــر اســــتجابة وفعاليــــة إلى إنشــــاء لجــــان مختلفــــة في فــــترات مختلفــــة وقــــد 

ريـة تحسين أداء النظـام الإداري مـن خـلال الإصـلاحات الإدا سعى إصلاح الخدمة العامة في نيجيريا إلى باختصار،و 

تتبــع الفســاد مــن خــلال إنشــاء وحــدات لمكافحــة الفســاد في جميــع مــديريات الــدفاع المــدني المرتبطــة الــتي كــان أهمهــا 

  .إنشاء وحدات لمكافحة الفساد في كافة المديريات بوكالات مكافحة الفساد مثل متابعة الفساد من خلال مباشرة

لجنــة الممارســـات والجــرائم الأخـــرى ك  تــرتبط مباشــرة بوكـــالات مكافحــة الفســاد مثـــل هيئــة الفســـاد المســتقلة

إنشــــاء مكتــــب إصــــلاحات القطــــاع العــــام و  )؛EFCC) والاقتصــــادية ولجنــــة الجــــرائم الماليــــة (ICPCذات الصــــلة (

)BPSRممارســـات المشـــتريات قـــوانين لتنظـــيم  إنشـــاءو  إطـــار لاســـتدامة الإصـــلاح؛مـــع وضـــع ، ) باعتبـــاره المؤسســـي

1- Awosika, Felix Olanrewaju , Op.cit, p 90.
2- Awosika, Felix Olanrewaju , Op-Cit, p 91.
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تنسـيق وتوحيـد و  متخصصون؛أو  فتح منصب السكرتير الدائم على الناحيتين الإدارية وموظفون محترفون، مع العامة

.1إدخال نظام الجدارة كأساس للمكافأةو  الخدمة؛ نظام التدرج الوظيفي والرواتب من خلاله

  مبحث الثالث: الإصلاحات الإدارية المساهمة في تقوية مؤسسات الدولة ال

Ʈ ºȈƷ��ƢºǷ�ƾǴƥ�ǶǰƷ�ƨȈǨȈǰƥ�ƢǷȂǸǟ�ǶƬē�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�À¤ اغلـب الخـدمات للمـواطنين في  تقـدم الحكومـات

ºººĐ¦المـــواطنين وفي المقابـــل يقـــوم لتعليم والرعايـــة الصـــحية والأمـــن ومـــا إلى ذلـــك، كـــا الحياتيـــة الاتǶēƢºººƦƳ¦Ȃƥ  المطلوبـــة

بـالقوانين والقواعـد واللـوائح علـى النحـو المنصـوص  للوفاء بالتزامات المواطنة مثل دفـع الضـرائب للحكومـات والالتـزام

النظــام �ÀƢºǯ�¦̄¤�ƢºǷÂ��ƢººēƢȀƳȂƫÂ�ƨºǳÂƾǴǳ�ƨºǷƢǠǳ¦�ƨºǇƢȈǈǳ¦�ǀººȈǨǼƫ أهميـة الإدارة العامـة فيوتكمــن  .في قـوانين الدولـةعليـه 

أو الحكومـة  ما إذا كان هيكل حوكمة الدولة يعتمد على شـكل موحـد مـنأو سلطوي، السياسي للبلد ديمقراطيًا أم

هيكــل إداري يمــارس علــى  ومــا إذا كــان لديــه، أو شــبه رئاســي الرئاســيأو النظــام البرلمــاني أو مــا إذا كــان الفيدراليــة، 

محلـــي أو مقاطعـــة) أو ولايـــة  متوســـط (إقليمـــي،أو متوســـط و (وطـــني)، مســـتويات مختلفـــة مـــن الحكومـــة، أي المركزيـــة

.  أو يجمع بين هذه المستويات الثلاث للحكومةالمقاطعة، البلدة والمقاطعة) (حضري، بلدي،

  .: الفصل بين السلطاتالأولالمطلب 

لتنظـــيم العالقـــة بـــين الســـلطات الثالـــث في  المســـتعملة الأليـــاتيعـــد مبـــدأ الفصـــل بـــين الســـلطات أحـــد أهـــم 

مـن قمـع  الأفـراد، كما يعـد ضـمانة ضـرورية وفعالـة في حمايـة حقـوق وحريـات )القضائية، التشريعيةالتنفيذية، (الدولة 

همته في اسـ، واحد ركائز إرساء الديمقراطيـة مـن خـلال مالحكام في حال اجتماع وتركز السلطات في أيديهم واستبداد

.2ضمان مبدأ الشرعية باعتباره مصطلحا رهينا بمصطلح الحرية

  جنوب أفريقيا: الفصل بين السلطات في-1

أن ، أي ، كانـــت الســـلطة الدســـتورية مبنيـــة علـــى نظـــام وستمنســـتر1994قبـــل عـــام في جنـــوب أفريقيـــا، و 

¦�Ƣǿ°Âƾºƥ�Ǻºǰƫ�Ń�Ƣºē¦°¦ǂǫ�Ǻºǰǳ��ƨºȇǀȈǨǼƬǳالسـلطة  علـىهذا الأخير سيطر ، فالسلطة السياسية مركزة في برلمان منتخب

1 Awosika, Felix Olanrewaju , Idem, p 91.
، 20لد ��¦Đمجلة دفاتر الحقوق والعلوم السياسية، "مبدأ الفصل بين السلطات ودوره في حماية حقوق وحريات الأفراد"مجدوب عيد الحليم، -2

.61، ص 2022، 1العدد

البرلمان  ، مقرقصر وستمنستر ، وظهر هذا المصطلح فيإنجلترا  طُوِّر في هيئة تشريعية  ؛ أي سلسلة من إجراءات إدارةنظام برلماني هو *نظام وستمنستر:

ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ǆالبريطاني ǳƢĐ¦�Ŀ�¿ƾƼƬǈÉȇ��  الحكم   عقب حصولها على للإمبراطورية البريطانية  لمعظم المستعمرات السابقة التابعة ودون الوطنية

  .الذاتي
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كانـت بعـض علـى بـاقي السـلطات بالدولـة، فسـيادياً ومتفوقـًا وبالتالي كان البرلمـان ، خاضعة لرقابة أي جهة الأخرى

التقاليد القانونية في جنوب أفريقيـا في هـذا الوقـت، وعلـى هـذا النحـو، جوانب مبدأ الفصل بين السلطات جزءًا من

أعضـاء نظـام التشـغيل مـن السـلطة التنفيذيـة كـانوا أيضًـا  أعضـاءفـان على سـبيل المثـال، مؤثرة، فلا تزال هذه العقيدة 

وكــان القضــاء، مــن الناحيــة النظريــة علــى الأقــل، مضــموناً بالاســتقلال ،في الهيئــة التشــريعية وبالتــالي مســؤولين أمامهــا

كانـت فــروع الحكومـة رسميــة فقــط،  ومـع ذلــك فــالفرق بـين الثلاثــة ،والتـدخل التنفيــذي عـن كــلا الجهـازين التشــريعيين

ولـــذلك قيــل أن الجنـــوب مــا قبـــل عـــام  ،التوازنـــات المتبادلــةلطات و لفصــل الســـولم ترقــى إلى مســـتوى النظــام الحقيقـــي 

عـلاوة علـى ذلـك، سـواء في الواقع، لم يكن النظام الدستوري الأفريقي مؤسسًا على الفصل بـين السـلطات1994

تم نقــل الســلطات بشــكل متزايــد إلى الســلطة  مــن حيــث الممارســة التشــريعيةأو مــن حيــث القــانون الدســتوري الرسمــي 

.1976نفيذية، خاصة منذ عام الت

رئـيس دولـة  و السـلطة العليـا للسـلطة التنفيذيـة، مـع وجـود برلمـاني يمـنح 1983الدستور ثلاثي الغـرف لعـام ف

بحلـول ذلـك الوقـت، كـان المفهـوم التقليـدي ، قيـود السـلطة قوي بشكل استثنائي في القمـة، ولم يتضـمن أي موضـوع

يمكن علــى ســبيل المثــال للــرئيس ، فــالســلطة التنفيذيــة في التلاعــب بالتشــريعات تم تجاوزهــا مــن قبــل للســيادة البرلمانيــة

śºǠǷ�®ǂºǨǳ��́ Ƣºƻ�ÀƘºǋ��ƢºĔ¢�ȄºǴǟ�ƢǷ�ƨǳƘǈǷ�Ǧ ȈǼǐƫ  وبـذلك يـتم تحديـد الآليـة التشـريعية  ،السـكانمـن مجموعـة أو

 غـرفتيفشـلت  دمابالإضـافة إلى ذلـك، عنـ��¤ÀƘºǌǳ¦�¦ǀºđ�ƨºǏƢŬ¦�ƨºȈǻȂǻƢǬǳ¦�¿ƢºǰƷȋ¦�°¦ƾºǏ( التي سيتم تطبيقها فيهـا

للـرئيس تفعيـل "مجلـس الـرئيس"   كـان"الشـؤون العامـة"،   البرلمان في التوصل إلى توافق في الآراء فيمـا يتعلـق بمـا يسـمى

  السلطة التشريعية. كبديل

زدهــر في جنــوب م غــير مبــدأ مونتســكيو المتمثــل في الفصــل الثلاثــي لســلطة الدولــة وفي الوقــت نفســه ظــل 

)، الســيادة البرلمانيــة وســيطرة الســلطة التنفيذيــة( لشــعار الالتــزام بنظــام حكــم وستمنســتر بنشــاطتم الــترويج و أفريقيــا، 

.كانت دائمًا حكراً على الأقلية البيضاءوالتي   كانت هناك ديمقراطية متعددة الأحزاب  وبالموازاة

النظــام الدســتوري  ƨººȇƢĔمــع  الفصــل بــين الســلطات في الدســتور الانتقــالي والمبــادئ الدســتوريةكمــا بــرز مبــدأ 

ا، من مجتمع منقسم عنصريا إلى مجتمـع ديمقراطـي شـامل عنصـري وتحول جنوب أفريقيا اللاحق ،على طراز وستمنستر

علـــى أســــاس مُثـُــل الســــيادة ¦�ƾºººȇƾƳ�¿Ƣººººǜǻ��¾ȂºººǏÂÂ�ȆºººǓƢŭ¦�ǞººººǷ�ƨºººũƢƷ�ƨººººǠȈǘǫ�ǞºººǸƬĐوالـــذي مـــارس مــــن خلالـــه 

  الدستورية. 
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العمليــة الــتي يجــب أن يقــوم عليهــا  للاعبــين الرئيســيين في المفاوضــاتويبــدو أن هنــاك توافقــاً في الآراء بــين ا

 1994بالنسـبة لحكومـة جنـوب أفريقيـا قبـل عـام ف ،عقيـدة السـلطات النظام الدسـتوري الجديـد علـى أسـاس الفصـل

  .الذي يقف وراءها) (والحزب الوطني

وفي غيــاب الــدعم النصــي  الســلطات"فصــل "  يــذكر مصــطلحلمأن نــص الدســتور الانتقــالي  والجــدير بالــذكر

ضـمان  إلى يهـدفالتفاعـل بـين أجهـزة الدولـة المختلفـة بـات الدسـتور نفسـه، و  هيكـل أصبح هذا المبدأ هوالواضح، 

  .فحصها من قبل مؤسسات الأخرىتوزيعها و عدم تراكم السلطة السياسية في مركز واحد، بل 

المقيـاس الـذي  الدستورية، والتي كانت بمثابـة مبدأ الفصل بين السلطات دستوريا في المبادئ فيما بعد ترسخ

   تعتمده الجمعية التأسيسية في صياغتها للدستور النهائي.

يجـب أن يكـون هنـاك فصـل بـين السـلطات التشـريعية والتنفيذيـة أنه  ينص المبدأ الدستوري السادس علىإذ 

  لانفتاح. و  مع الضوابط والتوازنات المناسبة لضمان المساءلة والاستجابة والقضائية،

  الفصل بين السلطات في غانا: -2

أمـــا في غانـــا فقـــد تم التطـــرق إليـــه ضـــمنيا بالدســـتور، وذلـــك بتخصـــيص فصـــول منفصـــلة عـــن بعضـــها لكـــل 

)؛ فتضمن كل منها كل ما يتعلـق بالسـلطة المعنيـة، سـواء التشـريعية أو التنفيذيـة أو 11و 10، 09سلطة (الفصول 

السلطات مـن خـلال وضـوح صـلاحيات لكـل منهـا، وتنظـيم العلاقـات فيمـا بينهـا القضائية، ويبرز مبدا الفصل بين

دستوريا، استقلاليتها عن بعضها البعض. 

فالنظام السياسي الغاني هو نظام جمهوري ديمقراطـي تمثيلـي، تتـولى فيـه الحكومـة السـلطة التنفيذيـة، وتشـترك 

طة القضـائية عنهمـا، حيـث يتضـمن دسـتورها الحـالي علـى كل مـن الحكومـة والبرلمـان المهـام التشـريعية، وتسـتقل السـل

ƢºǔǬǳ¦Â��ƨºǳÂƾǳ¦�ǆ �نظام  ºǴůÂ��ƾºƷ¦Ȃǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�Ǟ �ÀƢºŭŐǳ¦Â��ǆ ȈƟǂºǳ¦�śƥ�Åƨǯ¦ǂǋ�ƨǘǴǈǳ¦�ǲǠŸ��©Ƣǻ±¦ȂƬǳ¦Â�ǖƥ¦ȂǔǴǳ

 .المستقل

س الـرئيس هـو حـاكم الـبلاد، ورئـي المكـون مـن مجلـس الدولـةيد كل من الرئيس و تركز السلطة التنفيذية في فت

ـــنهم الـــرئيس مـــن ، علـــى ان الحكومـــة، والقائـــد الأعلـــى للقـــوات المســـلحة يكـــون نصـــف عـــدد وزراء الدولـــة الـــذين يعيّ

.1من الدستور الغاني 59،60، 58ان، وذلك وفق المواد أعضاء البرلم

.60، 59، 58، المواد 1999جمهورية غانا، دستور غانا -1
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مــا لا يقــل عــن  مجلــس واحــد يضــمّ حيــث يتــألف هــذا الأخــير مــن المهــام التشــريعية،  لــه تُوكــلأمــا البرلمــان ف

ǆإضافة  عضوًا140 ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤1�ƨºǌǫƢǼǸǴǳ�ÀƢºŭŐǳ¦�Ƣºđ�¿ƾºǬƬȇ�Ŗºǳ¦�śǻ¦ȂºǬǳ¦�Ǟȇ°ƢºǌǷ�ȆºǔŢ�À¦�Ƥ Ÿ�Ʈ ȈƷ�ȏ¤��

106�Äǀººǳ¦�°ȂƬººǇƾǳ¦�ǺººǷ�ńÂȋ¦�ƢººēǂǬǧ�Ŀوالتصــويت بموافقــة الــرئيس، بموجــب حــق الــنقض ن وذلــك بموجــب المــادة 

ع قـــوانين يقرّهـــا البرلمـــان ويوافـــق عليهـــا رئـــيسيمـــارس البرلمـــان صـــلاحية ســـنّ القـــوانين بموجـــب مشـــارييـــنص صـــراحة " 

رئـيس مجلــس النــواب في غضــون سـبعة أيــام بعــد تلقيـه إمــا بموافقتــه علــى بــالقول : "  08و 07"، وفقرتيهــا الجمهوريـة

إلا في حال أحال رئيس الجمهورية مشـروع القـانون إلى مجلـس شـورى الدولـة  مشروع القانون أو برفض الموافقة عليه،

  الدستور. من هذا 90ادة بموجب الم

حيث يرفض رئـيس الجمهوريـة الموافقـة علـى مشـروع قـانون، يتعـين عليـه وفي غضـون أربعـة عشـر يومـا علـى"

  الرفض:

برأيـه  . أن يوضح في مذكرة موجهة إلى رئيس مجلس النواب أي أحكام معينة في مشروع القانون يجـب علـى البرلمـانأ

ته بشأن أي تعديلات في حال وُجدت؛أن يعيد النظر فيها، بما يشمل توصيا

 أحـــال مشـــروع القـــانون إلى مجلـــس شـــورى الدولـــة ليدرســـه ويقـــدم تعليقاتـــهأنـــه  . أو إبـــلاغ رئـــيس مجلـــس النـــوابب

.2"من هذا الدستور 90بموجب المادة 

غانــا تتمتــع المحكمــة العليــا في  ، إذتعُتــبر ســلطة القضــاء مســتقلة عــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــةفي حــين 

الدســتور الــتي تــنص صــراحة علــى:  مــن 125، وذلــك بموجــب المــادة بصــلاحيات واســعة لمراجعــة الأحكــام القضــائية

ولا  مسـتقلا يكـون أن يتعـين الـذي القضـاء جانـب مـن الجمهوريـة باسـم ¤®¦°Ƣºē وتـتم الشـعب، مـن العدالـة تنبـع"

 .الدستور لهذا سوى يخضع

 والعرفيـة ونظـم العامـة المحـاكم مؤسسـات خـلال مـن العدالة، إدارة في الشعبية المشاركة يمارسوا أن للمواطنين يجوز -

 .القضاة ومساعدي المحلفين هيئات

 أو أي البرلمـان أو الجمهوريـة رئـيس مـن لأي يجـوز لا ذلـك علـى وبنـاء بالقضـاء، غانـا في القضـائية السـلطة تنـاط -

 .النهائية القضائية السلطة تمُنح أو متعتت أن البرلمان أو الجمهورية لرئيس تابعة مؤسسة أو جهاز

 .02و 01الفقرتين:  93 ، المادةسبق ذكرهمرجع  جمهورية غانا،-1
.08، 07، 01، الفقرات:106، المادة نفسهالمرجع  ،جمهورية غانا -2
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السـلطة  إدارة عـن مسـؤولا ويكـون القضـائية، السـلطة رئـيس الدسـتور، هـذا لأحكـام مراعـاة القضـاة، رئيس يكون -

 .عليها والإشراف القضائية

 ا الدسـتورǀºđ تبطـةالمر  المسـائل فيهـا بمـا والجنائيـة، المدنيـة المسـائل كافـة في قضـائية بولايـة القضـائية السلطة تتمتع -

حيـث يخـوّل الدسـتورُ المحكمـة العليـا بالبـتّ في القـانون"،  بموجـب إياهـا البرلمـان يمنحهـا أخـرى قضـائية ولايـة وأي

.1دستورية أيّ تشريعات أو إجراءات تنفيذية"

ائية، تشـــمل الســـلطة القضـــف ،مـــن الأشـــكال القضـــائية البريطانيـــة مســـتمدةغالبيــّـة هيكيليـــة المحـــاكم الغانيــّـة  ان

والـتي تضـمم  ،، المحاكم الـدُنيا، الـتي أسسـها البرلمـان1992محاكم القضاء العُليا والتي تأسست بموجب دستور العام 

ـــةً مـــن والممحـــاكم القضـــاء العُليـــا، )، محـــاكم الأحـــداثكالـــدوائر القضـــائيّة، محـــاكم الصـــلح، ومحـــاكم متخصصـــة  ( رتبّ

محكمـــة العـــدل العُليـــا، والمحـــاكم الإقليميـــة ثم محكمـــة الاســـتئناف، ف، المحكمـــة العُليـــا ابتـــداء مـــنأعلاهـــا إلى أدناهـــا، 

 .العشرة

  الفصل بين السلطات في نيجيريا: -3

أمــا بجمهوريــة نيجيريــا الاتحاديــة فقــد تم تكــريس هــذا المبــدأ دســتوريا بــالجزء الثــاني منــه، حيــث يــنص علــى ان 

اد، والــتي تتكــون مــن مجلــس الشــيوخ ومجلــس النــواب، الســلطات التشــريعية للجمهوريــة تنــاط بالجمعيــة الوطنيــة للاتحــ

والـتي تتمتـع بســن القـوانين المتعلقــة بالسـلام والنظــام والحكـم الرشـيد أو أي مســالة غـير مدرجــة في القائمـة التشــريعية، 

أو أي مسائل أخرى تتعلق بسن القوانين وفقا لأحكام الدستور، واستقلالية القضاء عن هذه الهيئة تجسـد في الـنص 

لقانوني القائل بان ممارسات السلطات التشريعية تخضع لاختصاص المحاكم والمحاكم القضـائية، ولا يجـوز سـن قـوانين ا

  اختصاص محكمة قانونية أو محكمة قضائية. بإلغاءتقضي 

أما السلطة التنفيذية فهـي منوطـة حسـب الدسـتور بـالرئيس ويمارسـها أمـا بشـكل مباشـر أو عـن طريـق نائبـه 

وزراء حكومته والمسؤولين في الخدمة العامة للاتحاد، ويقوم بمهام تنفيذ وصيانة الدسـتور وجميـع القـوانين  أو عن طريق

  .تسنها الجمعية الوطنيةالتي 

أمـا السـلطة القضـائية للاتحـاد بالمحـاكم سـواء المحـاكم الاتحاديـة (المحكمـة العليـا، محكمـة الاسـتئناف، المحكمــة 

.2ستئناف العرفية)أو محاكم الولايات، والمحاكم المحليةالعليا الاتحادية ومحكمة الا

.125، المادة سبق ذكرهمرجع  ،جمهورية غانا -1
.05،06، 04، المواد: 05، القسم 1992جمهورية نيجيريا الاتحادية، دستور -2
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  كل هذه المحاكم ضمن السلطة القضائية لها الاستقلالية في أعمالها ولا تخضع إلا للدستور. 

  العدالة إصلاحالمطلب الثاني: 

ǳ¦�©ƢƷȐºǏȍ¦�Ƥ كنتيجة مباشرة لعمليـة التحـول الـديمقراطي الـتي ºǴǫ�Ŀ�ƨºȈǬȇǂǧȋ¦�À¦ƾºǴƦǳ¦�ƢēƾȀºǋ سياسـية

  .بشكل خاص في النظام الأفريقي الجديد التسعينيات، احتلت العدالة مكانة مهمة أوائلالعميقة في 

  إصلاح العدالة في جنوب أفريقيا: -01

وذلــك  إلى مقاربــة سياســية، والــتي تتميــز بارتكازهــاالانتقاليــة  قــد انتهجــت دولــة جنــوب أفريقيــا نمــط العدالــة

ي شــهدته، حيــث تم خـــلال مرحلــة التفــاوض بــين قـــوى النظــام المتســلط الضـــعيف لظــروف التحــول الــديمقراطي الـــذ

ـــة الـــتي لم تنتصـــر بعـــد إلى  حـــل وســـط بمـــنح هـــؤلاء المســـؤولين فرصـــة والـــذي لم يســـقط بعـــد ويـــن قـــوى التغيـــير القوي

جنـــوب  لجنــة الحقيقــة والمصــالحة في وتم لــذلك إنشـــاءعـــدم ملاحقــتهم قضــائيًا، مقابــل الانتقــال  همة في مســاراللمســ

   . أفريقيا

مجموعـة التـدابير القضـائية وغيـر القضـائية التـي قامـت بتطبيقهـا دول ويعني مفهوم العدالـة الانتقاليـة: "

جسيمة لحقوق الإنسـان. وتتضـمّن هـذه التـدابير الملاحقـات  انتهاكاتمختلفة من أجل معالجة ما ورثته من 

".نوّعة من إصلاح المؤسساتالقضائية، ولجان الحقيقة، وبرامج جبر الضرر وأشكال مت

 الإصـلاحات إدخـال أهمهـامـن  الـتي الإصـلاحية الإجـراءاتذ بعض اوتظهر العدالة الانتقالية من خلال اتخ

¤ǂºǓȋƢƥ�ǪºǴǠƫ�ƢŠ�ǞǸƬĐ¦�©ƢƠǧ�śƥ�ǂǗ¦ȂŬ¦�ŐƳ�ń¦°� يوالسععلى رأسها المؤسسة القضائية، على مؤسسات الدولة 

نمـط  إلى يمـن نمـط الحكـم التسـلط السـلس الانتقـالالإنسـان، ومنـه محاولـة قـوق الانتهاكات الجسيمة لحالتي خلفتها 

   كثر ديمقراطية.أ

مثـل ذلـك  1994عـام  في أفريقيـاانتخابـات جنـوب  فيتحقيـق الفـوز  الأفريقي عندما استطاع المؤتمر الوطني

م كــرئيس للــبلاد الحكــ إلى "مانــديلا"وصــول و  العنصــريالحــدث انتصــار قــوى لكــل مــن ناضــل ضــد سياســة الفصــل 

 .العنصريمارسوها بوحشية طوال فترة الفصل  التيعن السلطة  التخليالبيضاء  الأقليةتوجب على 

�§ȂǼŪ¦�ǞǸƬĐ¦�¾Ȃƻ®�ǞǷÂالسياسية والاقتصادية وغيرهـا تتطلـب  الإصلاحاتنحو فترة جديدة من  أفريقي

 .البلاد فيبناء التنمية  فيد عليها السلطات دستورا جديد ليكون بمثابة الاطار الذى سوف يعتم إعداد الأمرذلك 

ولهــذا فقــد جــرت مفاوضــات بــين جميــع الأطيــاف والتوجهــات لوضــع دســتور جديــد للــبلاد والشــكل الــذي 

حـول الاتفاقـات المتعلقـة  الأولىولهـذا أجريـت المفاوضـات  1996يجب ان يكـون عليـه، وتمخـض عـن ذلـك دسـتور 
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برزهــا مـا جــاء في الأحكـام التأسيســية بالفصـل الأول، الفقــرة أمـن و ، للــبلادبالعمليـة الدســتورية لوضـع دســتور جديـد 

، كمـا ضـم 1"القـانون وحكـم الدسـتور سـيادةج، والتي تؤكد أن دولة جنوب أفريقيا تقوم على مبادئ من بينها "

دة السـابعة إلى المـادة بـدءا مـن المـا الثـانيالفصـل  فيالخاصـة والعامـة الـواردة  الفصل الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

، وهــو الفصــل الــذى يحمــل عنــوان حقــوق الإنســان المدنيــة والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة، التاســعة والثلاثــين

العدالـة الانتقاليـة  إليـه نتـاج لمـا هـدفت الـتي تعتـبرالدسـتور  أقرهـا الـتيالحقـوق المدنيـة والسياسـية والذي تناولت مـواده 

   أفريقي¦ȂǼŪ¦�ǞǸƬĐ§� فيسياسية من الناحية ال بتحقيقه

 أفريقيـــالبنـــاء مجتمـــع جنـــوب  الأســـاس هـــيتـــنص علـــى ان وثيقـــة الحقـــوق تعـــد  الســـابعة منـــهجـــاءت المـــادة ف

علــى ان الدولــة تحــترم كافــة  أيضــاوتوكــد  ،والحريــة وكرامــة والمســاواةبــل وتوكــد علــى ترســيخ قــيم الديمقراطيــة  الــديمقراطي

 الدستور.ليها نص عي التيالمواد القانونية 

ـــأتى لتـــنص علـــى الجميـــع سواســـية أمـــام القـــانون ولكـــل شـــخص الحـــق في التمتـــع بحمايـــة تاســـعة المـــادة ال وت

  تتضمن المساواة التمتع الكامل على قدم المساواة بكل الحقوق والحريات. و  ،متساوية وفي الاستفادة من القانون

فئـات معينـة، مهمّشـين أو مـن التـدابير لحمايـة أشـخاص ذ تدابير تشـريعية وغيرهـا اولتعزيز المساواة، يجوز اتخ

�µ ȂȀǼǳ¦Â�Ƕǿ®�Ǧ ƸĐ¦�ǄȈȈǸƬǳ�Ƥ Ʀǈƥبأوضاعهم. 

حرية الصحافة ووسـائل الإعـلام ( الرأيوالتعبير عن  الإبداعللتحدث عن حرية  السادسة عشروتأتى المادة 

ة التفكـــير الأكـــاديمي والبحـــث حريـــ، الإبـــداع الفـــني أو نشـــرها، حريـــةالأفكـــار أو تلقـــي المعلومـــات  الأخـــرى، حريـــة

 ).العلمي

تكفلهــا الدولــة للمــواطنين وتــنص هــذه المــادة  الــتيعلــى الحقــوق السياســية  تنصــف تاســعة عشــرالمــادة ال أمــا

لكــل مــواطن الحــق في أن يختــار بحريــة توجهاتــه السياســية، بمــا في ذلــك الحــق فيأهمهــا ان علــى عــدد مــن الحقــوق لعــل 

  .لمسألة سياسيةأو الترويج لحزب سياسي ، حزب سياسي أيكة في أنشطة المشار ، و سياسي، و تشكيل حزب

ـــة   23 إلى 20المـــواد مـــن في حـــين تناولـــت بـــالنص  وعلاقـــات العمـــل وغيرهـــا مـــن  كالمواطنـــةالحقـــوق المدني

علاقــات  ، والتركيـز علــى العدالـة في20بالمـادة  حقـوق المواطنــةكبـالحقوق المدنيــة   فمــا يعـر تنــدرج تحـت  الـتيالحقـوق 

.2العمل

.12، الفصل الأول (الأحكام التأسيسية)، ص 2012ية عام شاملا تعديلاته لغا 1996دستور جنوب أفريقيا الصادر عام  -1
.14/04/2019، مجلة المركز الديمقراطي العربي، العدالة الانتقالية والإصلاح السياسي بجنوب أفريقيا""روضة الديب،-2
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  إصلاح العدالة في غانا: -2

العديــد مــن التطــورات المشــجعة منــذ اســتعادة الحكــم المــدني  هــاشــهد النظــام القضــائي فيأمــا في دولــة غانــا، ف

ضــعف التنســيق بــين مختلــف الجهــات الفاعلــة في هــذا ، والــذي كانــت فاعليتــه مهــددة بعــدة مشــاكل كعامــا 20قبــل 

، عدالـة نقـص المسـاعدة القانونيـة الـتي تسـاعد الفقـراء علـى الوصـول إلى، و لقضـاياالتأخير الطويل في سماع ا، و القطاع

المحاكم، بما في ذلك القضاة.  يموظفو  والادعاءات الخطيرة بالفساد بين الشرطة ،السجون واكتظاظ

اً مـن فيـدة لتحسـين أداء نظـام العدالـة، بـدءالمثـيرة للاهتمـام و المبـادرات المومع ذلـك، كـان هنـاك العديـد مـن 

للحـد  نظام قائم على الجـدارة بشـكل متزايـد لتعيـين القضـاة، إلى التوسـع السـريع في المسـاعدة القانونيـة، والإجـراءات

في  وقد لعبت المنظمات ومؤسسات الرقابـة المكلفـة دسـتورياً دوراً مهمًـا، من التأخير وتعزيز التسويات خارج المحكمة

  تعزيز هذه الإصلاحات.

أظهرت الحكومة، في أغلب الأحيان، احترامًـا متزايـدًا سـيادة القـانون للـبلاد، والامتثـال ، أوسعوعلى نطاق 

للقرارات الصعبة الـتي تصـدرها المحـاكم، واحـترام النتـائج الـتي توصـلت إليهـا لجـان التحقيـق الـتي وجـدت أن المسـؤولين 

أعضـاء الحكومـة  حـتىكافحـة الفسـاد مسـت حملـة لمبقيـادة الإدارة الحاليـة  ، ووصل الأمر إلى قيـامالحكوميين مخطئون

  السابقة.

مزعومـة، ولم يـتم ومع ذلك، لا تزال هناك حالات تم فيها تدخل السلطة التنفيذية في الملاحقات القضـائية

عــلاوة  ،جــرت محــاولات لإسـقاطها بخــلاف طــرق الاسـتئناف العاديــةأو  ،احـترام بعــض أحكـام المحــاكم بشــكل كامـل

، نقـــاط الضــعف في الإطـــار الدســتوري والتشـــريعي الــذي يـــنص علــى تعيـــين القضـــاة هنــاك لا تـــزالفإنــه  علــى ذلـــك،

هنــــاك حاجــــة إلى اليقظــــة المســــتمرة، فضــــلا عــــن الإصــــلاح القــــانوني، لضــــمان وتعزيــــز احــــترام الفصــــل الســــليم بــــين و 

  السلطات واستقلال المحاكم.

قانونيـة، أي كنصـوصصـدرت  قـد ن ¦ºǰƫ�Ń�ƢºĔ¢�ƨǠƴºǌŭ المبـادراتومن السـمات المشـتركة بـين العديـد مـن 

كـان ، حيـث  المقدمـة علـى أرض الواقـع لا يوجد إطـار قـانوني، حـتى في الحـالات الـتي توجـد فيهـا ممارسـات أفضـلأنه 

ولا قــد اســتغرقت وقــت كبــيرا جــدا القــوانين  مشــاريع اثنــين مــن، فنجــد ان الإصــلاح القــانوني بطيئــا ومجــزأ في معظمــه

الحلـول البديلـة للمنازعـات والحـق في الحصـول علـى  المتعلقة بحقوق ملكيـة الأزواجها فيبما  ،تزال الإصلاحات متوقفة
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القــوانين الــتي تحكــم الشــرطة والســجون، لم تقــترح حــتى تشــريعات مهمــة الأخــرى، بمــا في ذلــك مجــالات، و المعلومــات

.1عامًا 30تحديث القواعد التي تم وضعها منذ  جديدة على الطاولة

ǞºȈǸŪ¦�ŁƢºǐǷ�¿ƾºź�ƢºŠ�ƨºǳ¦ƾǠǳ¦�¿Ƣºǜǻ�ǲȈǰºǌƬǳ�©ȏƢºĐ¦�ǞºȈŦ�Ŀ�ǲºǸǠǳ¦�ǺºǷ�ƾȇǄǷ�ńستكون هناك حاجة إ

هي الرائدة في منطقة غرب أفريقيـا، وتؤكـد إصـلاحات  رغم ان هذه الأخيرة تعتبر ،النظام الديمقراطي الجديد في غانا

  عد. أن ترتكز على أمجادها ب لأوانهولكن من السابق ، قطاع العدالة على هذه الحقيقة

تنبــع العدالــة مــن "125يـنص الدســتور الأخــير في غانــا صـراحة علــى اســتقلالية العدالــة، وذلــك في المـادة 

يخضـــع ســـوى لهـــذا  ولا مســـتقلاالقضـــاء أن يكـــون  ويتعـــين علـــى ،الشـــعب، وتـــتم إدارتهـــا باســـم الجمهوريـــة

مـن رئـيس الجمهوريـة  لأيوز يجـ لاتناط السلطة القضـائية فـي غانـا بالقضـاء، وبنـاً ء علـى ذلـك ... الدستور

تمـنح السـلطة القضـائية أو البرلمـان أن تتمتـع أو مؤسسة تابعة لرئيس الجمهورية أو أي جهاز أو البرلمان أو 

.2"النهائية

  إصلاح العدالة في نيجيريا:  -3

�Ȃǿ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȇŚƴȈǻ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�¿ƢǸƬǿ¦�ǲŰ�ƪ ǻƢǯ�Ŗǳ¦�©¦ȂǘŬ¦�Ƕǿ¢�ǺǷ" دالـة دعـم قطـاع العمشـروع

العاشــر وينفــذه مكتــب الأمــم  الأوروبيفي إطــار صــندوق تنميــة الاتحــاد  الأوروبي" الــذي يدعمــه الاتحــاد فــي نيجيريــا

وانتهــى  2012بــدأ في ديســمبر والــذي ) وبالتعــاون مــع اليونيســف UNODCالمتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة (

  .  2017 أوتفي 

نيجيريــــا مــــن خــــلال إصــــلاح المؤسســــات الرئيســــية واعتمــــاد  ويهــــدف المشــــروع إلى تعزيــــز قطــــاع العدالــــة في

دعـم المكتـب الجهـود الـتي ، أيـن تم السياسات والخطط ذات الصلة على المستوى الفيدرالي وفي ولايات محوريـة مختـارة

تبذلها حكومة نيجيريا لتحسين إقامة العدالة من خلال التنسيق والتعاون الفعالين بـين مؤسسـات قطـاع العدالـة، مـع

كمـا تم تقـديم الـدعم   ،تعزيز الأطر القانونيـة والسياسـية، وتعزيـز الهياكـل التشـغيلية وقـدرات المسـؤولين في هـذا القطـاع

.لزيادة الوصول إلى العدالة واحترام حقوق الإنسان وسيادة القانون، وخاصة للفئات المحرومة والضعيفة 

1 A review by AfriMAP and The Open Society Initiative for West Africa and The Institute for

Democratic Governance, Ghana Justice Sector and the Rule of Law, The Open Society

Initiative for West Africa, 2007, p p 01-02.
.47، ص 125جمهورية غانا، مرجع سبق ذكره، المادة -2
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ولايـــات رائـــدة، 10اليـــة، والســـلطة القضـــائية في شملـــت الوكـــالات المســـتفيدة الســـلطة القضـــائية الفيدر قـــد و 

ــــة الفيدراليــــة، والمعهــــد القضــــائي  ووزارات العــــدل الفيدراليــــة ووزارات الولايــــات، ولجنــــة تنســــيق إصــــلاح قطــــاع العدال

الــوطني، وقــوات الشــرطة النيجيريــة، وخــدمات الســجون النيجيريــة، ولجنــة التخطــيط الوطنيــة. ولجــان تخطــيط الدولــة، 

طنيــة لحقــوق الإنســان، ومجلــس المســاعدة القانونيــة في نيجيريــا، ولجنــة إصــلاح القــانون، والمعهــد النيجــيري واللجنــة الو 

ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǨǳƢŢÂ�©ƢººǸǜǼǷÂ��ƨººǷƾǬƬŭ¦�ƨººȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢººǇ¦°ƾǴǳ�� ومــن أهــم النتــائج الــتي حققهــا المشــروع اعتمــاد

إنشــاء عشــرة مراكــز للأبحــاث ، و شــرة ولايــة نيجيريــةعمــل لتعزيــز نزاهــة وقــدرة قطــاع العدالــة في اثنــتي ع وتنفيــذ خطــط

إلى قواعـــد البيانـــات  القضـــائية في المحـــاكم العليـــا بالدولـــة لتســـهيل وصـــول القضـــاة والمـــدعين العـــامين ومجـــالس الـــدفاع

اعتمـــاد إدارة قـــانون العدالـــة الجنائيـــة والسياســـة الوطنيـــة بشـــأن العدالـــة، وهـــي حزمـــة ، مـــع القضـــائية ومرافـــق البحـــث

وضـع مبـادئ توجيهيـة لإصـدار الأحكـام ومبـادئ ، و قطاع العدالة الأكثر أهمية وشمولاً منـذ عـودة الديمقراطيـة إصلاح

حاليـــا أربـــع هيئـــات قضـــائية في الولايـــات، فضـــلا عـــن أدلـــة تدريبيـــة  توجيهيـــة بشـــأن المخـــالفين الأطفـــال تســـتخدمها

إدخــــال مبــــادئ توجيهيــــة منقحــــة إلى إضــــافة  ،لتــــدريب قضــــاة محــــاكم الأســــرة والمقيمــــين والأخصــــائيين الاجتمــــاعيين

ــــــدابير غــــــير ، كمــــــا للتعيينــــــات القضــــــائية وتقيــــــيم الأداء القضــــــائي ــــــادئ توجيهيــــــة بشــــــأن اســــــتخدام الت تم وضــــــع مب

، مـــدرب شــــرطة 100دليـــل تـــدريب الشـــرطة المـــنقح وتـــدريب أكثـــر مـــن الاحتجاجيـــة، وتم في هـــذا الأطـــر إصـــدار 

فريــــق عمــــل لإصــــلاح  ، وتكــــوينة والأســــلحة الناريــــة مــــن قبــــل الشــــرطةالأمــــر المــــنقح بشــــأن اســــتخدام القــــو وإعطـــاء 

الســـــجون، وبنــــــاء قـــــدرات كبــــــار مـــــوظفي إدارة الســــــجون فيمـــــا يتعلــــــق بالمعـــــايير الدوليــــــة وتقيـــــيم المعرفــــــة والمواقــــــف 

.1والممارسات

ســـتوى  يـــزال نظـــام العدالـــة في نيجيريـــا، علـــى الـــرغم مـــن جهـــود الإصـــلاح الجـــديرة بالثنـــاء علـــى الملاأنـــه  إلا

الفيدرالي ومستوى الولايـات، يواجـه تحـديات متعـددة. يبـدو أن الاسـتثمارات والجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة النيجيريـة 

وشــركاؤها الــدوليون ليســت كبــيرة بمــا يكفــي لتلبيــة الطلبــات المتزايــدة باســتمرار لعــدد الســكان ومجتمــع الأعمــال الــذي 

بـــين الشـــرطة، ومكاتـــب المـــدعي العـــام علـــى المســـتوى الفيـــدرالي  لتنســـيقيتزايـــد بســـرعة علـــى نظـــام العدالـــة. لا يـــزال ا

ذ القــانون المتخصصــة المتعــددة، والســلطة القضــائية، والمســاعدة القانونيــة، وخدمــة اومســتوى الولايــات، ووكــالات إنفــ

¦ÅƾºǬǠǷ��ƨºǳ¦ƾǠǳ¦�̧Ƣºǘǫ�Ŀ�ƨǘºǌǼǳ¦�ňƾºŭ¦�ǞºǸƬĐ¦�©ƢºǸǜǼǷ�ǺºǷ�ŚºƦǯ�®ƾǟ�Ǻǟ�ÅȐǔǧ��ƨȇŚƴȈǼǳ¦�ÀȂƴǈǳ¦،  عـلاوة علـى

1- United nations office on drugs and crime, “Support to the Justice Sector in Nigeria

(2012 – 2017)", 2023.
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ذلك، فإن جميع الجهود التي بذلتها الحكومة، بما في ذلك بمساعدة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة، 

ƾǠƥ�ƨǴǷƢǰǳ¦�ƨǷ¦ƾƬǇȏ¦�ǪǬŢ�Ń��̈ƾǟ¦Â�ƢĔ¢�Ƕǣ°��ƨǳ¦ƾǠǳ¦�̧Ƣǘǫ�ǲƻ¦®�ƨǿ¦ǄǼǳ¦�ǄȇǄǠƬǳ1.

عملية التحول الديمقراطي بالدول المبحث الرابع: الإصلاحات الإدارية للإدارة المحلية أثناء 

  الأفريقية لما وراء الصحراء

�Ƣǿ°Âƾººƥ�Ŗººǳ¦�ǶȈǿƢººǨŭ¦�Ŀ�©ƢƷȐººǏ¤�ƨººǴŦ�ƲƬººǼƫ�ƢººĔƜǧ��ƢººȀƬȈǯǂƷ�¾ȐººƻÂ��ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǴǳ�ƨººȈǴǸǟ�Ä¢�À¤

تســتلزم اصــلاحا يمــس المنظومــة الإداريــة بمــا يتناســب مــع الــرؤى الجديــدة، وفي نفــس الوقــت فــان عمليــة التحــول نحــو 

  قراطية تحتاج إلى هذه الإصلاحات من اجل استكمال العملية ونجاحها.الديم

  .الإدارية ة: تكريس اللامركزيالأولالمطلب 

  تكريس اللامركزية الإدارية في جنوب أفريقيا: -1

عناصــــر كرســــت ل  فقــــد، ورغــــم ذلــــك أفريقيــــا دولــــة وحدويــــة جمهوريــــة الجنــــوباعتــــبرت ، 1996منــــذ عــــام 

ســـتور وســـعت إلى تطبيـــق أساســـيات ومبـــادئ اللامركزيـــة الإداريـــة مـــن خـــلال دوفي دســـتورها،  لممارســـةا الفيدراليـــة في

1996�» ƾºººđأن ، إذ يـــنص هـــذا الدســـتور صـــراحة علـــى والســـكان تقلـــيص الفجـــوة بـــين المؤسســـات الديمقراطيـــة��

.ƢǠǸƬĐ¦"2© يهدف إلى "توفير حكومة ديمقراطية وخاضعة للمساءلة للمجتمع المحلي الحكم المحلي

1- United nations office on drugs and crime, Justice Sector Reform in Nigeria, Legal

Notice, 2023, p 59.
  .فريقياإدستور جنوب  -2
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1المقاطعات في جنوب افريقيا: 06الشكل رقم 

هنـاك تـداخل  لا تنسـب بشـكل واضـح إلى مسـتوى الحكومـة؛ لـذلك، أهـم الوظـائفالجـدير بالـذكر إلى ان 

���Ƣȇ°ȂƬǇ®�̈®ƾƄ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǲǰǳالمحليةالمستويات المستويات الإقليمية و  ،المستوى الوطنيالولاية بين  في

بلديــة، كمــا نــص  257مقاطعــات و 09الدولــة مقســمة إلى  نــص علــى أنســتور وفي ذات الوقــت فــان الد

ومترابطــة  ǄººȈŲ�ƨººȈǷȂǰū¦�©ȏƢººĐ¦�ǽǀººǿ��ȆººǴƄ¦�ÃȂƬººǈŭ¦Â̈� الحكومــة تقــوم علــى المســتوى الــوطني والإقليمــيعلــى أن 

  :مستوياتيعمل بأربعة فان هذا الاتجاه باختصار ، و دول مستقلة مثل الولايات الألمانية أن تكون رسميا دون

مجــــالات مثــــل الشــــؤون الأمنيــــة (بمــــا في ذلــــك الــــدفاع  تتحمــــل الحكومــــة المركزيــــة المســــؤولية الشــــاملة عــــن السياســــة -

  الإدارات الخدمية. والشرطة) والسياسة الاقتصادية الوطنية وكذلك الاتجاه العام للسياسة الاجتماعية

-1 Wittenberg, Martin, "Decentralisation in South Africa", The White Paper on Local

Government, University of Witwatersrand, Republic of South Africa, 1996 , p 01.
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لخــدمات مثــل التعلــيم والصــحة ومــدفوعات ل ىتــدير حكومــات المقاطعــات التســع المؤسســات الاجتماعيــة الكــبر  -

هنــاك قيــادة تنفيذيــة  ، حيــث يوجــدالمعاشــات التقاعديــة ومــنح رعايــة الطفــل) التحويــل (مثــل الخــدمات الاجتماعيــة

�ƨǠǗƢǬǷ�ǲǰǳ�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǆتعين  إقليمية ǴĐ¦Â� ¦°±Ȃǳ¦�ǆ ȈƟ°�ǲƦǫ�ǺǷ

  الشبكات وغيرها من البنية التحتية  الصحيتقوم مجالس المناطق في بعض الأحيان بتنظيم المياه والصرف  -

، الخدمات الأساسية علـى وجـه الخصـوص دوراً رئيسيًا في توفير المياه257وأخيراً، تلعب البلديات البالغ عددها -

بموجـب القـانون القيـام وضـع خطـة تنميـة متكاملـة بمشـاركة البلديـة  منهـايتعـين علـى كـل و ، بلـديبلدية مجلـس  فلكل

�ǞǸƬĐ¦Â في  (المنطقـة والمقاطعـة والمسـتوى الـوطني)الأخـرى والتنسـيق مـع جميـع مسـتويات الحكومـة  المصـالحصحاب أو

.1اطار ما يسمى بالديمقراطية التشاركية

  تكريس اللامركزية الإدارية في غانا:  -2

 /د "وذلــك تفعيــل06الفقــرة  35في حـين نجــد ان غانــا قــد كرسـته بصــراحة بدســتورها، وذلــك ضـمن المــادة 

 ومــن الأقــاليم والمقاطعــات، جميــع في وتطبيقهــا للحكومــة والمــالي الإداري الجهــاز في اللامركزيــة تحقيــق عــبر الديمقراطيــة

 في والمســتويات جميــع الأصــعدة علــى القــرار صــنع عمليــات في للمشــاركة للشــعب الممكنــة الفــرص جميــع تــوفير خــلال

.2الحكومة" وفي الوطنية الحياة

  الإدارية في نيجيريا: تكريس اللامركزية -3

المحليـــــة بـــــدأت قبـــــل وصـــــول الحكومـــــة الإدارة يظهـــــر الاتجـــــاه التـــــاريخي لـــــلإدارة المحليـــــة والحكومـــــة المحليـــــة أن 

نيجيريـــا التقليديـــة مـــا قبـــل الاســـتعمار (قبـــل هـــي؛  الاســـتعمارية البريطانيـــة، وقـــد تم تصـــنيف هـــذا الاتجـــاه إلى مراحـــل

، المرحلـة الثانيـة وهـي المرحلـة 1950-1900 ) في الحقبـة الممتـدة بـين عـاميوصول الحكومة الاستعمارية البريطانيـة

أو ؛ والــتي كــان يشــار فيهــا إلى الحكومــة المحليــة بالقاعــدة غــير المباشــرة 1966 و 1950الاســتعمارية بــين عــامي 

والـتي  ، ظهـرت مرحلـة الأخـرى مـن الحكـم المحلـي1966 سـنةالسلطة الأصلية، ومع التدخل العسكري في السياسة 

  .1976عام  إلى 1966من عام امتدت 

، أيــــن شـــــهدت الإصــــلاح الكبـــــير 1983إلى عـــــام  1976في حــــين تميــــزت الحقبـــــة الواصــــلة بـــــين عــــامي 

للحكومة المحلية الذي كان من المفترض أن يعالج هيكل وتشغيل الحكومة المحلية في نيجيريا، في إطـار هـذا الإصـلاح 

1 -Wittenberg, Martin, Op-Cit , p p 01-03.

.66-63، ص ص 198، 197، 196، 191،194، 190جمهورية غانا، مرجع سبق ذكره، المواد 2-



   في واللامركزية المركزية وتوجهات الإدارية الإصلاحات                 :   الثانيالفصل 

 مقراطيالدي التحول على ذلك وتأثير ونيجيريا غانا ،إفريقيا جنوب                          

150

دارة المحليـة إلى الحكومـة المحليـة، حيـث ان التـأثير السـلبي للسـيطرة علـى أنشـطة تغـيرت تسـميات الحكـم المحلـي مـن الإ

بمـــا يعــرف بالحكومــة الفدراليــة في الــبلاد كانــت هائلــة، لدرجـــة أن أو الحكومــة المحليــة مــن قبــل الحكومــات الإقليميــة 

لــــذلك تم الشــــروع في مهـــددة، والــــتي تعتـــبر مهمــــة للتنميـــة،  أضــــحتمســـتقبل الحكومــــة المحليـــة كمؤسســــة في الـــبلاد 

لتصــحيح هــذه الانحرافــات الــتي أخضــعتها الحكومــة المركزيــة والإقليميــة  1976إصــلاح علــى مســتوى الأمــة في عــام 

وسـيلة لتقريـب الحكومـة مـن أنـه  للحكومة المحلية، إلا أن إصلاح الحكومة المحلية كان ينُظر إليه بشكل أساسي علـى

  الشعب. 

الذي عُرف كذلك باسم هيكل الطبقة الواحدة، ويمكـن تمييـزه بسـهولة مـن كان لهذا المفهوم نظام موحد، و 

 العلاقــات مــع حكومــات الولايــات، و المــوارد الماليــة للحكومــات المحليــة، وهيكلهــا، و وظيفــة الحكومــات المحليــة حيــث

  والتقيد به. ذ القانوناإنفو 

؛ فـتم تية وماليـة إلى حـد كبـيرمؤسسـا 1976السـمات الرئيسـية لإصـلاح عـام أو لمكونـات أمـا بمـا تعلـق با 

في جميــع نســمة  800.000 - 150.000 علــى أســاس مجتمــع موحــد مــن المعــايير إنشــاء وحــدات الحكــم المحلــي

أن يتم انتخاب الحكومات المحلية ديمقراطيا مـن قبـل ، أين يجب إدارية موحدة -أنحاء البلاد، مع وجود بنية سياسية 

إلى تحديــد إضــافة  ،لنســبة للوحــدات الحكوميــة الأخــرى في النظــام الفيــدرالينفــس جمهــور النــاخبين كمــا هــو الحــال با

.1توضيح مسؤوليات الحكومة المحلية وتقسيمها إلى إلزامية واختياريةو 

،بتســـع مـــن الولايـــات التســـع عشـــرة 1976عمليــًـا في ديســـمبر  1976تم تطبيــق الإصـــلاح الشـــامل لعـــام 

) أيـــن تم إجـــراء انتخابـــات مباشـــرة ا، ليقـــوس، اوغـــان، اونـــدو واويـــوبنـــدال، بنيـــا، إيمـــو، ريفـــارز، كـــوار (ولايـــات 

للمجــالس، ورغــم أن العمليــة الانتخابيــة كانــت شــائبة بســبب انخفــاض نســبة مشــاركة، فقــد تم الاتفــاق بشــكل عــام 

ƾ̈ȈƳ�ƨȇ¦ƾƥ�ƪ ǻƢǯ�ƢĔ¢�ȄǴǟ2.

تحق أن يتكــرر، يسـفإنــه  ،1976بـالرغم مـن قصــور نظـام الحكــم المحلـي حــتى بعـد تنفيـذ إصــلاحات عـام و 

برز رؤية واضحة لنظام حكم محلي حقيقي وأنـه مـن خـلال القبـول التـدريجي للتحسـينات يتجلـى النظـام المثـالي أفقد 

الذي كان متصوراً ويمكن تقريبه أكثر فأكثر.

1- United nations office on drugs and crime, Op-Cit.
2- United nations office on drugs and crime, Op-Cit, P 59.
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عامًـــا مـــن ســـيطرة الحكـــم العســـكري، 13، وبعـــد 1976بعـــد ثـــلاث ســـنوات مـــن إدخـــال إصـــلاح عـــام و 

مــرة في تاريخهــا يعــترف الدســتور  لأول، و 1979لــت إلى الحكــم المــدني في الفــاتح مــن أكتــوبر نيجيريــا كانــت قــد انتق

تضـــمن :" الســـابع الفقـــرة الأولى بالحكومـــة المحليـــة باعتبارهـــا المســـتوى الثالـــث مـــن الحكومـــة، وذلـــك في نـــص القســـم 

مــة للدولــة المجــالس الحكوميــة نظــام حكــم محلــي منتخــب ديمقراطيــا بموجــب هــذا الدســتور، وتضــمن حكو 

ــــل ووظــــائف هــــذه  ــــنص علــــى المؤسســــات والهيكــــل والتكــــوين والتموي ــــذي ي وجودهــــا بموجــــب القــــانون ال

.1"المجالس

، 1979قــد تم تضـمينهما في دسـتور عــام  1976تجـدر الإشـارة إلى أن جـانبين مــن جوانـب إصـلاح عـام 

مــن دســتور لســابع الفقــرة الأولى االأول هــو ضــمان نظــام ديمقراطــي للحكــم المحلــي، هــذا تم غرســه بوضــوح في القســم 

   توضيحه.كما سلف   1979

الثاني فكان الحكم؛ وهو أن كل حكومة محلية لها حق في حسـاب الاتحـاد تمامًـا مثـل الحكومـة الاتحاديـة  أما

مـن الدسـتور؛ أي يجـب أن يكـون أي مبلـغ قـائم علـى ائتمـان حسـاب الاتحـاد  2الفقرة  ،149والولاية وفقًا للمادة 

�ȂºººƸǼǳ¦�ȄºººǴǟ��¶Âǂººǌƥ�ƨºººȇȏÂ�ǲººǯ�Ŀ�ƨºººȈǷȂǰū¦�ƨººȈǴƄ¦�ǆموزعــة بـــين ǳƢºººĐ¦Â�©ƢºººȇȏȂǳ¦�©ƢººǷȂǰƷÂ�ƨºººȈǳ¦°ƾȈǨǳ¦�ƨººǷȂǰū¦�

  الذي تحدده الجمعية الوطنية.

�ƢºēƢȈǴǸǟ�ȄºǴǟ�©ƢºǷȂǰū¦Â�ƨºǳÂƾǳ¦�ŚƯƘºƫ�ƨºȈǻƢưǳ¦�ƨºȇ°ȂȀǸŪ¦�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨǷȂǰū¦�©ƾȀǋ��ƨȈǇƢȈǇ�§ ƢƦǇȋ

يــة محليــة جديــدة لم تكــن فعالــة ولا كفــؤة في مجــال تقــديم الخــدمات وأنشــطتها، فكــان لابــد مــن إنشــاء مجــالس حكوم

 الأولوخلافـا لأحكــام الدســتور، وبعـد فــترة وجيـزة مــن الحـاكم تــولى الســلطة في أنــه  وكـان الوضــع سـيئًا للغايــة لدرجـة

1979ººǷ�́مــن أكتــوبر  ƢƼººǋȋ¦�Ƕººǿ�ÀȂƸººǋǂŭ¦� ȏƚººǿ��ƢȀȈƸººǋǂŠ�ƢŮ¦ƾƦƬººǇ¦Â�ƨººǨǴƬƼŭ¦�ǆ ǳƢººĐ¦�ǲººƷ�Ŀ�¦Ȃǟǂººǋ�� ن

الأحزاب السياسية التي ينتمي لهـا الحكـام، وتم إثبـات اختيـار الترشـيح مقابـل الانتخابـات خشـية أن تخسـر الأحـزاب 

�®ƾºǟ�̧ƢºǨƫ°¦�ÀƢºǯ�ňƢºưǳ¦�ȆºǈȈƟǂǳ¦�̈°¦®ȍ¦� ȂºǇ��ƨºǈǧƢǼƬŭ¦�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄºƷȌǳ�ǆ ǳƢºĐ¦�©ƢºƥƢƼƬǻ¦�ƨºǨǴƬƼŭ¦�©ƢȇȏȂǳ¦�Ŀ

ـــامبرايـــة مجـــالس الحكـــم المحلـــي؛ علـــى ســـبيل المثـــال، في ولا ، في 54إلى  23ارتفـــع عـــدد الحكومـــات المحليـــة منهـــا  أن

إلى  10مـن  اوغـين، في 59إلى  19مـن  نهـر الصـليب، في 59إلى  17مـن  بورنـو؛ في 43إلى  16من  بوتشي

وقع الخلاف بين المشـرعين لـذلك توقـف إنشـاء  اوندو، حتى في ولاية 70إلى  14فارتفع من  كادونابينما في  30

  ة. مناطق جديد

1- United nations office on drugs and crime, Ibid, P 60.
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لقد فشلت العديد من حكومات الولايات فيما يتعلق بصرف الأمـوال علـى المسـتوى المحلـي، فـإن كـان مـن 

�ȆººǴƄ¦�Ƕººǰū¦�ǆ ǳƢººĐ�©ƢººȇȏȂǳ¦�ƶȈººƬƫ�À¢�ǞººǫȂƬŭ¦10�¦ǀººđ� ƢººǧȂǳ¦�Ŀ�ƪ Ǵººǌǧ�Ǯ ººǳ̄�ǞººǷÂ��Ƕē¦®¦ǂººȇ¤�ŅƢººŦ¤�ǺººǷ�ǖººǬǧ�×

حات في الحكــم المحلــي لــلإدارة، ففــي بعــض الإصــلا 1999إلى  1983كمــا شــهد الحقبــة العســكرية مــن  الالتــزام.

ظـل هـذه المرحلــة، تم إجـراء الانتخابــات في مجلـس الحكــم المحلـي علــى أسـاس غــير حـزبي قبــل ولادة الجمهوريـة الرابعــة 

  حتى الآن. 1999والتي استمرت من عام 

    .المحلية في توجيه وتنفيذ التنمية المحليةالإدارة ودور  أهميةالمطلب الثاني: زيادة 

�ÀÂƚººǌǳ¦�ŚȈººǈƫ�Ŀ�ƨººȈǴƄ¦�ǆيك ǳƢººĐ¦�©ƢȈƷȐººǏ�̈®Ƣººȇ±Â�ƨººȇ°¦®ȍ¦�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ȂººŴ�ǾººƳȂƬǳ¦�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�Ǯ ººǳ̄�ǺºǸ

�¿ȂºǇǂǳ¦Â�Ƥ Ɵ¦ǂºǔǳ¦�ǒ ºǠƥ�µ ǂǧ�ƨȈƷȐǏÂ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨȈǘƦǔǳƢǯ��ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǽǀǿ�©ƢǘǴǇ�̈®Ƣȇ±�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǴƄ¦

ȈǷ�ƢȀǧǂºººǐƫ�ƪ ºººŢ�ǞºººǓÂ�ǶƬºººȇ�ƢºººǸǯ��Ä¢ǂºººǳ¦� ¦ƾºººƥ¤Â�ƨºººƥƢǫǂǳ¦�ƨǘǴºººǇÂ��ƨºººȈǴƄ¦�ƢºººȀƦȈƫǂƫ�Ƥ ºººǈƷ�Ƣºººđ�» ǂºººǐƬǳ¦�ƢºººȀǼǰŻ�©ƢºººȈǻ¦Ǆ

  للأولويات. 

  في نييجريا: المحلية في توجيه وتنفيذ التنمية المحليةالإدارة ودور  أهميةزيادة  -1

في العصـر الـديمقراطي، يظُهـر أو خـبرة نيجيريـا في إدارة الحكـم المحلـي، سـواء في الأنظمـة العسـكرية ونجد أن 

 الخـــدمات الأساســـية جـــه تحـــديات خطـــيرة في حمـــل مهامهـــا وفي تعزيـــز التنميـــة وتقـــديمبوضـــوح أن الحكومـــة المحليـــة توا

للأســـف، فـــإن الحكومـــة المحليـــة الـــتي تم تأسيســـها قانونــًـا لتكـــون أقـــرب مســـتوى مـــن الحكومـــة لكـــن و للريـــف ســـكان. 

أدى فشــل للشــعب لا تفعــل العطــاءات إلى جانــب حقيقــة أن الســكان المقيمــين فيهــا محــرومين مــن فوائــد وجودهــا، و 

  الحكومات المحلية في مجال تقديم الخدمات جعل المواطنين يفقدون ثقتهم في هذا المستوى من الحكم.

يتميــز بالتــدخل الجــامح مــن حكومــة الولايــة، ففــي كثــير لا يــزال الوضــع الحــالي للحكومــة المحليــة في نيجيريــا ف

الإجراءات القانونيــة بــ التقيــد الحكومــات بــدون، ويــتم تشــكيل المنتخبــينمــن الحــالات يــتم حــل المــديرين التنفيــذيين 

  .نتخب ديمقراطياالملس ¦Đلجنة تصريف الأعمال ضد  ، وتنصيبالواجبة

السياســية، وهــو أمــر قضــائي  اتمشــاكل أخــرى تواجــه هــذا المســتوى مــن الحكــم هــي حــالات الأزمــوهنــاك 

¦®¤�ȄǴǟ�ÀȂǠǘǳ¦Â�ǆ ǳƢĐ¦�©ƢƥƢƼƬǻ¦�ÀƘǌƥ�ƨȈƟƢǔǫ�ÃÂƢǟ®�Ǻǟ�ƞǋƢǻ�ǲǏ¦ȂƬǷرة اللجان الانتخابية المستقلة للدولة.    

أمــا المقاطعــة العامــة للانتخابــات مــن قبــل أحــزاب المعارضــة السياســية الرئيســية في الولايــة، فتقــوم المفوضــية 

المســتقلة للانتخابـــات في معظـــم الحــالات بـــإلزام حـــاكم الولايـــة بالتأكــد مـــن ذلـــك، ويفــوز الحـــزب الحـــاكم في معظـــم 

  الرئاسة. الأحوال بجميع مقاعد 
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وضـوحا هـو  الأكثـر الأمـوررغـوب فيهـا علـى النظـام، ومـن المتـأثيرات غـير الهذا بدوره قد يكون لديه بعض 

أن السياسة القومية وسياسـة الدولـة سـتفعل ذلـك باسـتمرار لتحديـد اتجـاه التنميـة علـى مسـتوى الحكومـة المحليـة، ولا 

«�ƸǼŻ�Ƣºđيمكـن لا يـتم إيقافـه إلا إذا كـان هنـاك اسـتقلالية كاف ŗºǠǷÂ�ÀȂǻƢºǬǳƢƥ�ƨºǷȂǟƾǷ�ƨºȈالدسـتور لهـذا المســتوى  هـا

  من الحكم. 

�ÀȂǻƢºǫ�ǎ Ǽºȇ�̄¤��ƨºȈǴƄ¦�ƨºǷȂǰū¦Â�ƨºǳÂƾǳ¦�śºƥ�½ŗºǌŭ¦�§ Ƣǈū¦�ƨǳƘǈǷ�ǂǯǀǳƢƥ�̈ǂȇƾŪ¦�Ãǂƻȋ¦�©ȏƢĐ¦�ǺǷÂ

هــذا طريقًـــا يكــون  مــاإنشــاء الحكومــات المحليــة علــى إنشــاء لجنـــة الحســاب المشــترك الحكوميــة في كــل ولايـــة، وعــادة 

للصرف الفعال وتوجيه الأموال مـن حسـاب الاتحـاد والولايـات إلى مشـاريع التنميـة علـى مسـتوى الحكومـات المحليـة، 

هــذه اللجــان للحســاب المشــترك للولايــة موجــودة كقنــاة لتحويــل مــوارد الحكومــة ف، يقــول عكــس ذلــك لكــن في الواقــع

معالجــة حــالات الشــذوذ في نظــام الحكــم المحلــي في مــن اجــل ، أوجــدت المحليــة مــن قبــل حكومــات الولايــات المختلفــة

هناك حاجة لمراجعة الدستور لجعـل الحكومـة المحليـة مسـتقلة وخاصـة فيمـا يتعلـق بقضـايا السـلطة ومنه فان ، 1نيجيريا

الماليــة، الوظــائف والمســؤوليات، لــذلك يجــب علــى كــل مــن الحكومــة الفيدراليــة وحكومــة الولايــة إيقــاف التــدخل غــير 

الحكومـة أو يمكـن إلغـاء الحسـاب المشـترك للدولـة  الإشـكاللمبرر في بـرامج وأنشـطة مجلـس الحكـم المحلـي، ولحـل هـذا ا

�ǆ ºǴĐ¦�ÀƢǸºǓÂ�ǄºȇǄǠƬǳ�°ȂƬºǇƾǳ¦�ƨºǠƳ¦ǂǷ�Ƥ ºŸÂ��°ȂƬºǇƾǳ¦�ǺºǷ�ƨºȈǴƄ¦�ƨǷȂǰƸǴǳ�ƨǴǷƢǰǳ¦�ƨǳ¦±Ȏǳ�̈Ȃǟƾǳ¦�ǺǷ�ȏƾƥ�ƨȈǴƄ¦

  .يا من خلال إجراء انتخابات منتظمة على هذا المستوىالتشاركي الديمقراطي على المستوى الشعبي في نيجير 

  في جنوب افريقيا: المحلية في توجيه وتنفيذ التنمية المحليةالإدارة ودور  أهميةزيادة  -2

في حــين نجــد أن الوضــع في جنــوب أفريقيــا قــد كــان وليــد عمليــة التنصــل مــن الابارتايــد، وفي إشــارة مقتضــبة 

��ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�̈°ƢººǬǴǳ�ĺȂººǼŪ¦� ǄººŪ¦�Ŀ�ǞººǬƫ�ƨººǳÂ®�ƢººĔ¢�Ƣǿƾººų�ȆººǴƄ¦�Â¢�řǗȂººǳ¦� ¦ȂººǇ ومختصــرة لهيكليــة مؤسســات الحكــم

 موزمبيـق بوتسـوانا، زيمبـابوي،تجمعهـا حـدود جغرافيـة مـع كـل مـن ناميبيـا،² كم 1,221,037 بمساحة تقدر بـ:

ديــد مــن ، يتحــدثون العنســمة �Ǻººǟ�ƾººȇǄȇ�ƢººǷ�ń¤�ƢĔƢǰººǇ�®ƾººǟ�ǲººǐȇ��ȂƫȂººǈȈǳ57725600 وســوازيلاند ودولــة

اتـي، وسيسـو انـا، وسيتســــو وسيسـوثو،سيبيـــــدي،اللغـات الـتي اعتمـدت كلغـات رسميـة كـان ابرزهـا لغـات 

 للحكومة يجوز كما ،إيزيزولوو  إكسهوزا،و  ونديبيلي،والإنجليزية،أفريكاناس،و  وتشيفينــــدا، وإكسيتسونجــــا،

كمـا  الحكم، وتعتبر اقتصاديا الأقـوى أفريقيـا اقتصـادها، راضلأغ رسمية لغة أية استخدام الأقاليم الوطنية وحكومات

السياسية،  العليا بالنظم رب الدراسات"، ملتقى الباحثين السياسيين العأفريقيا جنوب جمهورية في المحلي الحكمالعظيم، " عبد نادي تامر 1-

.03، ص 2018السياسية،  العلوم السياسية، قسم والعلوم الاقتصادية الدراسات الإسكندرية، كلية جامعة
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يتنوع مجتمعها بالعديد من العرقيـات علـى رأسـها السـكان أقليـة مـن ذوي الأصـول الأوروبيـة، بالإضـافة إلى الهنـود أو 

.الملونين، وغالبية ساحقة من المواطنين السود

، أيــن تم انتهـــاج 1990الســـود إلى غايــة وتعتــبر أهــم دولــة عانـــت مــن صــراع عنصـــري طويــل بــين البــيض و 

سياســة مناهضــة للعنصــرية، لتتحــول إلى أهــم الــديمقراطيات المســتقرة في القــارة الســمراء، ذات نظــام فيــديرالي برلمــاني 

بحكم ثلاثي المستوى وقضاء مستقل، تتكون فيه الحكومة الوطنية من سلطة تشريعية أو البرلمـان، والـذي يتـألف مـن 

الـرئيس، وهـو رئـيس الدولـة ورئـيس الحكومـة علـى ، وسلطة تنفيذيـة تتمثـل فيلس وطني للمقاطعاتجمعية وطنية ومج

    المحكمة الدستورية ومحكمة الاستئناف العليا والمحكمة العليا. ئية تشكلهاسلطة قضا، و حد سواء

��ƨººǏƢŬ¦�ƢººēȏƢů�Ŀ�ƨتتمتـع جميــع مســتويات الحكومــة الوطنيـة والإقليميــة والمحليــة بالســلطة التشـريعية والتنفيذيــ

��ƨǰƥƢºººǌƬǷÂ�ƨºººǘƥ¦ŗǷÂ�̈ǄºººȈŲ��ƢºººĔƘƥ�ƢºººȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºººǼƳ�°ȂƬºººǇ®�Ŀ�ƢºººȀǨȇǂǠƫ�ǶƬºººȇÂ1  ـــبلاد علـــى نظـــام الحكـــم و ـــتم إدارة ال ي

�ƨȇ°ƢººǌƬǇ¦�©ƢººƠȈǿ�ȆººǿÂ��©ȏƢĐƢºººƥ�» ǂººǠȇ�ƢººŠ�Â¢�©ƢººǠǗƢǬŭ¦�ÃȂƬººǈǷÂ�řǗȂººǳ¦�ÃȂƬººǈŭ¦�ȄººǴǟ�ǲººǸǠƫ�Ʈ ººȈƷ��ňÂƢººǠƬǳ¦

 ديين. مستمدة من قادة جنوب أفريقيا التقلي

 :المقاطعة حكومة -3

 ولكنهـا �Ƣºđ الخاصـة والتشـريعية التنفيذيـة فروعهـا لهـا مقاطعـات )09( تتكون دولة جنـوب أفريقيـا مـن تسـع

:منفصلة، وهي قضائية ليست أنظمة

تاونكيب: العاصمة( الغربيةكيب.(

كيمبيرلي: العاصمة( الشماليةكيب.(

بيشو: العاصمة( الشرقيةكيب(.

بيترماريزبيرغ: العاصمة( ناتالكوازولو.(

بلويمفونتاين: العاصمة( ستيتفري.(

مافيكينج: العاصمة( الغربيةالشمالية.(

جوهانسبيرغ:العاصمة( غاوتينج.(

نيلسبرويت:العاصمة( مبومالانجا.(

.04، ص مرجع سبق ذكرهالعظيم،  عبد نادي تامر -1
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1)بولوكوان: العاصمة( ليمبوبو.

80إلى30مـنعـدد اعضـائهاتـتراوحإقليميـة،تشـريعيةهيئةمنمقاطعةكلفيالتشريعيالفرعيتألف

.الأحزابلقائمةالنسبيالتمثيلخلالمن¦ƢđƢƼƬǻعضوا، ويتم

ǆوينتخب ǴĐ¦بـين مـاالـوزراءرئيسويعينالتنفيذية،السلطةلقيادةوزراءكرئيسأعضائهأحدالتشريعي

ǆفيأعضاءوعشرةخمسة ǴĐ¦الحكومة الإقليميةدوائرمختلفةلقياد) وزراءمجلس( تنفيذيكمجلسالتشريعي.

  للأقاليم:التشريعيةالسلطة-

:سلطةولهالتشريعية،الهيئةإلىإقليملأيالتشريعيةالسلطةولتخ

أو تعديلهبالإقليمالخاصالدستورإقرار.

بالإقليمالخاصةالتشريعاتإقرار.

رئيس الهيئـةاختياريتم¦ƢđƢƼƬǻبعدلسةجأولوفي، سنواتخمسلمدةالإقليميةالتشريعيةالهيئةتنتخب

مشـروع قـانونأيأو رفـضأو تعـديلأو إقـرارفيالنظـربـينالإقليميـةالتشـريعيةالهيئـاتسـلطاتونائبـه، وتـتراوح

الإقليميـةكـل الأجهـزةومساءلةالمالية،القوانينمشروعاتعدافيماأو إعدادهتشريعوطرحالتشريعية،الهيئةأمام

  الإقليم. فيللدولةيذيةالتنف

ǆفيللإقلـيمالـدائمونوالمنـدوبونالإقليميـة،التشـريعيةالهيئـةويتمتـع أعضـاء ºǴĐ¦بحريـةللأقـاليمالقـومي

أو أو الجنائيـةللمسـاءلة المدنيـةيتعرضـونولاأوامرهـا؛و  قواعـدهامراعـاةمـع�ƢºĔƢŪÂالتشـريعيةالهيئـةفيالتعبـير

مـنأو أيالهيئـة التشـريعيةأمـامأو يقدمونـهيقولونـهشـيءأيبسـبب،التعويضـاتدفـعأو أو السـجنالاعتقـال

�ƢĔƢŪأو أي منالتشريعيةالهيئةأمامقدموهلمانتيجةعنهالكشفيتمشيءأو أيƢĔƢŪ.

كانإذا وأويوقعه،الإقليمية،التشريعيةالهيئةأقرتهالذيالقانونمشروععلىالإقليموزراءرئيسويوافق

.فيهلإعادة النظرالإقليميةالتشريعيةالهيئةإلىالأخرىمرةيحيلهالقانون،مشروعدستوريةحولتحفظاتلديه

ǆأعضاءمعبالاشتراكالتنفيذيةالسلطةالإقليموزراءرئيسيتولى ǴĐ¦الإقليميةالتشريعاتالتنفيذي تنفيذ

الإدارة مهـامبـينالتنسـيقالسياسـة الإقليميـة؛وتنفيـذوضـعلوطنيـة،االتشـريعاتكـلتنفيـذالإقلـيم؛هـذاداخـل

السـلطةإلىمخولـةأو الأخـرىمهـام للدسـتورأيـةوأداءوطرحهـا؛الإقليميـةالتشـريعاتإعـداد�Ƣºē¦°¦®¤Âالإقليميـة

.برلمانيقانونأيوفقاالإقليميةالتنفيذية

.04، ص بق ذكرهمرجع سالعظيم،  عبد نادي تامر -1



   في واللامركزية المركزية وتوجهات الإدارية الإصلاحات                 :   الثانيالفصل 

 مقراطيالدي التحول على ذلك وتأثير ونيجيريا غانا ،إفريقيا جنوب                          

156

):أفريقياجنوببلديات( المحليةالحكومة -05

الحضـرية الكـبرىالمنـاطقالأنـواع، تخضـعمختلـفمـنبلـدياتمـنأفريقيـاجنـوبفيالمحليـةالحكومـةكـونتت

.محليةبلدياتإلىالبلادبقيةتنقسمحينفي،"المتروبوليةللبلديات"

 متروبوليـةبلـدياتثمانيـة( تضـمجنـوب أفريقيـا،فيبلديـة278فئـات؛ هنـاكثـلاثالبلـديات إلىتنقسـم

.والخدماتالتحتيةالبنيةوتوفيرالمحلية المتناميةالاقتصاداتعلىوتركز)، محليةبلدية 226و نطقةم 44و

المنطقـة  في يكـون أن يجـب متى لتحديد معايير ،)1998 لعام البلديات (قانون المحلي الحكم قانون ويتضمن

أو ضـمن  )،المحليـة البلـديات" (ب" الفئـات في البلـديات تقـع ، وعنـدما)المتروبوليـة البلـديات( "أالفئـة " مـن بلديـة

 .الحضرية المناطق إلا في "أ" الفئة بلديات إنشاء يمكن لاأنه  أيضا القانون حدد كما  )،بلديات المنطقة( "جالفئة "

التمثيلسنوات، ويتم ذلك عن طريق نظامخمسكل¦ƢđƢƼƬǻيتمالتيالبلديةللمجالسالبلدياتتخضع

المكونـة عـنالمحليـةالبلـدياتمجـالسقبـل¦ǺºǷ�ƢºđƢƼƬǻيـتمالمقاطعـاتبلـدياتمجـالسأنحينالمختلط، فيالنسبي

ǆجزئيا لـدىتعيينهاويتمالنسبي،التمثيلطريق ǳƢºĐ¦العامـة،الملكيـةوتصـنيفاتواحـدة،فرديـةبميزانيـاتالحضـرية

.الواحدالعملوهيئاتتعريفات الخدمات،أنظمةو 

ǆ ǳƢºĐ¦والتشـريعية البلديـةالسـلطاتجميـعفـإنذلـك،ومـعوالوظـائف،السـلطاتمركزيـةلاالحضـرية

ǆمخولةالأصليةوالتنفيذية ǴĐالمدينة.

تعيـين السـلطةيتمحيثالعمدة،التنفيذي وهو نظامالنظاممنلأنواعاختيارهناكالحضرية،المناطقفي

.اللجنة التنفيذيةفيالصلاحياتǽǀđتناطحيثاعيةالجمالتنفيذيةاللجانأو نظامالعمدة،فيالتنفيذية

ǆالمقاطعـاتمجـالسمـنالحضـريةغـيرالمنـاطقتتكـون ǳƢºĐ¦Â،المقـاممسـؤولة فيالمقاطعـاتومجـالسالمحليـة

لعـامالهيكليـات البلديـةقـانونحيـث يـنصالمحليـة)المنطقة(الحكومةنطاقعلىوالتخطيطالقدراتبناءعنالأول

وتنفيـذداخليـا، إنشـاءالنـازحينالأشـخاصومراجعـةوتنفيـذإعـدادمثـلمهامهـا،تمـارسلجـان¢ƢºĔلـىع 1998

فيالمشـاركةميزانيـات البلـديات،إعـدادالبلـديات،أداءمراقبـة ومراجعـةالبلـديات،فيالأداءإدارةأنظمـةومراجعـة

1.مسائل الحوكمةحوللوماتالمعونشرالتواصلالبلدية،الخدماتبتوفيرالمتعلقةالقرارات

-جمع الحضريأو الت  : مدينة كبرىالميتروبولية )Metropolitan Area( وهو مصطلح يطلق على المدن الكبرى مع ضواحيها المدن والقرى ،

�ƢŮ�̈°ÂƢĐ¦
.06، ص مرجع سبق ذكرهالعظيم،  عبد نادي تامر -1
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:البلدياتإدارة-

تعطـي بحيـثوالتخطـيطالموازنـاتوضـعوعمليـاتالإداري ة،ƢĔÂƚºǋوإدارةتنظـيمالقيـامالبلديـةتتـولى

.والإقليميالوطنيالمستويينعلىالتنميةبرامجفيوالمشاركةالمحلي،للمجتمعالأساسيةللاحتياجاتالأولوية

وضـع قـوانين محليـة وتطبيقهـا للبلديـةويجـوزالمحليـة،الحكومـةشـؤونفيالتنفيذيـةلطةالسـللبلديـةتكـون

.أو إقليميوطنيتشريعمعإلا تتعارضمراعاةمع¤®¦°Ƣēفيالحقلهاالتيبالشؤونيتعلقوتفعليها، وذلك فيما

المحليـةالضـرائبوفـرضالموازنـات؛علـىوالتصـديقالمحليـة؛القـوانينإصـدارسـلطةالبلـديوللمجلـس

.قروضعلىوالحصولوالرسوم؛

:البلدياتومسؤولياتواجبات-

ǆأعضاءمنتتكونالتيالبلديةللمجالسالبلدياتتخضع ǳƢĐ¦أعضاءقبلمنالمنتخبةǞǸƬĐ¦.

مـع تشاوربالالمحليةالحكومةتلتزمالبلدية،إدارةعلىويشرفونالبلديةعننيابةالقراراتالمستشارونيتخذ

©ƢǠǸƬĐ¦يتأثرحيث، القرارصنعفيتشركهاأنويجبالمحليةǞǸƬĐ¦ƢĔÂƚǌƥ.

 حكومـة تـوفيرللبلـديات تمحـورت حـول الأساسـيةالخمسـةالأهـدافالدسـتورمـن152القسـميحـدد

 بيئـة ºǠǸƬĐǄºȇǄǠƫÂ��ǶēƢ والاقتصـادية الاجتماعيـة التنميـة المحليـة، وتعزيـز للمجتمعـات للمسـاءلة وخاضـعة ديمقراطيـة

 خـلال مـن المحلـي الحكـم مسـائل ¦Ŀ�ƨºȈǠǸƬĐ والمنظمـات المحليـة ¦ƢºǠǸƬĐ© إشـراك وآمنـة، وضـرورة تشـجيع صـحية

 الأساسـية الخـدمات صـنع القـرار وأخـيرا تـوفير عمليـة في بالمشـاركة للمجتمـع والسـماح ǞºǸƬĐ¦�ǞºǷ التشـاور

 وخـدمات والصـحة النفايات والكهرباء وإزالة الصحي والصرف بالمياه الشر  مستدامة، كتوفير بطريقة للمجتمعات

.1العامة والطرق والحدائق العام والنقل الحرائق مكافحة

 في غانا: المحلية في توجيه وتنفيذ التنمية المحليةالإدارة ودور  أهميةزيادة  -2

وريا، أيـن منحـت السـلطات  حين ان مهمـة تطـوير التنميـة المحليـة فقـد أنُيطـت بـه مجـالس المقاطعـات دسـتفي

ودعــم الأنشــطة الإنتاجيــة وتطــوير البنيــة التحتيــة الأساســية المحليــة في دولــة غانــا كــل الصــلاحيات المتعلقــة بــالتخطيط 

تقـديم الخـدمات للتنميــة  قـدتم نقـل السـلطة إلى السـلطات المحليـة لتعزيـز، حيـث شـامل للمنطقـة والعمـل كعامـل تنميـة

مــــن الإيــــرادات الوطنيــــة الســــنوية إلى  %5.7يقــــل عــــن  بتوجيــــه مــــا لا مــــت الحكومــــةقا 1992المحليــــة، ومنــــذ عــــام 

هـــي الأداة  بـــالتخطيط، فـــإن خطـــة التنميـــة متوســـطة المـــدى للمنطقـــة يتعلـــق وفيمـــا .الجمعيـــات مـــن أجـــل التنميـــة

.09-07 ص ص، المرجع نفسهالعظيم،  عبد نادي تامر 1-
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سـواء  لـي ويتعين على هذه الخطط التعرف على كافة الإمكانات وجهود التنمية علـى المسـتوى المح ،الأساسية للتنمية

Â¢�ƨººººȇǄǯǂŭ¦�ƨºººǷȂǰū¦�Â¢�ǆ كانـــت ººººǴĐ¦�ƨºººȇƢǟǂƥ،يمثــــل شـــركاء التنميــــة والمنظمـــات غـــير الحكوميــــة. وبالتـــالي )the

District Medium Term Development Plan-DMTDP (  أجنـدة التنميـة للمنطقـة ويجـب علـى

.1جميع الشركاء الرجوع إليها

تنبـع إلى حـد  أن التنمية الاقتصادية المحليـة في غانـا 2007 يةتدعي منظمة العمل الدول سبيل المثال، علىف

تـنعكس في اسـتراتيجيات التنميـة، ممـاومـع ذلـك، فـإن مصـالحهم لا،كبير من الأعمال التجارية الصغيرة غير الرسمية

 ¦ǂºƳ¤�ǶƬºȈŭ��ƨºǬȇǂǘǳ¦�ǆ ǨǼºƥÂ��ƨǴǤƬºǈǷ�Śºǣ�ǂºǬǨǳ¦�ǺºǷ�ƾºū¦Â�Ä®ƢºǐƬǫȏ¦�ȂºǸǼǳ¦�ǪºȈǬƸƬǳ�ǶēƢºǻƢǰǷ¤�½ŗȇ  ى القليـل سـو

  .من الدراسات حول التنمية الاقتصادية المحلية في غانا

باللامركزيــة والحكــم  علــى الــرغم مــن الاعــتراف المتزايــدأنــه  تشــير العديــد مــن هــذه الدراســات إلى ومــع ذلــك،

 قـادرة في  تكـون غـير المحلي للتنمية الاقتصادية المحلية في غانا وتعزيز هـا، فـإن الحكومـات المحليـة في كثـير مـن الحـالات

تقييمــات دور مجــالس المنــاطق   تظهــر مــا نــادراعــلاوة علــى ذلــك، ،كثــير مــن الأحيــان علــى أداء المهــام المفوضــة إليهــا

  .كوكالة للتنمية الاقتصادية المحلية ومبادرات التنمية الاقتصادية المحلية

تعميـق دور الإدارة المحليـة  وعليه، فإن كل الدول محل الدراسـة قـد حاولـت بـالطرق القانونيـة أو المؤسسـية في

�ǄºȇǄǠƫ�Ŀ�ǂºƻ¡�Â¢�ǲǰºǌƥ�ƪ ŷƢºǇÂ��ƨºȈǠǸƬĐ¦�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǗƢǬŭ¦�Â¢�ƨȈǴƄ¦�©ƢǷȂǰūƢƥ�ƪ ǨǏÂ�ƢŠ�Â¢

�ƨººȀƳ�ǺººǷ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨººȈǸǼƬǳ¦�ƨººȇȂǬƫ�Ŀ�ƨŷƢººǈŭ¦Â��ƨººȀƳ�ǺººǷ�ƢººȀȈǼǗ¦ȂǷ�ƨººǷƾƻ�Ŀ�ƨººƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢººĐ¦Â�ƨººȈǴƄ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦�°Â®

الفرق بينهما يكمن في هدف التنمية المحليـة فبالنسـبة إلى جنـوب أفريقيـا فـالأمر تعلـق بتـوفير خـدمات أخرى، إلا ان 

�Ƥ ººǈǯ�ń¤�» ƾºē�ÀƢººǯ�ǲºǫ¦�ƨººƳ°ƾƥ�ƢºǻƢǟÂ�ƢººȇŚƴȈǻ�À¦�ƾºų�śººƷ�Ŀ�ƨºȈǴƄ¦�ƨººȈƳƢƬǻȍ¦�©¦°ƾºǬǳ¦�ǄººȇǄǠƫÂ�śǼǗ¦ȂºǸǴǳ�ƨºǷƢǟ

ƨȀƳ�ǺǷ�¦ǀǿ��ƢȀƬƠƦǠƫÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦� ȏÂ.

ƢººǠǗƢǬŭ¦�ǶºǰŢ�Ŀ�ǺººǸǰȇ�ÀƢºǯ�©ƢººǫȂǠŭ¦�ǽǀºǿ�Ƕººǿ¦�À¦�ƾºƴǼǧ��ƢººēƢǫȂǠǷ�ƨºƥǂš©� ومـن جهـة أخــرى فـان �ǲººǰǳ

والحكومـــات المركزيـــة في مصـــادر التمـــوين، وتحـــول ســـلطة الرقابـــة والمســـائلة إلى ســـلطة تعســـفية لتوجيـــه التنميـــة المحليـــة 

  بأيدي السلطات المحلية. 

1- James Kwame Mensah, "Local Economic Development Initiatives in Ghana: The Challenges

and the Way Forward", Journal of Public Administration and Governance, Vol. 3, No. 2,

Ghana, 2013, P 143.
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  .المطلب الثالث: تثمين دور المنتخب المحلي

ل فـان زيـادة أهميــة الإدارة المحليـة، يرافقـه بالضـرورة تثمــين دور المنتخـب المحلـي باعتبـاره المحــرك بتـوازي الأشـكا

هذه الوضـعية مـن التنـوع الاثـني هـي مـن تـدعم مكانـة المنتخبـين المحليـين لـذات  الرئيسي للإدارة المحلية، وصنع القرار.

�Âƾǳ¦�ǲººººǯƢȈđ�ǶººººŮ�ƨººººǻƢǰǷ�µ ǂººººǧ�ǺººººǷ�ǶȀǼººººǰŤÂ��ƨººººȈǼƯȋ¦�©¦°ƢººººƦƬǟȏ¦�ǶººººȀǧ��ȆººººǴƄ¦�ÃȂƬººººǈŭ¦�ȄººººǴǟ�Ƣººººē¦°¦ǂǫ�ƨǟƢǼººººǏÂ�ƨººººǳ

  يستمدون شرعيتهم من الولاء الاثني لكل منطقة والتي تطغى على أي نوع آخر من الولاءات السياسية أو القومية.

وقــد زاد تنــامي دور المنتخــب المحلــي، الــذي يمتــاز بقوتــه أصــلا، بســبب الــدعوات إلى تبــني الــنهج الــديمقراطي 

.¦Ãǂƻȋ¦�ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȈǯ°ƢǌƬǳ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǞȈƴǌƫÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�©ƢǠǸƬĐ¦�ǲƻ¦®�̧ȂǼƬǳ المنادي باحترام

  في جنوب افريقيا: تثمين دور المنتخب المحلي -1

�ǆ ǳƢºººĐ¦Â�©ƢȇƾºººǴƦǳ¦� ƢºººǌǻƜƥÂ��ǾºººƳȂƬǳ¦�©¦̄�ƢºººȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºººǼƳ�ƨºººǳÂ®�©ƾȀºººǋ�ƾºººǬǧ�ƢºººȇŚƴȈǻ�Ŀ�¾Ƣºººū¦�Ȃºººǿ�ƢºººǸǯ

محليـة تـنفس سياسـات تعكـس احتياجـات ومصـالح محليـة، فتقـوم التشريعية المحلية، هاتـه الأخـيرة المتضـمنة حكومـات

ºƥ�ÄƾºǴƦǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�Ǧ ºȈǴǰƫÂ��ƨºȈǴŰ�©ƢǠȇǂºǌƫ�ǞºǓÂÂ��ǾºǴȇƾǠƫ�Â¢�ǶȈǴǫȍƢºƥ�́ Ƣºƻ�°ȂƬǇ®�°¦ǂǫƜƥأ�ƢēƢǘǴºǇ�ǺºǷ�ƨǘǴºǇ�Ä

.1ضمن إقليمها، وتتصرف بما يتماشى والدستور الإقليمي في حدود ما يسمح به الدستور الوطني

تعطـــي  بحيـــث والتخطـــيط الموازنـــات وضـــع وعمليـــات الإداريـــة،ƢĔÂƚºººǋ وإدارة تنظـــيم مالقيـــا البلديـــة وتتـــولى

 .والإقليمي الوطني المستويين على التنمية برامج في والمشاركة المحلي، للمجتمع الأساسية للاحتياجات الأولوية

وتطبيـــق وتفعيـــل  ضــعو  Ƣºººē°¦®¤Â�ƨººȇƾǴƦǴǳ ويجـــوز المحليــة، الحكومـــة شــؤون في التنفيذيـــة الســلطة للبلديـــة تكــون

أو إقليمــي،  وطــني تشــريع مــع تتعــارض أن لا مراعــاة مــع ¤®¦°Ƣººē في الحــق لهــا الــتي بالشــؤون يتعلــق فيمــا محليــة قــوانين

 وغيرهـــا مـــن المحليـــة الضـــرائب وفـــرض الموازنـــات؛ علـــى والتصـــديق المحليـــة؛ القـــوانين إصـــدار ســـلطة البلـــدي وللمجلـــس

.2قروض على والحصول والرسوم؛ الضرائب

ǆ أعضــاء مــن تتكـون الــتي البلديــة للمجـالس البلــديات كمـا تخضــع ǳƢºĐ¦ أعضــاء قبـل مــن المنتخبــة ��ǞººǸƬĐ¦

ƢºǠǸƬĐ¦�ǞºǷ© بالتشـاور المحليـة الحكومـة ¤®¦°ǄºƬǴƫÂ��Ƣºē¿ علـى ويشـرفون البلديـة عـن نيابة القرارات المستشارون ويتخذ

.ƢĔÂƚǌƥ تمع¦Đ يتأثر حيث القرار، صنع في تشركها أن ويجب المحلية

الدولية، تخصص: أحمد شيخاوي، "الديمقراطية التوافقية في دولة جنوب أفريقيا"، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم السياسية والعلاقات -1

،كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، -سعيدة-السياسات المقارنة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي 

.92، ص2012/2013
.09تامر نادي عبد العظيم، مرجع سبق ذكره، ص-2
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  في غانا:تثمين دور المنتخب المحلي  -2

الذي يعد بداية غانا في التخلص من الحكـم العسـكري والمشـاركة السياسـية الحقيقيـة  1992أن مجيء عام 

مرحلـة الأخـرى حـتي وصـلت إلى شـكلها إلى  ةوالانتخابات الرئاسية والتعددية الحزبية، حيث انتقلت غانـا مـن مرحلـ

الحكــم المــدني بطريقـــة  إلىحيــث في البدايــة انتقلــت الســلطة مــن الحكــم العســكري  ،حــول الــديمقراطيالحــالي مــن الت

ســلمية، وإجـــراء الانتخابـــات في مواعيــدها بصـــفة دوريـــة وتـــداول الســلطة بـــين الأحـــزاب السياســية وعلـــي الـــرغم مـــن 

اســـتمرار تـــأثير  إلى ان ذلـــك يرجـــع إلا ،انحســـارها بـــين حـــزبين همـــا المـــؤتمر الـــوطني الـــديمقراطي والحـــزب الـــوطني الجديـــد

§�¦ƢºǻƢǣ�ƢēƾȀºǋ�Ŗºǳ¦�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©¦°ȂºǘƬǳ¦�ǽǀºǿ�ǲǯ�ǺǷ�Ƕǣǂǳ¦�ȆǴǠǧ�ƨȈǇƢȈǈǳعلى  الأثنية ¦ǄƷȋ¦�  الأثنيـة تظـل أن إلا

الحيـــاة السياســــية بــــالرغم مـــن كــــل هــــذه التغيــــيرات علــــى  واســـتمرار تأثيرهــــا ،هـــي اكــــبر المشــــكلات الـــتي تعــــاني منهــــا

ƢēƾȀººǋ�Ŗººǳ¦�©¦°ȂººǘƬǳ¦Â ومــن المتوقــع اســتمرار التقســيم الاثــني للأحــزاب السياســية في ظــل اســتمرار  ،الســاحة الغانيــة

وعلـي رغـم كـل هـذه الخطـوات  ،وعـدم ظهـور منـافس الجديـد في احتكـار السـلطة بينهمـاNCDوNPP الحـزبين

ȏ¦�ǪºȈǬŢ�Ŀ�ƢºǬƟƢǟ�Ƥ Ʀǈƫ�ƨȈǼƯȋ¦�¾¦Ǆƫ�ȏ¤�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�°ƢǈǷ�Ŀ�ƢǻƢǣ�Ƣēǀţ¦�Ŗǳ¦ نـدماج الـوطني بشـكل كامـل

 واتفاقهــا حـد مـا مــن حيـث التحالفــات بـين الجماعــات الأثنيـة إلىمــن الممكـن أن يشــكل انـدماج طــوعي  ولكنـه هنـا

 الحزب الوطني الجديد حيـث حصـلNPP تدعم حزب الاشانتىالحزب الذي ستقوم بتأييده فنجد ان جماعة على 

المـؤتمر الـوطني الـديمقراطي فقـد NPD حـزب ت الـتي خاضـها، أمـافي الانتخابـا الاشـانتىمعظـم أصـوات إقلـيم على 

  . والجماعات الشمالية المختلفة الايوىدعم كلا من جماعة على  حصل

صــبح أوتنــامى دور المنتخــب المحلــي بتنــامي تبــني هــذه الدولــة للامركزيــة الإداريــة وتصــاعد دور الإدارة المحليــة و 

Ƣºţ¦�Ŀ�ƨȈƦºǈǼǳ¦�ƨȈǳȐǬƬºǇȏƢƥ�ǞºƬŤ�Ʈ̄�لهذا الأخير سلة وصلاحيات اتخاذ القرار  ºȈƷ��ȆºǴƄ¦�ǾºǠǸƬů�Ƕē�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©¦

�Ŗººǳ¦�ƨººȈǠǸƬĐ¦�ƨººǠȈƦǘǳ¦Â�ƨººƠȈƦǳ¦�ǞººǷ�ȄººǋƢǸƬȇ�ƢººŠ�ƨººȈǴƄ¦�ƨººȇȂǸǼƬǳ¦�Ǟȇ°ƢººǌǸǴǳ�ǀººȈǨǼƬǳ¦Â�ǖȈººǘƼƬǳ¦�¾Ƣººů�Ŀ� ¦ȂººǇ�©¦°¦ǂººǬǳ¦

 الموازنــة المحليــة واســتغلال يســودها، هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى سمحــت لــه الاســتقلالية الماليــة في الــتحكم في

  الإمكانيات لتطوير المنطقة سيما في مجال البنية التحتية والصحة والتعليم.

  في نيجيريا:تثمين دور المنتخب المحلي  -3

أو  هـي الطبقـة الوطنيـةو الطبقة العليـا  من تكوني تطبقا إن النظام الفيديرالي كما هو معروف هو نظام ذو

ولايــة بالإضــافة إلى العاصــمة  36) ومكــون مــن حكومــة الولايــة( ، الطبقــة الوســطىيديراليــةبمــا يعــرف بالحكومــة الف

في النظـام  بلدية. وهو يقـوم 768ة ويتكون من الحكومة المحليأو بما يسمى ب والمستوى الأدنى، 37باعتبارها الولاية 

تمييـــزه عـــن الحكومـــات  يـــتم حـــتىيتواجـــد كلاهمـــا في وقـــت واحـــد  علـــى مبـــدأين رئيســـيين يجـــب أنالمتبـــع في نيجيريـــا 
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ـــــة.  ـــــة أو الاتحـــــادات الكونفدرالي ـــــدأين هـــــو وجـــــود الوحدوي ـــــة  تقســـــيم للســـــلطةأول هـــــذين المب ـــــين الحكومـــــة الوطني ب

دون موافقــة  ةالمحليــالوحــدات تغيــير حــدود  الوطنيــة أو الاتحاديــةيمكــن للحكومــة  لافــ أمــا ثانيهــاوالحكومــات المحليــة. 

 يمكــن لاكمــا محليــة علــى محليــات أخــرى دون موافقتهــا،  وحــدة تقســيم أيــة  يجــوز لاو  ،تلــك الحــدود المــواطنين داخــل

.1إنشاء محلية جديدة خارج أراضيها دون موافقة ممثليها في الجمعية الوطنية النيجيرية

نظـام الحكـم المحلـي مـن خـلال مجـالس في مادته السابعة على أن: " 1999يث ينص دستور الدولة لعام ح

نتخبــة ديمقراطيــاً مكفــول بموجــب هــذا الدســتور؛ وبنــاء علــى ذلــك، يجــب علــى حكومــة كــل ولايــة، الحكــم المحلــي الم

�ƢººȀǴǰȈǿÂ�ǆ الثــامنبموجــب القســم  ǳƢººĐ¦�ǽǀººǿ� Ƣººǌǻ¤�ȄººǴǟ�ǎ Ǽººȇ�ÀȂǻƢººǫ�Ƥ ººƳȂŠ�Ƣººǿ®ȂƳÂ�ÀƢǸººǓ��°ȂƬººǇƾǳ¦�¦ǀººǿ�ǺººǷ

  وتكوينها وتمويلها ومهامها.

ƢȀȈǴǟ�ǾƬǘǴǇ�²يجب على الشخص المخول قانوناً بتحديد المنطقة التي يجو - °ƢŻ�À¢�ȆǴƄ¦�Ƕǰū¦�ǆ ǴĐ�±.

  (أ) تحديد هذه المنطقة بأكبر قدر ممكن من الوضوح العملي؛ 

�ƨƸǴººǐŭ¦�ń¤�°ƢººƦƬǟȏ¦� Ȑººȇ¤�ǶƬººȇ��¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�ƾººȇƾŢ�ƾººǼǟ��¾ȂººǬǠǷ�ǲǰººǌƥ�ǽǂººȇŐƫ�ǺººǰŻ�Äǀººǳ¦�ƾººū¦�ń¤��ƾººǯƘƬǳ¦��§ �

.2ع؛ والراحة الإداريةالمشتركة للمجتمع في المنطقة؛ الارتباط التقليدي للمجتم

للمنتخبـين المحليـين في تسـيير شـؤون مـواطنيهم المحليـين مـن خـلال توسـيع  أكـبروقد برز محاولات إعطـاء أهميـة 

المحليـة  الإداراتتـدير مسؤوليات وصلاحيات تشريعية وتنفيذية في آن واحد، وهو الأمر الـذي أقـر الدسـتور، حيـث 

سياســـيتين: الســـلطة التشـــريعية والســـلطة التنفيذيـــة. وتتكـــون الهيئـــة  في نيجيريـــا نظـــام حكـــم رئاســـي مـــع مؤسســـتين

بـالإدارة الســليمة  تضـع الهيئـة التشـريعية جميـع القـوانين المتعلقـة �śǻ¦ȂºǬǳ¦�Ǻºǈǳ�ǶđƢºƼƬǻ¦�ǶƬºȇ التشـريعية مـن مستشـارين

 الــرئيسويقــوم  فين.والأمــين والمستشــارين المشــر  رئــيس منتخــبلمنطقــة الحكــم المحلــي. وتتكــون الســلطة التنفيذيــة مــن 

  المشرفين.السكرتير والمستشارين  المنتخب بتعيين

 بـل مسـتوى الحكـم المحلـي، لـيس فقـط كـأداة إداريـة، ينبغـي النظـر إلى الإدارة علـىأنـه  ومن هنا يمكن القول

 بتـوفير تعلـق للتمثيـل السياسـي بمؤسسـات الدولـة ناهيـك عـن مـا العامة الأوسع المبادئأيضا كوسيلة مشروعة لتعزيز 

  .للمواطنين الخدمات العامة

1- Habu Galadima, “Local government in Nigeria”, local-government-bulletin, Department

of Political Science , University of Jos, Nigeria, Vol 9 , N°3, July 2007, P 02.
.04، ص 02والفقرة  01، الفقرة 07، المادة 1999جمهورية نيجيريا الاتحادية، دستور -2
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وإضافة إلى الدعم التقني للمنتخب المحلي من خلال وضع سكريتير ومستشارين متخصصين تحـت تصـرفه، 

تمتـــع الأخـــير بـــدعم قـــانوني ومـــالي مـــن خـــلال تخصـــيص إرادات ماليـــة ســـنوية مـــن طـــرف الولايـــة أو الحكومـــة المركزيـــة، 

�Ǿºººƥ�© ƢºººƳ�ƢºººǷ�¦ǀºººǿÂ��Ƣȇ°ȂƬºººǇ®�Ǯ ºººǳ̄�ǆ ȇǂºººǰƫÂ�Ƣºººē¦ǂǬǧ�Ŀ�ƨǠƥƢºººǈǳ¦�̈®Ƣºººŭ¦03 ،05 يكـــون مـــن علـــى أنـــك "  06و

واجب مجلس الحكم المحلي داخل الولاية المشاركة في التخطيط الاقتصادي وتنميـة المنطقـة، وتحقيقًـا لهـذه الغايـة، يـتم 

  إنشاء مجلس تخطيط اقتصادي بموجب قانون يسنه مجلس النواب في الولاية.

�ǺººǷ�Ǟººƥ¦ǂǳ¦�¾ÂƾººŪ¦�Ŀ�ƢººȀȈǴǟ�́تشــمل المهــام الــتي يمنحهــا القــ ȂººǐǼŭ¦�¿ƢººȀŭ¦�Ǯ ººǴƫ�ȆººǴƄ¦�Ƕººǰū¦�ǆ ººǴĐ�ÀȂǻƢ

  هذا الدستور.

�Ŀ�ƨººººȈǴƄ¦�ƨºººǷȂǰū¦�ǆ ǳƢºººĐ�ƨºººǷƢǠǳ¦�©¦®¦ǂºººȇȎǳ�ňȂǻƢºººǬǳ¦�ǎ ȈººººǐƼƬǳ¦�ÀƘºººǌƥ�ƢºººÅǷƢǰƷ¢�ƨºººȈǼǗȂǳ¦�ƨºººȈǠǸŪ¦�Ǟºººǔƫ

Ǡǳ¦�©¦®¦ǂºȇȎǳ�ňȂǻƢºǬǳ¦�ǎ ȈºǐƼƬǳ¦�ÀƘºǌƥ�ƢÅǷƢǰƷ¢�ƨȇȏȂǴǳ�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǞǔȇÂ��®ƢŢȏ¦�ƨºȈǴƄ¦�ƨºǷȂǰū¦�ǆ ǳƢºĐ�ƨºǷƢ

.1"داخل الولاية

، قـد تم تقلـيص 1988خـلال الإصـلاحات الـتي مسـت الحكـم المحلـي بنيجـيري سـنة أنـه  تجدر الإشـارة إلى

مــن  اººĔƢǷǂƷو  التعليم والزراعـة والصــحة،دون غيرهــا كــالحكومــات المحليــة إلى مجـالات رئيســية ات وصــلاحيات مسـؤولي

انخفـاض الثقـة في قـدرات الحكومـة  ، الأمـر الـذي أدى إلىل مثل إمدادات المياه والسـجونولايتهم القضائية في مسائ

 الأنظمــةعلــى الــرغم مــن أن أنـه : "Dibie - ديبــييقــول حيــث ، مــن طــرف المــواطنين وانخفـاض دعمهــم لهــم المحليـة

¦�ƢēƾǟƢºǈǷ�Ȃºǿ�ƨºȈǴƄتلعبـه السـلطات  تقليص الـدور الـذي بدأت هذه التغييرات قالت إن الهدف من العسكرية التي

.2ا"الات رئيسية مخصصة له¦Đبالكامل على  تركيز مواردها على

الــتي بــرزت إثــر  مشــكلة المــوظفينوهــي، يــرى ديــبيكمــا واجهــت هــذه الأخــيرة مشــكلة أخــرى تطــرق إليهــا 

الإدارات المحليــة الأمــر الـذي نجـم عنــه نـزوح جمــاعي لمـوظفي  .المزيـد مــن الولايـات في الثمانينيــات والتسـعينياتإنشـاء 

زد علـى  .بـدون عمالـة مـاهرة للعمـل في الخدمـة العامـة تـرك المحليـات لعمل في الولايـة والحكومـات الفيدراليـة، ممـاإلى ا

.3انخفاض الإيرادات والنفقات المحليةذلك 

.05، ص 06و 05، 03، الفقرات مرجع سبق ذكرهجمهورية نيجيريا الاتحادية، -1
2- UCHE, Ada , “Analysis of Local Government Performance and Leadership in Nigeria”,

Article, Dept of Public Policy School of Liberal Arts University of North Carolina at

Charlotte, USA, P 137.
3- UCHE, Ada, Ibid, P 138.
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الأفريقيــة، عظــم البلــدانوكغــيره مــن الأنظمــة المحليــة لم نظــام الحكــم المحلــي النيجــيري،وممــا تم التطــرق إليــه فــان 

وانعــدام المســاءلة، وســوء التخطــيط، والافتقــار إلى الماديــة والماليــة،  المــوارد ضــعفبعــدم الاســتقرار السياســي، فقـد تميــز 

تطـور لقـد حـال دون  تعكـس نمـوذج الإدارة الاسـتعمارية الـذي لاتـزال، و القيادة السياسية، وضـعف المشـاركة الشـعبية

ºººǬƫ�ȄºººǴǟ�Ƣē¦°ƾººǫ�śºººǈŢÂ�̈Śºººƻȋ¦�ǽǀººǿ�Äǀºººǳ¦�œǴºººǈǳ¦�°Âƾºººǳ¦�¾ƢººǨǣ¤�ÀÂ®��ƢºººȀȈƦƼƬǼŭ�ƨºººȈǴȈưǸƬǳ¦Â�ƨººȈƫƢǷƾŬ¦�Ƣºººǿ°¦Â®¢�ŉƾ

  الوزارية والوطنية. للدوائرالمركزية  السلطات سيطرة لعبته

نــــه مــــن الضــــروري التنبــــه إلى وجــــود اللامركزيــــة بــــثلاث مســــتويات؛ اللامركزيــــة السياســــية المتضــــمنة معــــايير إ

��śºººƦƼƬǼŭ¦�śǳÂƚºººǈŭƢƥ�ƨºººǏƢŬ¦�¿ƢºººǰƷȋ¦�Ƥالانتخابــات الشـــعبية المباشـــرة لأعضـــاء  ƸºººǇ��ÄǀººȈǨǼƬǳ¦�ǆ ȈƟǂºººǳ¦Â�ǆ ºººǴĐ¦

، واللامركزيـــة الإداريـــة بمـــا المنافســـة في الانتخابـــات المحليـــةنزاهـــة واســـتقلالية المشـــاركة الشـــعبية في الانتخابـــات المحليـــة و 

بمــا يجســد ، الوصــاية الرجــوع إلىتوظيــف وفصــل وتحديــد اختصاصــات التوظيــف المحلــي دون  تتضــمنه مــن اســتقلالية

ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ��śȈǴƄ¦�śǼȈǠŭ¦�śǳÂƚǈŭ¦�ȄǴǟ�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦�ƨǳ ƢǈǷÂ�ƨƥƢǫ°  التعاقد علـى المسـؤوليات الخاصـة وإقامـة

ووضع تشريعات محلية ملزمة محليـا، في حـين تتجسـد اللامركزيـة الماليـة لـلإدارة ،شراكات بين القطاعين العام والخاص

الرأســـية وعــدم المشــروطية للتحــويلات  ،للإيــرادات المحليــة ومصــادرفي تحديــد الأســعار ها ســتقلالياالمحليــة مــن خــلال 

لخـدمات البلديـة والاجتماعيـة ؛ �ŅȂºƫ�ȄºǴǟ�Ƣē°ƾºǫÂ¦التمويل الذاتي للنفقات المحلية؛  ومستوى ،ذات المستوى الأعلى

الاقــتراض محليـًـا ومــن مصــادر أجنبيــة ؛ والقــدرة المشــتريات المحليــة ؛ والقــدرة علــى و والاســتقلالية في التخطــيط المحلــي 

.1على إصدار السندات المحلية والأجنبية ؛ والمساعدة الحكومية ذات المستوى الأعلى للتمويل الرأسمالي

�ƢººȀǼǷ�§ ¦ŗººǫȏ¦Â�ƢººēƢǠǸƬƴŠ�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ǾººƳÂ¢�Ƕººǿ¢�ƾººƷ¢�Ƣººǿ°ƢƦƬǟƢƥ�ƨººȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ƨººǫȐǟ�®ƾººŹ�ƢººǷ�Ȃººǿ�Ǯ ººǳ̄�ǲººǯ

�ƢēƢǠǴǘƬƥ�ƚƦǼƬǴǳ��ȆǷȂǰū¦�§°ƢǬƬǳ¦�ƶǴǘǐŠ�» ǂǠȇ�ƢŠ�Â¢��ƢŮ�ƨƥƢƴƬǇȏ¦�ȄǴǟ�ǲǸǠǳ¦Â

2: تصنيف الدول حسب مؤشرات اللامركزية02الجدول رقم 

  غانا  نيجيريا  جنوب أفريقيا  الدولة

  90  55  45  الترتيب الدول حسب مؤشر التقارب الحكومي

  0.41  0.24  0.58  (%) اللامركزية السياسية

1- Maksym Ivanyna and Anwar Shah,” How Close Is Your Government to Its People?

Worldwide Indicators on Localization and Decentralization” , in Econonic, vol 08, n 03,

17/01/2014, http://www.economics-ejournal.org/economics/journalarticles/2014-3, P P 05-06.
2- Maksym Ivanyna and Anwar Shah, Op-Cit, P P 39-40.
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  0.33  0.67  0.42  (%) اللامركزية الإدارية

  0.3  0.2  0.4  (%) اللامركزية المالية

  0.35  0.37  0.47  (%) 1 اللامركزية

  0.21  1.87  2.03  (%) 2 اللامركزية

  0.17  1.5  1.51  (%) التقارب الحكومي

  54  109  39  ترتيب الدولة حسب مؤشر الديمقراطية

  6.75  4.50  7.41  نقطة المؤشر الديمقراطي

ǲǴƻ�Ƣđ�Â¢�ƨƦȈǠǷ�ƨȈǗ¦ǂǬديم  تصنيف الدولة
نظـــــــــــــــــــــــــــــام 

  هجين

�Ƣººđ�Â¢�ƨººƦȈǠǷ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻ®

  خلل

.عدم الأخذ بعين الاعتبار مساحة الدولة: 1 اللامركزية-*

، مساحة الدولة ونظامها السياسي. 1خذ بعين الاعتبار مؤشر اللامركزية أ: 2اللامركزي -*

مســاحة الدولــة ونظامهــا السياســي (وحــدوي أو ، 2خــذ بعــين الاعتبــار مؤشــر اللامركزيــة أ: التقــارب الحكــومي-*

  .وعدم التجانس، حجم السكان اتحادي)،

  يعبر الجدول أعلاه على:

مؤشرات اللامركزية بمستويتها الثلاث (السياسية، المالية، الادارية).-

  ترتيب الدول (الدول محل الدراسة) من حيث التقارب الحكومي وعلاقة ذلك بمؤشر اللامركزية. -

  يب الدول من حيث مؤشر الديمقراطية.ترت -

-�Ƣđ�®ȂƳȂŭ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�¾Âƾǳ¦�Ǧ ȈǼǐƫ

من خلال هذه المؤشرات المذكورة، نجد انه:

�ƨǠȇǂºǈǳ¦�ƨƥƢƴƬºǇȏ¦�ǺºǷ�ƢºȀǼǰŻ�ƢŠ�ƢēƢǠǸƬů�ǺǷ�Ƣƥ¦ŗǫ¦�ǂưǯ¢�ƪأكلما كانت الحكومات    ƸƦǏ¢�ƨȇǄǯǂǷȐǳ�ƢǬȈƦǘƫ�ǂưǯ

يح، فهنــاك علاقــة طرديــة بــين مؤشــري اللامركزيــة والتقــارب الحكــومي، في ذات الوقــت والمناســبة لهــم، والعكــس صــح

  نسجل ملاحظة مهمة وهي: فإننافان عند المراقبة الدقيقة 

، %0.47نجــد ان هنـاك تقــراب بــين الفروقـات بــين نســب الـدول المتلاحقــة في الترتيــب ( 1في مؤشـر اللامركزيــة -

مـــن حيـــث اللامركزيـــة الـــتي ترتكـــز علـــى المســـتويات الـــثلاث فقـــط،  )؛ أي أن الـــدول متقاربـــة%0.35و 0.37%

الــذي  2. في حــين يختلــف ذلــك بمؤشــر اللامركزيــة % 0.02و % 0.1حيــث يــتراوح الفــرق بينهــا في النســب بــين 
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ورغـم عـدم أنـه  يأخذ مساحة الدولة ونظامها المعتمد (اتحـادي أو وحـدوي)كمتغير إضـافي في اللامركزيـة، حيـث نجـد

تيب بين هذه الدول فان الفرق بالنسب بـين جنـوب أفريقيـا ونيجيريـا وهمـا دولتـان ذات مسـاحات كبـيرة مـن تغير التر 

، أمــا الفــرق بــين نيجيريا(دولــة كبــيرة المســاحة فيديراليــة النظــام) %0.16جهــة وتعتمــد النظــام الاتحــادي (الفيــديرالي) 

أضـــعاف، وهـــو مـــا انطبـــق بـــنفس 10ر مـــن أي اكثـــ %1.66وغانا(دولـــة صـــغيرة المســـاحة وحدويـــة النظـــام) فهـــو 

، وبـين نيجيريـا %0.01الطريقة علـى مؤشـر التقـارب الحكـومي، حيـث ان الفـرق بـين جنـوب أفريقيـا ونيجيريـا كـان 

ضعف عن سابقه. 133، أي بـ: %1,33وغانا هو 

ــــة والتقــــارب الحكــــومي (- ــــدول محــــل الدراســــة حســــب مؤشــــري اللامركزي ــــا،54خــــالف ترتيــــب ال : جنــــوب أفريقي

، في 39: غانــا) ترتيبهــا وفــق مؤشــر الديمقراطيــة، فحافظــت جنــوب أفريقيــا علــى الصــدارة بالمرتبــة 90:نيجيريــا، 55

�ƨºººƦƫǂŭ¦�Ŀ�ƨººǟȂǸĐ¦�ƢºººȇŚƴȈǻ�ƪ Ǵȇǀººƫ�śººƷ109 وتقــدمت عليهـــا غانــا في الترتيـــب الثــاني بمجموعـــة الدراســة بالمرتبـــة ،

وفق تصنيف مجلة إيكونوميست.  541

ورغــم تــأثير اللامركزيـة علــى التقــارب الحكــومي أو بمــا يعــرف بتقــارب الســلطة أنــه  هنــاوممـا ســبق يجــب القــول 

�ƢēƢȇȂƬºººǈǷ�ǞºººȈǸŝ�ƨºººȇǄǯǂǷȐǳ¦�¾Ȑºººƻ�ǺºººǷ�ǶēƢºººǠǴǘƬǳ�ƨƦºººǇƢǼŭ¦Â�ƨǠȇǂºººǈǳ¦�ƨƥƢƴƬºººǇȏ¦�ȄºººǴǟ�Ƣē°ƾºººǫÂ�ƢºººēƢǠǸƬů�®¦ǂºººǧ¢�ǞºººǷ

 لـــة ونظامهـــا السياســـين هنـــاك متغـــيرات فرعيـــة حاسمـــة في عمليـــة التقيـــيم هـــذه وهـــي مســـاحة الدو أالـــثلاث. فنجـــد 

�Ŀ�ƾºȈƳ�Ƥحجم السكان وعدم التجـانسو  ºȈƫǂƫ�©¦̄�ƢºĔ¢�ȏ¤��ƨºȇǄǯǂǷȐǳ�ƾºȈƳ�ǂºǋƚŠ�ȄºǜŢ�ȏ�ȏÂ®�À¦�ȐưºǷ�ƾºƴǼǧ��

�Ŀ�¦ƾººȈƳ�ƨººƦƫǂǷ�ƢººĔ¢�ȏ¤�ƨººǷƢǟ�ƨǨººǐƥ�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ȄººǴǟ�ƾººǸƬǠƫ�ȏ�ƨººǳÂƾǳ¦�ǾººȈǧ�ÀȂººǰƫ�©ȏƢººƷ�ƾººƳȂȇÂ��ȆǷȂººǰū¦�§°ƢººǬƬǳ¦

مؤشــر مســاحتها ونظامهــا (أكــان وحــدويا أو اتحاديــا) علــى هــذا الترتيــب  التقــارب الحكــومي، ويعــود ذلــك إلى تــأثير

حيــث لا تكــون اللامركزيــة بتلــك الأهميــة الواجــب النظــر إليهــا بالنســبة للــدول صــغيرة المســاحة وذات نظــام وحــدوي، 

Ǉƚŭ¦��ǖȈºººǇÂ�®ȂºººƳÂ�ÀÂƾºººƥ�ƢºººēƢǠǸƬů�ǺºººǷ�§ ¦ŗºººǫȏ¦�ȄºººǴǟ�ƨºººȈǸȈǴǫȍ¦�Â¢�ƨºººȇǄǯǂŭ¦�ƢēƢºººǈǇƚǷ�̈°ƾºººǫ�ǲºººǔǨƥ�¦ǀºººǿÂ ســـات

. جهــةمــنهــذا¦�ȆººǠǸƬĐوالتجــانس،المحليــة) أو بعــدد قليــل منهــا، بالإضــافة إلى عــدد ســكان الوحــدة المحليــة بالدولــة

ومـــن جهـــة أخـــرى فـــإن أهميـــة وقـــوة التـــأثير لمؤشـــر اللامركزيـــة علـــى التحـــول الـــديمقراطي أو الديمقراطيـــة لا تنفـــي وجـــود 

نجـاح العمليـة الديمقراطيـة، وهـذا مـا عكسـه بشـكل واضـح تغـير مؤشرات إدارية عديدة أخرى تؤثر بشكل كبـير علـى 

الترتيب بمؤشري اللامركزية والديمقراطية بين كل من جنوب أفريقيا، غانا ونيجيريا.

1- A Report By The Economist Intelligence Unit , “Democracy Index 2016 Revenge of the

“deplorables”, in: http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-

2016. (24/01/2024), P P 07-11.
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هنا يمكننا القول تطبيق الديمقراطيـة أو محاولـة التحـول إليهـا لا تحتمـل بـاي حـال مـن الأحـوال التغاضـي عـن 

�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ƨºººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ÃȂƬºººǈǷ�ȄºººǴǠǧ��ƨºººȈǴƄ¦�©ƢºººǷȂǰū¦�ƨºººȈŷ¢�̈®ƢºººȇǄǳ�ƢēƢȇȂƬºººǈǷ�ǲºººǰƥ�ƨدور وأهميـــة اعتمـــاد اللامركزيـــ

تتجســد متغــيرات الانتخابــات التشــريعية؛ وفيمــا اذا كانــت مجالســها المحليــة معينــة أو معينــة جزئــا كمــا هــو في بعــض 

بدســـاتيرها، ومتغـــير  البلــدان أو منتخبـــة بشـــكل كامـــل كمـــا هـــو حاصـــل في الــدول محـــل الدراســـة وفـــق مـــا تم تكريســـه

بحكــم أنــه  الانتخابــات التنفيذيــة للحكومــة المحليــة، وهــو يعــني بالرؤســاء التنفيــذيين للحكومــات المحليــة، وقــد وجــدنا

�ǆ ǳƢººĐ¦��ƨººȈǴƄ¦�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�ƨǘǴººǈǴǳ�ƢººǈȈƟ°�ǽ°ƢººƦƬǟƢƥ�ȆººǴƄ¦�Ƥ ººƼƬǼǸǴǳ�ƨǘǴººǈǳ¦�ƨººȈƳ¦Â®±¦�ÀƢººǧ�ª Ȑưººǳ¦�¾ÂƾººǴǳ�ŚƫƢººǇƾǳ¦

اة رئيسـا للهيئــة التنفيذيـة المحليـة باعتبـاره رئيسـا تنفيــذيا للبلديـة، أمـا المتغـير الأخـير المتمثــل في المحليـة المنتخبـة)،و بـالمواز 

ـــتي تتجســـد في وجـــود ـــة المباشـــرة، وال أحكـــام تشـــريعية للاســـتفتاء المحلـــي الإلزامـــي للإنفـــاق، متغـــير أحكـــام الديمقراطي

، ومتطلبــات المشــاركة المباشــرة للمــواطنين في عمليــات والقــرارات الضــريبية والتنظيميــة، واســتدعاء المــوظفين العمــوميين

، وهو ما سجل غيابا شبه تام بكل من بجنوب أفريقيا، غينيـا ونيجيريـا بـدرجات متفاوتـة. في حـين صنع القرار المحلية

وى يتجســد مســتوى اللامركزيــة الماليــة مــن خــلال دراســة متغــيرات الفجــوة الماليــة العموديــة لــلإدارة المحليــة؛ وهــي مســت

التمويل المـالي الـذي تتلقـاه الإدارة المحليـة مـن مسـتويات اعلـى (الحكومـة الوطنيـة أو الإقليميـة)، ونجـد هنـا ان نيجيريـا 

قد صنفت في ذيل ترتيب هذه الدول أين تتلقى تمويلا كاملا من الدولـة، تليهـا غانـا ثم جنـوب أفريقيـا بالمرتبـة الأولى 

��¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ�ƨȈǳȐǬƬººǇȏ¦�Ʈ ººȈƷ�ǺººǷ أمــا اســتقلالية ضــرائب الإدارة المحليــة، والــتي تفسَــر بمــدى حريــة الإدارة المحليــة

�ƨºººººȇǂƷÂ�ƨºººººȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�©ƢºººººǬǨǻ�ƨȈǳȐǬƬºººººǇ¦�ń¤�ƨǧƢºººººǓȍƢƥ��Ƣē¦ƾºººººƟƢǟ�» ǂºººººǏ�ƨºººººȈǨȈǯÂ�Ƥ Ɵ¦ǂºººººǔǳ¦�ǲȈºººººǐŢÂ�µ ǂºººººǧ�ȄºººººǴǟ

ب المــذكورين أعــلاه الاقــتراض، وهــي مرتبطــة أساســا بــالمتغير الأول والأخــير وهــو التمويــل الرأســي واســتقلالية الضــرائ

فكلمــا كــان حجــم التمويــل الرأســي واســتقلالية الــتحكم في الضــرائب اكــبر كلمــا أثــر ذلــك علــى قــدرة الإدارة المحليــة 

�ǀººȈǨǼƫÂ�ǞººǓÂ�©ƢȈƷȐººǏ�Ŀ�ǺǸǰƬººǧ��ƨººȇ°¦®ȍ¦�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ÃȂƬººǈŭ¦�ƢººǷ¢��ƶȈƸººǏ�ǆ ººǰǠǳ¦Â�ƨººȇǂŞ�ƢººēƢǬǨǻ�ŚȈººǈƫ�ȄººǴǟ

ـــة في التوظيـــف والفصـــل لموظفيهـــا، وحصـــتها في سياســـات المـــوارد البشـــرية، والمتعلقـــة باســـتق لالية ســـلطة الإدارة المحلي

التوظيف من الحصة الإجمالية بالدولة، ونسجل هنا ارتباط ذلك بنسبة الاستقلال المالي والقـانوني لـلإدارة المحليـة عـن 

علـــى علـــى التوظيـــف ن النســـب متفاوتـــة بـــين الـــدول أيـــن تعـــرف جنـــوب أفريقيـــا قـــدرة أإالمســـتويات العليـــا لـــلإدارة، و 

.1والفصل لموظفيها، تليها في ذلك دولة غانا ومنه دولة نيجيريا

1- Maksym Ivanyna and Anwar Shah, Op-Cit, P P 12, 17.
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ÂƢºƷÂ��ƨȇǂºǌƦǳ¦Â�ƨºȈǠȈƦǘǳ¦�Ƣºē¦ÂǂƯ�ǲǯ�ǲǤƬǇ¦�Äǀǳ¦�°ƢǸǠƬǇȏ¦�©ƢǠƦƫ�ǺǷ�ƪ¾�إ ǻƢǟ�ƾǫ�ƨȈǬȇǂǧȋ¦�¾Âƾǳ¦�ǲǯ�À

¦�ƢººēƢǷȂǬǷ�ǲººǯ� ƢººǤǳ¤�ǾººǼǷ�ƨººǳÂƢŰ��ƨººȈǼȇƾǳ¦Â�ƨººȈǧƢǬưǳ¦�ƢººȀŭƢǠǷ�ǆ ººǸǗ�ƨººȈǿ¦ǂǯȍ¦�ǲƟƢººǇȂǳ¦�ǲººǰƥ�Ǿººǳ�ƨººȈǠƦƬǳ¦�ÀƢǸººǔǳ�ƨººȈǠǸƬĐ

علـــى المـــدى البعيـــد، وهـــو الشـــيء الـــذي عـــاد بالســـلب علـــى هـــذه الـــدول بعـــد نيـــل اســـتقلالها، فناهيـــك عـــن تـــدمير 

�ȄºǴǟ�̈®Ƣºȇ±��ƢºȈǬƦǗ�ƨǸǈǬǼǷÂ�̈ŚǬǧÂ�ƨǴǿƢƳ�©ƢǠǸƬů�ǽ ¦°Â�Ǧ Ǵƻ��¦ǂǐǫ�ƢȀǼǷ�ǾƳÂǂƻ�ǲȈƦǫ�ƨȈƬƸƬǳ¦�ƢǿƢǼÉƥÂ�Ƣē¦®ƢǐƬǫ¦

�ƢǸȈººǇ��©ȏƢººĐ¦�ǲººǯ�Ŀ�ÃȂººǬǳ¦�Ǆººǯ¦ǂǷÂ�©¦°¦®ȍ¦Â�©ƢººǈǇƚŭ¦�Ŀ�©ƾººǗȂƫ�ƾººǫ وجــود فئــات مجتمعيــة كانــت مواليــة لــه

بالمؤسســـات العســـكرية والأمنيـــة، تســـعى لمواصـــلة تحقيـــق أهـــداف التبعيـــة للمســـتعمر المغـــادر حفاظـــا علـــى امتيازاتـــه 

  وسيطرته.

اجتماعيـة فقد واجهت على غرار ذلك كل من غانـا وجنـوب أفريقيـا ونيجيريـا أوضـاعا سياسـية واقتصـادية و 

متزعزعة، فرضت عليها اللجوء إلى اتبـاع خيـارات سياسـية تصـب في بوتقـة نظـام الحكـم العسـكري والحـزب الواحـد، 

�©¦̄�ƢººȈǼƯ¦�ƨººǟȂǼƬŭ¦�ƢººēƢǠǸƬů�Ŀ�ȐººǏ¢�̈®ȂººƳȂŭ¦�̈Śººưǰǳ¦�©ƢǟƾººǐƬǳ¦�ƨººȀƳ¦ȂǷ�Ŀ�®ȐƦººǴǳ�ƨººȈǷȂǬǳ¦�̈ƾººƷȂǳ¦�ȄººǴǟ�ƢººǛƢǨƷ

واتباعه بالداخل، لتصل في بعض الأحيان إلى نزاعات مسلحة.النزعة القبلية، التي غذاها وعمقها الاستعمار 

إلا ان هـــذه الـــدول ومـــع النهايـــة الثمانينـــات وبدايـــة التســـعينات، ولعـــدة أســـباب داخليـــة وخارجيـــة دخلـــت 

ضمن الموجة الثالثة لتجـارب التحـول الـديمقراطي الـتي كانـت تسـود عديـد الـدول سـيما مـن العـالم الثالـث، فتوجهـت 

ـــة  ـــة جديـــدة لإصـــلاح كـــل إلى محاول ـــة وإجرائي ـــا، فلجـــات إلى تطبيـــق آليـــات قانوني تغيـــير أوضـــاعها للتحـــول ديمقراطي

الجوانب المؤسسية، السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

وقـــد كانـــت حصـــة الأســـد مـــن هـــذه الأليـــات والقانونيـــة والإجرائيـــة الإصـــلاحية مـــن نصـــيب الإدارة العامـــة 

�ǲȇƾºǠƫ�ǶƬºǧ��ǞºǸƬĐ¦Â�ƨºǳÂƾǴǳ�ƨºȈƫƢȈū¦�©ȏƢºĐ¦�ǲºǰƥÂ�©ƢȇȂƬºǈŭ¦�ǲºǯ�ȄºǴǟ�ƨºǷƢǠǳ¦�ƨºǇƢȈباعتبارها المحرك الأساسـي للس

دســاتيرها بمــا يعــزز مبــادئ الديمقراطيــة ويــثمن مفــاهيم الحريــة والمســاواة والعدالــة، وحمايــة الحقــوق، وكانــت اللامركزيــة 

ســؤولة عــن تطبيــق السياســات العامــة الإداريــة هــي الســبيل الأمثــل لتحقيــق هــذه المبــادئ ضــمن المنظومــة الإداريــة الم

  للدول.

حيث تدعمت هذه الدساتير بإصلاحات مؤسسية وإدارية طالت من جهة النظم الانتخابية لضـمان حيـاد 

الإدارة وعدم تدخلها في العمليات الانتخابية ونتائجها عـن طريـق إنشـاء مؤسسـات دسـتورية مسـتقلة قانونيـا وماديـا 

ة أخـرى خلـق مؤسسـات محليـة تقـوم علـى الشـأن المحلـي مـن خـلال انتخـاب ممثلـين لا تخضع إلا للدسـتور، ومـن جهـ

محليين يتمتعون بجزء هام من سـلطة الدولـة الوطنيـة والـتي تخـول لهـم تسـيير الشـؤون المحليـة والتصـرف في المـال العـام لمـا 

ŭ¦�ǺººǷ�ǶȀǼººȈǰŤ�Ãǂººƻ¢�ƨººȀƳ�ǺººǷÂ��ƨººȀƳ�ǺººǷ�¦ǀººǿ��ǶȈǳƢººǫȋ¦� ƢººǇ£°��ƨººȈǴƄ¦�ǶēƢººǠǸƬů�¿ƾººź شــاركة بقــوة الاقــتراح في
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صـــنع بعــــض القـــرارات ذات البعــــد الـــوطني مــــن جهــــة ثانيـــة وإيصــــال انشـــغالات محليــــة للســـلطات المركزيــــة (الممثلــــين 

  البرلمانيين). 

�ǺºǷ�ƨºȈǠǸƬĐ¦�ƶƟ¦ǂǌǳ¦Â�©ƢȈǼƯȍ¦�ǲǯ�śǰǸƬƥ�ƶǸǈƫ�ƨȈƥǄƷ�Ƕǜǻ��ŚƫƢǇƾǳƢƥ�©ƢƷȐǏȍ¦�ǽǀǿ�ƪ ǼǸǓ�ƢǸǯ

ة بحريــة، بــالموازاة مــع الحفــاظ علــى الوحــدة الوطنيــة، عــن طريــق ســن قــوانين ووضــع حقهــا للمشــاركة في الحيــاة السياســي

�ƾºººǠƥ�©¦̄�ÀȂºººǰƫ�À¦�Ƥ ºººŸ�ǺºººǰǳÂ��ƢºººēƢȀƳȂƫ�Ǻºººǟ�ŚºººƦǠƬǴǳ�§ ¦ǄºººƷ¢�ǲȈǰºººǌƬƥ�©ƢºººȈǼƯȍ¦�ǲºººǰǳ�ƶǸºººǈƫ�ƨºººȇ°¦®¤�©¦ ¦ǂºººƳ¤

Ƣƥ�ǽ°Â®�ƨȇ®Ƙƫ�ǺǷ�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�śǰŤÂ�ÄȂǠǸŪ¦�ǲǸǠǴǳ�¾ƢĐ¦�ƶƬǧ�¾¦ȂǼŭ¦�ǆ Ǩǻ�ȄǴǟ�Ļ�ƢǸǯ��řǗÂ�ǞǸƬĐ

�ǺººǷ�Ǯ ººǳ̄Â��À¦ƾººǴƦǳ¦�ǽǀººđ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦�ƨººȈǴǸǟ�ƨººȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǷƾººŬƢƥ�©ƢƷȐººǏȍ¦�ƾººȇƾǟ�ƪ ººǬǧ¦°�ƾººǬǳ

�Ƕººǟ®Â�ƨººȇ®ƢǷ�©ƢººǻƢǰǷ¤Â�ƨǠººǇȂǷ�©ƢȈƷȐººǐƥ�ƨººǳÂƾǳ¦�ƢººȀƬǸǟ®�ƨººǸȀŭ¦�ǽǀººǿ�Ƣººđ�¶ƢººǼƫ�ƨººȈǼǗÂ�©ƢººƠȈǿ�ª ¦ƾƸƬººǇ¦�¾Ȑººƻ

ـــة بجنـــوب ـــة الخـــدمات العامـــة بغانـــا أو مفوضـــية الخدمـــة المدني ـــة  لوجيســـتي كلجن ـــا أو لجنـــة الخدمـــة العامـــة المدني أفريقي

الاتحاديــة، وتوســـيعها علـــى كامــل الـــتراب الـــوطني باســـتحداث هيئــات فرعيـــة لهـــا عـــبر الأقــاليم لتقريبهـــا مـــن المـــواطنين 

�Ƣđ�ǂǋƢƦŭ¦�¾Ƣǐƫȏ¦�ǺǷ�ǶȀǼȈǰŤÂ

ººǐǨǳ¦�ȆƟƾººƦǷ�ǪººȈƦǘƫ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦�ƢēƢººǈǇƚǷ�ƨººȇȂǬƫ�ƨººǇ¦°ƾǳ¦�ǲººŰ�¾Âƾººǳ¦�ǽǀººǿ�ƪ ººǳÂƢƷ�ƾººǫÂ ل بــين

الســـلطات وإصـــلاح العدالـــة، وتكريســـهما دســـتوريا، الأمـــر الـــذي جســـدته تـــدابير قانونيـــة وإجـــراءات إداريـــة صـــارمة 

تصب في هـذا الاتجـاه، أيـن منحـت البرلمانـات اسـتقلالية مؤسسـية وماليـة عـن السـلطة التنفيذيـة، بـل تجـاوز ذلـك إلى 

�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�ƢēƢȈƷȐºǏ�Ƥ ºǻƢŝ�ƨƥƢǫǂǳ¦�Ŀ�ƨǠǇ¦Â�©ƢȈƷȐǏ  بـالموازاة مـع تسـترة لامركزيـة إداريـة تمثلـت في إنشـاء مجلـس

محليــة منتخبــة ذات شخصــية ماليــة ومعنويــة مســتقلة ســواء علــى مســتوى المــدن أو الأقــاليم، وتجــدر الإشــارة هنــا إلى 

تغليــب الســلطة التشــريعية علــى الســلطة التنفيذيــة علــى المســتوى المحلــي حيــث ان رئــيس البلديــة المنتخــب هــو نفســه 

  ئيس الهيئة التنفيذية للبلدية رغم خضوعه لوصاية الإقليم.ر 

الســيادة البرلمانيـــة وســيطرة الســـلطة (الترويج لشـــعار الالتــزام بنظـــام وستمنســتر وتتفــرد دولــة جنـــوب أفريقيــا بــ

) القديم، أما السلطات القضائية فقد حظيت بعـدة إجـراءات جعلـت القضـاة بمنـأى عـن أي ضـغوطات قـد التنفيذية

لـيهم أثنــاء تأديـة مهــامهم، وأصـبحت أحكـامهم مســتقلة لا يـتم الطعــن فيهـا مـن خــلال درجـات التقاضــي، تمـارس ع

  رصد القواعد والمعايير اللازمة لممارسة الوظائف القضائية من قبل كافة المحاكم.من رئيس القضاة وتمكين 

لدولـــة مســـاعدة في ســـياق مشـــابه شـــهدت العدالـــة منظومـــة إصـــلاحات قويـــة عـــن طريـــق تـــولي كـــل أجهـــزة ا

وحمايتهـــا لضـــمان اســـتقلالية، ونزاهـــة، ،مـــن خـــلال الإجـــراءات التشـــريعية وغيرهـــا مـــن الإجـــراءات المحـــاكم والقضـــاة

�Ƣē¦°¦ǂǫÂ�ƢȀǷƢǰƷ¢�ǀȈǨǼƬƥ�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǈǇƚǷÂ�®¦ǂǧȋ¦�ǲǯ  بإلزام�ƢēȂǫ�ÀƢǸǓ�¦ǀǯÂ��Ƣǿوفعالية أداء
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«�¦�ƨǟƢǼºǏ�Ŀ�ǾºǸȈǳƢǫ¢Â�ǞºǸƬĐن مبـادئ الديمقراطيـة الـذي تصـبوا إليـه عمليـة التحـول تحـتإ ƢºȈǗ¢�ǲºǯ�½¦ǂºǋ¤�Ƕ

القـــرار انطلاقـــا مـــن مبـــدأ المســـاواة، فجعـــل مـــن الضـــروري اعتمـــاد اللامركزيـــة الإداريـــة، والـــتي تعتـــبر الإدارة المحليـــة ابـــرز 

س وجوههــا، وكــذا عــدم التركيــز الإداري، فــتم تقســيم الدولــة الوطنيــة للبلــدان محــل الدراســة إلى أقــاليم وبلــديات بمجــال

�¾Ȃºǐū¦�ŕºƷÂ��Ƥ Ɵ¦ǂºǔǳ¦Â�¿ȂºǇǂǳ¦�µ ǂºǧÂ�©¦°¦ǂºǬǳ¦�̄Ƣºţ¦�ǺºǷ�ƢºĔƢǼǰŻ�ŅƢºǷ�¾ȐǬƬǇ¦Â�ƨȇȂǼǠǷ�ƨȈǐƼǋ�Ǯ ǴŤ�ƨƦƼƬǼǷ

علــى قــروض والقيــام باســتثمارات وترتيــب الأولويــات وتجســيد المشــاريع التنمويــة علــى المســتوى المحلــي بمــا يتوافــق مــع 

�ǂƻȋ¦�ƨȀƳ�ǺǷÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�¦ǀǿ�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǠǸƬů�©ƢƦǴǘƬǷ ى تم إنشاء هيئات إقليميـة تابعـة لمؤسسـات الدولـة المركزيـة

��ƢēƢǷƾƻ�ŉƾǬƬǳ�ƨǳÂƾǳ¦�ǶȈǳƢǫ¢�ǲǰƥ�ƢēƢǟƢǘǫ�ƨǠƥƢƬŭ

مــن جهــة الأخــرى فــإن الــدور المتنــامي لــلإدارة المحليــة الــتي يتــولى تســييرها منتخبــين محليــين، فــرض لهــم مكانــة 

¦�¦ǀǯÂ�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǽƢš ¦�©ƢȈǳÂƚǈǷ�ǶȀǬƫƢǟ�ȄǴǟ�ǞǓÂÂ.تجاه مؤسسات الدولة  

الذي قامت به هذه الدول محل الدراسـة الحاليـة،  ادفاله والاجتماعيجهـد سياسـي وإداري واقتصادي إن 

ــــة والراميـــة إلى  ــــنظم والعلاقـــات والأســـاليب والأدوات تحقيقــــا لتنمي ـــة في الســـلوك وال إحـــداث تغيـــيرات أساســـية إيجابي

عـــن طريـــق  أهدافـــه تحقيـــقيـــؤمن لـــه درجـــة عاليـــة مـــن الكفـــاءة والفعاليـــة في قــــدرات وإمكانــــات الجهــــاز الإداري، بمـــا 

إصــلاحات إداريــة ســاهمت في تطــوير منظــومتي الإدارة العامــة والإدارة المحليــة علــى حــد ســواء وتحســين أدائهــا إلى حــد 

ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�ȂŴ�Ƣđ°Ƣš �µ Ȃƻ�ǲƳ¢�ǺǷ�¾Âƾǳ¦�ǽǀđ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�̈®¦°Ȏǳ�ƨƴȈƬǻ�ƪ ǻƢǯ�Ŗǳ¦Â��ƢǷ.

�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǶȈºǬǳ¦�ƺȈºǇǂƫ�Ŀ�ƨŷƢºǈŭ¦�©¦Â®¢�Ƕǿ¢�ƾƷ¢�Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢƷȐǏȍ¦�ǽǀǿ�ƪ ƸǓ¢�ƾǫÂ

�°ƢǸǠƬǇȏ¦�Ǻǟ�ƨƯÂ°Ȃŭ¦�ƨȈǘǴǈƬǳ¦�ƨŻƾǬǳ¦�©ƢǇ°ƢǸŭ¦�Ǻǟ�ƢȀǴǐǨǳ�ƨǴȈǇÂÂ��©ƢǠǸƬĐ¦Â�¾Âƾǳ¦�ǽǀǿ�©ƢǈǇƚŠ

  : متغير اللامركزية وتأثيرها على مؤشر الديمقراطية.الرابع المطلب

لقد أثارت الارتباط بين اللامركزية وجـودة الديمقراطيـة العديـد مـن الدراسـات الحديثـة الـتي تعـنى بتفسـير هـذه 

العلاقــة ومحاولــة إيجــاد صــيغة نظريــة يمكــن مــن خلالهــا إمــا تفســير الحــالات القائمــة فعليــا، أو مــن اجــل وضــع نظريــات 

قراطيـة الحقيقيـة، كـان مـن بينهـا مؤشـر الاكونوميسـت تتمكن الأنظمة والدول من خلالها الوصول إلى حالة من الديم

الذي تناول معامل الارتباط بين متغير اللامركزية ومؤشر الديمقراطية بالدول محـل الدراسـة مـن بـين الـدول الـتي قامـت 

  بدراستها وذلك وفق الجدول المدرج أدناه:
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متغير اللامركزية وتأثيرها على مؤشر الديمقراطية:03 رقم الجدول

مؤشر الاكونوميست   البلد

ID 2023  للديمقراطية
       مؤشر اللامركزية 

DI**

معامل الارتباط 

  بين المؤشرين

7.052.030.72  جنوب أفريقيا

6.300.21  غانا

4.231.87  نيجيريا

متوسط القيمة في 

أفريقيا جنوب الصحراء

4.041.37

9.8119.84على قيمة عالميا                      أ

ــين المتغيــرين: (DI) مؤشــر الديمقراطيــةو كمتغــير مســتقل  (DI) إذا اعتبرنــا مؤشــر اللامركزيــةتحليــل العلاقــة ب

  يشير إلى وجود علاقة إيجابية متوسطة إلى قوية بين المتغيرين. 0.72كمتغير تابع، فإن معامل الارتباط البالغ 

بقـــيم  DIإلى أن هنــاك مــيلاً لــربط القــيم الأعلــى لـــ  0.72بــاط البــالغ في هــذا الســياق، يشــير معامــل الارت

أعلى للمعرف. وبشكل أساسي، مع زيادة مستوى اللامركزية، هناك ميل مماثل لارتفاع مؤشر الديمقراطية أيضًا.

أن ، إلا ID و DIمن المهم أن نلاحظ أن الارتباط لا يعـني السـببية. في حـين أن هنـاك علاقـة إيجابيـة بـين 

هذا لا يعني بالضرورة أن اللامركزية تؤدي بشـكل مباشـر إلى زيـادة الديمقراطيـة. عوامـل وآليـات أخـرى قـد تـؤثر علـى 

  هذه العلاقة.

مربــع)  0.72% (52يفســر حــوالي DIإلى أن  0.72بالإضــافة إلى ذلــك، يشــير معامــل الارتبــاط البــالغ 

وجود علاقة قوية بـين المتغـيرين، لا تـزال هنـاك عوامـل أخـرى لم من التباين في المعرف. وهذا يعني أنه على الرغم من 

  تأخذها في الاعتبار منظمة الديمقراطية الدولية والتي تساهم في الاختلافات في مؤشر الديمقراطية.

- Economist Intelligence Unit, ‘Democracy Index 2023: The Age of Conflict, Annual

(London, New York, Hong King: The Economist Intelligence Unit, 2024.
**- Maksym Ivanyna and Anwar Shah, ‘How Close Is Your Government to Its People?

Worldwide Indicators on Localization and Decentralization, Economics 8, no.1 (1 December

2014), https://doi.org/10.5018/economics-ejournal.ja.2014-3.
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رسم بياني يوضح مؤشري اللامركزية الديمقراطية والمعدلات الأفريقية والعالمية:07رقم  الشكل 

نســـجل مـــن خـــلال هـــذا الرســـم البيـــاني الـــذي يبـــين كـــل مـــن مؤشـــر الديمقراطيـــة اللامركزيـــة بكـــل مـــن الـــدول 

نــه ورغــم الارتبــاط بــين إانــا ونيجيريــا)، ومقارنتــه بالمعــدل العــالمي للمؤشــرين، الــثلاث محــل الدراســة (جنــوب أفريقيــا، غ

ن ذلـك يؤشـر إلى تحسـن الديمقراطيـة، إلا إالمؤشرين والعلاقة النسبية بينهما، حيـث كلمـا ارتفـع مسـتوى اللامركزيـة، فـ

نــه ورغــم إجيريــا نلاحــظ، ن هــذه الملاحظــة ليســت قاعــدة عامــة فنجــد انــه بمقارنــة المؤشــرين بكــل مــن دولــة غانــا ونيأ

علـــى مــن مؤشـــر أن هاتـــه الأخــيرة تســـجل مســتويات أارتفــاع مســتوى مؤشـــر بدولــة نيجيريـــا مقارنــة بدولـــة غانــا، إلا 

�¾ȂºǬǳ¦�ƢºǼǼǰŻ�¦ǀºǿ�ǺºǷ��ńÂȋ¦�ƢºēŚǜǻ�ǺǷ�ƨǻ°ƢǬǷ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦نـه ورغـم تـأثير مؤشـر اللامركزيـة علـى جـودة الديمقراطيـة إ

  لمساهم في هذه الجودة.نه ليس المؤشر الوحيد اأإلا 

كمــــا نســــجل مــــن الجــــدول ورسمــــه البيــــاني الانخفــــاض الملمــــوس في مؤشــــري الديمقراطيــــة واللامركزيــــة بالــــدول 

الأفريقيــــة جنــــوب الصــــحراء ومــــن بينهــــا الــــدول محــــل الدراســــة. ففــــي الوقــــت الــــذي لم يتجــــاوز فيــــه متوســــط مؤشــــر 

كثــــر مــــن أ، أي يمــــا يمثــــل 9.81عــــدل العــــالمي إلى وصــــل الم 4.04الديمقراطيــــة للــــدول الأفريقيــــة جنــــوب الصــــحراء 

%. ولم يحيد مؤشـر اللامركزيـة عـن هـذه القاعـدة، فسـجلت الدراسـة متوسـط مسـتوى للـدول الأفريقيـة جنـوب 242

ضــعف. وهــذا مــا يفســر علــى  14.48، أي بمــا يــوازي 19.84في حــين ســجل المتوســط العــالمي  1.37الصــحراء 

¥�¦ȂºººƳ�ÃȂƬººǈǷ�ňƾººƫ�Ŀ�ǶǿƢºººǈȇ�Äǀººǳ¦�ǂººǷȋ¦��¾Âƾºººǳ¦�ǽǀººđ�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ®̈�نــه مســتوى جــد ضـــعيف مــن تطبيــق مبـــادأ

 الديمقراطية من بين مؤثرات أخرى.



 العامة للإدارة كأسلوب العامة الإدارة حوكمة

 ونيجيريا غانا أفريقيا، جنوب: في الديمقراطية



  ة العامة الديمقراطية فيحوكمة الإدارة العامة كأسلوب للإدار                     :الثالثالفصل 
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  مقدمة:

المثاليـة بتــأملات الفلاسـفة اليونــانيين مثـل أفلاطــون وأرسـطو، وخــلال  الحديثـة بالحالــةبـدأت معظـم المفــاهيم 

كانــت المعــاني المنســوبة لمثــل هــذه المثــل العليــا تتغــير وتتعــدل، ويجــب   حركيــة التــاريخ لتطــور الدولــة والفكــر السياســي

  فهمها في سياق دولة معينة والزمان. 

�ƨºǴǰȈǿ�ƨºǬȇǂǗ�ȄºǴǟ�ǂƯƚºƫ�Ŗºǳ¦�Ȇºǿ�» Ƣºǘŭ¦�ƨºȇƢĔ�Ŀ��ƨºǳÂƾǳ¦�Ŀ�̈ƾƟƢºǈǳ¦Â�śºƬǼǸȈȀŭ¦�ƢȈƳȂǳȂȇƾȇȋ¦Â�ƨǧƢǬưǳ¦�À¤

الأفضـــل الـــتي ينبغـــي أو مهـــور علـــى الطريقـــة المثاليـــة الحكومـــة نفســـها لـــتعكس المفـــاهيم والاتفاقيـــات الـــتي يعلقهـــا الج

�©ƢººȈǫƢǨƫȏ¦Â�ǶȈǿƢººǨŭ¦�ǽǀººǿ�ƨººǷȂǰū¦�ǆ ººǰǠƫ�Ń�¦̄¤Â��Ƣººđ�Ƕººǰū¦�ƨººǷȂǰƸǴǳ  عــادة مــا يحــل الجمهــور محــل الحــزب فــإن

  بعنف من خلال انقلاب (إطاحة ثورية للحكومة).أو سلميا في الاقتراع صندوق  -الحاكم في الحكومة 

ŷȋ¦�ǺºººǸǧ��ŅƢºººƬǳƢƥÂ�ƾºººǬǠǳ¦�¦ǀºººđ�¿¦ǄºººƬǳȐǳ�ǲºººưǷȋ¦�ȂºººƸǼǳ¦�ȄºººǴǟ�ƢºººēǄȀƳ¢�¿ƾƼƬºººǈƫ�À¢�ƨºººǷȂǰƷ�Äȋ�ÀƢºººǰŠ�ƨºººȈ

  الاجتماعي بين من يحكم ومن يحكم.

الغرض من هذا الفصل هو استكشاف الجهاز الذي تعمل فيـه الحكومـات بشـكل عـام، والـدول الأفريقيـة و 

  لأدوار والمهام الموكلة إليها. ما وراء الصحراء على وجه الخصوص، والذي يستخدم من أجل أداء تلك ا

تطبيـــق لـــه بالإشـــارة إلى الترتيبـــات التنظيميـــة  أوســـعفي الســـياق نفســـه، يجـــب أن يفُهـــم مصـــطلح الجهـــاز في 

والأنظمــة والهياكــل والعمليــات والمعــدات والأســاليب الــتي تســتخدمها المؤسســات والهيئــات الحكوميــة لأداء وظــائف 

ǌȇ�ȂȀǧ�Ľ�ǺǷÂ��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨǸǯȂū¦.ير إلى مجموع الوسائل التي يستخدمها نظام الحكومة لأداء وظائفه  

إن تطبيق مثـل هـذا الجهـاز يمكّـن الحكومـة مـن تفكيـك العمليـات في سلسـلة القيمـة؛ مـن تصـميم السياسـة 

إلى تقــديم الخدمــة، كمــا انــه يجعــل مــن الممكــن ســد الفجــوة بــين نيــة السياســة والتغيــيرات الفعليــة لظــروف النــاس علــى 

  توى القاعدة.مس

  المبحث الأول: دور حوكمة الإدارة العامة في تحسين الخدمة العمومية للمواطنين

الســعي إلى تطبيـــق مبـــادئ الحوكمــة في الإدارة العامـــة عمومـــا وانعكاســـها علــى تحســـين الخدمـــة العموميـــة إن 

بكـل دولـة، ولا يـؤثر الاخــتلاف في  يحكمـه المـزيج النـاتج عـن التركيبــة التشـريعية والتنظيميـة والاقتصـادية والاجتماعيــة

علـى كـذلك ، بــل يؤثــر  فقـط لتطبيــق الحوكمــة فــي القطــاع العــام الأمثـل الأسـلوباختيــار التركيبة سـالفة الـذكر علـى 

  العامة.  والمشروعاتالحكومي ومخرجات البـرامج  الأداءنتائج التطبيق وجودة 
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 الاســـتقرار فــــي ســــيوالشــــاملة كعنصــــر أسا المســـتدامة يــــة التنميــــةكمـــا أن كـــل الـــدول أصـــبحت تنـــادي بأهم

ومـن أجـل تحقيـق  المتاحـة، دللمـوار  الأمثل والاستخدام، المواطنينة رفاهيـ وزيـادة والسياسـي والاجتماعي، الاقتصادي

دة القانــــون، ، وســــياوالمســـاواةأن تتبنــــي مبــــادئ العدالــــة الأفريقيـــة الــــدول  ه لابـــد علـــىوشــــاملة، فــــإن مســـتدامةتنميــــة 

عنصــــر ك المحليــة الإدارةوتعزيــــز مشـــاركة الجهـــات غيــــر الحكوميــــة فـــي عمليـــة صنـــع وتنفيــــذ السياســـات، وتعزيــــز دور 

وهــي مبــادئ لا  .المســتدامةللوصـــول إلى مســـتويات متقدمـــة فـــي مؤشـــرات التنميـــة  ون الدولـــةؤ أساســـي فـــي إدارة شـــ

كمـــا إن توفيـــر بيئـــة إداريـــة وتنظيميـــة تتســـم بالكفـــاءة والفاعليـــة عنصـــر   قراطيــة الحقيقيــة.طالمــا كانــت اهــم ركــائز الديم

  .الاقتصادي للاستقرار وداعمـة جاذبـة اسـتثمارية بيئـة وتوفيـر العامـة الخدمـات جـودة تعزيـز فـي سـيأسا

�ȂǸǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�Ȇººǿ�ƨººǷƢǠǳ¦�ƢēƢººǇƢȈǇ�ǀººȈǨǼƫ�Ŀ�ƨººǳÂƾǳ¦�ƢēƢǷƾººƻ�ŉƾººǬƫ�ǺººǷ�ƢººȀǼǰŤ�̄¤��ƨººȈǷ أدواتحــد أهــم أإن 

لمواطنيهــا بشــكل أنســب مــع الالتــزام بعــدة مبــادئ كالمســاواة والاســتمرارية والمرونــة، ضــمن بيئــة مفتوحــة تــؤثر وتتــأثر 

ووفق جملة من المتغيرات السياسية والقانونية، المادية والتقنية والبشرية.

¦�ƨǴººǏ¦ȂŠ�ƢººŮ�ƶǸººǈȇ�ƢººŠ��Ƣººē¦ŚǤƬǷ�ǲººǰƥ�ƨººǘȈƄ¦�ƨººƠȈƦǳالمرونــة يجعلهــا قابلــة للتطــور والتغيــير حســب  أن مبــدإ

  الدولة بالمستوى المنتظر منها. أهدافتحقيق 

�ƢºǿǂǗƘƥ�ƨºȈǷȂǸǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƪ،في هذا السياق ƸƦºǏ¢�©ƢºǠǸƬĐ¦�ƢǿƾȀºǌƫ�Ŗºǳ¦�©¦°ȂºǘƬǳ¦Â�©¦ƾȈǬǠƬǳ¦�ǲǛ�ĿÂ

ـــة لهـــذه التطـــورات، بـــل أدى هـــذا القصـــور  ـــة غـــير مواكب ـــة التقليدي ـــا إلىالنظري مي مظـــاهر ســـلبية كالفســـاد الإداري تن

البيروقراطية بمفهومها السلبي، تدهور الخدمة العمومية، وصار لزاما عليها تطوير أساليبها ومناهجها، وبـذلك ،والمالي

  ظهرت مرحلة ما بعد البيروقراطية.

تشــاركية إرســاء الو  عــام يرتكــز علــى الشــفافية، وتكــريس الرقابــة إداريبــرز مصــطلح الحوكمــة كمــنهج لــذلك 

.1تعزيز آليات التمكين، كل ذلك تحت مظلة المشروعية إلى، بالإضافة الإداريةوترشيد العملية 

  :الجيدالحكم  و فهوم الحوكمةالمطلب الأول: م

بدايــة، يجــب الإشــارة إلى أن مفهــوم الحوكمــة أو الحكــم الرشــيد قــد يــتم الإشــارة إليــه في عــدة مصــطلحات؛

اســتخدم الـبعض ترجمــة  śººƷ�Ŀ��ǞºǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦�̈°¦®¤��ƨºȈǸǯƢū¦��ƾºȈŪ¦�Ƕººǰū¦��ŁƢمـن يعرفـه بــالحكم الصـ فهنـاك

ــــــــير ــــــــة والحكامــــــــة للتعب ــــــــة والحكمانيــــــــة والمحكومي اســــــــتخدام  أصــــــــبحو  ".Gouvernance" مفهــــــــوم عــــــــن الحاكمي

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الطور الثالث، جامعة محمد لمـين رة العمومية والتكنولوجيات الحديثةحوكمة الإدابلعتروس شمس الدين، -1

.02، ص2021/2022دباغين بسطيف، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 
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في أدبيـــــات الإدارة العامـــــة، والسياســــات العامـــــة، وعلــــم السياســـــة وعلـــــم  شـــــائعا جــــدا "Gouvernance"مفهــــوم

 .الاقتصاد جتماع وعلمالا

Corporate" ن مفهــوم الحوكمــة هــو الترجمــة المختصــرة لمصــطلحإ Governance" بترجمــة علميــة متفــق ،

����ƢĔ¤�ȄǴǟ�ƢȀȈǴǟحيـث عرفتهـا منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـة ممارسة سـلطات الإدارة الرشـيدة أسلوب ،"

OECD���ƢºĔ¤طـار لتوزيـع إوالرقابة عليهـا، حيـث تحـدد هيكـل و  نظام يتم بواسطته توجيه منظمات الأعمال

 أصــحابالواجبــات والمســؤوليات بــين المشــاركين فــي الشــركة، مثــل مجلــس الإدارة والمــديرين وغيــرهم مــن 

 جيــرارد شــاريان"ويعرفهــا  ."بشــؤون الشــركة القــرارات المتعلقــة لاتخــاذ والأحكــامالمصــالح، وتضــع القواعــد 

Gerard Charrean " علــىººĔ¢موعــة الآليــات التنظيميــة الــتي تملــك قــوة التــأثير علــى الحــدود الــتي يســتعملها ا؛ مج

.1القرارات في المؤسسة، وذلك للحد من السلطة التقديرية لهم اتخاذالمسيرون عند 

��ƢǿǀºººȈǨǼƫ�ǶƬºººȇÂ�©¦°¦ǂºººǬǳ¦�Ƣºººđ�ǀºººƼƬƫ�Ŗºººǳ¦�ƨºººȈǴǸǠǳ¦Â�°¦ǂºººǬǳ¦�ǞǼºººǏ�ƨºººȈǴǸǟ�ƢºººĔ¤�ȄºººǴǟ�ƢºººȀȈǳإكمـــا يمكـــن التطـــرق 

���ǞºǸƬĐ¦Â�ƨºǳÂƾǳ¦�Ƥبمشاركة الجهات  ǈƷ�©ƢȀŪ¦�ǽǀǿ�®ƾǟÂ�̧Ȃǻ�Ǧ ǫȂƬȇÂ��°¦ǂǬǳ¦�¦ǀǿ�ǞǼǏ�Ŀ�ƨȈũǂǳ¦�ŚǣÂ�ƨȈũǂǳ¦

تبعـا لمسـتوى  الأخـرىفتكون الحكومـة واحـدة مـن بـين الجهـات الفاعلـة في الحكـم، في حـين تختلـف الجهـات الفاعلـة 

التعاونيــات، معاهــد البحــوث والزعمــاء ، المــزارعين في الأراضــيالحكومــة؛ ففــي المنــاطق الريفيــة يشــارك كــل مــن مــلاك 

، جماعــات الضــغط، الجماعــات الإعــلامتعقيــدا؛ حيــث نجــد وســائل  أكثــر فــالأمرالــدينيين، أمــا في المنــاطق الحضــرية 

��©ƢººººƥƢǬǼǳ¦��ňƾººººŭ¦�ǞººººǸƬĐ¦��©ƢȈººººǈǼŪ¦�̈®ƾººººǠƬǷ�©Ƣǯǂººººǌǳ¦��ƨººººȈǳÂƾǳ¦�ƨººººŴƢŭ¦المؤسســــة العســــكرية وحــــتى الأقليــــات ،

.2صيات الوطنية والدولية والمستشارين غير الرسميينالعصابات والمافيا والشخ

مــرورا بعــد كــان موضــوع علــم السياســة، فعشــرينيات القــرن الماضــي، وقــد تطــور مــن مفهــوم الحكومــة بدايــة 

علـم الدولـة، ثم بـدأ الحـديث في الخمسـينيات عـن النظـام السياسـي  دراسة الدولة فأصبح علم السياسـة هـوإلى لك ذ

ذلـك  كانت هناك فكرة العودة مجددا إلى مفهوم الدولة، وأصبحت هي الفكـرة المركزيـة، ثم بعـد توفي فترة السبعينيا

¾Âƾººǳ¦�ǞººƳ¦ǂƫÂ�©ƢººǠǸƬĐ¦�¿ƾººǬƫ�Ȃººǿ�ŚȀººǋ�ŚººƦǠƫ�±ǂººƥÂ��ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�¿ȂººȀǨǷ�ǂººȀǛ.  المفــاهيم  وألكــل هــذه التعبــيرات

غــير رسميــة، ففــي النظــام  وأء رسميــة منظمــات وهياكــل قائمــة، ســواالدولــة، النظــام السياســي، الحكومــة، تشــير إلى

1 - Gerard Charrean, Principles Of Corporate Gouvernance , G20/ OECD , paris , 2015 , P P 09-10 .
2- Yapkice Sheng Chief , What is good governance ? , united nation , Economic and social comission

for ASIA and the pacific Poverty reduction section UNESCAP ; Bangkok ; Thailand, p 62 .



  ة العامة الديمقراطية فيحوكمة الإدارة العامة كأسلوب للإدار                     :الثالثالفصل 

جنوب أفريقيا، غانا ونيجيريا

176

المصـالح والنقابـات والأحـزاب باعتبارهـا جـزءا مـن هـذا النظـام السياسـي، فقـد كـان التركيـز السياسي هنـاك جماعـات

  ي.المؤسس الجانبدائما على 

علــى وقــد أخــذ هــذا المفهــوم علــى مــر التــاريخ ورغــم التطــورات الــتي شــهدها بعــدين أساســيين؛ يركــز الأول 

أما البعد الثـاني  .البنك الدولي وصندوق النقد الدولي من تبناه كل فكر، وهو نب الإدارية والاقتصادية للمفهومالجوا

الــديمقراطي والكفـاءة الإداريــة أي التركيــز  يؤكـد علــى الجانــب السياسـي للمفهــوم، حيــث يشـمل الإصــلاحفقـد كــان 

بــروز لمفهــوم الحكــم الرشــيد بإصــدارات البنــك الــدولي ســنة أمــا أفريقيــا فقــد كــان أول  .علـى منظومــة القــيم الديمقراطيــة

تم الـربط بـين أيـن ومحاربـة الفسـاد في الـدول الأفريقيـة، ، وذلك بتقارير حول كيفية تحقيق التنميـة الاقتصـادية 1989

.1الحكومية والنمو الاقتصادي الكفاءة الإدارية

تـدعيم المشـاركة وتفعيـل دور  لمفهـوم مـن حيـثا اذالتركيـز علـى الأبعـاد الديمقراطيـة لهـ توجـهالتسـعينيات مـع 

ǲǠŸ�ƢǷ�ǲǯÂ�©ƢƥƢǬǻÂ�©ƢǟƢŦÂ�§ ¦ǄƷ¢�ǺǷ�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦  الدولة ممثلا شـرعيا لمواطنيهـا. ولقـد تطـور المفهـوم فأصـبح

"الحكــم  فــتم تعريــف .الإنســانية، والتنميــة المســتدامةالشــفافية، والتنميــةو  المســاءلةو  المشــاركةبمؤشــرا دراســي يهــتم 

والإجـراءات الحكوميـة والغـير حكوميـة، الرسميــة  عمليـة البحـث عـن مجموعـة القواعـد" :نـهأ ىالراشـد" علـ أوصـالح ال

ذ ا¦ºţ¦�ǺǸºǔƬƫ�ƢºǼǿ�ǞºǸƬĐ¦�ƨºǯǂƷÂ��ǞºǸƬĐ¦�ƨºǯǂƷ�ǶǜǼºƫ�Ŗºǳ¦�ƨºȈƳ°ƢŬ¦Â�ƨºȈǴƻ¦ƾǳوغير الرسمية، المكتوبـة وغـير المكتوبـة،

 .  "تبني سياسات معينةأو معينة  قرارات

لأفريقيــا محــاولات مشــتركة مــن أجــل تبــني مــنهج الحوكمــة والحكــم الرشــيد مــن أجــل تحقيــق تنميــة وقــد كانــت 

�Ƣºǿ±ǂƥ¢�ÀƢºǯ��ƨººǸƟ¦ƾǳ¦�©Ƣǟ¦ǂºǐǳ¦Â�Ǧ ºǴƼƬǳ¦�ƨººǷ¦Â®�ǺºǷ�«ÂǂŬƢºƥ�ƢººŮ�ƶǸºǈƫ�ƢĔ¦ƾºǴƦǳ مبــادرة الشـراكة الجديـدة للتنميــة في

.)NEPAD(بمبادرة النيباد أفريقية المعروفة 

حسـب تعريـف  " كمـا هـو متعـارف علـى تسـميته،الحكـم الراشـدمة الجيدة أو "الحوكيمكن القول كذلك أن  

ــادات سياســية :"الأمــم المتحــدة هــو ــه قي ــة ملتزمــة بتطــوير مــوارد م الحكــم الــذي تقــوم ب ــة، وكــوادر إداري نتخب

هم وعبـــر مشــــاركتهم انوعيـــة حيـــاتهم ورفـــاهيتهم، وذلــــك برضـــالمجتمـــع، وبتقـــديم المـــواطنين وبتحســــين

فـإن  ،1989" كمـا يعتقـد البنـك الـدولي ممارسة السلطة السياسية في إدارة شـؤون الأمـةأنه: "كما  ."ودعمهم

البلدان الأفريقية لن تكون قادرة على إيجاد طريق للنمو المستدام دون ان يتخلى القادة السياسـيون عـن أسـاليبهم في 

وودز والاتحـاد الأوروبي شـرط -سسات بريتونإدارة الموارد العامة، لذلك فمن المنطقي أن تضع المؤسسات المانحة ومؤ 

1- Gerard Charrean, Op-Cit, P 11.
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مبـدأ الإدارة الجيـدة والسـليمة فـإن  انتهاج الحكم الرشـيد كأحـد شـروط السياسـية للمعونـات، بالنسـبة للبنـك الـدولي،

للشـــؤون العامـــة لـــه ثـــلاث أبعـــاد ومؤشـــرات تتمثـــل عمومـــا في؛ طبيعـــة النظـــام السياســـي وممارســـات الســـلطة في إدارة 

®��ƢººȀǨƟƢǛÂ� ¦®¢Â�©ƢººǇƢȈǈǳ¦�ǀººȈǨǼƫÂ�ƾººȇƾŢ�ȄººǴǟ�ƢººēǄȀƳ¢Â�ƨººǳÂƾǳ¦�̈°ƾººǫÂ��ƾººǴƦǴǳ�ƨººȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨººȈǳƢŭ¦Â�ƨȇالمــوارد الاقتصــا

.1كذلك

  كأسلوب للحوكمة في الحالات الثلاثة  : تطوير الخدمات العمومية والرفع من جودتهاالثانيالمطلب 

"؛ فهــو  كلويـت، ويسـينكسـب "بحو  الحكوميـة،الأنشـطة التشـريعية والتنفيذيــة  فيتتجسـد السياسـة العامـة 

يفـرق بــين الجغـرافي والتسلســل الهرمـي لكــل الأطيـاف، فمــن وجهــة نظـر جغرافيــة، علـى ســبيل المثـال، يمكــن للمــرء أن 

إن المنظــورات الهرميــة والجغرافيــة للسياســة  يميــز بــين السياســات علــى المســتويات المحليــة والإقليميــة والوطنيــة والدوليــة.

ر يتعلـــق بمســـتويات السياســـة داخـــل المؤسســـات الحكوميـــة الـــتي تركـــز في المقـــام الأول علـــى العامـــة تنطلـــق مـــن منظـــو 

وتوزيعهــا مــن أجــل تقـديم خــدمات عامــة، حيــث تميــل الـدول الــتي تشــهد تحــولا ديمقراطيــا أو تنمويــا اسـتخدام المــوارد، 

  إلى أن تحسن من الخدمات العامة لمواطينها كأسلوب جديد للحوكمة أو الحكم الجيد.

  في جنوب أفريقيا: تطوير الخدمات العمومية والرفع من جودتها -1

إن الفصــل الثالـــث مــن الدســـتور يـــنص علــى تقســـيم الهياكــل الحكوميـــة إلى ثلاثـــة مجــالات متميـــزة ومترابطـــة 

�Ǯ ºǳ̄Â��ƨºȇƢȀǼǳ¦�ŕºƷÂ�̈ǂǸƬºǈǷ�ƨǨºǐƥ�ƨºǷƢǠǳ¦�ƨºǇƢȈǈǳ¦�ǲºȈǠǨƫ�ƨºǷȂǰū¦�ȄǴǟ�ǾǻƜǧ�©ȏƢĐ¦�ǾƫƢǿ�¾Ȑƻ�ǺǷ��ƨǰƥƢǌƬǷÂ

» ƾºººđفـــإن  تقـــديم الخـــدمات الفعالـــة للســـكان، وبالتـــاليºººǳȂű�©ȏƢºººĐ¦لصـــياغة (ســـلطة تشـــريعية) وتنفيـــذ (ســـلطة  ة

تنفيذيـــة) السياســـة العامـــة داخـــل حـــدود الســـلطات القضـــائية الخاصـــة بكـــل منهـــا علـــى النحـــو المنصـــوص عليــــه في 

  الدستور.

أ لا يخضــع للمســائلة ومنقســم نظــام حكــم وطــني مجــز  1994لقــد ورثــة حكومــة دولــة جنــوب أفريقيــا لســنة 

عرقيـــا وإلى إقلـــيم تشـــبه إلى حـــد مـــا أقـــاليم الحكـــم الـــذاتي، بالإضـــافة إلى إدارات منقســـمة عرقيـــا، حيـــث يـــتم تقـــديم 

الخـــدمات بجـــودة تخضـــع لنظـــام عرقـــي محـــض أو بمـــا عـــرف بنظـــام الفصـــل العنصـــري، أيـــن يلـــتمس ذلـــك مـــن خـــلال 

البــيض)، كمــا انــه لا يســمح للســود بمتابعــة التعلــيم إلى أدوار خــدمات التعلــيم (فصــول للســود منفصــلة عــن فصــول 

فـــرد مـــن البـــيض طبيـــب، في لا يحظـــى مـــا يزيـــد إلى 120متقدمـــة، والخـــدمات الصـــحية ،إذ نجـــد أنـــه يخصـــص لكـــل 

1- Tchabouré Aimé Gogue Faseg , Gouvernance En Afrique : Etat Des Lieux , Université De
Lomé , Etudes Et Recherches Economiques Banque Africaine De Developpement, Côte

d’Ivoire,2001,P 18.
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فرد من الوسد إلا لطبيب واحد، حتى أن ذلك انعكس علـى الخـدمات المقدمـة مـن طـرف القطـاع الخـاص، 4400

1خاصة متخلفة للسود في الحافلات، والمقاهي والمطاعم، وحتى الفصل في دورات المياه.فيتم تخصيص أماكن 

ونجــد أنــه يــتم تــدعيم البلــديات ذات الأغلبيــة البيضــاء الموجــودة كلهــا بمنــاطق حضــرية بميزانيــات لمــوارد عاليــة، عكــس 

  ة.تلك التي تضم أغلبية سوداء أو ملونة موجودة بالمنطق النائية والريفية الفقير 

شــديدة المركزيــة والتنظــيم، ممــا أدى إلى خدمـــة  تحكــم الخدمـــة العامــة الــتيكانــت الأطــر  1994قبــل عــام، 

 إلى الشــفافية والمســاءلة ممــا افتقــرت ƢººǸǯ��ƨǨººǐǼǷÂ�ƨººǳ®Ƣǟ�ƨǨººǐƥ�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººƠǧ�ǲººǰǳبيروقراطيــة وغــير مســتجيبة  عامــة

 بعـد الفصـل العنصـري إلى نظـام حكـم يـا مـااحتاجـت جنـوب أفريق يوفر مساحة لإساءة استخدام السلطة والفساد.

 يعــني وهـذا ،بالملكيــة السياسـية والاجتماعيـة للبلـد يسـمح لجميــع مـواطني جنـوب أفريقيـا بالمطالبـة شـأنه أن مـن سـليم

تحـديث الخدمـة  وهنـاك حاجـة إلى ،تغيير أنظمة الحكم لتتجـه نحـو التحـول مـن خـلال معالجـة إرث الفصـل العنصـري

ƢººǇ°¤�ȄººǴǟ�ƢººǿǄȈǯǂƫ�¾ƾººƥ�ǞººǸƬĐ¦�¦®ǂººǧ¦�ǲººǯ �كفــاءة وفعاليــة وخضــوعا للمســاءلة ومتمحــورة حــول    العامــة لجعلهــا أكثــر

  .تتمكن من أداء دورها التحويلي حتى مبادئ العنصرية

بشـــكل  تغـــير مشـــهد الحكـــم في الـــبلاد مســـت التطـــورات 1994شـــهدت الفـــترة الـــتي تلـــت ســـنة في حـــين 

 (الأســس لبنــاء دولــة ديمقراطيــة وشــاملة وتم الترحيــب 1996نة لســقــدم دســتور جمهوريــة جنــوب أفريقيــا أيــن ، واضــح

Ƣººđ تكــريس وثيقــة  ألُغيــت قــوانين الفصــل العنصــري وتم، حيــثتقدميــة في العــالم باعتبارهــا واحــدة مــن أكثــر الــدول

إنشــــاء ، و تضـــمن الحقــــوق الاجتماعيــــة والاقتصـــادية وحقــــوق الإنســــان لجميـــع المــــواطنين حقـــوق في الدســــتور، والــــتي

كمـا  .من الدستور لتعزيز المساءلة وحماية الديمقراطية وبناء دولـة مسـتجيبةالتاسع بموجب الفصل  ت مستقلةمؤسسا

مكــن  ، بحيــثبشــكل قــانوني ســلطة قضــائية مســتقلة والحريــة الدســتورية في الكــلام والتجمــع إنشــاءلــذات الغــرض تم 

  .ات النظام القضائيبقرار  بحرية والثقة المواطنين من متابعة آرائهم السياسية ومثلهم

توســـيع نطـــاق الوصـــول إلى الخـــدمات الأساســـية مثـــل الميـــاه والكهربـــاء والتعلـــيم والإســـكان والضـــمان  كـــان

على الـرغم مـن هـذا التوسـع الهائـل، لا يـزال الوصـول إلى و  ،بعد الفصل العنصري في حقبة ما كبيراالاجتماعي إنجازًا  

اوتــات ناتجــة عــن أنظمــة الفصــل العنصــري المكانيــة والحكميــة، والــتيهــذه التف ،الخــدمات عاليــة الجــودة غــير متكــافئ

كــان دمــج الإدارات الســابقة والبانتوســتانات ، و بعــض المقاطعــات والبلــديات بســبب الضــعف المؤسســي في تفاقمــت

1- Shikha Vyas-Doorgapersad, Lukamba-Muhiya. Tshombe, Ernest Peprah Ababio ,Governance
Apparatus in South Africa: From Policy Design to Service Delivery, routledge taylor and francis

group , 2017 , USA , P 10.
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 كةشـب بالإضـافة إلى، شـاقة ƨǸȀǷ�ȆǸȈǴǫȍ¦Â�řǗȂǳ¦�śǳƢĐ¦�Ŀ�ǲǸǠƫ،وحدةوالمعامة الدمة الخ ضمن مجال جديد من

  .شاملة بلديات

  جهاز الحكم في جنوب أفريقيا: -2

1: المنظورات الهرمية والجغرافية للسياسة العامة  08رقم  الشكل

قــوى ووظــائف العموميــة وفــق قــدم الخدمــة مــن الدســتور، تٌ  والســادس والســابع الخــامسفي أحكــام الفصــول 

�ŅƢºƬǳ¦�ȂƸǼǳ¦�ȄǴǟ�±ƢŸƜƥ�ƨƯȐưǳ¦�©ȏƢĐ¦ƢºĐ¦هـو أعلـى دائـرة حكوميـة ويتخـذ القـرارات في المسـائل ذات  ؛ل الـوطني

�ƨººȈǼǗÂ�ƨººǷƢǟ�©ƢººǇƢȈǇ�ń¤�ƨººȈƥǄū¦�ƨººǇƢȈǈǳ¦�ǲººȇȂŢ�¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ يــتمحيــث  المصــلحة الوطنيــة، ولــه ســلطة تشــريعية.

مجــال الــوطني المســؤولية الرئيســية للبيمكــن ربــط السياســات الوطنيــة الحاليــة في جنــوب أفريقيــا ارتباطــًا مباشــراًحيــث 

  العامــة الــتي سـتعمل مـن خلالــه الخدمـة؛ و السياســات (التشـريعات الوطنيـة) هـي التصــميم سياسـة الدولـة. ؛للحكومـة

ǂººǫ��ǽȐºǟ¢�̈°Ȃǯǀºŭ¦�©ƢºǇƢȈǈǳ¦�ǀºȈǨǼƫ�ÀƢǸºǓÂ��Ƕǟƾºǳ¦Â�ƨººƦǫ¦ǂŭ¦�Ǻºǟ�Ǯ¦°¦©� .كإطـار عمـل ǳǀºǯ�¾ÂƚºǈǷ�řǗȂºǳ¦�¾ƢºĐ¦

المحلية للحكومة يجب أن يتم توجيهها وإرشادها دائمًـا، وتخضـع أو ية السياسة التي يتم اتخاذها داخل الدوائر الإقليم

¦�ƨȈǠȇǂºººǌƫ�ƨǘǴºººǇ�Ǿºººȇƾǳ�ƨºººǷȂǰƸǴǳ�ȆºººǸȈǴǫȍ¦�¾ƢºººĐدائمًـــا للحـــدود التشـــريعية الموضـــوعة مـــن خـــلال السياســـة الوطنيـــة.

ــــوزراء وخ ــــات وتنفيذيــــة بالمســــائل ذات الاهتمــــام الإقليمــــي. تنــــاط الســــلطة التشــــريعية للمحافظــــات في رؤســــاء ال زان

1- Shikha Vyas-Doorgapersad, Lukamba-Muhiya. Tshombe, Ernest Peprah ,Ababio, Op-Cit ; P 11.

 الأهداف الإنمائية للألفية

 والعديد من المعاهدات الدولية

التشريعات الوطنية والإقليمية والبلدية التي تحكم 

والبرامج العنقودية والقطاعيةالإستراتيجيات

السياسات المؤسسية العامة التي تحكم الموارد 

مشاريع الاستفادة وتقديم الخدمات

، برنامج عمل الحكومة، 2025دستور، رؤية 

عنوان حالة الأمة، مسار النمو الجديد

نطاق السياسة 

 الدولية

نطاق سياسة قومية

نطاق سياسة 

التنفيذية

نطاق سياسة 

لعملياتا  
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تناط السلطة التنفيذية للإدارات الحكومية الإقليميـة، الـتي تقـع ضـمن اختصـاص مختلـف أعضـاء اللجـان  المقاطعات.

��ƨººȇǀȈǨǼƫ�ƨººǷƢǟ�ƨººǇƢȈǇ�ń¤�©ȏƢººū¦�ǶººǜǠǷ�Ŀ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨººǷƢǠǳ¦�ƨººǇƢȈǈǳ¦�ƨººŦǂƫ�ǶƬººȇ�¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ��ƨººȈǸȈǴǫȍ¦�ƨººȇǀȈǨǼƬǳ¦

ū¦�ǺǷ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ǧوأخيرا  ƟƢǛÂÂ�©ƢǘǴǇ�ǲǰǌƫ��ƨǷȂǰƸǴǳ�ȆǴƄ¦�¾ƢĐ¦�ȄǴǟ�ŚƯƘƫ�ȆǠȈƦǗ�ǲǰǌƥ�ƨǷȂǰ

«��ń¤�§ǂǫȋ¦�¾ƢĐ¦�ǶǇƢƥ�ƢÅǷȂǸǟ أن كما ǂǠÉȇ�ƨǷȂǰƸǴǳ�ȆǴƄ¦�¾ƢĐ¦الأشـخاص�ÀȂºǰƬȇ�Äǀºǳ¦�¾ƢºĐ¦�¦ǀºǿ��

من البلديات المحلية، والمقاطعات، والعاصمة، هو مسؤول عن القضايا التنموية في منطقة محلية معينـة، كمـا أن الهيئـة 

لتشــريعية والســلطة التنفيذيــة للبلديــة مربــوط بمجلســها، وتــتم الموافقــة علــى السياســة مــن قبــل البلديــة فتُعــرف باســم ا

) بمثابـة الإطـار IDPSيمكن اعتبـار خطـط التنميـة المتكاملـة (فـ مدينـة معينـة. وأاللوائح الداخلية وتنطبق على بلـدة 

لخــدمات. عــلاوة علــى ذلــك، فــيمكن للبلــديات الاســتفادة ممــا النهــائي لهــذه اللــوائح وتوجيــه جميــع مبــادرات تقــديم ا

ƨººȈǻ¦ǄȈŭ¦�ǀººȈǨǼƫÂ��ǆ ººǴĐ¦�ÃȂƬººǈǷ�ȄººǴǟ��ƢººȈǴǠǳ¦�ƨººǬƦǘǳ¦�ƨººǷƾƻ�ŉƾººǬƫ�ȄǸººǈȇ- ) خطــط التوجيــهSDBIPS وكــذلك (

  تقديم الخدمات (التشغيلية) على مستوى الإدارات وخطط تنفيذ الميزانية.

في غانا: تطوير الخدمات العمومية والرفع من جودتها -3

ـــة الوصـــول إلى الخـــدمات  ـــوفير الخـــدمات العامـــة يمثـــل تحـــدياً لســـنوات عديـــدة، مـــع محدودي ـــا، كـــان ت في غان

واجـــه الوضـــع الحـــالي للخـــدمات العامـــة في قطـــاع فقـــد الأساســـية مثـــل الرعايـــة الصـــحية والتعلـــيم والصـــرف الصـــحي. 

بمـا في ذلـك التمويـل المحـدود، وعـدم كفايـة البنيـة الخدمة العامة في غانـا العديـد مـن التحـديات في السـنوات الأخـيرة، 

التحتيــة، ونقــص المــوظفين المــؤهلين. وقــد أدى ذلــك إلى ضــعف تقــديم الخــدمات في العديــد مــن المنــاطق، وخاصــة في 

المناطق الريفية حيث يكون الوصول إلى الخدمات الأساسية محدودا. على سبيل المثال، تشـير تقـارير منظمـة الصـحة 

لى أن غانــا لــديها واحــد مــن أعلــى معــدلات الوفيــات النفاســية في العــالم، مــع عــدم قــدرة العديــد مــن النســاء العالميــة إ

علـــى الوصـــول إلى خـــدمات الرعايـــة الصـــحية الجيـــدة. كمـــا ســـاهم عـــدم الوصـــول إلى الميـــاه النظيفـــة ومرافـــق الصـــرف 

 . الصحي في انتشار أمراض مثل الكوليرا وحمى التيفوئيد

  في نيجيريا: ات العمومية والرفع من جودتهاتطوير الخدم -4

�ƨºȈǿƢǧ°�ȄºǴǟ�Ãƾºŭ¦�̈ƾºȈǠƥ�°ƢºƯ¡�ƢºŮ�ƨºȈŷȋ¦�ƨºǤǳƢƥ�ƨȈºǔǫ�ƢºȇŚƴȈǻ�Ŀ�Ƣºē®ȂƳ�Ǟºǧ°Â�ƨºǷƢǠǳ¦�©ƢǷƾºŬ¦�ǂȇȂºǘƫ�ƾǠȇ

أحـــد التحـــديات الرئيســـية في تطـــوير الخـــدمات العامـــة في نيجيريـــا هـــو قـــد شـــكل مواطنيهـــا والتنميـــة الشـــاملة للـــبلاد. 

التمويل. وكثيراً مـا تعـاني الخـدمات العامـة مثـل الرعايـة الصـحية والتعلـيم وتطـوير البنيـة التحتيـة مـن  مسألة عدم كفاية

عــدم كفايــة مخصصــات الميزانيــة، ممــا يــؤدي إلى نقــص المــوارد وتقــديم الخــدمات دون المســتوى المطلــوب. بالإضــافة إلى 
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يحـول الأمـوال بعيـدا عـن الأغـراض المقصـودة منهـا مما  1الفساد وسوء الإدارة يعصفان بالمؤسسات العامة،فإن  ذلك،

الافتقـار إلى البنيـة التحتيـة والمـوارد في المؤسسـات العامـة يزيـد فإن  ويقوض فعالية تقديم الخدمات. علاوة على ذلك،

مــن عرقلــة تطــوير وجــودة الخــدمات المقدمــة للســكان النيجيريــين. وبــدون التمويــل الكــافي والشــفافية والبنيــة التحتيــة، 

Ƿƾººƻ�ń¤�» ƾººē�Ǻȇǀººǳ¦�́ ƢƼººǋȋ¦�©ƢººƳƢȈƬƷ¦�ƨººȈƦǴƬǳ�ƨººǷƢǠǳ¦�©ƢǷƾººŬ¦�ƶǧƢººǰƫ تهم. ورغــم ذلــك فقــد حاولــت هــذه

�ƢēƢǷƾºƻ�ÃȂƬºǈǷ�śºǈŢ�ǲºƳ¦�ǺºǷ�ƨºǳ¦ƾǠǳ¦Â�ƨȈǧƢǨºǌǳ¦�ÃȂƬºǈǷ�Ǟºǧǂƥ�Ä°¦®ȍ¦Â�ȆºǇƢȈǈǳ¦�®ƢºǈǨǳ¦�ǂǗƢű�ǒ ȇȂǬƫ�ƨǳÂƾǳ¦

Ƿȋ¦�ǪǴǠƫ�ƢǷ�ƢǸȈǇ�Ƣē®ȂƳ�Ǟǧǂƥ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¥®ƢƦŭ¦�ń¤� ȂƴǴǳƢƥ�Ǯ ǳ̄Â .ر  

  : تكريس الشفافية في المجال المالي والصفقات العموميةالثالثالمطلب 

لمراقبـة وتوزيـع  لآليـات المحليـة القويـةالـديمقراطيات التمثيليـة الـتي تعـزز س لالتأسـي الرشيد أو الجيدالحكم يعني 

 فهـوفي الـنفس الوقـت، و  ،مـن خـلال انتخابـات بلديـة حـرة ونزيهـة الإنفاق العام وتصميم الموازنـات وإعـدادها محليـا،

، وهنــاك إجمــاعالأضــعف حيــث قيمــة النــاس، ســيما مــنعمليــات صــنع القــرار التشــاركي،ل يشــمل التبــني والاســتخدام

   للمشاركة بشكل فعال في صنع القرار. تمكين المواطنين، خاصة النساء على مبني

ـــادة المشـــاركة العأن  يمكـــن لـــلأدوات والآليـــات المختلفـــةكمـــا   ،المحليـــة امـــة في قضـــايا الحوكمـــةتســـتخدم لزي

جتماعــــات الاالــــرأي،  جلســــات الاســــتماع العامــــة واســــتطلاعاتك الأخــــرى؛ آليــــاتمــــن  بالإضــــافة إلى الاســــتفادة

كـأداة مبتكـرة لــتحقيق  الموازنـة التشـاركيةاسـتخدام أيضًا كما يمكن والمشاورات في المدينة،   عامةالنتديات المفتوحة، الم

،ليــةالمحقراطيــة يمدال تعميــقو ة يــناوعمليــات الميز  القــرار البلــدي في صــنع تعزيــز المشــاركة المدنيــةنفــس الهــدف المتمثــل في 

ǞººǸƬĐ¦�®ƢǠƦƬººǇȏ¦�ƨººƥ°ƢŰ�ĿÂ زيــادة القــوة ليمكــن اســتخدام الموازنــة التشــاركية  علــى المســتوى المحلــي. في نفــس الوقــت

  والمواطنين المحرومين. بين الحكومة المحليةة يدأقل نفوذ اقتصادي، وبالتالي خلق علاقات جد السياسية لمن لديهم

  :والإنصاف الموازنة التشاركية -1

وميـاه الشـرب والصـرف  المـأوى مـع المسـاواة في الوصـول إلى الضـروريات مثـلللعدالة الموازنة التشاركية ترسخ 

للميــاه   التفضــيليةالــتي تــدعم الفقــراء، مثــل سياســات التســعير مؤسســية تركــز علــى الإجــراءات أولويــاتمــع ، الصــحي

، بمـا في ذلـك القطـاع غـير الرسمـي في عمليـة الميزانيـة����ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂºǧ¢�ǞºȈŦ�śºƥ�ƨǘǴǈǳ¦�ǶǇƢǬƫ�ȄǴǟ�¿ȂǬƫ�ƢǸǯوالكهرباء

  .  الإعاقة الجسديةأو والانتماء الديني  بغض النظر عن العمر والجنس والعرق

،2007يناير، 31،تجاوزات يسلبان حقوق النيجيريين""نيجيريا: الفساد وال ،هيومن رايتس ووتش -  1

https://www.hrw.org/ar/news/2007/01/31/235038.
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تحديـد الأولويـات وتخصـيص  صـنع القـرار،لمشاركة على قدم المساواة في جميع عمليـات إضافة إلى تكريس ل

علــى الاحتياجــات  إنفــاق الموازنــة بشــكل جمــاعي أولويــاتتحديــد ب العمليــات مــن خــلال الســماح للمــواطنين المــوارد

في أمس الحاجـة إليـه. وبالتـالي،  أينما كانت -في معظم الحالات-أن الموارد يتم توجيهها  هذا يعني للمواطنين. وفقا

.1من النساء والفئات الضعيفة والأقليات لتواجد والمشاركةلضمان ا بالترتيب

  :والفعالية الموازنة التشاركية -2

وتقــديم إدارة ��ƢººǬǨǼǳ¦Â�©¦®¦ǂººȇȎǳ�Ƣººē°¦®¤�Ŀ�ĿÂ© يجـب أن تكــون المــدن ســليمة وحكيمــة مــن الناحيـة الماليــة

تفعيـل فـإن  وبالتـالي،الاقتصاد الحضري.  همة فياللمس ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦Â اصةالخالقطاع توجيه وبالقدرة على  ،دماتالخ

 وفي تعزيـــز التنميـــة الاقتصـــادية المحليـــة. الفعاليـــة في تقـــديم الخـــدمات العامـــة تحقيـــقلعنصـــر أساســـي الموازنـــة التشـــاركية 

في  يديــؤ  ، بمــاإلى حــد كبــير تقــديم الخــدمات لإدارة الحكومــة المحليــة بشــكل عــام، هــذا يحســن الشــفافية والفعاليــة فيو 

  .أو المدينة لبلديةلالممتلكات العامة  الحد من تخريبو  تحسين فعالية تحصيل الإيراداتحيان إلى غالب الأ

2:والمساءلة الموازنة التشاركية -3

وتوقعهــا، ººǧ��Ƣººđ�ƚººƦǼƬǳ¦�ǺǰǸȈبطريقــة شــفافةالدولـة  قــوانين والسياســات العامــة فيالتطبيــق إنـه مــن الضــروري 

مبــني علــى قواعــد واضــحة تتضــمن الكفــاءة  هم مــن مــوظفي الخدمــة المدنيــةوتعيــين المســؤولين وغــير فيصــبح انتخــاب 

ــــوا  ــــن يكون ــــةوالمســــتوى العلمــــي والخــــبرة والتخصــــص، كمــــا إن القــــادة يجــــب ي ــــة و  قــــدوة للمعــــايير العالي النزاهــــة المهني

ـــذلك، في تعزيـــز الشـــفافية والمســـاءلة لهـــذا الغـــرض، تعـــد المشـــاركة العامـــة عنصـــراً أساســـيًا، والشخصـــية ـــة ن فـــإ ل الموازن

ى او شـــكتقـــديم فـــرص ل مـــن خـــلال تقـــديمذلـــك يزانيـــات المدينـــة؛ و بممواطنين لبالمشـــاركة المســـتمرة لــــتســـمح التشـــاركية 

مـن خـلال دعـم ، سـابات الماليـة البلديـةالحللتحقـق مـن  بالسـماحو المخالفـات وسـوء تقـديم الخـدمات؛ ضـد  لمواطنينا

.3تنفيذهاوتقييم  عير اوالمشتريات، ومراقبة المش المناقصة الشفافة

1 United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern
and Southern Africa, 2008 , Participatory Budgeting in Africa: A Training Companion with cases
from eastern and southern Africa , Volime 1: Concepts and Principles, United Nations Human

Settlements Programme (UN-HABITAT, P 20.
2 United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern

and Southern Africa, 2008 , Op-Cit ; P 21.
3 United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern

and Southern Africa, 2008 , Ibid ; P22.
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1مختارة من الموازنة التشاركية في بلدان أفريقية:04رقم  الجدول

  مستوى المشاركة  الدولة

ــــــا
انـــــ

غــــ

�ƨǻ±¦Ȃŭ¦�ƨȈǴǸǟ�Ŀ�ƢǗƢǌǻ�ǂưǯ¢�°Â®�ǂȇȂǘƫ�Ŀ�ƢǻƢǣ�Ŀ�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�¢ƾƥ

  :ومع ذلك ،الحوكمة والمساءلةإيجابيات أظهرت الحكومة اهتمامها والتزامها بالخطاب العام حول 

لمشـاركة في صـياغة ل لا يزال هنـاك نقـص حـاد في نقـاط الوصـول والفـرص المتاحـة للمجتمـع المـدني• 

  سياسة الموازنة والمداولات المتعلقة بالموازنة ومراقبتها.

لا يــــتم إجــــراء مشــــاورات عامــــة حــــول قضــــايا الميزانيــــة علــــى وجــــه التحديــــد ولــــيس هنــــاك منتــــدى • 

  حيث يمكن للمجموعات المهتمة تقديم مدخلات رسمية في عملية الميزانية.، رجمهو لل

اسـتبعاد الجمهـور فعليـًا مـن هذا يساهم في فإن  ،المعقدة نظراً للغة الفنية وأشكال معلومات الموازنة•

  المشاركة.

لتقييمـــات ل تلعــب وســـائل الإعـــلام دوراً مهمًـــا في نشـــر معلومــات الموازنـــة وتقـــديم المعلومـــات الهامـــة•

التحقيــق في سياســـات  ومــع ذلـــك لــديهم قــدرة محــدودة علــى ،ووجهــات النظــر حــول قضــايا الميزانيــة

  إشراك الموظفين العموميين في نقاش شامل.أو معينة 

يريا
ج

ني
�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�ǖȈǘţ�Ŀ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦�ǺǷ�ƢÅǷƢŤ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�©ƢƠȈŮ¦Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�®ƢǠƦƬǇ¦�ǶƬȇ

  .المدني لتوصيل احتياجاته ومخاوفه للحكومة كما هيلا توجد وسيلة للمجتمع 

  :الميزانيةأثناء إعداد 

•°ȂºǔƸǴǳ�́ ǂºǨǳ¦�ǒ ºǠƥ�¿Ȑǟȍ¦�ǲƟƢǇÂÂ�ǶǜǼŭ¦�́ ƢŬ¦�̧ƢǘǬǳ¦Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�Ãƾǳ  قـراءات الموازنـة

لهــؤلاء  ومــع ذلــك لا يوجــد حاليــا أي نطــاق حقيقــي التحضــير،وجلســات الاســتماع خــلال المرحلــة 

�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ǆ همات جوهرية في مناقشة الموازنةا مساللاعبين لتقديم ǳƢĐ¦�ǲƻ¦®

1- United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern

and Southern Africa, 2008 , Ibid ; P P 42-43.
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قيا
فري

ب أ
نو

ج

وينعكس هـذا في تزايـد الانفتـاح  ،تحسن كثيرا مشاركة لجنتي المالية والحسابات العامة في عملية الموازنة

يعات لســات الاســتماع الخاصــة بالميزانيــة، بالإضــافة إلى مشــاركتهم في تطــوير تشــر بج والكميــة والعمــق

  الموازنة.

•ƾ̈ººȇ¦ǄƬǷ�®¦ƾººǟƘƥ��ƨººǻ±¦Ȃŭ¦�ƨººȈǴǸǟ�Ŀ�ƨººȈǴǟƢǧ�ǂººưǯ¢�ǲǰººǌƥ�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�½°Ƣºǌȇ  مــن الطلبــات المتعلقــة

  يتم تقديمها إلى لجان المحافظات.بالميزانية 

  في المناقشات المالية عبر عدد من الحملات العامة. شارك المواطنون أيضاي• 

  :نة في جنوب أفريقياطبيعة وجودة وتوافر معلومات المواز 

لعــب دور هــام في بلمجتمــع المــدني وتمســح لأســاس ســليم للســلطات التشــريعية  تخلــق بشــكل عــام• 

ومع ذلك فهم لم يستخدموا المعلومات المتاحـة وفـرص التـأثير علـى صـنع القـرار بشـأن ، عملية الموازنة

  قضايا الميزانية.

  :يتم تنظيم عملية الموازنة وجدولتهاالتي طريقة لاضعف المشاركة الهادفة للهيئات التشريعية بسبب • 

  هناك حاجة لمراجعة الطريقة التي هي عليها المرحلة التشريعية

  إجراؤها ونقل الإشراف على النفقات بشكل أكثر فعالية إلى اللجان.

تسـاهم في كـأدوات   الخصخصة والمناقصات التنافسية والتعاقد الخارجي، وبالرغم من اعتماد غاناإلا أنه في 

التأسيس لآلية وقائية وطنية بغانا، لإضـفاء مزيـد مـن الفاعليـة الإداريـة في تسـيير الشـؤون الاقتصـادية الغانيـة، باعتبـار 

 تســمح بطريقــة ةيحصــى مــن المقــاولين علــى الأعمــال الحكوميــ بمنافســة عــدد لا الســماح" :المناقصــة التنافســية هــي أن

التكـــاليف والاحـــتراف والجـــودة الجيـــدة والنتـــائج  بتـــوفير يعـــد هـــذا الإجـــراء، "باختيـــار المرشـــح الأكثـــر كفـــاءة للوظيفـــة

ـــة وفـــق النصـــوص الموجـــود المحســـنة ، حيـــث تـــنص القـــوانين الســـارية المتعلقـــة بـــإدارة العقـــود مـــن قبـــل الحكومـــات المحلي

أي  غــي مــنحينب ، علــى أنــه لا2004بـــ  مــن الجــزء التاســع مــن المــذكرات الماليــة الخاصــة 63إلى  59 بالأقســام مــن

الماليـة أيًضـا التعـديلات علـى العقـد الحـالي  تمن الجزء التاسع من المذكرا 68يحظر القسم ، كما بدون مناقصة عقد

 الجــزء التاســع مــن المــذكرات الماليــة، 69يــنص القســم بينمــا، توصــية مجلــس المناقصــات وموافقــة الحكومــة المحليــة دون

بـأي  إلا تتجـاوز ويجـب ،شـروط العقـد يـنص علـى ذلـك في مـا لم لمقاوليجوز دفع أي دفعة مقدمة إلى ا على أنه "لا

مــن الجـزء التاســع مـن المــذكرات الماليــة  670عــلاوة علـى ذلــك ،يلُــزم القسـم ،%مــن العقـد" 15حـال مــن الأحـوال 
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 مــا إذا كانــت تحديــد لهــدف مــن هــذا القســم هــو، واالســلفة الأولي ماليــة لــدفع أوراقســند مــع  بالــدخول في المتعاقــد

1.العامة والمشاركة الموازنة التشاركية لهذه الأحكام في قانون امتثلتالحكومات المحلية قد 

إلا أن الوضع في هذه الدولة قـد أخـد منحـى أخـر وانحـرف، بمـا جرهـا إلى نتـائج غـير تلـك المرجـوة مـن هـذه 

ـــة، فآلـــت  ـــة فيالإجـــراءات الإداري ـــة هـــاالممارســـة العملي ـــه درجـــة ، إلىتقـــديم العطـــاءات احتيالي ـــتم أن تجـــاوز المقـــاولين  ي

عـن مخالفـات ) 2004، 2011كشـف المراجـع العـام (  ، إذالذين هم متعاقدون مع الحكومة أولئكالأكفاء لصالح 

ســالفة أحكــام إدارة العقــود عليــه نصــوص  تــنص، عكــس مــا العقــود مــن قبــل الحكومــات المحليــةهــذه خطــيرة في إدارة 

    الذكر.

ــــين ســــنتي  لتجسُــــ،هــــذه القــــوانين عكــــسوعلــــى  أكــــبر عــــدد مــــن  2004و 2001في الفــــترة الممتــــدة ب

بـــدون  مـــنح العقـــود؛ هـــذه الخروقـــاتكمـــا ونوعـــا، حيـــث شملـــت   انتهاكـــات إدارة العقـــود مـــن قبـــل الحكومـــات المحليـــة

ـــة ـــة؛ مـــنح عقـــود البلـــدان الفقـــيرة المثقل ـــة  اتفاقيـــات رسمي بالـــديون دون موافقـــة مســـبقة مـــن وزارة الحكـــم المحلـــي والتنمي

ƾǼºǈǳ¦�ǎ¦©�� بدون مناقصـة ؛تغيـيرات العقـد غـير المصـرح ريفية؛ إرساء العقودال ºǬǻÂ�®ȂºǬǠǳ¦�Ŀ�ƨºǗǂǨŭ¦�Ǧ Ǵºǈǳ¦���Ƣºđ

حكومـات محليـة  معدلـه تسـعةشـارك مـا ، حيـث المشاريع غير المستغلة؛ دفع مبـالغ زائـدة للمقـاولينأو العقود المتروكة 

̄°ƢºººŦ¤�Ŀ�ƢºººēÂ في كـــل نـــوع مـــن أنـــواع الخـــرق الـــتي �ƪ ºººǤǴƥســـيدي غـــاني  480.290.00ا لي خســـارة ماليـــة قـــدر هـــ

.2(عملة دولة غانا)

مجـالس سـتة شملـت  تسجيل خمسـة أنـواع مختلفـة مـن المخالفـات تم 2007-2005 الفترة ما بين عامي في

، وتمحــورت حــول؛الفــترة هــذه خــلال ثــاني أعلــى نســبة وتضــمنت الانتهاكــات الــتي كانــت ،في المتوســط لكــل مخالفــة

 سـلفة التعبئـة دفـع �ȂºǬǠǳ¦�ǢǳƢºƦŭ�Ƣºđ® مراجعـة غـير مصـرح ،شـهادات بدون مدفوعات العقد ،دون موافقة منح العقود

ــــــدون ضــــــمان ــــــات وعــــــدم، ب ــــــع اتفاقي ــــــدرها، العقــــــود الممنوحــــــة توقي ــــــة ق  أدت هــــــذه المخالفــــــات إلى خســــــارة إجمالي

 و عــــدمتســــجيل خــــرق واحــــد فقــــط، وهــــ تم 2014-2012 مــــا بــــين في الفــــترة، ســــيدي غــــاني 108.210.00

بلــــغ إجمــــالي ســــيدي غــــاني، وبــــذلك 70.719.797ترُجمــــت هــــذه المخالفــــة إلى خســــارة، ســــجل العقــــود تحــــديث

1- Kuyini Mohammed Abdulai , Public Administration Theory And Practice: Are There
Congruent In Ghana? Kuyini Mohammed Abdulai, Journal of Public Administration, Finance and

Law, Ghana, 12/2017, p 23.
2- Kuyini Mohammed Abdulai ,Idem.
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ســـيدي غـــاني، وذلـــك وفـــق مـــا تقـــدم بـــه  1.068.219.70 الخســـارة الإجماليـــة الناتجـــة عـــن مخالفـــات إدارة العقـــود

.1العامالمراجع جهاز 

  .اعل المحليةالأحزاب والفو  من خلال دور المبحث الثاني: الحوكمة

الحوكمـــة بمــــا تســــتوجبه مــــن ديمقراطيــــة تشــــاركية وشــــفافية ومســــاءلة تجعــــل مــــن مصــــداقية الدولــــة تحصــــيل إن 

�Ŀ�ƨǯ°Ƣºǌŭ¦�Ŀ�Ǫºū¦�ǶºŮ�À¢�² ƢºǇ¢�ȄºǴǟ�ǞºǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦�śƥ�ƨǳ®ƢƦƬŭ¦�ƨǬưǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ǺǷ�̈°ÂǂǔǳƢƥ�ǞǧǂƫÂ��ǲǏƢƷ

  مة وكل المؤسسات التابعة لها.صنع القرار وفرض رقابة ومساءلة على تصرفات الحكو 

  .في التمثيل الحكومي والبرلماني الأحزاب: تقوية دور الأولالمطلب 

§�¦ƢººǠǸƬĐ¦�ǲººƻ¦®�ƨȈººǇƢȈǈǳ©�سمــات ومظــاهر الديمقراطيــة هــو تكــوُ  أهــمإن مــن بــين  ¦ǄººƷȋ¦�À إذ �ƢººĔ¤�ƾººų

سياسـية واقتصـادية  أوضـاعمـن  هملتعكس مواقف �ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǺǷ�®ƾǟ�ƢǿƢǼƦƬȇ ومبادئأفكار أو تعبر عن توجهات 

قبليــة معينــة، وهــي وليــدة لتطــور ظــاهرة الديمقراطيــةأو  دينيــةأو تكــون انعكــاس لتكتــل مجموعــة عرقيــة أو واجتماعيــة، 

Ƣººƥ�ƪ®̈° أهــموأحــد  ººǻƢǯ�ƾººǫÂ��Ƣē¦ǂººǋƚǷ أوروبــاالظهــور في دول  اهــذ �ƨººưȇƾƷ�¾Âƾººǳ¦�ƢººȀƬǴƫ��ǂººǌǟ�ǞººǇƢƬǳ¦�ÀǂººǬǳ¦�ƨººȇƢĔ

يـــة، علــى رأســها الـــدول الأفريقيــة، والــتي كانـــت في مجملهــا بالبــدايات تتبـــنى أفكــار مناهضـــةالاســتقلال والــدول النام

  .قبليةأو  ةيدينأو تحررية، لتظهر فيما بعد أحزاب سياسية تقوم على أسس إما عرقية  ئوتقوم على مباد للاستعمار

البعـد الأول ، أيـن تمثـل ـؤسـســات سياسـيةثـلاثــة أبـعــاد لـقــوة الأحــزاب كـم "صـمويل هنتينجـتــون" المفكر ولقد حدد

صــلته إلى أو الـشـخـصـيـــة الكاريزميـة الــتي أو  بقــدرة الحـــزب علـى البقــاء والاستـمــرار بـعـــد غـيـــاب الـزعـيــم الـــذي أنـشــأه

 ينالحزب وب ينبوخـصـوصـا كـمـا يـظـهـر فـي الرابطة ين، والعمق التنظيمي يقاس بالتعقيد والبعد الثاني، القوة السياسية

 البعد الثالث لقوة الحـزب يتعلـق بدرجـة توحـد�ƢǷ¢��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǈǇƚǷالتنظيمات الاجتماعية والاقتصادية مثل 

الـــذي تـــذهب إليـــه في رؤيـــة الحـــزب كوسيلــــة لغايـــات  ،والســـاعية إلى الســـلطة مـــع الحـــزب ،العناصـــر النشـــيطة سياســـيا

.2الأخرى

نـه مـن الطبيعـي إف ،المشـاركة فيهـاأو اب السياسية هـو الوصـول إلى السـلطة باعتبار أن الهدف الرئيس للأحز 

§�¦�Ŀ�Ƣºē¦ŚǜǻÂ�ƨºǷƾǬƬŭ¦�¾Âƾºǳ¦�Ŀ�ƨȈºǇƢȈǈǳأأن ينشأ صراع بينها للوصول إلى هـذا الهـدف، إلا  ¦ǄºƷȋ¦�śºƥ�¼ǂºǨǳ¦�À

الثـــاني شـــكل في حـــين يأخـــذ  ،أفريقيـــا يكمـــن في طبيعـــة الصـــراع، فنجـــد أنـــه يأخـــذ في الأولى شـــكل تنافســـي ســـلمي

1- Kuyini Mohammed Abdulai , ibid, p 24.
.151، ص 1987، الكويت: عالم المعرفة، الأحزاب السياسية في العالم الثالثأسامة غزالي حرب، -2
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الارتقـــاء بـــأداء  أجـــلومـــع مـــرور الوقـــت، مـــن ة فقـــد كانـــت هنـــاك محـــاولات متتاليـــ ،رغـــم ذلـــك، عنفـــا أكثـــرصـــراعي 

ƨºººǳÂƾǳ¦�©ƢºººǈǇƚǷ�Őºººǟ�Ƣºººǿ°Ƣǰǧ¢Â�ƢºººēƢȀƳȂƫÂ�ƢēƢºººǇƢȈǇ�̈°ȂºººǴƦǳ�ƨºººȈǬȇǂǧȋ¦�¾Âƾºººǳ¦�Ŀ�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄºººƷȋ¦  مـــن برلمانـــات

نتخابيــة، فنجــد أن هنــاك أحــزاب سياســية تحصــلت علــى عــن طريــق المشــاركة السياســية في العمليــات الا ،وحكومــات

على الأقـل أصـبحت تسـتطيع التـأثير أو  ،مقاعد برلمانية مؤثرة مكنتها من المشاركة في التشكيلات الحكومية للسلطة

في صناعة القرار السياسي، والمشاركة في بعض مؤسسات الدولة الأخرى.

واطنين يؤمنــون بأهـداف سياســية وأيديولوجيــة مشــتركة مجموعــة مـن المــ عــن تعــبر العــام بمعناهــا الأحزابفـ

ǶȀů¦ǂººƥ�ǪººȈǬŢÂ�ƨǘǴººǈǳ¦�ń¤�¾ȂººǏȂǳ¦�» ƾººđ�ǶȀººǈǨǻ¢�ÀȂººǸǜǼȇÂ1 كلســن ذهــب إليــه كــذلك المفكــرمــا  هــو، وهــذا 

ممارسـة  مـن تمكيـنهم إلـى تهـدف الأفكـار، نفـس يعتنقـون لأفـراد تجمعـات هـو السياسـي الحـزب إن"بقولـه: 

.2"العامة ونالشؤ  إدارة على حقيقي تأثير

هيكـل تنظيمـي كغيرهـا  أما بمعناها الاصطلاحي؛ فقد تعدد بما هو بمـدلول تنظيمـي يعـني وجـود مؤسسـة لهـا

فيركـز ؛ الأيـديولوجي تقسم حسب الأقاليم والمهام، أما مدلولها،قادة وإدارة ولجان فرعية على يتو من المؤسسات تح

والتوجهات والأفكـار الـتي يتبناهـا الحـزب السياسـي ويحـاول  معلى وجود برنامج سياسي يعكس مجموع المبادئ والقي

 حـزب لأي الأساسـي الـوظيفي فيهـتم بالهـدف سياسـات الدولـة، في حـين المـدلول في ƢºȀǬƦǘȇÂ�ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�Ƣهـطرح

سـواء،  التطبيـق موضـع -حسـب مركـزه في السـلطة- برنامجـه الحكـم ووضـع وظيفة ثمة تولي ومن السلطة إلى بالوصول

 وتشـكيل تكـوين علـى تعمـل فهـي الحكـم، وظيفـة عـن أهميـة تقـل لا مـن الوظـائف بجملـة كـذلك الحـزب كمـا يقـوم

المعارضـة في مهمـة مراقبـة  تنظـيم علـى العمـل��ƨǘǴºǈǳ¦Â�ǞºǸƬĐ¦�śƥ�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ وسيط عن عبارة وهي ،العام الرأي

  للسلطة.

النـاس،  احتياجـات وتلمـس العـام، الرأي وتوجيه بتنظيم قيامه هو للحزب وظيفة أهم أن ؛أبتر دافيد يرىف

ويعرفـه  ،والمحكـومين الحكـام بـين التقريـب علـى الحـزب يعمـل بحيـث المسـؤولة، الأجهـزة إلى الاحتياجـات هـذه ونقـل

ي فـ سـواء السـلطة، ممارسـة أجـل مـن معـا يعملـون الأفـراد مـن مجموعـة يضـم دائـم تنظـيم" بأنـه: آرون ريمون

.3"بها الاحتفاظأو  السلطة تولي على ذلك العمل

.310، مرجع سبق ذكره، ص 02، الجزء موسوعة السياسةوآخرون، " حزب سياسي"، في:  عبد الوهاب الكيالي -1
، جويليـة09، العـدد والتنميـة للأمـن الجزائريـة المجلـة،"أفريقيـة في السياسية الأحزاب وظائف سعدي، "خصوصيات نايت حروري وإلهام سهام -2

.96، ص 2016
.97، ص كرهسبق ذ سعدي، مرجع  نايت حروري وإلهام سهام-3
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 والاســتمرارية؛ طــلاق مصــطلح الحــزب السياســي علــى المؤسســة الــتي تتــوفر علــى عناصــر الديمومــةإويمكــن 

 يتواجد العمومية؛ بمعنى، و عليه، فلا يزول بزوال مؤسسيها القائمين قادته عمر يفوق للتنظيم المرجو السياسي العمر

بـرامج  علـى بنـاء بخطـة المـواطنين وإقنـاع الشـعبي التأييـد إلى صـولالح إلى الحـزب سـعي، و والمحلـي الـوطني المستوى على

 وقاداتـه الحـزب عناصر رغبة، وع ضرورة توفر عنصر الأخرى بطرقأو  الانتخابات طريق عن وهذا محددة أولوياتو 

.1 القرار صنع على التأثير مجرد وليس التطبيق بغرض السلطة إلى الوصول في

«�ǲºººǏȂǴǳو  �ƢēƢȇ¦ƾºººƥ�Ŀ الأوروبيـــةتي نشـــأت بالـــدول خلافـــا للأحـــزاب السياســـية الـــو  ƾºººē�Ŗºººǳ¦  إلى الســـلطة

�ǲººƟƢǗ�ƪوممارســة اللعبــة الديمقراطيــة، فقــد نشــأت الأحــزاب السياســية في ظــروف مغــايرة ººŢ�ƢººēƢǠǸƬů�̧ȂººǫȂƥ�ƪ Ǹººǈƫ¦

هــة، ومــن ا مــن جذالاســتعمار كأيديولوجيــة وهــدف مركــزي هــ بمــا جعلهــا تتبــنى الفكــر التحــرري ومحاربــة ،الاســتعمار

مجموعــة أو ســواء كانـت لفـرد -جهـة الأخـرى فالظـاهرة الحزبيــة بالـدول الأفريقيـة تقــترن بمفـاهيم الشخصـية الكاريزميـة 

كمـا كـان لظهـور ،  بما يجعله عامل للاستقرار لكن مؤقت ،على تعزيز شرعيته وإضفاء المؤسسية عليه وتعمل -محددة

§�¦Âƾºººǳ¦�ǽǀºººđ�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¾ الأيـــديولوجيات الجديـــدة كالشـــيوعية والاشـــتراكية ¦ǄºººƷȋ¦� ȂºººǌǼǳ�ȆºººǇƢǇ¢�ǲºººǷƢǠǯ�ƢȀƦȈºººǐǻ��

الــدول  ضإضــافة إلى الأزمــات الاقتصــادية الــتي صــاحبت التنميــة السياســية، والــتي انعكــس بشــكل مباشــر علــى بعــ

 نظـام سـاعد حيـث ؛والبرلمانـات الانتخابـات الحكـم بنظـام في الوراثـة اسـتبدال نظـامبالإضـافة إلى عامـل الأفريقيـة. 

العامـة، بمـا أدى إلى القضايا اتجاه مشتركة أفكار على إيجاد البرلمانية والكتل الانتخابية اللجان وظهور العام قتراعالا

 والجمعيـات الشـباب ومنظمـات العماليـة والنقابـات الدينيـة الهيئـات تطـوروعامـل  السياسـية. الأحـزاب بعـض قيـام

.2محدودة مصالح ƢǟƢŦ�ƢĔȂǯ© من أكبر بشكل لأعضائها الخدمة لتحقق ة،سياسي أحزاب إلى الفكرية

ودورهـا كوسـيط  ،إن وجود الأحزاب السياسية مرتبط عموما بقيامها بجملة من الوظائف، كتجميع المصـالح

ƨººǓ°ƢǠŭ¦�°Âƾººƥ�¿ƢººȈǬǳ¦��ƨǘǴººǈǳ¦Â�ǞººǸƬĐ¦�śººƥ� بالرقابــة القبليــة والبعديــة والكشــف المبكــر للأخطــاء، كمــا تقــوم بــأدوار

.ƨȈǷȐǟȍ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ��ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢƠǨǳ¦�Ǻǟ�ŚƦǠƬǳ¦Â��ȆǇƢȈǈǳ¦�ƾȈǼƴƬǳ¦Â�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǶȈ3التكوين وغرس ق

 :يلي فيما إجمالها إلا أن للأحزاب السياسية في الدول الأفريقية أدوار تختلف عن القاعدة العامة، يمكن

.102المرجع نفسه، ص سعدي، نايت حروري وإلهام سهام-1
 55 . ص ،2003  جويلية ،38، مجلد153، العددإفريقيا في التعددية الديمقراطية التجربة آفاقالدولية "، بكاري، "السياسة درامي -2
، 2،2017مــذكرة دكتــوراه، قســم العلــوم السياســية، جامعــة وهــران ،مقارنــةالمعارضــة والترســيخ الــديمقراطي في أفريقيــا: دراســة عبــد الحكــيم بــن بخــتي، -3

.01-،96ص ص 
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التعبئـة وظيفـة: �Â¢�̈®ƢºȈǬǳ¦�Â¢�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�Ƣºđ�¿ȂºǬƫ�ƨºǨȈǛÂ�Ȇºǿ�ƢºǧȐƻ��ƢºǿƢǨǴƻ�ŚǿƢºǸŪ¦�ƾºǌū�ƨºǷƢǟǄǳ¦

�ƨººǷƢǠǳ¦�ƨººǇƢȈǈǳ¦�ǀººȈǨǼƫÂ�ǞǼººǏ�Ŀ�ƨǯ°ƢººǌŭƢƥ�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�ƨǯ°ƢººǌŠ�ƶǸººǈƫ�Ŗººǳ¦Â��śǿƢººš ȏ¦�©¦̄�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°ƢººǌǸǴǳ

 للدولة.

تسعى من خلالها إلى نشر ثقافة سياسية ترسخ لولاء الزعيم وتأييد السـلطة، وتجـريم  :والسيطرة الضبط وظيفة

خالف، وبذلك تلغي دورها في المعارضة الحقيقية.الرأي الم

 للنظـام،  الشـرعية أن المشـاركة في العمليـات السياسـية للأحـزاب الأفريقيـة يعطـي :المشـروعية إضـفاء وظيفـة

لسياسـاته  تأييـدهم واكتسـاب والقبـول لـدى الجمـاهير الرضـا لخلـق الأحـزاب توظيف على السياسية القيادات فتعمل

قابل غـض الطـرف علـى الفسـاد السياسـي والإداري لفائـدة هـذه الأحـزاب سـواء عـن طريـق مـنح ولو شكليا فقط، م

المناصب، أو امتيازات اقتصادية.

 الــوطني التكامــل وظيفــة: �ȄººǴǟ�ƨººǴȈƦǬǴǳ�ŚººƦǰǳ¦�ŚƯƘººƬǳ¦Â�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�¾Âƾººǳ¦�Ŀ�ÄǂƟƢººǌǠǳ¦�ǞººǸƬĐ¦�ƨººǠȈƦǗ�Ƥ Ʀººǈƥ

 أقـرب الـدول التقليديـة جعـل للأبنيـة هـذا الـولاء ولـيس للدولـة، ولاءهم الأول يرجع لها بالدرجـة الأولىفإن  أفرادها،

  والتماسك. التجانس إلى منه التفكك إلى

وبمقارنـة بسـيطة نجـد  الأداء المرضي لهذه الوظيفـة يتطلـب تقليـل الانقسـام والاسـتقطاب في النظـام الحـزبي،ف 

أن الأداء الســـليم للأنظمـــة البرلمانيـــة يعتمـــد علـــى أحـــزاب متماســـكة وذات مؤسســـات جيـــدة ولـــديها القـــدرة علـــى 

.1فعالةالتشكيل تحالفات دائمة وحكومات 

 في ممثلة الآلية القانونية :هي رئيسية آليات ثلاث لن تتحقق إلا وفق ن عملية التحول الديمقراطي الكاملةإ

 والـتي ،السياسـية الأحـزاب آليـة ثم السـلطة، علـى في التـداول والمتمثلـة النظاميـة والآليـة والحقوقيـة، القانونيـة ظومـةالمن

الفعلـي، ويكمـن دور هاتـه  السياسـي والتمثيـل والتنافسـية للتعدديـة السياسـية هذه الأحزاب تأسيس مدى في تتجلى

والدسـاتير  القـوانين هندسـة في والمشـاركة المؤسسـات بنـاء ذلك في بما والتكيف الهيكلي، الإصلاح تجارب الأخيرة في

 والتنشـئة الإنسـان، وحقـوق المواطنـة، علـى طريـق التركيـز عـن أفريقيـا في الوطني تحقيق الاندماج دورها في ثم الجديدة،

 ياسـي فيالس الحـراك مقرطـة في المعارضـة دور إلى الأخـير في وصـولا السـلطة، والتـداول علـى السياسـي، والتجنيـد

  .أفريقيا

1- Aurel Croissant and Wolfgang Merkel , Op.cit , P 09.
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  المطلب الثاني: وضعية الأحزاب السياسية في الحالات الثلاثة وتأثير ذلك على الحوكمة

التحـــول السياســـي في العديـــد مـــن الحـــالات الأفريقيـــة اتخـــذ صـــورة انتقـــال الســـلطة مـــن أنظمـــة ســـلطوية  إن 

خــبرة العديــد مــن الأنظمــة الأفريقيــة  عســكرية) غــير منتخبــة إلى أنظمــة مدنيــة منتخبــة علــى نحــو مــا تشــهد أو (مدنيــة 

 بمسـتقبلفي الدراسـات الأفريقيـة نغمـة تفـاؤل  ؛وائـل السـتيناتألقد سـبق أن سـادت في  كنيجيريا والسودان وغيرهما.

هــو غـالـبــا خـطــوة هـامــة تجــاه "أن نظام الحزب الـواحـد " ايمانويل وألريشتين"  اعتبر أفريقية، حيث في الحزبي النظام

كتـــب ف إلا انـــه ســرعان مـــا تحـــول هـــذا التفــاؤل وتضـــاءلت حدتـــه،"،ولـــيس خطــوة اولى بعيـــدا عنهـــا لـــة الليبراليـــةالـدو 

 أن واسـتنتج ،عنـاهلمولكنها هـي فقدانـه السـريع  ،إن الظاهرة لـيـسـت هي ظهور نظام الحزب الواحد" :يقول ألريشتين

.1"الفراغ" نحو هو نماالاتجاه في أفريقية إ

 .أفريقياجنوب سية في الأحزاب السيا-1

¯»�¦�Ȃºǿ��Ãǂºƻȋ¦�ƨºȈǬȇǂǧ¢�À¦ƾºǴƥ�ƢēƾȀºǋ�Ŗºǳاالتحول في جنوب أفريقيا بملمح خاص يميـزه عـن تلـك نمـتفرد 

علــى الــنمط الليــبرالي الغــربي، والممارســة الديمقراطيــة  الديمقراطيــة للجماعــة البيضــاء في جنــوب أفريقيــا الممارســةتــراث 

فالممارســة الديمقراطيــة لم تكــن غائبــة كليــة عــن مجتمــع جنــوب  ،الدســتور بمقتضــى المحكومــة لجمــاعتي الملــونين والهنــود

الأمــر الــذي جعــل  ،أفريقيــا ولكنهــا كانــت مقصــورة علــى فئــة بعينهــا وعلــى حســاب فئــات الأخــرى ( الســود أساســا)

ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ń¤�¾ƢǬƬǻȏ¦Â��°ƢǸǠƬǇȏ¦�ƨȈǨǐƫ�« Ȃ̄Ŷ�ƶǷȐǷ�ƢēƢƦǼƳ�Ŀ�ǞǸš �ƢȈǬȇǂǧ¢�§ ȂǼƳ�ƨƥǂš 2في آن واحد.

عــدة متغــيرات  فنجــد أن التمثــل الحكــومي والبرلمــاني للأحــزاب السياســية قــد عــرف تطــورات متتاليــة فرضــتها

الدسـاتير باعتبارهـا المحـدد الأول لطبيعـة  جيا حسـب تغيـيرو سلف والتطرق لها، وسنقوم بترتيب هذه التطورات كرونول

حـد أ –نه في جنـوب أفريقيـا أداخل مؤسسات الحكم، فنجد  نظام الحكم بالبلاد ومنه لتموضع الأحزاب السياسية

، بعــد 1910مــاي  31ول دســتور لجنــوب أفريقيــا في أتم تبــني  إذ ،مــن الدســاتير عرفــت العديــد –حــالات الدراســة 

بـــين البـــوير والإنكليـــز والـــذي أعلـــن قيــام اتحـــاد جمهوريـــة جنـــوب أفريقيـــا، كمـــا أدى إلى حرمـــان أغلبيـــة  انتهــاء الحـــرب

% مـن أراضـي  03 (السود) حريـةَ التعبـير السياسـي، واقتصـر تواجـد السـود مـن المـواطنين علـى مـا مسـاحتهالشعب 

، سـواء  للأغلبية السـوداء لم يسمح بأي نوع من التمثيل ،)الأبارتايد( وتبني أيديولوجية 1961مع دستور و  الدولة.

�ǎ لهنودمن خلال نواب بيض للمواطنين السود وا ،غير مباشر وأكان مباشراً  ºǻ�ǺȇǀºǴǳ¦�śȈǠȇǂºǌƬǳ¦�śǈǴĐ¦�Ȑǯ�Ŀ

.194أسامة غزالي حرب، مرجع سبق ذكره، ص -1
2 - https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/11/11 _2020_07_04 01_ 29_42_AM.docx . 09-05-
2023
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�ȆǠȇǂºǌƬǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�Ŀ�ƨºȈƦǴǣȋ¦�§ǄºƷ�ǶȈºǟ±�ÀƢºǯ�Äǀǳ¦� ¦°±Ȃǳ¦�ǆ ȈƟ°�ƾȇ�Ŀ�ƨȈǴǠǨǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǆǯŗƫ�Ǻȇ¢��°ȂƬǇƾǳ¦�ƢǸȀȈǴǟ

���ÄǀȈǨǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�� ¦°±Ȃǳ¦�ǆ Ǵů� Ƣǔǟ¢�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǾǻÂƢǠȇÂ���ƨȈǠǸŪ¦�ǆ Ǵů��Ň®ȋ¦

، فتم تقديم بعض التنازلات الطفيفة إلى للمـواطنين الهنديـة 1983ستور وبدأ المنحى التصاعدي للتمثل بد

�ǺººǷ�ǒ ȈººƦǳ¦�» ȂººţÂ�śǻËȂººǴǸǴǳ�ƨǴººǐǨǼŭ¦�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ǲººǯƢȈŮ¦�°ƢººȈĔ¦�Ŀ�ƢººȀǠǧ¦Â®�¾ƢººŦ¤�ǺººǰŻ�Ŗººǳ¦Â��®Ȃººǈǳ¦�ÀÂ®�ƨººǻȂǴŭ¦Â

الأســس  وأبارتايــد لم يمــسّ الأ1983انضــمام الملــوّنين والهنــود إلى الســود، وعلــى الــرغم مــن التنــازلات فــإن دســتور 

ـــة الخاصـــة بـــه، مثـــل قـــانون تســـجيل الســـكان لعـــام  كمـــا اســـتمر الدســـتور في تجاهـــل جميـــع الحقـــوق   1950القانوني

مؤشـراً علـى يعتـبر  1983السياسية وغير السياسية الخاصـة بالأفارقـة، ومـع ذلـك فمـن الصـعب إغفـال كـون دسـتور 

ȂººǼƳ�ƢēƾȀººǋ�Ŗººǳ¦�ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�©¦°ȂººǘƬǴǳ�ƨººȇ¦ƾƥÂ§�،مــيلاد تيــار جديــد داخــل النخبــة الأفريكانيــة الحاكمــة

.1على الشكل الموحد للدولة مع محافظتهأفريقيا، 

المؤقــــت، الـــــذي أســــس لســـــقوط نظــــام الميـــــز العنصـــــري  1993المتزايـــــد مــــع دســـــتور المســــاروتواصــــل هـــــذا 

��ǀƦǻÂ��®Ȃǈǳ¦�ǶȀȈǧ�ƢŠ�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǞȈŦ�śƥ�̈¦ÂƢǈŭ¦�ǆ ȇǂǰƫÂ���ƾȇƢƫ°Ƣƥȋ¦�وأبسـبب اخـتلاف اللـون  كل أنواع الميـز 

التعـديلات الإضـافات والتعـديلات بنـاءا علـى مطالـب بعـض القـوى  ضالجـنس، حيـث تمـت بعـ وأالدين  وأالعنصر 

وعلــى الـرغم مــن أن  ،حــزب الحريـة (أنكاثــا)، وجبهـة اليمــين الأبـيضوالأحـزاب السياســية المـؤثرة محليــاً، وفي مقـدمتها

أجـل المرحلـة الانتقاليـة، فـإن جميـع الأطـراف المشـاركة في إعـداده أرادت أن يكـون أساسـاً  هذا الدستور قد صدر مـن

  الدائم للدولة. للدستور

، وافقــت الجمعيــة الدســتورية علــى الدســتور الــدائم لجنــوب أفريقيــا بأغلبيــة تزيــد علــى ثلثــي 1996في مــاي 

% مــن أعضــاء 85ق عليــه مــا يقــارب بحيــث وافــ ،)1993مبــدأ مــن مبــادئ دســتور  34أعضــائها، (معتمــدا علــى 

المبــدأ الأول في مادتــه الأولى مبــادئ، نــص الجمعيــة التأسيســية، وهــو بمنزلــة شــهادة مــيلاد لأمــة جنــوب أفريقيــا ووفــق

يلتـــزم بتحقيـــق المســـاواة بـــين الرجـــال  ،علـــى إقامـــة دولـــة واحـــدة ذات ســـيادة ومواطنـــة عامـــة، ونظـــام حكـــم ديمقراطـــي

نصّـت علــى ضـرورة وجــود حكـم نيـابي قــائم علـى تعــدد ، والـتيالمـادة الثامنــة ، أمــاكافـة  والنسـاء والبشـر مــن الأجنـاس

مســـــتوى  ،نصـــــت علـــــى وجـــــود ثلاثـــــة مســـــتويات للحكـــــم، المســـــتوى الـــــوطني 16المـــــادة و الأحــــزاب والانتخابـــــات، 

راحة علـى أن المبدأ الثاني من هذا الدستور كاملا للبرلمان؛ حيث نـص صـ اختصكما   ، والمستوى المحلي ،المقاطعات

�ǲºººȈưǸƬǳ¦�¿ƢºººǜǼƥ�ǶđƢºººƼƬǻ¦�ǶƬºººȇ،عضـــو 400 أربـــع مائـــة البرلمـــان يتكـــون مـــن مجلســـين، الجمعيـــة الوطنيـــة وتتكـــون مـــن

.167بن بختي عبد الكريم، مرجع سبق ذكره، ص -1
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النسبي، وينُتخب النصف بقائمة على المستوى الوطني، والنصف الآخر بقوائم على مسـتوى المقاطعـات، أمـا مجلـس 

وخ مـن كـل مقاطعـة، وتختـارهم السـلطات التشـريعية في  شـي 10عضـواً وعشـرة  90 الشيوخ الذي يتكون مـن تسـعين

كل مقاطعة طبقاً للتأييد النسبي للأحزاب في المقاطعة.

في مبــدأه الثالــث علــى ضــمان أن كــل حــزب  صــراحةفقــد نــص الدســتور  ؛أمــا التمثيــل الحكــومي للأحــزاب

ة مــن المناصــب الوزاريــة، في يمكنــه دســتوريا الحصــول علــى حصــو  ،مقعــداً فــأكثر في البرلمــان 20 يحصــل علــى عشــرين

فقـد  ؛أمـا التمثـل محليـا مقعـداً يحـق لـه اختيـار نائـب رئـيس الجمهوريـة. 80 حين أن الحـزب الـذي يحصـل علـى ثمـانين

عضــو، تبعــاً لعــدد  100و 30تناولــه المبــدأ الرابــع، بمــا يعــرف بالمقاطعــات؛ فلكــل مقاطعــة عــدد أعضــاء يــتراوح بــين 

¿ƢǜǼǳ�ÅƢǬƦǗ�ÀȂƦƼƬǼÉȇÂ��ƢĔƢǰǇ،التمثيل النسبي�ǺºǷ�®ƾºǟÂ� ¦°±Ȃºǳ¦�ǆ ȈºƟ°�ǺºǷ�ÀȂºǰƬȈǧ�ƨºǠǗƢǬǸǴǳ�ÄǀºȈǨǼƬǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�ƢºǷ¢

ل مـن قـ% علـى الأ10 التشريعية في المقاطعة رئيس وزرائها، ويجب أن يحصـل الحـزب علـىالوزراء، وتنتخب السلطة

�ǆ يـــتمكن مـــن الحصـــول علـــى تمثيـــلمقاعـــد الســـلطة التشـــريعية في المقاطعـــة حـــتى  ºººǴĐ¦�Ŀ�ȂºººǔǠƥ�ÄǀºººȈǨǼƬǳ¦ وتتُخـــذ

©��ÅƢººǔȇ¢�ƢººȀǼǰŻÂ��ƢººēƢǠǗƢǬǷ�Ŀ�śǻ¦ȂººǬǳ¦�ǞǼººǐƥ�©ƢººǠǗƢǬŭ¦�Ŀ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�©ƢǘǴººǈǳ¦�¿ȂººǬƫÂ��Ä¢ǂººǳ¦�Ŀ�Ǫǧ¦ȂƬǳƢººƥاالقــرار 

وتنـاول المبـدأ الخـامس  .مـع دسـتور الـبلاد علـى إلا يتعـارض ،أعضـائها 2/3إقرار دستور المقاطعة إذا وافق عليه ثلثـا 

ƨºººƯȐưǳ¦�ƢēƢȇȂƬºººǈŠ�Ǯذالسياســـية؛ و  التمثيـــل النســـبي في المؤسســـات ºººǳ�  أ نصـــت علـــى أن مجلـــس الـــوزراء  88فالمـــادة/

.1وزيرا يعينهم الرئيس بمقتضى الدستور 27يتكون من الرئيس والنواب التنفيذيين للرئيس وما لا يزيد على 

التنفيذيـة السـلطة القضـائية والسـلطة  ،كما حرص الدستور على تنظيم السلطات الثلاث الرئيسة في الدولة

ن مجلسـين، همـا مـ والسلطة التشريعية التي تعد بمثابة المحـرك الأساسـي لعمـل النظـام السياسـي وفقـاً للدسـتور، وتتكـوَّن

عــن أربعــة عضــواً ولا يزيــد  350 ثــلاث مائــة وخمســين الجمعيــة الوطنيــة وتتكــون مــن عــدد مــن الأعضــاء لا يقــل عــن

�ǆنِسَب العضو، ويخُتارون بناءً على 400 مائة ºǴĐ¦Â��ƨºǷƢǠǳ¦�©ƢºƥƢƼƬǻȏ¦�Ŀ�§ǄºƷ�ǲºǯ�ƢȀȈǴǟ�ǲǐŹ�Ŗǳ¦�ƪ ȇȂǐƬ

�Â��śǠººǈƫ�ǺººǷ�©ƢººȇȏȂǴǳ�řǗȂººǳ¦�ǆللمقاطعــات الــوطني ººǴĐ¦�ÀȂººǰƬȇ9010عضــواً، بحيــث تمُثَّــل كــل ولايــة بعشــرة

  أعضاء.

1- United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern
and Southern Africa, 2008 , Participatory Budgeting in Africa: A Training Companion with cases
from eastern and southern Africa , Volime 1: Concepts and Principles, United Nations Human

Settlements Programme (UN-HABITAT, P 09.
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أنــيط بـه دسـتوريا عــدد مـن الاختصاصــات حيـث لمـدة برلمانيــة تقـدر بخمـس ســنوات،  مهامــهيـؤدي البرلمـان  

تعـديل الدسـتور، إصـدار التشـريعات والقـوانين الوطنيـة، الرقابـة علـى أعمـال الحكومـة، فضـلاً  ؛أبرزهاكان لمهمات،  وا

ƨººȈǠǸƴǴǳ�ǪººŹ�ƢººǸǯ��ƨººǳÂƾǳ¦�ǆ ȈºƟ°�śººȈǠƫ�Ǻººǟ�ƨǳÂƚººǈǷ�ƢººĔȂǯ�Ǻºǟ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�ƢēƢǘǴººǇ�ǺººǷ�ǒ ººǠƥ�ǒ ȇȂºǨƫ�ƨººȈǼǗȂǳ¦-  مــا

كمــا حــدد الدســتور   ،مســتويات الحكــم الثلاثــة في أي مســتوى مــن لأي هيئــة تشــريعية -عــدا ســلطة تعــديل الدســتور

كمــا   ،للمجلــس الــوطني للمقاطعــات، فــأعطى حــق اقــتراح القــوانين للمجلــس ولجانــه فقــط الاختصاصــات التشــريعية

ولا توجـد  ،يحقلرئيس الجمهورية التدخل لإصدار التشـريعات الاسـتثنائية، وذلـك للحفـاظ علـى الأمـن الـوطني للدولـة

.1الوطني في جنوب أفريقيا غير دستور الدولةسلطة مقيدة للبرلمان 

2: خريطة جنوب أفريقيا09شكل رقم ال

  .الأحزاب السياسية والحوكمة في غانا-2

أربع جمهوريـات، حيـث توسـطت في مجموعـة مـن التغيـيرات  فترة توالي الأحزاب الغانية مستقرة خلال ظلت

في  ¦�ƨººȈǳÂƾǳ¦�ƢȇƢººǔǬǳ¦Â��ȆººǫǂǠǳ¦�̧¦ǂººǐǳ¦Â��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳفي التحــرر السياســي، والوضــع الاقتصــادي، والعلاقــات بــين

1- United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern

and Southern Africa, 2008 , Idem.
2- United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern

and Southern Africa, 2008 , Op.cit, P 10.
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غضــون ذلــك، يجــدها القــادة والمواطنــون مفيــدة في الانخــراط في العمليــات العرضــية للحكومــة الديمقراطيــة، أمــا بــاقي 

.1الأطراف فهي عبارة عن أدوات تعبر عن المثل العليا المتنوعة للمواطنين وتجمعها في عملية تنافسية

ن دولــة غانــا هــي دولــة رئاســية ذات تعدديــة حزبيــة، أعلــى  1992ص الدســتور الغــاني الصــادر عــام لقــد نــ

  تحقيق الديمقراطية والتنافس الحزبي وكذلك المشاركة.  أجلوهذا من 

مـــن قبـــل  1989تم إنشـــاء شـــكل الإدارة اللامركزيـــة في غانـــا الـــذي تـــديره مجـــالس المقاطعـــات المنتخبـــة عـــام 

 وHللديمقراطيــة التشــاركية  ، فقــد اســتلهمت الفكــرة مــن النظريــات الشــعبويةجيــري رولينغــزلالحكومــة العســكرية 

¦ȂºƳÂ�ÀÂ®�ǂºǋƢƦǷ�ǲǰºǌƥ�Ƣºǿ®¦ǂǧ¢�Ƕºē�Ŗǳ®� حيث يتم مناقشة المواضيع ،الطريقة السياسية التقليدية التي تسود القرى

ة الأحـزاب السياسـية، في حـين ومـن هنـا تم تكـريس رفـض أهميـ وسطاء ممثلين عنهم لـدى السـلطة " رئـيس القبيلـة "،

تم الاعـــتراف دســـتوريا بوجـــود الجمعيـــات غـــير الحزبيـــة بموجـــب القـــانون مؤسســـات، علـــى الـــرغم مـــن انتقـــال غانـــا إلى 

 .1992الديمقراطية الدستورية متعددة الأحزاب في عام 

ة؛ فمـن ناحيـة مزيج غير عادي مـن شـكلين مختلفـين تمامًـا مـن الحكومـ أصبحالسياسي الغاني اليوم  إن نظام

% مـن مقاعـد  33.5تشـغل فيهـا أحـزاب المعارضـة  ،على المستوى الوطني هي ديمقراطية دستورية متعددة الأحزاب

ƢºĔÂ®�ƢºǷÂ�ƨºǠǗƢǬŭ¦�ÃȂƬºǈǷ�ȄºǴǟ�Ãǂºƻȋ¦�ƨºȈƷƢǻ�ǺºǷÂ��ÀƢºŭŐǳ¦ مركـزي مـن الإدارة والحكومـة المحليــة  يوجـد شـكل لا

 وألقــانون (غــير حزبيــة)، وهــذا يعــني أنــه لا يُســمح للحــزب الحــاكم ا والــتي تكــون بموجــب ،المنتخبــة (مجلــس المقاطعــة)

ƨºȈǴƄ¦�ǆأي لعـب  وأالحمـلات الانتخابيـة  وأالمرشـحين  أحزاب المعارضة برعاية ǳƢºĐ¦�̈ƢºȈƷ�Ŀ�°Â®� علـى الـرغم مـن 

 .المحلية ǶēƢǠǸƬů داخلسابقون في التصويت لا يحق لهم التصويت  أعضاء أصلاأن أعضاء البرلمان (النواب) هم 

ƨȇȂƦǠººǌǳ¦�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦Â�ƨººȈǠǸƬĐ¦�ƨǯ°Ƣººǌŭ¦�ǶȈǿƢººǨǷ�ȄººǴǟ�ƨººȈǴƄ¦�ǆ وهنــا ǳƢººĐ¦�¿Ƣººǜǻ�ƾººǸƬǠȇ  المباشــرة المســتمدة مــن فــترة

مـن الهياكـل المؤسسـية القليلـة الـتي نجـت دون تغيـير  ��¤1992ƾ̈ºƷ¦Â�ƢºĔ-1982حكومة رولينغز العسـكرية الثوريـة 

إلى  (PNDC) مجلـس الـدفاع الـوطني المؤقـت ذي القاعـدة العسـكرية ظـاممـن ن 1992تقريبـًا مـن الانتقـال في عـام 

.(NDC) على الحزب للرئيس رولينغز ومؤتمره الوطني الديمقراطي الحكومة المنتخبة القائمة

ȂƬºǇ®�Ŀ�ƨºȈǴƄ¦�ǆ°�في هذه الفترة  ǳƢĐ¦�ƨǸǜǻ¢�ƲǷ®�Ļ1992  للجمهوريـة الرابعـة بموجـب أحكـام الحكومـة

ǯƘƫ�ĻÂ��ƨȈǴƄ¦°®ƢǐǷÂ�̈ƾȇƾƳ�©ƢǠȇǂǌƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƢēƢũ�ǄȇǄǠƫÂ�ƾȈ  تمويل إضافية مـن الصـندوق المشـترك

�¿Ƣººǟ�Ŀ�©ƢººǠǗƢǬŭ¦�ǆ ǳƢººĐ1993،  وهــذه�ÀƢººǯÂ��ǂººǋƢƦǷ�ǲǰººǌƥ�ƨººƦƼƬǼǷ�ƨººȈǴȈưŤ�©ƢººƠȈǿ�Ǻººǟ�̈°ƢººƦǟ�ƢȀººǈǨǻ�ǆ ǳƢººĐ¦

1- Minion K.C. Morrison , Op. cit , P 421.
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عـن هـذه الفكـرة مـع  م التخليورغ الهدف منها في الأصل أن تكون أساسًا لهيكل وطني هرمي لديمقراطية الشعوب.

ـــلمجالس المحليــة لا تــزال قائمــة بالتعــاون مــع هيئــات البلــدة  ، إلا أن المهمــة1992الدســتور الجديــد لعــام  الرئيســية ل

، وهو المشروع الذي يشكل الموضوع الرئيسـي للسياسـة "المساعدة الذاتية"مشروع عليها  الفرعية والقرية، والتي يطلق

الــوزارات  الأيــديولوجي للنظــام وتتمثــل مهمــتهم الرئيســية الأخــرى في الإشــراف علــى إدارة مختلــفالحكوميــة، والتبريــر 

.1، لتشكيل جهاز حكومي ومالي متكامل1989التنفيذية السابقة التي تم تركيزها إلى مستوى المقاطعة منذ عام 

نظريــة الديمقراطيــة  علــى 1989-1988اســتند نظــام الحكــم المحلــي وتجمــع المقاطعــات الــذي تم إنشــاؤه في 

�ÀƢºǯ��ƨºȇƾȈǴǬƬǳ¦�ƨºȈǻƢǤǳ¦�ƨȇǂǬǳ¦�̈ƢȈū�ƢÅȈǳƢưǷ�ȆǬǧ¦ȂƬǳ¦�ǞƥƢǘǳ¦�ƪ ǴǠƳ�Ŗǳ¦Â�ƨȈƥǄū¦�ŚǣÂ��ƨȈǯ°ƢǌƬǳ¦Â��ǞǸƬĐ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ

كمــــا أسماهــــا رولينغــــز (الديمقراطيــــة  وأ ،مــــن المفــــترض أيضًــــا أن تكــــون المرحلــــة الأولى مــــن الهيكــــل الــــوطني للشــــعبوية

ت ستشــمل هرمًــا مـــن الســلطات المنتخبــة بشـــكل غــير مباشــر تحـــت قيــادة رولينغــز والمنظمـــات والــتي كانـــ ،الحقيقيــة)

 .الداعمة الموالية له

قــــد أدى إلى تغيــــير  ،1992وعلــــى الــــرغم مــــن أن التغــــير إلى النظــــام الحــــزبي التنافســــي الدســــتوري في عــــام 

ººǷ�Ƥ ººǼƳ�ń¤�ƢººÅƦǼƳ�ƨººȇƾȈǴǬƫ�ƨººȈǴŰ�ƨººȈǷȂǰƷ�©ƢǘǴººǇ�ƢººÅȈǴǠǧ�ÀƢººǯ�ƢººǷ�ń¤�ǆ ǳƢººĐ¦ ع إدارة المنطقــة، واســتمرت في تجســيد

، والآليــات القويــة للســيطرة السياســية والإداريــة الأحــزابوقــد تميــزت ملامــح تلــك الفــترة بحكــم  العديــد مــن هياكلهــا.

ƨǸǟ¦ƾǳ¦�ǄǤǼȈǳÂ°�©ƢǟȂǸĐ�ǄȈǸƬŭ¦�ǞǫȂŭ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦2.

تجربــــة أعضــــاء الجمعيــــة  كمـــا أظهــــرت  الإيجابيــــات،لهــــا بعــــض  ،إن فكـــرة التمثيــــل غــــير الحــــزبي للمجتمعـــات

أن يكــون توافقيًــا وخاليًــا مــن  محاولــة تشــغيل مجلــس تمثيلــي علــى مســتوى المقاطعــة كمــا لــو كــان يمكــنفــإن  ،المنتخبــين

فهــو في المقــام الأول يجعــل صــنع القــرار الــديمقراطي  النزاعــات، هــو أكثــر مثاليــة مــن فكــرة ديمقراطيــة القريــة التقليديــة،

بالغ الصـعوبة في مجلـس المقاطعـة الـذي يحـاول تجميـع مصـالح مئـات القـرى  ¦ÅǂǷ¢�©ƢǠǸƬĐ¦ وحل النزاعات الحتمية بين

ويكاد يكون من المستحيل الحصول على قرارات متفق عليها للمطالبات المتنافسـة عنـدما يكـون  والبلدات المختلفة،

śººǠǸƬů�śƥÂƾººǼǷ�ǆ ǳƢººĐ¦� Ƣººǔǟ¢�  هــدفهم الرئيســي هــو الكفــاح مــن أجــل تخصــيص المــو و�Ʋººƴū¦�ǲººǯ��ǶēƢººǠǸƬĐ�®°¦

ƾ̈ººǋƢǼǷ�ƢººĔƘǯÂ�ÂƾººƦƫمثــل المســؤولين مــن مســتوى أعلــى مــن الحكومــة، ،خاصــة في غيــاب صــانع قــرار محايــد نســبيًا�

لأســباب أمــا ثانيــا، ول .حيــث تبــدو جميــع القــرارات محســوبية مــع عواقــب شــديدة مــن شــفافية وشــرعية الحكومــة المحليــة

1- Aurel Croissant and Wolfgang Merkel , Op.cit ,P 09.
2- Aurel Croissant and Wolfgang Merkel, Ibid , P 10.



  ة العامة الديمقراطية فيحوكمة الإدارة العامة كأسلوب للإدار                     :الثالثالفصل 

جنوب أفريقيا، غانا ونيجيريا

196

ب المحلية، فإذا كانت المقاطعـة مجـرد مسـتوى حكـومي لا يعـترف بـه السـكان شرعية الضرائأيضا فإنه يقوض ، نفسها

ƨǟÂǂººǌǷ�ƨººȈǟƢŦ�ƨƸǴººǐǷ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ÀȂººȈǴƄ¦�ƢººĔƜǧ همات االاقتصــاد الأخلاقــي الــذي يقــدم مســ تفشــل كــأداة لتوســيع

ǞºººǸƬĐ¦�ÃȂƬºººǈǷ�ȄºººǴǟ�ƨºººȈǟȂǗبـــأن دفـــع  ،لمشـــاريع التنميـــة، ويتعـــين علـــى الممثلـــين اللجـــوء إلى الحجـــة المـــدمرة للـــذات

 .الضرائب سيؤدي إلى عودة فورية إلى مجتمعهم الخاص

بـأن النظـام يـديره  ولي المنطقة بفكرة وجود مصلحة غير حزبية في المنطقة مع رفض الاعترافؤ تمسك مسإن 

إنــه و ليســوا أعضــاء في الحــزب الحــاكم  ولئــك الــذينألــه تــأثير إقصــائي عميــق علــى  ،في الواقــع الحــزب الحــاكم وأنصــاره

يعمــل علـــى افــتراض أن جميــع المصــالح يجــب أن يـــتم  نــواح كثــيرة أســوأ مــن نظـــام الحــزب الواحــد الرسمــي، والــذي مــن

§Ǆººū¦�ǲººƻ¦®�ƢđƢǠȈƬººǇ¦. تســتمر الجمعيــات في تجســيد التنــاقض الــذي لم يــتم حلــه في النظــام السياســي الغــاني بـــين 

الــوطني مــتردد في  لمحلــي، وإن حــزب المــؤتمرعلــى المســتوى ا بلأحــزالالتنــافس الحــزبي علــى المســتوى الــوطني وسياســة 

فمــن ناحيــة ينُظــر إلى التنظيمــات الاعــتراف بــأن محاولــة الحفــاظ علــى قاعــدة غــير حزبيــة علــى المســتوى المحلــي معيبــة،

يمارسـها في الغالـب موالـون رولينغـز  ،مـن المحسـوبية والسـيطرة ǲǰȈǿ�ƢĔ¢�ȄǴǟ -لاسيما من قبل المعارضة  - الدفاعية

الكثـيرون بـأن الهـدف السياسـي الأصـلي للنظـام هـو العمـل كآليـة لتوضـيح ســلطة  طق الريفـي، في حـين يجـادلفي المنـا

ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƨºȇƢǟǂǳ¦Â�®°¦Ȃºŭ¦�Ǟºȇ±Ȃƫ�Ŀ�ƨƸǴºǐǷ�ƢºŮ�Ŗºǳ¦�Ƕǟƾºǳ¦�©ƢºǟȂǸů�ƾºǌūÂ�ƨȈǨȇǂǳ¦�ǪǗƢǼŭ¦�Ŀ�ňƢǤǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦

ººĔ¢�ƶººǓ¦Ȃǳ¦�ǺººǷ�Ãǂººƻȋ¦�ƨººȈƷƢǻ�ǺººǷÂ��©ƢººǠǗƢǬŭ¦�©ƢººǷȂǰƷ�ǲººƦǫ�ǺººǷعلــى المســتوى  ا محــل تركيــز للمعارضــة والصــراع

المحلي ومصدر للمطالب المستمرة للموارد الإضافية الـتي تنظـر إليهـا بعـض العناصـر في الحكومـة (خاصـة وزارة الماليـة) 

ƢǠǗƢǬŭ¦�ǆ©،بقلق ǳƢĐ�½ŗǌŭ¦�¼ÂƾǼǐǳ¦� Ƣǌǻ¤�ǞǷ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�Ŀ�©®¦±�ƾǫ�ƨƷƢƬŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�À¢Â�ƨǏƢƻ1.

Ĕ¢�ƾǬƬǠÉȇ�ƾǫÂحزبية التي أرادها رولينغز، لكن غرائـز النظـام م لم يسترجعوا جوهر البنية السياسية الوطنية اللأ

، حــتى في حــين أن طابعهــا الأحــزابومــن ثم فهــي تتشــبث بالمزايــا المتأصــلة في حكــم  ،المســيطرة لا تــزال قويــة للغايــة

اقيــــات، ســــواء كمؤسســــات للمشــــاركة الــــذي لا يمكــــن الــــدفاع عنــــه علــــى نحــــو متزايــــد يقــــوض فعاليــــة وشــــرعية الاتف

2.للتخصيص المتنازع عليه بشكل حتمي للموارد التنموية وأالديمقراطية المحلية 

1- Aurel Croissant and Wolfgang Merkel , Op-Cit.
الديمقراطي العربي للدراسـات الاسـتراتيجية، الاقتصـادية والسياسـية، شـوهد بتـاريخ: ، المركزاللاحزبية والديمقراطية المحلية في غاناأسماء حجازي، -2

09/03/2021.
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  .الأحزاب والرقابة الحكومية في نيجيريا-3

�ƨǘǴººǈǳ¦�ǲººǠšإبوجــود أعــراف سياســية جــاري  يتســم التمثيــل البرلمــاني الحــزبي في نيجيريــا ��Ƣººđ�ǲººǸǠǳ¦Â�ƢººȀǟƢƦƫ

الجـزء الشـمالي ذو الأغلبيـة المسـلمة والجـزء الجنـوبي ذو الأغلبيـة المسـيحية كـل ثمـاني  دأ التنـاوب بـينالرئاسية تخضـع لمبـ

�Ƣºđ�ǲºȈưǸƬǳ¦Â�ƨǘǴǈǳ¦�ȄǴǟ�¾Â¦ƾƬǳ¦�ÀȂǰȇ�Ǯ ǳǀƥ��©¦ȂǼǇديـني، بالإضـافة إلىمحـدد لمحـدّد جغـرافي (إقليمـي) و  اسـتنادا

.ÄŚƴȈǼǳ¦�ǞǸƬĐƢƥ التنوع الاثنياعتبارات 

الب بالتمثيل في الحكم، بتوليّ السلطة رئيسا ينحدر منها، فقد كـان الصـراع علـى أشـدّه في فكلّ منطقةٍ تط

هذا الشأن، بين أبناء منطقتي الجنوب الشرقي، ممـن لم يُسـند إلـيهم الحكـم بعـد، والشـمال الشـرقي الـذي أنجـب اول 

وبلغـت الملاءمـة درجـة أخـذ مناضـلي  ،اعرئيس وزراء في البلاد، وهذا كله من دون أي اعتبار لما تفرزه صناديق الاقتر 

عطى، بمعية المحدّد العرقي بعين الاعتبار عند اختيار مرشّح الحزب للرئاسيات
ُ
.الأحزاب هذا الم

كمـــا نجـــد أيضـــا أن للـــدين الأثـــر البـــالغ في العمليـــة السياســـية في هـــذه الدولـــة، خصوصـــاً أنّ الـــبلاد تعـــرف 

ين الإسلامي الذي يمثل الغالبية في الشـمال، والديانـة المسـيحية الـتي تنتشـر في تعدّدية دينية قطباها الرئيسيان هما الد

جنوب البلاد، ومنه فغن الصـيغة تقتضـي، بموجـب التوافقـات الـتي رافقـت ولادة الجمهوريـة الرابعـة، إلا يشـترك رئـيس 

 .الدولة ونائب الرئيس في الديانة نفسها

التعدّديـــة الدينيـــة، في المشـــهد السياســـي النيجـــيري، فـــلا يكـــون التنـــوعّ الاثـــني، علـــى غـــرار  إضـــافة إلى تـــأثير

�Å¦®ƢǼƬºǇ¦�ÀȂºǰȇ�ƢºǷ�°ƾºǬƥ��ǲȈƠǔǳ¦Â�®ÂƾƄ¦�ŚƯƘƬǳ¦�ȏ¤�ǶēƢǠǸƬů�ǲȈưǸƬǳ�śƸǋǂǷ�Ä¢�ƢŮ�ȆǸƬǼȇ�Ŗǳ¦�ƨȈƥǄū¦�Ƕē¦ ƢǸƬǻȏ

ـــة، فالم ـــا)، %29(كـــالفولانيثنيـــات في البلـــد؛ رشّـــحون دائمـــا ينحـــدرون مـــن أكـــبر الأإلى أصـــولهم العرقي واليوروب

.2السمراء رةعن العراقيل التي تعيق الديمقراطية في القا يح مثال، فنيجيريا 1)%18(والإيبو%)، 21(

  .من خلال الفواعل المحليةالحوكمة : لثالمطلب الثا

�śººƥ�ǞººǇ¦Ȃǳ¦�Ƣǿ°ƢººǌƬǻ¦Â�ǲººǏ¦ȂƬǳ¦�ǲƟƢººǇȂǳ�ŚººƦǰǳ¦�°ȂººǘƬǳ¦�ǞººǷ�̈¦±¦ȂººǷ�ǾººƦǳƢǘǷ�®ƾººǠƫÂ�ȆººǠǸƬĐ¦�ȆǷƢººǼƬǳ¦�ǞººǷأفــراد 

Đ¦�§ Ƣǿǀººǳ¦�ƨǳȂȀºººǈƥ�ƨººȈǴƄ¦�©ƢººǟƢǸƴǴǳ�ǺººǰǸŭ¦�ǺººǷ�°ƢººǏ��©ƢººǠǸƬديمقراطيــة تشــاركية تمكنهــا مــن إقحــام جميـــع  إلى

، المركــــــز الـــــديمقراطي العــــــربي للدراســـــات الاســــــتراتيجية، الاقتصـــــادية والسياســــــية، اللاحزبيـــــة والديمقراطيــــــة المحليــــــة فـــــي غانــــــاسمـــــاء حجــــــازي، أ -1

09/03/2021.
.18، ص 2023مارس 09، العربي الجديد، خابات رئاسية بديمقراطية عرقيةنيجيريا...انتمحمد طيفوري، -2
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�Ƥ أطيـــــاف ºººººȈƫǂƫ�ŕºººººƷÂ��̈ǂºººººǋƢƦǷ�ǶēȏƢǤºººººǌǻȏ�̧ƢǸƬºººººǇȏ¦Â�ƨºººººȈǸǼƬǳ¦�©¦°ƢºººººȈƻ�Ŀ�ǞºººººǸƬĐ¦هـــــم احســـــب رؤ  الأولويـــــات

ǶēƢǷƢǸƬǿ¦Â.

ــــدي للبحــــث والتطــــوير التشــــاركي هــــذا الصــــددفي  قــــال ــــون دون " الممــــارس هن ــــتش ت Rajeshراجي

Tandon" . وكمـواطنين، لـديهم حقـوق 1يريد الناس أن يكونوا مـواطنين، ولـيس مجـرد نـاخبين ومسـتهلكين":

��ǶēƢǷ¦ǄƬǳƢƥ� ƢǧȂǳ¦�ƢÅǔȇ¢�ÀÂƾȇǂȇÂ��ǶȀǫȂǬū�¿¦ŗƷȏ¦�ÀÂƾȇǂȇ�Ƕǿ��©ƢƦƳ¦Â�ǶȀȈǴǟÂ

ȇ�ǶººĔ¤��ǶēƢººȈƷ�ǲȈǰººǌƫ�Ŀ�ƨǯ°Ƣººǌŭ¦�Őººǯ¢�©Ȃººǐƥ�Àȉ¦�ÀȂººǼǗ¦Ȃŭ¦�Ƥ ººǳƢǘȇ طلبــون دوراً كــاملا ونشــطاً وموســعًا في

صـــنع القـــرار، يريـــدون المشـــاركة في المناقشـــات والقـــرارات، يريـــدون معرفـــة ســـبب عـــدم تنفيـــذ بعـــض السياســـات، هـــم 

  يسعون لمعرفة سبب ارتقاء بعض الأشخاص (القادة السياسيين والموظفين العموميين) فوق القانون. 

 مة. يطلبون المعلومات والشفافية من الحكو  

 2…"هذا باختصار، مطلب للحوكمة التشاركية والاستجابة من قبل المواطنين.

حيـث تم تكريسـها في كـل الدسـاتير والقـوانين للـدول محـل الدراسـة، فنجـد أن الدسـتور الجنـوب أفريقـي قـد تطـرق لهـا 

¦ƢººǠǸƬĐ© ركةمشــا /د والــتي تــنص صــراحة علــى تشــجيع 152ضــمن الأهــداف الخمــس للحكومــة المحليــة في المــادة 

  المحلية. الحكومة أمور في الأهلية والمنظمات

 في الفعالــة المشــاركة بحقــوق أمــا دولــة غانــا فقــد ألزمــت نفســها دســتوريا بســن قــوانين مناســبة تضــمن التمتــع

 تلـك واسـتخدام الدولـة تدخل دون ǺǷ�Ƕđ خاصة جمعيات بإنشاء الأشخاص حقوق ذلك في بما التنمية، عمليات

 الدولـــة وكــالات إلى بالوصــول التنميــة والحقـــوق بعمليــات يتعلـــق فيمــا وذلــك وحمايتهـــا، مصــالحهم تعزيــزل الجمعيــات

 مشــاريع في للــدخول منظمــات وحريــة تشــكيل التنميــة؛ عمليــات في فعالــة مشــاركة لتحقيــق وذلــك فيهــا والمســؤولين

، بــل تجــاوز ذلــك إلى اعتمــاد 3تلــك النشــاطات لــدعم الأمــوال جمــع وحريــة للــدخل؛ ة مــدرّ  ومشــاريع الــذاتي العــون

 مؤسســـات خـــلال مـــن العدالـــة، إدارة في الشـــعبية المشـــاركة يمارســـوا أن للمـــواطنين الديمقراطيـــة حـــتى في العدالـــة، يجـــوز

.4القضاة ومساعدي المحلفين هيئات والعرفية ونظم العامة المحاكم

1- Anna Kajumulo Tibaijuka, Participatory Budgeting in Africa: A Training Companion with cases
from eastern and southern Africa -Concepts and Principles-, Volime I, United Nations Human

Settlements Programme (UN-HABITAT), Nairobi, Kenya ,2008, P 04.
2- Anna Kajumulo Tibaijuka, , Ibid; P 05.

.02، الفقرة 37المبادئ التوجيهية لسياسة الدولة، المادة جمهورية غانا، مرجع سبق ذكره،-3
 .02الفقرة ، 125جمهورية غانا، المكان نفسه، السلطة القضائية في غانا، المادة -4
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�Ŀ�ƨŷƢºǈŭ¦�ȄºǴǟ�Ƣē°ƾºǬل نظـرا كـم المحلـيالحوكمـة المبتكـر في الح أحد أهم طرقالموازنة التشاركية كما تعتبر   

مـن خـلال مـنح فرصـة للمجتمـع المحلـي والقطـاع الخـاص والإدارة  ،تعميق الديمقراطية المحلية وتعزيز الحوكمـة اللامركزيـة

اء زيــادة مشــاركة الجمهــور في صــنع القــرار وإعــداد الموازنــة ســو المحليــة للعمــل معــا لإعــداد الموازنــات المحليــة، بمــا أدى إلى 

بالعمليات، القيمة المالية، فعالية، أمن المواطنين ومساءلة مقدمي الخدمات والحكومات أمام جمهورهم. 

 تعزيــــز اللامركزيـــــةو فضــــل، أبشــــكل  الأولويــــاتأدت هــــذه الإجــــراءات إلى تقــــديم الخــــدمات وتحديـــــد  وقــــد

فــالحكم الرشــيد يقتضــي  لمعلومــات.في الفســاد وزيــادة الشــفافية وســهولة وصــول وتبــادل ا كبــيرانخفــاض  مــع ، الإداريــة

إنشــاء آليــات تعــزز الــديمقراطيات التمثيليــة المحليــة القويــة مــن خــلال انتخابــات بلديــة شــاملة وحــرة ونزيهــة، وفي نفــس 

الوقت فإنه يشمل التبني والاستخدام لعمليات صنع القرارات التشاركية وتمكين المـواطنين، خاصـة النسـاء، للمشـاركة 

القــرار، وذلــك للاســتفادة مــن آليــات مثــل جلســات الاســتماع العامــة واســتطلاعات الــرأي،  بشــكل فعــال في صــنع

اجتماعات مفتوحة ومنتديات عامة ومشاورات المدينة، فيما يعرف بالمشاركة العامة.

وبالتالي، في معظم الحالات، ومن أجل ضمان التواجـد والمشـاركة مـن النسـاء والفئـات الضـعيفة والأقليـات، 

هــذا وإلى حــد كبــير يحســن الشــفافية والفعاليــة في  .آليــات التمييــز الإيجــابي لهــا كجــزء مــن الموازنــة التشــاركيةيــتم وضــع 

تقــديم الخــدمات لإدارة الحكومـــة المحليــة، الأمـــر الــذي نـــتج عنــه في بعــض المحليـــات تحســين فعاليـــة تحصــيل الإيـــرادات 

  ية.متلكات العامة البلدالمتخريب ظاهرة اللامبالاة و من  والحد

أمــا فيمــا يخــص مســـاءلة الســلطات المحليــة وجميـــع مقــدمي الخــدمات لمــواطنيهم، فهـــو مبــدأ أساســي لـــلإدارة 

 مؤسسـات الإدارةمصـداقية الذي قد يفقد ، 1الجيدة، وبالمثل لا ينبغي أن يكون هناك مكان للفساد في المدن المحلية

ومـــن المحليــة اءلة ضــروريتين لفهــم المــواطنين للحكومــة ، فالشـــفافية والمســويعمــق الخــلاف بينهــا وبــين مواطنيهــاالمحليــة 

��ƢŮƢǸǟ¢Â�Ƣē¦°¦ǂǫ�ǺǷ�ƾȈǨƬǈȇ

ـــــادئ الحوكمـــــة في القطـــــاع العـــــام  ـــــق مب ـــــأثر بالأســـــسإن تبـــــني وتطبي ـــــة  تت  والاقتصـــــاديةالتشـــــريعية والتنظيمي

لتطبيــق  الأمثـل الأسـلوب يؤثــر فقــط علــى اختيــار لابيــن الــدول  الاخـتلافهــذا  ،لــكل دولــةوالاجتماعية والثقافية 

ـــرامج  الأداءالحوكمـــة فـــي القطـــاع العـــام، بـــل يؤثـــر علــى نتــائج التطبيــق وجــودة   والمشــروعاتالحكــومي ومخرجــات الب

1- United Nations Human Settlements Programme and Municipal Development Partnership for Eastern
and Southern Africa, Participatory Budgeting in Africa: A Training Companion with cases from
eastern and southern Africa , Volime 1: Concepts and Principles, United Nations Human

Settlements Programme (UN-HABITAT, 2008, P 9.
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، فنجد التركيبة الاجتماعية ذات التنـوع الاثـني والأحـوال الاقتصـادية المتميـزة بـالفقر والتخلـف للـدول الأفريقيـة العامة

ضافة إلى الإرث الاستعماري كلها ساهمت في تطبيق إجراءات حوكمـة تفعيـل دور مسـيري الأقـاليم محل الدراسة بالإ

والمنتخبـــين المحليـــين وكـــذا الزعمـــاء التقليـــديين باعتبـــارهم أطـــراف التنســـيق مـــع الحكومـــة مـــن أجـــل الرفـــع مـــن مســـتوى 

�Ƣē®ȂƳ�śǈŢÂ�ƨǷƾǬŭ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǷƾŬ¦

عت بالوسـائل القانونيـة والمؤسسـية مـن أجـل ترشـيد النفقـات العموميـة سـالـدول هذه فإن  من جهة الأخرى

«�¦ȂºǏȂǳ¾� تالشفافية والمساواة في الصفقات العمومية بوضع الآيا ميتدعـو  ƾºđ��ƨǴǬƬǈǷÂ�ƨȇȂǫ�ƨǴƟƢǈǷ�©ƢǈǇƚǷÂ

ة رفاهيــــ وزيـــادة والسياســــي، الاقتصــادي الاســـتقرار فـــي ســــياً أسا اً عنصـــر باعتبـــاره وشـــاملة  مســـتدامةتنميـــة  إلى تحقيــق

  .  المتاحة دللمـوار  الأمثل والاستخدام، المواطنين

ـــة  كــل مــن جنــوب أفريقيــا ن غانــا ونيجيريــا متلاحقــة في الترتيــب فــإن   والشـــاملة، المســتدامةولتحقيـــق التنمي

ت غيـــر الحكوميــة فــي ، وسـيادة القانـون، وتعزيــز مشـاركة الجهــاوالمساواةمبـادئ العدالـة تبنت بإرادة سياسية متفاوتة 

عناصـــر ك الإلكترونيــةوتفعيـــل الحوكمـــة  المحليــة الإدارةتعزيــــز دور بالإضــافة إلى ��ƨººǷƢǠǳ¦�ƢēƢººǇƢȈǇ عمليـــة صنـــع وتنفيـــذ

كمــا قامــت بوضــع إجــراءات فيمــا تعلــق بــالتعيين والعــزل بالمناصــب ون الدولـــة.  ؤ أساســـية وأدوات العامـــة فـــي إدارة شـــ

تعزيـــز جـــودة الخدمـــات العامـــة وتوفيـــر لتوفيـــر بيئـــة إداريـــة وتنظيميـــة تتســـم بالكفـــاءة والفاعليـــة ا بــالبلاد لالإداريــة العليــ

    .للاستقرار السياسي والاقتصاديبيئـة اسـتثمارية جاذبـة وداعمـة 

ǘƫ�Ŀ�ƢººȇŚƴȈǻ�ƨººǳÂ®�ƢººǸđƢǬǟ¢�ĿÂ�ƢººǻƢǣ�ƢººȀȈǴƫ�ƢººȈǬȇǂǧ¢�§ ȂººǼƳ�ǺººǷ�ǲººǯ�¾ÂȋƢººǧ�¾Âȋ¦�ƪ ººƦƫ¦ǂƫ�ƾººǫÂ بيــق مبــادئ

الحوكمة الإدارية، بما انعكس إيجابا على تحسين الخدمات العموميـة وتسـيير النفقـات العموميـة وترشـيدها، إذ نجـد أن 

�ƨºǧƢǬưǳ¦�ǺºǷ�ƢºȀƯ°¦�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢǿƾǟƢǇÂ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�̈ƾƟ¦ǂǳ¦�¾Âƾǳ¦�ǺǸǓ�ƢȀǠǓÂ�ƢǗȂǋ�ƪ Ǡǘǫ�ƾǫ�ƢȈǬȇǂǧ¢�§ ȂǼƳ

يـاة السياسـية مـن هـذه الإصـلاحات وافيـا إلى حـد مـا ن وعلـى غـرار الترتيـب وقد كان نصـيب الح الإدارية البريطانية.

الأول فقد حذت هذه الدول حذوها في تقدم جنوب أفريقيا لتليها كل من غانـا فنيجيريـا، حيـث كـان للتنـوع الاثـني 

ƨººȈǠǸƬĐ¦�ƶƟ¦ǂººǌǳ¦�ǺººǷ�Śººưǰǳ�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣººǌŭ¦Â�©ƢººǻƢŭŐǳ¦Â��§ ¦ǄººƷȋ¦�ǺȇȂººǰƫ�Ŀ�ƶººǓ¦Ȃǳ¦�ǽŚƯƘººƫ  الــتي كانــت محرومــة

سـابقا لصــالح فئـات الأخــرى، بمـا حفــز الأولى علـى المشــاركة بقـوة في الحركــة السياسـية وصــنع القـرار ســواءاً عـن طريــق 

��ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Â¢�§ ¦ǄƷȋ¦�ǽǀǿ

يجـــب مـــا تم مـــن إصـــلاحات مســـت الإدارة العامـــة بالـــدول الأفريقيـــة لمـــا وراء الصـــحراء، لم تكـــن كافيـــة بمـــا 

�ȆºǇƢȈǈǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�¾¦Ǆºȇ�ȏ�Ǯ ºǳ̄�ǲºǯ�Ƕºǣ°Â�̄¤��ƢºēƢǠǸƬĐ�ǽƢºǧǂǳ¦�ǪȈǬŢÂ��̈¦ÂƢǈŭ¦Â�ƨȈǧƢǨǌǳ¦Â�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǶȈǫ�ƺȈǇǂƫ�ǪǬƸƬǳ
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بكـــل هـــذه الـــدول يســـيطر علـــى البيروقراطيـــات الإداريـــة، مـــن خـــلال تسييســـها، أيـــن يـــتم اعتمـــاد سياســـة تعيينـــات 

بيــة، بــل اللجــوء إلى تجنيــد أفــراد الحــزب الحــاكم أو القــوى بالمناصــب العليــا للــبلاد علــى أســاس ولاءات سياســية وحز 

المســيطرة بالمؤسســات العموميــة والإدارات المركزيــة للســيطرة علــى مؤسســات الدولــة لصــالح النظــام القــائم، مســتبعدين 

الأســـباب في  أحـــدكـــل ذلــك كـــان  في ذلــك كـــل مقومـــات الكفــاءة الوظيفيـــة والمســـتويات العلميـــة والخــبرات المهنيـــة.

جع قيام مؤسسات مشبعة بقيم ديمقراطية تقوم بترسيخها داخل هياكلها التنظيميـة ومـن ثم نقلهـا إلى كـل الفئـات ترا

��ƢȀǇƢǇ¢�ȄǴǟ�Ǌ ȈǠǳ¦�ǶƬȇ�̈°ǀƴƬǷ�ƨǧƢǬƯ�ƢȀǴǠŪ�ƨȈǠǸƬĐ¦

  لديمقراطية.با: علاقة مؤشر الحوكمة رابعال طلبالم

لــذي يقــوم بــه الحوكمــة علــى الديمقراطيــة مــن ويمكــن في آخــر هــذا الفصــل الوصــول إلى معرفــة علاقــة التــأثير ا

خلال دراسات حديثة قامـت علـى وضـع مؤشـرات فرعيـة ورئيسـية وقـراءة تأثيرهـا علـى الديمقراطيـة، وهـذا مـن خـلال 

معرفــة علاقــة الارتبــاط بــين مؤشــر أداء الحوكمــة ومؤشــر الديمقراطيــة الــذي قامــت بــه مؤسســة ذي ايكونوميســت وفــق 

  الجدول أدناه:

مستوى الارتباط بين مؤشري الديمقراطية والحوكمة.:05قم ر  الجدول

 مؤشر الايكونوميست للديمقراطيـةالبلد

2023ID

  مؤشــــر أداء الحوكمــــة

2023GI

ـــــاط  مســـــتوى الارتب

  بين المؤشرين

7.0540.40جنوب افريقيا

0.77

6.3054.30غانا

4.2350.40نيجيريا

4.0448.37ب الصحراءمتوسط القيمة في افريقيا جنو 

9.8173.20أعلى قيمة عالميا

  تحليل العلاقة بين المتغيرين:

(مؤشـــر الديمقراطيـــة) إلى وجـــود  ID(مؤشـــر أداء الحكـــم) وGIبـــين  0.77يشـــير معامـــل الارتبـــاط البـــالغ 

ا، والعكـــس صـــحيح. إلى الزيـــادة أيضًـــID، يميـــل GIعلاقـــة إيجابيـــة قويـــة بـــين المتغـــيرين. وهـــذا يعـــني أنـــه مـــع زيـــادة 

 Economist Intelligence Unit‘ ,idem.
 The Global Sustainable Competitiveness Index 2017 2023; .
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وبعبـــــارة أخـــــرى، هنـــــاك ميـــــل لـــــدى البلـــــدان ذات الأداء العـــــالي في مجـــــال الحكـــــم إلى تحقيـــــق مســـــتويات أعلـــــى مـــــن 

  الديمقراطية.

0إلى وجـود ارتبـاط إيجـابي مثـالي، ويشـير 1، حيث تشـير قيمـة +1إلى + 1-ويتراوح معامل الارتباط من 

إلى وجــود علاقــة  0.77لبي كامــل. يشــير معامــل الارتبــاط البــالغ إلى ارتبــاط ســ 1-إلى عــدم وجــود ارتبــاط، ويشــير 

.ID وGIإيجابية قوية نسبيًا بين 

ومـع ذلـك، مـن المهـم ملاحظـة أن الارتبـاط لا يعـني وجـود علاقـة سـببية. في حـين أن معامـل الارتبـاط يـوفر 

ن أن تــؤثر عوامــل أخــرى علــى  . يمكــID وGIدلـيلاً علــى وجــود علاقــة، فإنــه لا يثبــت علاقــة الســبب والنتيجــة بــين 

  كلا المتغيرين أو قد تكون هناك علاقات غير مباشرة في اللعب.

على الدراسات البحثية لـدى كثـير مـن البـاحثين والـتي تؤكـد علـى أن الحكـم  يمكن تفسير هذه النتيجة، بناءً 

على عوامل مختلفـة مثـل الشـفافية  الحوكمة الجيدة يمكن أن تؤثر على مستوى الديمقراطية بطرق مختلفة، بناءً  أوالجيد 

والمســـاءلة وســـيادة القـــانون، حيـــث يحــــاج الكثـــير مـــن الدارســـين علـــى أن الحوكمــــة الجيـــدة ضـــرورة أساســـية لازدهــــار 

�Ŀ� ƢºººǈǼǳ¦Â�¾ƢºººƳǂǳ¦�ƨǯ°ƢºººǌǷ�±ǄºººǠƫÂ��ÀƢºººǈǻȍ¦�¼ȂºººǬƷ�ȆºººǸŢÂ��ƨºººǳ®Ƣǟ�ƨºººȈǻȂǻƢǫ�ǂºººǗ¢�®ȂºººƳÂ�ǺǸºººǔƫ�ƢºººĔȋ��ƨºººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

لى ذلــك، يــرتبط الحكــم الرشــيد بالتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، لأنــه يســاعد في عمليــات صــنع القــرار، بالإضــافة إ

تقليل الفساد، ومراعاة آراء الأقليات، وضمان سماع أصوات الفئات الضعيفة في الحكم.

نســجل كــذلك، علــى غــرار مــا تم تســجيله في دراســة مؤشــر اللامركزيــة قــوة الارتبــاط بينــه وبــين الديمقراطيــة، 

ني لمؤشــر الحوكمــة أو الأداء الحكــومي للــدول الأفريقيــة مـا وراء الصــحراء ومــن بينهــا الــدول محــل الدراســة مسـتوى متــد

) مقارنــة 24.9( %48، حيــث يشــكل الأخــير زيــادة بنســبة تقــارب 73.2مقارنــة بالمعــدل العــالمي لــه والمقــدر بـــ: 

كـل مـن جنـوب أفريقيـا، غانـا ونيجيريـا   . الأمـر الـذي يجعـل48.37بمعدل مؤشـر الحوكمـة للـدول الـثلاث المقـدر بــ: 

�ƢººŠ��ƨººǸǯȂū¦�¥®ƢººƦǷ�ǪººȈƦǘƬǳ�ǖººǇȂƬŭ¦�ÃȂƬººǈŭ¦�Ǻººǟ�ŕººƷ�ƢººȀƬǸǜǻ¢�» ǂººǗ�ǺººǷ�ƨººǳÂǀƦŭ¦�©¦®ȂººȀĐ¦�Ƕººǣ°�̈ƾººȈǠƥ�¾¦Ǆººƫ�ȏ

ينعكس سلبا على تطور الديمقراطية داخل هذه الدول، حتى وإن كان بدرجات متفاوتة فيما بينها.



حياد الإدارة العامة وحكم القانون والتحول 
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  مقدمة:

 داعتمـابوتعلـق  ،ةحـد نمطـي الـنظم السياسـيأم الدول الأفريقية حديثـة الاسـتقلال إلى تبـني ظلقد اتجهت مع

أو تبــني نظــام عنصــري كمــا في الســيطرة عليهــا مــن طــرف المؤسســة العســكرية،  والــتي تمــتنظــام دولــة الحــزب الواحــد 

�Â�ƢºººŮ�̈°ÂƢºººĐ¦�¾Âƾºººǳ¦� ƢǼưƬººǇƢƥ��ƢºººǷ�ƾºººƷ�ń¤�̈¯Ƣºººǋ�ƨººȈǬȇǂǧ¤�ƨºººǳƢƷ�ȆºººǿÂ��ƢºººȈǬȇǂǧ¦�§ȂººǼƳ الــتي انتقلـــت مبكـــرا إلى تســـليم

ـــة الســـوداء لمقاليـــد الحكـــم بعـــد اســـتقلالها عـــن التـــاج البريطـــاني،  نضـــال الحركـــات السياســـية  كـــان أحـــد ثمـــارو الأغلبي

لتوحيــــد الــــوطني ا مــــن أجــــل ظهــــور أنظمــــة الحــــزب الواحــــد في بعــــض البلــــدان هــــوالجماهيريــــة مــــن أجــــل الاســــتقلال 

ººººƥÂ��Ƣººººđ�ƨǴººººǏƘƬŭ¦�ƨººººȈǠǸƬĐ¦�©ƢººººǟȂǼƬǴǳ ذات الســــياق ســــعت الأنظمــــة العســــكرية لفــــرض الوحــــدة مــــن خــــلال تجاهــــل

�ǾºǨȈǨţ�ǺºǷ�¾ƾºƦǧ��ǾȈǧ�®ƢƷ�¿ƢǈǬǻ¦�ń¤�ǞǸƬĐ¦�ǲƻ¦®�̧ȂǼƬǳ¦�¾ȂƷ�ƾǫ�°ƢǰƬƷȏ¦�¦ǀǿ��ƨȈǧƢǬưǳ¦�Â¢�ƨȈǫǂǠǳ¦�©ƢǧȐƬƻȏ¦

ن فـرص من طرف الحكومات، فقد عززه وخلق نوع من العداء والصراع بينها، وخلق نوع من الشـعور مـن الحرمـان مـ

  المشاركة في التنمية والمهددة من قبل مجموعة القوة السائدة. 

الــديمقراطي، فكــان معهــا  الانتقــال نحــولتنتقــل إلى مرحلــة ثانيــة خــلال بدايــة التســعينات مــن القــرن الماضــي 

ـــة متعـــددة الأعـــراق، وتوالـــت احتجاجـــات ضـــد  ـــا إلى ديمقراطي ـــة زوال نظـــام الفصـــل العنصـــري في جنـــوب أفريقي بداي

لأنظمـــة القمعيـــة نـــتج عـــن تحـــديات للاحتكـــارات السياســـية (الأحاديـــة الحزبيـــة أو العســـكرية)، ومطالـــب للمشـــاركة ا

ونتيجة لذلك خاف كثير من الحكـام المحتكـرين للسـلطة  وحصة عادلة في أنشطة التنمية في مختلف البلدان الأفريقية.

ســـامات، فبــادروا بشــكل تـــدريجي إلى قبــول التنـــوع في في أفريقيــا مــن أي تحـــرك نحــو الدمقرطــة الناتجـــة عــن هــذه الانق

�̄¤��Ƕºººǰū¦�ǺºººǷ�ƨºººȈǗ¦ǂǬŻ®�ǂºººưǯ¢�¾Ƣǰºººǋ¢�ń¤�¾ƢºººǬƬǻȏƢƥ�ǶēƢºººǠǸƬůأ�ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ƨºººȈǸǼƫ�ǄºººȇǄǠƫ�ń¤�ƨºººƳƢŞ�ǶºººĔ¢�¦Ȃºººǯ°®

فافية والبيئـة الـتي تشـجع التعدديـة المؤسسـية وسـيادة القـانون، حقـوق الإنسـان والمشـاركة العامـة والمسـاءلة العامـة والشـ

.1والنزاهة في الإجراءات الحكومية، فضلاً عن بيروقراطية عامة محايدة سياسياً ومسؤولة ومتجاوبة

فالتغيير في الأنظمة متعددة الأحزاب يتطلب بالضرورة، من ضمن ما يتطلبه، إعادة هيكلة أنمـاط التوظيـف 

، عكــس مــا هــو عليــه في الــدول الــتي تتبــنى ة الحكوميــةالــتي تقــدمها الإدار  والترقيــة والرقابــة والمســاءلة في الخدمــة العامــة

نظــام الحــزب الواحــد الــتي يجــب أن يكــون جميــع المــوظفين العمــوميين مخلصــين أو أعضــاء في الحــزب الحــاكم، وحيــث 

يكــون الحــزب فــوق كــل المؤسســات الدولــة السياســية بمــا في ذلــك البرلمــان، وتنظيمــات الخدمــة العامــة، والــتي يجــب أن 

1- K.C. Sharma, Neutral Bureaucracy in African Multiparty Democracies: The Experience of
Botswana ,In :Democratization and Bureaucratic Neutrality, Haile K. Asmerom and Ilisa p.ries, 1996,
P P 201-202.
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إعادة توجيه أساسي في التفكير، والتوقعات، والمواقف والسـلوك في الإعـداد الجديـد متعـدد الأحـزاب. تمر من خلال

فكــان يجــب عليهــا أن تعيــد تنظــيم خــدمتها العامــة، بإزالــة الازدواجيــة انطبــق ذات الأمــر علــى الــدول محــل الدراســة،

دون انتقـــام وتـــراكم الأحقـــاد، قصـــد تعزيـــز الراســـخة في نظـــام الفصـــل العنصـــري، وإعـــادة توجيـــه المـــوظفين العمـــوميين 

  الوحدة والانسجام في حكومة وطنية جديدة. 

  المبحث الأول: تكوين مؤسسات دستورية تقوم على أساس احترام القانون.

علـى الأفريقية لما وراء الصحراء كجنوب أفريقيـا، غانـا ونيجيريـا والدول الدول الأفريقية عامة،  تجارب تعتبر 

ثـــلاث عقـــود كانـــت محـــل  أكثـــر مـــنفي الممارســـات الدســـتورية بعـــد خروجهـــا مـــن الاســـتعمار، وبعـــد وجـــه الخصـــوص 

�ń¤�ƢººǷ¤�» ƾººē�Ŗººǳ¦�©¦°ȂººǘƬǳ¦�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦ ة علــى مقاليــد الحكــم ســيطر أو الحــزب الواحــد أو كلاهــم وال الجــيشتمكــين

��Ǯوبالتــالي الـــتحكم ب ººǳ̄Â��¾Âƾºººǳ¦�ǽǀºººǿ�§ ȂǠºººǌ�Â�Ƣºººē®¦°¤�ȄºººǴǟ�» ƢºººǨƬǳȐǳ�ƨºººǬȇǂǘǯلـــة عـــن الانقـــلاب علـــى وســيلة بدي

ولكــن هــذه الســلطة الجديــدة تتطلــب بنــاء مؤسســات تضــمن الســيطرة والــولاء وشــرعية سياســية  الحكومــات المدنيــة.

وتقديم قدر معقول من الخدمات للمواطنين، وهو ما سعت إليه الدول محل الدراسة.

  المطلب الأول: جهود مأسسة احترام القانون

Ƣǣ�©ǂºǷ��©ƢºǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨȇƢĔ�ǞǷ لبيـة هـذه الـدول بمـا يعـرف بالموجـة الثانيـة للتحـول نحـو الديمقراطيـة في تغـيرات

في هـذه المرحلـة، عـبر جدية وعمقا، أين تم فيها الدفاع بشكل واضـع عـن الديمقراطيـة ومبادئهـا. أكثريمكن اعتبارها 

ƾºººǻ�Ƣºººđ�ǺǠǸƬǳƢºººƥÂ��̈ƾºººȇƾŪ¦�ƨºººȈǬȇǂǧȋ¦�ŚƫƢºººǇƾǳ¦�ǽǀºººǿ�ƢēƾȀºººǋ�Ŗºººǳ¦�©¦ŚºººǤƬǳ¦Â�©¦°ȂºººǘƬǳ¦ رك مـــن مضـــامينها غلبـــة ثمـــين

الحريات على تثمـين السـلطة مـن خـلال دسـترة الحقـوق والحريـات في جسـم الدسـاتير، تنشـيط العدالـة الدسـتورية مـن 

�ȄºººǴǟ�ƨȇ°ȂƬºººǇƾǳ¦�ƨºººƥƢǫǂǳ¦�¬ƢºººƬƬǧȏ¦��ƨºººǇƢƟǂǴǳ�ƨºººǬǴǘŭ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦�³ ƢºººǸǰǻ¦��ƨȇ°ȂƬºººǇƾǳ¦�ǆ ǳƢºººĐ¦�Â¢�ǶǯƢºººƄ¦� Ƣºººǌǻ¤�¾Ȑºººƻ

.1عدم الدستورية المواطنين بأسلوب الاستثناء من

  تكوين مؤسسات دستورية تقوم على أساس احترام القانون في جنوب أفريقيا: -1

في مسعى هذه الدولة لتعزيز الديمقراطية وحفظ الحقـوق والحريـات لأفـراد مجتمعهـا قامـت بإنشـاء مؤسسـات 

مســـتقلة لتعزيـــز الحقــــوق وتعزيـــز الديمقراطيــــة الدســـتورية، حيــــث نـــص الفصــــل التاســـع مــــن الدســـتور علــــى عـــدد مــــن 

نـة حقــوق الإنســان في جنــوب أفريقيــا، مؤسسـات الدولــة الداعمــة للديمقراطيــة الدسـتورية تمثلــت في الحاميــة العامــة، لج

1- Karim Dosso, Pratiques constitutionnelles dans les pays d’Afrique noire francophone, Dans
Revue française de droit constitutionnel, Éditions Presses Universitaires de France , n°90 , p 59.
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لجنــة تعزيــز وحمايــة حقــوق الجماعــات الثقافيــة والدينيــة واللغويــة، لجنــة المســاواة بــين الجنســين، المراجــع العــام واللجنــة 

الانتخابيــة، وقــد التزمــت هــذه المؤسســات الســت بالقيــام بمهمــة تعزيــز وحمايــة تلــك الحقــوق الــواردة في ميثــاق الحقــوق 

ضمن مجالها الخـاص، وسـاعد في ذلـك تميزهـا بالحيـاد والاسـتقلالية عـن أجهـزة الدولـة، وعـدم خضـوعها إلا والتي تقع 

.1للدستور والقوانين ذات الصلة الصادرة بموجب الدستور

تجــدر الإشــارة إلى أن اقــتراح تعيــين مفوضــي كــل هــذه اللجــان يكــون علــى عــاتق الجمعيــة الوطنيــة (البرلمــان)، 

.ن نصيب رئيس الجمهورية، على أن تتميز عملية التعيين بالشفافية وانفتاحها أمام الجمهوروصلاحية تعيينهم م

كمــا تتمتــع هــذه اللجــان بصــلاحيات واســعة تشــمل الاستشــارة عنــد انتهــاك الحقــوق المعنيــة، تفتــيش المبــاني 

مـــامهم وعلـــيهم أن يقـــدموا وإرفـــاق وإزالـــة المـــواد أو المســـتندات المناســـبة بالإضـــافة إلى اســـتدعاء الأشـــخاص للمثـــول أ

.تقريراً كل عام إلى الجمعية الوطنية عن أنشطتهم وتحقيق أهدافهم

يحمي الحـامي العـام المـواطنين مـن المعاملـة غـير العادلـة مـن قبـل الدولـة ومسـؤوليها، وكـذلك  الحامية العامة:

التحقيـق مـع الحكومـة المركزيـة والإقليميـة  من الإدارة غير الفعالة وعدم الأمانة فيما يتعلق بالمال العام، فيمكنـه بـذلك

    .والسلطات المحلية

هـي مسـؤولة عـن تعزيـز احـترام حقـوق الإنسـان :(SAHRC) لجنة حقوق الإنسان في جنـوب أفريقيـا

من قبل جميع مواطني جنوب أفريقيا، فتقوم بذلك من خلال رفع مسـتوى الـوعي العـام، وبـرامج التـدريب، والمشـاريع 

تفســارات وجلســات الاســتماع والتــدخلات القانونيــة، وتلقــي الشــكاوى المتعلقــة بانتهاكــات حقــوق الخاصــة، والاس

ملزمـة وهـي  .الإنسان وتحقيق فيها واتخاذ ما يجب من إجراءات سواء بالوساطة أو التقاضي أو عن طريق نشر تقريـر

ادية، تلقــي تقــارير ســنوية عــن التقــدم بمراقبــة الحكومــة وتقــديم المشــورة لهــا بشــأن تنفيــذ الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصــ

الــذي أحرزتــه في تحقيــق الأهــداف المنصــوص عليهــا في ميثــاق الحقــوق مــن جميــع الإدارات الحكوميــة، وخاصــة فيمــا 

�śºǈƸƬǳ�ǖºǘƻ�ǞºǓȂƥ�ƨȈǷȂǰū¦�©¦°¦®ȍ¦�Ǧ ǴƬű�¿ƢȈǫ�ÃƾǷ�ƨǠƥƢƬǷ�» ƾđ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�¼ȂǬūƢƥ�ǪǴǠƬȇ

  .نوعية حياة المواطنين

وتتمثــل مهمــة هــذه اللجنــة في تعزيــز  تعزيــز وحمايــة حقــوق الجماعــات الثقافيــة والدينيــة واللغويــة: لجنــة

�©ƢǠǸƬĐ¦�ǽǀǿ�śƥ�ƨȈǼǗȂǳ¦�̈ƾƷȂǳ¦� ƢǼƥÂ��ƨǤǴǳ¦Â�Ǻȇƾǳ¦Â�ƨǧƢǬưǳƢƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�©ƢǠǸƬĐ¦�ǞȈŦ�¿¦ŗƷ¦

1- Parliamentary Monitoring Group, State Institutions which support Constitutional Democracy,

https://pmg.org.za/page/state-institutions-supporting-democracy, (17/11/2023).
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¦�ǲǰººǌƥ�ǶƬººēÂ�śººǈǼŪ¦�śººƥ�̈¦ÂƢººǈŭتتــولى هــذه اللجنــة مراقبــة :(CGE) لجنــة المســاواة بــين الجنســين

سـواء  خاص بحقوق المرأة، فهي تحقق في القوانين والممارسات والأعـراف الـتي تميـز ضـد الأشـخاص بسـبب جنسـهم،

�±ǄºººǠƫ�ƢºººĔ¢�ǺºººǷ�ƾºººǯƘƬǴǳ�Ãǂºººƻȋ¦�©ƢºººǸǜǼŭ¦Â�́ ƢºººŬ¦�̧ƢºººǘǬǳ¦�©ƢºººǈǇƚǷ�» ǂºººǗ�ǺºººǷ�Â¢�ƨºººǳÂƾǳ¦�©ƢºººǈǇƚǷ�» ǂºººǗ�ǺºººǷ

ت التركيــز تمثيــل المــرأة في الحيــاة العامــة، والمســاواة في العمــل، ومشــاكل وتحمــي المســاواة بــين الجنســين، فتشــمل مجــالا

الخـبراء الاستشـاري يعمـل علـى تثقيـف الجمهـور وإعلامــه مــن فريـق ، تشـمل في عضـويتها العنـف والإسـاءة ضـد المـرأة

أشـكال التمييـز ضـد  بشأن المساواة بين الجنسين والتزام الحكومة بالاتفاقيات الدولية مثل اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع

  المرأة.

يجب على مكتب المدقق العام التحقق من الحسابات والبيانات المالية والإدارة الماليـة لجميـع  المدقق العام:

الإدارات الحكوميـــة علـــى جميـــع المســـتويات الحكوميـــة، فهـــو بمثابـــة الوكالـــة الرقابيـــة لـــدافعي الضـــرائب، حيـــث تضـــمن 

 .المساءلة ويساعد على مكافحة الفسادإنفاق ضرائبهم بشكل جيد، فيعزز 

وتقــوم هــذه اللجنــة، بــإدارة الانتخابــات بشــكل محايــد علــى جميــع مســتويات  اللجنــة الانتخابيــة المســتقلة:  

�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǄººȇǄǠƫ�ń¤�» ƾººē�ȆººȀǧ��ƨººȀȇǄǻÂ�̈ǂººƷ�©ƢººƥƢƼƬǻȏ¦�À¢�ǺººǷ�ƾººǯƘƬǴǳ�ƨººƯȐưǳ¦�ƨººǷȂǰū¦

  .يستطيع كل ناخب التصويت فيها انتخابات منتظمة حرة ونزيهة

البـــث لتحقيـــق  تنظـــيمهـــذه الهيئـــة  تتـــولى : (ICASA)هيئـــة الاتصـــالات المســـتقلة فـــي جنـــوب أفريقيـــا    

كهيئة رقابية على صناعات الاتصالات والإذاعة والبريد، والهيئـة مكلفـة بتلقـي شـكاوى بشـأن  فتعمل الصالح العام،

مجــال الاتصــالات والإذاعــة والبريــد وتتــابع مــدى قيــام المــذيعين بتــوفير تغطيــة الخــدمات الــتي يقــدمها المــرخص لهــم في 

يجـب علـيهم بـث مجموعـة متنوعـة مـن وجهـات النظـر عنـد بـث مسـائل ذات أهميـة عامـة  إخبارية متوازنة ومحايـدة، إذ

 .مثيرة للجدل

حقـوق الإنسـان أخـرى لحمايـة حكوميـة  مؤسسـات دسـتور جنـوب إفريقيـا أنشأبالإضافة إلى هذه اللجان، 

.1وضمان الديمقراطية الدستورية

ـــالبلاد عنـــدما يتعلـــق الأمـــر بالدســـتور ووثيقـــة الحقـــوق، أهـــي  المحكمـــة الدســـتورية: ـــة قضـــائية ب علـــى هيئ

ǆ ȈƟǂǳ¦Â�ƨǷȂǰū¦�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƢŠ�ǞȈǸŪ¦�ǺǷ�ǀȈǨǼƬǳ¦�ƨƦƳ¦ÂÂ�ƨǷǄǴǷ�Ƣē¦°¦ǂǫÂ�ƢȀǷƢǰƷ¢Â.

1- Parliamentary Monitoring Group, Op.Cit.
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، وتقـــوم هـــذه المديريـــة 1993بموجـــب دســـتور أنشـــئت :(IPID) مديريـــة تحقيقـــات الشـــرطة المســـتقلة

بالتحقيق في جميع الحالات التي تصرفت فيها الشرطة بشكل خاطئ أو انتهكت الحقوق، وذلك مـن خـلال ضـمان 

التحقيـق المحايـد في الحـالات الـتي يـُزعم فيهـا سـوء ســلوك مـن جانـب ضـباط الشـرطة، وفي الشـكاوى المتعلقـة بوفيــات 

وتـــورط ضـــباط الشـــرطة في أنشـــطة  شـــرطة أو الوفيـــات الناجمـــة عـــن إجـــراءات الشـــرطةالأشـــخاص المحتجـــزين لـــدى ال

والســـلوك المحظـــور مثـــل إهمـــال الواجبـــات أو خـــرق مدونـــة قواعـــد  إجراميـــة مثـــل الســـطو وســـرقة الســـيارات والاعتـــداء؛

.السلوك الخاصة بخدمة أفرادها، منه إلى المساعدة في بناء ثقة الجمهور في خدمة الشرطة

هي هيئة قانونية مستقلة تسـاعد أي شـخص تم انتهـاك :(CCMA) توفيق والوساطة والتحكيملجنة ال

حقوقــه العماليــة أو وقــع ضــحية لممارســة عمــل غــير عادلــة تتعلــق بــأمور مثــل الفصــل والأجــور وظــروف العمــل وتغيــير 

ǶƬºººē�ƢºººǸǯ��ǄºººȈȈǸƬǳ¦�Â¢�ǲºººǸǠǳ¦�ÀƢºººǰǷ لتوفيـــق والوســـاطة بحـــل النزاعـــات بـــين أصـــحاب العمـــل والمـــوظفين مـــن خـــلال ا

  .والتحكيم

ويـنص  �ƨºǸǯƢƄ¦�ń¤�Ƕºđ�ǾƦƬºǌŭ¦�śǷǂºĐ¦�ŉƾºǬƫ�ƨǘǴºǇ�ƨºƠȈŮ¦�ǽǀºǿ�ƶǼºŤÂ:(NPA)هيئة الادعاء الوطنية

الدستور على أن جيش الشعب الجديد يجب أن يكون قادراً على التصرف "دون خوف أو محابـاة أو تحيـز" لضـمان 

  .إجراء محاكمات عادلة ومنع التدخل غير المناسب من جانب الحكومة

فيمــا يتعلــق بالدســتور، تقــدم لجنــة الخدمــة القضــائية المشــورة للحكومــة بشــأن أي  :لجنــة الخدمــة القضــائية

مســألة تتعلــق بإقامــة العــدل والســلطة القضــائية، مثــل الشــكاوى المتعلقــة بالقضــاة وتعيــين القضــاة، بمــا يعــزز الحصــول 

  .على الحق في محاكمة عادلة

�ǺººǷ�ƨººǳ®ƢǠǳ¦�ƨººǐū¦�ÀƘººǌƥ�©ƢȈººǏȂƫ�ŉƾººǬƫ�Ŀ�ƨººǸȀŭ¦�ƢēƢȈǳÂƚººǈǷ�ÃƾººƷ¤�ǲººưǸƬƫ اللجنــة الماليــة والضــريبية:

الحكومـــة، وعلـــى وجـــه الخصـــوص، التخصـــيص الفـــردي لكـــل مقاطعـــة،  إيـــرادات الضـــرائب لكـــل مجـــال مـــن مجـــالات

وتلعـــب هـــذه اللجنـــة دور الوســـيط بـــين دوائـــر الحكومـــة الثلاثـــة، ويمكـــن اعتبـــاره أيضًـــا بمثابـــة "فحـــص وتـــوازن" لجمـــع 

  وتخصيص واستخدام الموارد المالية (إيرادات الضرائب).

ــــة: ــــة الخدمــــة العام �ǺȇȂººººǰƫ��ƨººººƦǫ¦ǂŭ�ƨººººȈƥƢǫ°�ƨººººƠȈǿ�ǽǀººººǿ�Ƣººººđ�¶ƢººººǼȇ�Ʈ لجن ººººȈƷ��ƨººººǳÂƾǳ¦�ƨººººȈǗ¦ǂǫÂŚƥ�̈ ƢººººǨǯÂ

تعيـــين المـــوظفين العمـــوميين رسميــًـا مـــن والـــتي تحـــدد توصـــيف وظـــائفهم ومســـتويات رواتـــبهم وشـــروط الخدمـــة  مســـؤولية

مســــؤولون أمــــام الهيئــــة التشــــريعية ويمكــــن  -المــــوظفين العموميــــون يأ -والمبــــادئ التوجيهيــــة للقيــــام بعملهــــم، وهــــم 

  .مام اللجان البرلمانيةاستدعاؤهم للمساءلة أ
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�ǂȇȂººǘƫÂ�ǄººȇǄǠƫÂ�ƨººȇƢŧ�Ŀ�ǆ:(PANSALB)ا مجلــس اللغــات لجنــوب أفريقيــ ººǴĐ¦�¦ǀººǿ�ƨººǸȀǷ�ǲººưǸƬƫ

  .اللغات الرسمية الإحدى عشرة بالإضافة إلى تعزيز وضمان احترام جميع اللغات المستخدمة في هذا البلد

§��ƨººȈǸǼƫ�ǲȈȀººǈƫÂ�ǞººǸƬĐ¦�Ŀتعمــيم قضــايا  مهمتهــا:NYDA الوكالــة الوطنيــة لتنميــة الشــباب ƢƦººǌǳ¦

�ƨºȈǸǼƫ�ǶȈºǸǠƫÂ�ƲºǷ®�ǲºƳ¢�ǺºǷ�̈Ȃǟƾºǳ¦Â�ǖǤºǔǳ¦�ƢºȀŷ¢�ÀƢǯ�ƨǘǌǻ¢�̈ƾǟ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǞǸƬĐ¦�©ƢǟƢǘǫ�ǞȈŦ�ǞǷ�§ ƢƦǌǳ¦

�ňƾºººŭ¦�ǞºººǸƬĐ¦Â�́ ƢºººŬ¦�̧ƢºººǘǬǳ¦Â�ƨºººǷȂǰū¦�©ȏƢºººů�ǞºººȈŦ�Ŀ�§ ƢƦºººǌǳ¦  بـــدء وتنفيـــذ وتســـهيل وتنســـيق بـــرامج تنميـــة

§�Ƣǯ°ƢºǌǷ�Ŀ�ƨºǳƢǠǨǳ¦�ƨǯ°ƢǌǸǴǳ©�ورصد وتقييم التدخلات الت الشباب ƢƦǌǳ¦�ƨƠƦǠƫÂ�©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�§ ƢƦǌǴǳ�ƨȇȂǸǼ

ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦.

وتتمثــل المهمـة الرئيســية للوحــدة في التحقيــق في الممارســات الخاطئــة الجســيمة أو  وحــدة التحقيــق الخاصــة:

فضـلاً عـن أي سـلوك قـد يضـر بشـكل سوء الإدارة فيما يتعلق بـإدارة مؤسسـات الدولـة وأصـول الدولـة والمـال العـام، 

.1خطير بمصالح الجمهور، وإضافة إلى ذلك تعمل على دعم الدستور وتقديم خدمة للشعب

  تكوين مؤسسات دستورية تقوم على أساس احترام القانون في غانا: -2

تنــــاول كيفيــــة عمــــل مختلــــف الأفــــراد  تم، أيــــن 1992الدولــــة الغانيــــة في دســــتور عــــام  مؤسســــاتتم تحديــــد 

والهيئــات العامــة بشــكل متناســق فيمــا بينهــا، ولكنــه تطــرق أيضًــا إلى وظــائف كــل منهــا، كمــا أنــه ألقــى الضــوء علــى 

مختلــف آليــات المســاءلة المتضــمنة في هــذا النظــام، ومــن أجــل ذلــك قُســم الدســتور إلى ثلاثــة فــروع تنفيذيــة وتشــريعية 

� ¦®¢�®ÂƾƷ�ǲǐǧÂ��ƨȈƟƢǔǫÂ�ÃȂǬǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ǺǷ�ƨǇ°ƢǸŭ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƨǓÂǂǨŭ¦�®ȂȈǬǳ¦Â�ǶēƢȈƷȐǏ

حيــث تتحمــل الســلطة التنفيذيــة للحكومــة المســؤولية عــن ســير العمــل مــن الخــدمات العامــة، وهــي مســؤولة 

لـذلك، في الواقـع، السـلطة التنفيذيـة مسـؤولة عـن تحديـد وتنفيـذ سياسـة  عن تنفيذ القوانين الصادرة من قبل البرلمـان.

ومة، والرئيس هو رئيس السلطة التنفيذية.الحك

وهو القائـد الأعلـى للـبلاد والـذي يتـولى مهـام القيـادة التنفيذيـة العليـا، وفي الوقـت نفسـه هـورئيس الدولة:

رئــيس الحكومــة والقائــد الأعلــى للقــوات المســلحة، ويقــوم بــإجراء التعيينــات لمختلــف المكاتــب والهيئــات، بمــا في ذلــك 

  رئيس المحكمة العليا. 

الــرئيس في حالــة وفــاة الــرئيس أو اســتقالته، يتــولى نائــب الــرئيس  يتــولى نائــب الــرئيس مهــام نائــب الــرئيس:

ـــرئيس إلى حـــين إجـــراء انتخابـــات ر  ـــه يتـــولى مهـــام رئـــيس مهـــام ال ئاســـية وتـــولي رئـــيس جديـــد لمنصـــب الرئاســـة، ولكن

1- Parliamentary Monitoring Group, Op.Cit.
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ــــه وعجــــزه عــــن أداء مهامــــه ــــوفي، أو في حــــالات غياب ــــة الــــرئيس المت ــــة مــــن ولاي ــــة لغايــــة انتهــــاء الفــــترة المتبقي الجمهوري

1الدستورية، وفي هذه الحالات يقوم بأداء القسم الدستورية الرئاسية.

  م الأمن الداخلي للبلاديتولى مها المفتش العام للشرطة:

.المراجع العام  

ــــس الــــوزراء:     ــــوزراء هــــو الهيئــــة المســــؤولة عــــن مســــاعدة الــــرئيس في تحديــــد السياســــة العامــــة  مجل مجلــــس ال

.للحكومة، ويتكون مجلس الوزراء من الرئيس ونائب الرئيس وما لا يزيد عن تسعة عشر وزيراً 

الإقليميـين تمثيـل الـرئيس فيهـا المنطقـة، وهـم مسـؤولون عـن التنسـيق مـن واجـب الـوزراء الوزراء الإقليميون:     

والتوجيه الإدارية في المنطقة، وكل وزير إقليمي هو رئـيس مجلـس التنسـيق الإقليمـي الـذي يتكـون مـن الـوزير الإقليمـي 

.ونوابه والعضو الرئيس ونائب الرئيس التنفيذي للمنطقة عن كل منطقة، واثنين من رؤساء المنطقة

تســتفيد الســلطة التنفيذيــة أيضًــا مــن ثــلاث لجــان استشــارية رئيســية؛ الوطنيــة وهــي اللجــان الاستشــارية الرئيســية:

�ƢºǠȈŦ�ǶºĔ¢�ȏ¤��ƨºǨǴƬű�ǶȀǨƟƢºǛÂ�À¢�ǺºǷ�Ƕǣǂºǳ¦�ȄºǴǟÂ��ƨºǳÂƾǳ¦�ǆ ºǴůÂ��ƨºȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǸǼƬǴǳ�ǖȈǘƼƬǳ¦�ƨǼŪÂ��ǺǷȋ¦�ǆ Ǵů

ملها على نحو فعـال، فمجلـس الأمـن القـومي مسـؤول عـن يخدمون تقديم المشورة للحكومة ومحاسبتها والتأكد من ع

حمايــة الأمــن الــداخلي والخــارجي لغانــا، ويهــدف إلى ضــمان التكامــل للسياســة الداخليــة والخارجيــة والأمنيــة للســماح 

ة للأجهزة الأمنية وغيرها من الإدارات الحكومية للتعاون في المسائل الوطنية للأمن، في حين تقوم لجنة تخطـيط التنميـ

.2الوطنية بتحليل خيارات إصلاح الاقتصاد الكلي وتضع خطط وسياسات للتنمية

: هــو لجنــة استشــارية مــن المــواطنين البــارزين مــن ثبــت شخصــية، وتتمثــل مهمتهــا الرئيســية في "تقــديم مجلــس الدولــة

��śȈǷȂºººǸǠǳ¦�śǨǛȂºººǸǴǳ�̈°Ȃºººǌŭ¦�ƢºººÅǔȇ¢�ǆ ºººǴĐ¦�¿ƾºººǬȇÂ��ǾºººǨƟƢǛÂÂ�ǾºººǷƢȀǷ� ¦®¢�Ŀ�ǆ ȈƟǂºººǴǳ�̈°Ȃºººǌŭ¦ ـــوزراء بمـــا في ذلـــك ال

  وأعضاء البرلمان.

مهمة المساءلة داخل السلطة التنفيذية، فله دور رئيسي في مساءلة السلطة التنفيذيـة، وهـو  بأداءكما يقوم 

يتكـــون مـــن رئـــيس المحكمـــة العليـــا ســـابق، ورئـــيس أركـــان الـــدفاع الســـابق للقـــوات المســـلحة، والمفـــتش العـــام للشـــرطة 

�Ȃǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â��ǪƥƢǈǳ¦�ƢǻƢǣ�Ŀ�ƨǬǘǼǷ�ǲǯ�ǺǷ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǲưŲÂ��ǲƟƢƦǬǳ¦� ƢǸǟǄǳ�řǗ

1�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧΎϏ�έϮΘѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΩ���ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧΎϏ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳέϮϬϤΟ1992�ΔϨѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ϝΪѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧόϤϟ΍ϭ�ˬ1996,"1996.
https://www.constituteproject.org/constitution/Ghana_1996?lang=ar.

2- Friedrich Ebert Stiftung, Structure of the Ghanaian State, http://www.parlcomm.org.gh/faq, Gana,
2011, P 05.
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حقـوق الإنسـان والعدالـة الإداريـة ( مفوضيةCHRAJ هيئـة حقوقيـة تسـتمد سـلطتها مـن الدسـتور ): وهـي

، وهـي موجـودة لحمايـة الحقـوق الأساسـية للإنسـان وضـمان 1993لعـام  456وتمكين قانون البرلمـان، القـانون رقـم 

حقيـق في الشـكاوى المتعلقـة بـالحقوق المدنيـة والسياسـية وانتهاكـات الحقـوق والحريـات الأساسـية، الحكم الرشيد، والت

والظلــم، والفســاد، وإســاءة اســتخدام الســلطة والمعاملــة غــير العادلــة لأي شــخص مــن قبــل موظــف عــام أثنــاء ممارســته 

تركيبتهـا الهيكليـة كـل مـن أمـين المظـالم، لواجباته الرسمية، وتقوم اللجنة أيضاً بالتحقيق في الشكاوى، وهي تشـمل في 

وكالة تضمن العدالة الإدارية، وهيئة مكافحة الفساد من أجل الصالح العام.

وقــد مُنحــت لجنــة حقــوق الإنســان والعدالــة والتنميــة الاســتقلالية اللازمــة لبــدء الإجــراءات القانونيــة لتقــديم 

�̈ƢºǔǬǳ¦�Ƥ ºǻƢƳ�ń¤�ƨºǼƴǴǳ¦�ǞȈǘƬºǈƫ�ƢǸǯ��ƢēƢȈǏȂƫ�Ƕǟƾǳ¦ أن تـدعو إلى التصـحيح وعكـس حـالات إسـاءة اسـتخدام

�Â¢�ǲººǸǠǳ¦� ƢººĔȍ�ƢººȀȈǧ�ǂººǜǼǴǳ�ƨººǐƬű�ƨººǸǰŰ�¿ƢººǷ¢�ÃȂǟƾººǳ¦�Ǟººǧ°��ǲººưǷ�ǲƟƢººǇÂ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�ÀƢººǈǻȍ¦�¼ȂººǬƷÂ�ƨǘǴººǈǳ¦

السلوك المخالف، وتقييد التنفيذ لمثل هذا التشريع أو التنظيم من خلال الطعـن في صـلاحيته إذا كـان ذلـك مناسـبًا، 

  ا أمام أي محكمة غانية.وعرض القضاي

وتتمتــع لجنــة حقــوق الإنســان والعدالــة الإداريــة أيضــاً بصــلاحيات خاصــة للتحقيــق، مثــل إصــدار مــذكرات 

ن لــديها ميــزة اســتثنائية تتمثــل في ســلطتها في أالاســتدعاء، وإصــدار ملاحقــات قضــائية للأشــخاص المتهمــين، كمــا 

  رفع الدعاوى المدنية.

والعدالــة ليســت كــذلك بــدون قيــود، فــلا يجــوز لهــا أن تحقــق في المســائل المعلقــة إلا أن لجنــة حقــوق الإنســان 

أمــام محكمــة أو هيئــة قضــائية، أو مســألة تتعلــق بعلاقــات غانــا مــع حكومــات أو منظمــات دوليــة أخــرى؛ أو مســألة 

�ǺººǷ�ƾººŹ�Äǀººǳ¦�ǂººǷȋ¦��ƢººǻƢǣ�Ŀ�ƨººȇƾȈǴǬƬǳ¦�ƨȈƟƢººǔǬǳ¦�ƨººȈǴǸǠǳƢƥ�¿ǄººƬǴƫ�¦ǀººǯÂ��ƨººŧǂǳ¦�ǪººƷ�ƨººǇ°ƢŲ�ǪººǴǠƬƫ�ǲººǸǠǳ¦�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ

  بفعالية.

ــــة والقــــوات المســــلحة والشــــرطة  ــــة للدول ــــات أخــــرى كلجنــــة الخــــدمات العامــــة، والأجهــــزة الإداري وهنــــاك هيئ

¦�ǞººǸƬĐ )؛ وهــي اللجنــة مسـؤولة عــن خلــق الـوعي داخــل الغــانيNCCEوالسـجون، واللجنــة الوطنيــة للتربيـة المدنيــة (

غانــا، مــع تثقيــف الغــانيين للــدفاع عــن الدســتور في جميــع الأوقــات علــى الدســتور باعتبــاره القــانون الأساســي لشــعب 

  ضد كافة أشكال الإساءة والانتهاك. 

إحـــدى مؤسســـات الحكـــم بموجـــب دســـتور جمهوريـــة غانـــا لســـنة  (مفوضـــية الانتخابـــات): اللجنـــة الانتخابيـــة

ت حــرة ونزيهـة وشــفافة مـن الدســتور، وتقـوم بالإشــراف علـى إجــراء انتخابـا43، تم إنشـاؤها بموجـب المــادة 1992
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لتشـجيع النهـوض بـالحكم الرشـيد والديمقراطيـة، وتتكـون مفوضــية الانتخابـات مـن سـبعة أعضـاء هـم؛ رئـيس، واثنــان 

نائب الرئيس وأربعة أعضاء آخرين، ولدى اللجنـة الصـلاحيات الإداريـة والتنظيميـة، وهـي مقسـمة أيضًـا إلى قسـمين 

  ات وكذلك الأقسام المالية والإدارية.رئيسيين الأقسام الوظيفية وتشمل العملي

يتعـين علـى اللجنـة الانتخابيــة أن تقـوم بتجميـع ســجل النـاخبين بشـكل منفصــل الحـدود الانتخابيـة، ويوجــه 

سير جميع الانتخابات والشؤون العامة المتعلقة مباشرة بجميع الانتخابـات في الـبلاد، وتثقيـف الجمهـور حـول العمليـة 

، وتوسيع نطاق تسجيل الناخبين.الانتخابية والغرض منها

مــن النظـــام دســتور، فـــلا يجـــوز أن تخضــع المفوضـــية الانتخابيـــة  46أمــا اســـتقلاليتها فهــي مكفولـــة في المـــادة 

.1لرقابة أو توجيه أي جهة كانت شخص أو سلطة

تم إنشاء تنظـيم مجـالس المقاطعـات مـن قبـل الحكومـة المحليـة بموجـب قـانون  هيكل الحكم المحلي والمساءلة:

. المنــاطق الــتي كانــت موجــودة قبــل الإنشــاء مباشــرة وكــان مــن المقــرر العمــل بالدســتور الصــادر عــام 1993عــام 

  بعد صدوره.  1992

س؛ وتتكــون النــا يقــل عــدد ســكان المنطقــة عــن خمســة وســبعين ألــف نســمة ألاتجــدر الإشــارة إلى انــه يجــب 

بلدية مـن مسـتوطنة واحـدة مدمجـة بمـا لا يقـل عـن خمسـة وتسـعين ألـف شـخص، مـع وجـب وجـود التواصـل الجغـرافي 

والجــدوى الاقتصــادية، وبعبــارة أخــرى، ينبغــي أن تكــون المنطقــة قــادرة علــى تــوفير الأساســيات، البنيــة التحتيــة وغيرهــا 

  لمتولدة في المنطقة.من الاحتياجات التنموية من نقدية وغيرها الموارد ا

في الدستور الغاني، هناك تأكيد قوي على تفويض السلطة بعيداً عن الحكومة المركزيـة وفي أيـدي السـلطات 

نـه يـنص علـى ضـمان مسـاءلة الحكومـة أالمحلية ولتحقيق هذه الغاية، يوجد في كل مقاطعة في غانا مجلس محلي، كما 

المحلية، وأن تتـاح للمـواطنين الفرصـة للمشـاركة بفعاليـة في حكمهـم ولهـذا الغـرض، يكـون أعضـاء مجلـس المقاطعـة هـم 

منتخبين من قبل المواطنين في منطقتهم وهم بذلك مسؤولون بشكل مباشر لهؤلاء السكان المحليـين، يمكـن لهـا فـرض 

  ر والرسوم. وتجميع الضرائب والأسعا

تتمتع محاكم الدائرة أيضًا بالولاية القضائية على الوصايا والمسائل المتعلقة بحضانة المحاكم:

الأطفال غالبية الحالات في غانا هي التعامل معها من قبل المحاكم الجزئية، تتمتع هذه المحاكم بسلطة 

1- Friedrich Ebert Stiftung, Op.Cit, P P 7-8.
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رر وأي إجراءات تتعلق بقانون قضائية مدنية على أي شخصية الدعوى الناشئة بموجب العقد أو الض

  الأراضي. 

هي قسم من المحكمة العليا وتعمل تحت إشرافها نظام  المحكمة العليا للمسار السريع:

إلكتروني لإدارة تدفق الحالات، لديها ستة قضاة، حيث ينظرون في أنواع معينة من القضايا، التي 

التجارية، والأراضي، والإيرادات، وحقوق يوافق عليها رئيس المحكمة العليا، بما في ذلك الأعمال

الإنسان، والبيئة، والبنك، الاستثمار والتشهير وتطبيقات الامتياز والقضايا الجنائية، بالإضافة إلى 

 وجود المحكمة التجارية ومحكمة حقوق الإنسان.

نيجيريا:تكوين مؤسسات دستورية تقوم على أساس احترام القانون في  -3

الاســتعمار البريطــاني إرثــا في الخدمــة المدنيــة يحمــل كــل تقاليــدها المشــبعة بمبــادئ الموضــوعية والحيــاد لقــد تــرك 

�ƢȀȈǳÂƚºǈǷÂ�ƨºǳÂƾǳ¦�ȆǨǛȂºǷ�Ƣºđ�ǶƬºȇ�À¢�Ƥ ºŸ�Ŗºǳ¦�ƨºȇȂŮ¦�Ǻǟ�Ǧ ǌǰǳ¦�¿ƾǟÂ  قامـت المؤسسـة  1966نـه في عـام أإلا

�ǽǀºǿ�ƾºǠƥ�ƨºǳÂƾǳ¦�ǲºǬƬǼƬǳ��ƨǼǇ�ǂǌǟ�ƨƯȐƯ�©±ÂƢš �̈ƾŭ�®ȐƦǳ¦�ǶǰŢ�ƪ ǴǛÂ�ƨȈǻƾŭ¦�ƨǷȂǰū¦�ǽǀđ�ƨƷƢǗȍƢƥ�ƨȇǂǰǈǠǳ¦

مبـــني علـــى قواعـــد حكـــم علـــى شـــكل نظـــام الحكـــم الأمريكـــي؛ أي  1979المـــدة إلى في ظـــل دســـتور جديـــد لســـنة 

  ربع سنوات.أالأخرى إلى تولي الجيش لزمام السلطة لمدة  بمؤسسات حكم رئاسي، ليتم التقهقر مرة

  ذو التوجه الرئاسي. 1989دستور  وأصدرفي الأخير، تراجع الحكم العسكري لصالح الدولة المدنية 

إلى التشكيك في فكرة نخبة دائمـة في الخدمـة المدنيـة أو  1989و 1979وبشكل أساسي، دعت دساتير 

الــدائمون، وتم اســتبدال شــكل جديــد مــن أشــكال القيــادة الــذي كــان معيــاره الأساســي  بالأمنــاء إلــيهممــا تم الإشــارة 

هو الولاء للحكومة، ومن هنا جاء تبني فكرة نظام الغنائم الأمريكي (للمنتصر غنائم الحرب). 

ه تم تنفيذ إصلاح الخدمات المدنيـة للحكومـة الفيدراليـة والولائيـة والمحليـة، وكـان أحـد أهدافـ 1988في عام 

الرئيســــية هــــو مزامنــــة العمليــــات داخــــل هــــذه الخــــدمات المدنيــــة مــــع التغيــــيرات الــــتي تم إجراؤهــــا بالفعــــل في الســــاحة 

السياسية، وتركز الهدف هنا على تقييم تأثير جهود الإصلاح على هذه الإدارة والتي أدت إلى إلغـاء منصـب الأمنـاء 

�Ƕē¦ƾȀالدائمون واستبدالهم بالمديرين العامين المحددة مدة ع
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ســها أســلوب وستمنســتر / وايتهــول أونتيجــة لــذلك، فــان دولــة نيجيريــا قــد تبنــت عــدة أســاليب كــان علــى ر 

.1للنموذج الرئاسي الأمريكي للحكم

مــــن  43وقــــد تم تقســــيم الســــلطة في نيجيريــــا إلى الســــلطات التنفيذيــــة والتشــــريعية والقضــــائية وفــــق المــــادة 

  دستورها الحالي.

يــث تنــاط الســلطات التشــريعية لجمهوريــة نيجيريــا الاتحاديــة بجمعيــة الاتحــاد، والــتي ح الســلطة التشــريعية:

تتكــون مــن مجلســي الشــيوخ والنــواب، وهــي تتمتــع بســلطة ســن القــوانين المتعلقــة بالســلام والنظــام والخــير لحكومــة 

صــوص عليهــا في الجــزء الاتحــاد أو أي جــزء منهــا فيمــا يتعلــق بــأي مســألة مدرجــة في القائمــة التشــريعية الحصــرية المن

  الأول من الملحق الثاني لهذا الدستور.

مــن الدســتور الــتي تــنص علــى ان تقــوم الســلطات التنفيذيــة للاتحـــاد  54وفــق المــادة  الســلطة التنفيذيــة:

بتنفيـذ القــوانين الـتي تم ســنها مــن طـرف الجمعيــة الوطنيــة، ويمارسـها إمــا بشـكل مباشــر أو مــن خـلال نائــب الــرئيس 

مة الاتحاد أو المسؤولين في الخدمة العامـة ؛ ويمتـد إلى تنفيـذ وصـيانة هـذا الدسـتور، وجميـع القـوانين الـتي ووزراء حكو 

�ƨººȇǄǯǂŭ¦�©ƢǘǴººǈǳ¦�ń¤�ƨǧƢººǓȍƢƥ�ƢȀǼǸººǓ�«°ƾººǼȇÂ��řǗȂººǳ¦�ǆ ǴĐƢººƥ�ƨººǬǴǠƬŭ¦�ǲƟƢººǈŭ¦�ǞººȈŦÂ�ƨººȈǼǗȂǳ¦�ƨººȈǠǸŪ¦�Ƣǿ°ƾººǐƫ

تلك الولاية ويجوز له ممارسـة إمـا مباشـرة أو مـن خـلال نائـب السلطات التنفيذية للولاية والتي يتولى تسييرها بحاكم 

  الحاكم والمفوضين حكومة تلك الولاية أو المسؤولين في الخدمة العامة للولاية؛ 

سُلمت السلطات القضائية للمحاكم بمـا فيهـا المحـاكم المنشـأة للاتحـاد منوطـة بالمحـاكم  :السلطة القضائية

ºººĔȂǯ��ǶºººǈǬǳ¦�¦ǀºººǿ�Ƣºººđ�ǪºººǴǠƬȇ�Ŗºººǳ¦ ا محـــاكم منشـــأة، وفقًـــا لمـــا هـــو منصـــوص عليـــه بموجـــب هـــذا الدســـتور، بالنســـبة

.2للدولة

بالإضـافة إلى الأجهــزة البيروقراطيـة والــتي تعـاني في نيجيريــا مـن عــدد مـن المشــاكل الـتي أعاقــت دورهـا الفعــال 

في حكــم الــبلاد. الأدوار المهمــة للبيروقراطيــة علــى الــرغم مــن ذلــك، فقــد أظهــرت التجربــة في نيجيريــا أن العديــد مــن 

ȈƴȈƫ¦ŗººǇ¦�Ǧ ǠººǓ�ƢđƢººǋ�ƾººǫ�©ƢººǇƢȈǈǳ¦� ƢººǼưǳƢƥ�̈ǂȇƾººƳ�©ƢººǷȂǰū¦ ات التنفيــذ (أي البيروقراطيــة الإجــراءات) المعتمــدة

1- Haile K. Asmerom and Elisa P. Reis, Neutral Bureaucracy in African Multiparty Democracies:
The Experience of Botswana , Palgrave Macmillan press LTD, Landon , November 11, 1996, P P
157-158.
2- Raji Adesina Abdulfattah, Ph.D , Abiola Adekunle Saheed , Shittu-Adenuga Zaynab Omotoyosi ,
Oversight Functions of the Legislature and The Roles of the Judiciary in Nigeria: The
Challenges for The Rule of Law, Global Journal of Politics and Law Research, the European Centre
for Research Training and Development –UK, Nigeria, Vol.10, No.4, 2022, PP 60-61.
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مـــن قبـــل الخدمـــة المدنيـــة المكلفـــة بالتنفيـــذ، فالخدمـــة المدنيـــة لـــديها طريقـــة لوضـــع العقبـــات في طريـــق السياســـات الـــتي 

�ǶƬººººȇ�ƨººººǨǴƬű�©ƢººººǰȈƬǰƫ��ƢĔƘººººǌƥ�ƨººººǼȇƢƦƬǷ� ¦°¡�ǶȀȇƾººººǳ�Ŗººººǳ¦�©ƢººººǇƢȈǈǳ¦�Ǯ ººººǴƫ�ƨººººǏƢƻ��śǳÂƚººººǈŭ¦�ƨȈººººǇƢȈǈǳ¦�ƢȀǣȂººººǐƫ

حبــاط تنفيــذ السياســات الــتي يشــككون فيهــا، تــتراوح بــين المماطلــة واكتشــاف عقبــات أو تــأثير لا يمكــن تــوظيفهم لإ

التغلب عليها حلول غير عملية، والعديد من الحلول الأخرى. 

  التحول الديمقراطي. : حياد الإدارة ومبدأ الفصل بين السلطات وأثره علىالثانيالمطلب 

مــــا جــــاء بــــه الإعــــلان الفرنســــي لحقــــوق الإنســــان والمــــواطن لســــنة  إن فصــــل الســــلطات كــــان مــــن بــــين أهــــم

.J -جـــون بـــان كـــد عليـــه المفكـــر "أ، وهــو ذات الأمـــر الـــذي 1789 Ban  فـــي مجمـــع القـــانون "" فقـــال أنـــه

ÂƾºǳƢƥ�ƨºǤǳƢƥ�ƨºȈŷ¢�©¦̄�ƪ¾�.1"الدستوري نجد نظرية فصل السلطات ƸƦºǏ¢�©ƢºǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨºȇƢĔ�ǀºǼǷÂ��̈ǂǰǨǳ¦�ǽǀǿ

صــبح مــن الضــروري إعــادة إحيــاء الفصــل بــين أوعلــى غرارهــا دول جنــوب الصــحراء محــل الدراســة، و الأفريقيــة عامــة، 

السلطات (التشريعية، التنفيذية والقضائية).

ن أن الســلطة التنفيذيــة تكــون هــي الأقــوى في أي دولــة تســلطية، وعليــه فــلا يمكــن أومــن المعــروف تاريخيــا  

مـــن خـــلال وضـــع ميـــزان يضـــبط ثقـــل ووزن كـــل ســـلطة  الـــثلاث، إلايتحقـــق هـــذا المبـــدأ، أي الفصـــل بـــين الســـلطات 

حســب موقعهــا ودورهــا، ولــذلك كــان مــن الواجــب إعــادة الاعتبــار للســلطتين القضــائية والتشــريعية ووضــعهما وفــق 

  مكانتيهما بالدولة. 

يــق ويكــون عــن طر فبالنســبة للســلطة القضــائية فقــد تم الاعتمــاد علــى مــا يعــرف بنشــوء العدالــة الدســتورية؛

إضـفاء الطـابع المؤسســي علـى العدالــة الدسـتورية؛ ففــي الفـترة الأولى، أي في الفـترة الممتــدة بـين اســتقلال هـذه الــدول 

��ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦�ƨººǳ¦ƾǠǳ¦�ǖȈººǌǼƫ�§ ƢººǈƷ�ȄººǴǟ�ƨººǳƢƷȍ¦�ƨǘǴººǇ�ƪ ǠººǇȂƫ�Ǻººȇ¢�ƢººȀƬȈǴǟƢǧ�¿ƾººǠƥ�©ǄººȈŤ�ƾººǬǧ�©ƢººǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨººȇƢĔÂ

دعين العامين "رئيس الجمهورية ورئيس الجمعيـة الوطنيـة"، فأعطيت صلاحيات واسعة ومركزة في يد عدد قليل من الم

�ǺºººǇ�ǲºººƦǫ�ŕºººƷ�» ǂºººǐƬǳ¦�ń¤�Ǯ ººǳ̄�©±ÂƢºººš �ǲºººƥ��ǞºººȇǂƴƬǳ¦�¾Ƣºººů�Ŀ�śǟǂººǌŭ¦�©ƢǘǴºººǇ�±ÂƢºººƴƬƫ�ǶēƢǘǴºººǇ�ƪ ƸƦººǏƘǧ

ليتحــول الأمـــر مــع بدايــة التســـعينات نحــو إبــراز معـــايير حيويــة التقاضــي الدســـتوري لحقــوق الإنســان، هـــذا  القــوانين.

  حرية للفرد من أجل التصرف المباشر أمام القضاء الدستوري.  أكثرى المعيار أعط

1- Raji Adesina Abdulfattah, Ph.D , Abiola Adekunle Saheed , Shittu-Adenuga Zaynab Omotoyosi
,Ibid, P 62.
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أمـا السـلطة التشــريعية؛ فقـد عرفــت هـي الأخــرى تغـيرات تــدفعها، شـيئا فشــيئا، نحـو قيامهــا بـالأدوار المنوطــة 

Â¢�ǶǯƢºººū¦�ƾºººƷ¦Ȃǳ¦�§Ǆºººū¦�Â¢�ƨºººǳÂƾǳ¦�ǆ ȈºººƟ°�©¦°Ȃºººǐƫ�ǖºººǬǧ�ŘºººƦƬƫ�ƨºººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǴǳ�ǂƥƢºººǼǷ�®ǂºººů�ǺºººǷ�ƪ ºººǳȂƸƬǧ��Ƣºººđ

�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƢēƢȀƳȂƬǳ�ƢǬǧÂÂ�Ƣē¦°Ȃǐƫ�ǺǷ�ƢǫȐǘǻ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�̧ǂǌƫ�ƨǘǴǇ�ń¤��ÄǂǰǈǠǳ¦�ƨǈǇƚŭ¦

فأصـــبحت البرلمانـــات الأفريقيـــة مســـرحا للمناقشـــات والصـــراعات الفكريـــة البعيـــدة نوعـــا مـــا عـــن ســـيطرة أي 

-قـدرة  أكثـربحت جهة سوى المعتقدات والخلفيات السياسية والفكرية هذا من جهة، ومن جهـة الأخـرى فقـد أصـ

  على أداء وظائفها الرقابية على أعمال الحكومات. -حتى وإن كان ليس بالقدر المطلوب 

�Ƥ ººƟƢǼǳ¦�ÀƢººǯ�Ʈ ººȈƷ��ƢǿǂȇƾººţÂ�§ȂǠººǌǳ¦�ȄººǴǟ�ǲººȇƢƸƬǳ¦�̈ǂººƟ¦®�ǺººǷ�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�¾ÂƾººǳƢƥ�©ƢººǻƢŭŐǳ¦�ƪ ººƳǂƻ�¦ǀººđ

إمــا  -في الواقــع-لعضــو بالبرلمــان البرلمــاني يصــادق فقــط علــى العــروض السياســية الــتي فرضــها الحــزب الواحــد، فكــان ا

ــا مــن داخــل حــزب مثــل مــا هــو معمــول بــه بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، أو يــتم انتخابــه علــى قائمــة وطنيــة معينً

يضـــعها رئــــيس الجمهوريــــة كمـــا هــــو ســــائد في دولـــة ســــاحل العــــاج، لتنتقـــل إلى دائــــرة اكــــبر، وتكـــون أحــــد اللاعبــــين 

  دولة.الأساسيين في المشهد السياسي بال

إن عمليــة إعــادة البرمجــة هـــذه تتميــز، مــن وجهـــة النظــر القانونيــة، بحركــة مزدوجـــة؛ فيــتم تقيــيم الأولى علـــى 

المستوى الهيكلي، أما الثانية فتتعلق بالتعزيز الوظيفي للبرلمان.

كـــل ¦��ǲºººưŻÂ�ȆºººǠǸƬĐفشـــملت التغيـــيرات الهيكليــــة التنـــوع العضـــوي في البرلمــــان، أيـــن أصـــبح يعكـــس التنـــوع

ســواء بــالموالاة أو المعارضــة مــن جهــة الأخــرى، الأعــراق والإثنيــات والأقــاليم مــن جهــة، كمــا يــترجم التنــوع السياســي

فأصــبحت تمثــل فعليــا التعدديــة الحزبيــة كأحــد أهــم أوجــه الممارســة الديمقراطيــة، وتم ترســيم هــذه الممارســات بشـــكل 

دولـة غانـا ونيجيريـا وكـذا جنـوب أفريقيـا، وذلـك مـن خـلال الدول الأفريقية علـى غـرار كـل مـن  رسمي بدساتير غالب

  جانبين أساسيين هما:

 ،إحــداث تغيــيرات هيكليــة؛ والــتي مســت كــل مؤسســات الدولــة تكــرس للتعدديــة السياســية؛ وفي هــذا الســياق

ƨºººȈƥƢƼƬǻȏ¦�©ƢººȈǴǸǠǳ¦�Ǻºººǟ�ǺǸȈººē�ƪ ºººǻƢǯ�Ŗººǳ¦�°ƢºººȈƻ�ÀÂƾººƥ�©ƢºººƥƢƼƬǻȏ¦�ƪ ººǠƳ¦ǂƫ��ǺǷǄºººǳ¦�ǺººǷ�ǺȇŚºººƻ¢�ǺȇƾººǬǟ�ƨººǴȈǗÂ

 صلة إلى العملية الديمقراطية الحقيقية.  بأيالسابقة، والتي كانت مجرد عمليات صورية لا تمت 

 ـــوظيفي؛ وهـــو الأهـــم، إذ تراجـــع تواجـــد البرلمانـــات ذات التوجـــه الواحـــد لصـــالح البرلمانـــات متعـــددة الجانـــب ال

الحقيقيـــة والتجاذبــات السياســـية الألــوان الأكثــر تمثـــيلا للمجتمعــات، فأصـــبحت هــذه البرلمانــات مكانـــا للمناقشــات 

�ǺººººǷ�ƨººººǴǷƢǰǳ¦�̈®ƢǨƬºººǇȏ¦Â��©ƢººººǌǫƢǼǷÂ� ¦°ȉ¦�¿ƢºººǷ¢�¾ƢººººĐ¦�ƶºººǈǨȇ�ƢººººŠ��°¦ȂºººƸǴǳ�©¦ Ƣººººǔǧ�©ƢºººǻƢŭŐǳ¦�ƶƦººººǐƬǳ��̈ ƢºººǼƦǳ¦
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�ǖƦºººǓ�ȄºººǴǟ�̈ǂǘȈºººǈǳ¦Â��ǲºººǔǧ¢�ŚȇƢºººǠŭ¦�ǞºººǓÂ�Ŀ�Àȉ¦�ƨǯ°Ƣºººǌŭ¦�©ƢºººǻƢŭŐǳ¦�ÀƢºººǰǷƜƥ�ƶƦºººǏƘǧ��ƨȇ°ȂƬºººǇƾǳ¦�ǶēƢȈƷȐºººǏ

  المفعول. ومراقبة النشاط الحكومي ساري 

في الواقع الأمر، فإنه في ظل أنظمة الحزب الواحـد في ذلـك الوقـت، كانـت الحكومـة هـي مصـدر المبـادرة في 

تقــديم مشــاريع القــوانين بصــفة دائمــة وكقاعــدة عامــة خلافــا لمــا جــاءت بــه الدســاتير، فأصــبحت بــذلك الأصــل، دون 

  وانين.أن يمنحها الدستور حصرية، والتي كانت في الأصل مبادرة الق

وشيئا فشيئا، أصبحت مهمة سن القوانين أو تقديم مشـاريع القـوانين دسـتوريا وفعليـا مناصـفة بـين الحكومـة 

والبرلمانات أو باقي المؤسسات الوطنية للمجتمع المدني، وبات هذا السـعي للتأكيـد تـدريجيا في السـيطرة علـى نشـاط 

ن الأرقــام وتســجيل القــرارات المتخــذة في مكــان آخــر، حكــومي مــن قبــل البرلمانــات حيــث لم تعــد تكتفــي بــدور تكــوي

  بل تجاوزت ذلك إلى السيطرة على عمل الحكومة 

 تكريس الفصل بين السلطات في جنوب أفريقيا:  -1

منطقتهـا وفقًـا تحتل جنوب أفريقيا من حيث فصل السلطات والضوابط والتوازنات مرتبة أعلى من متوسـط 

، ممــا يجعلهــا الدولــة 0.59ن العــالمي، وتبلــغ درجتهــا الإجماليــة في مؤشــر ســيادة القــانون لمؤشــر العدالــة وســيادة القــانو 

والعدالـــة  0.48دولــة شملتهــا الدراســـة، باعتمــاد مؤشــرات غيــاب الفســاد عنــد  128الخامســة والأربعــين مــن أصــل 

وفــوق العتبــة المتوســطة مــن حيــث الحقــوق الأساســية، فــإن جميــع المؤشــرات فــوق المتوســط ، أمــا0.53الجنائيــة عنــد 

.0.54العليا باستثناء عدم التمييز، بقيمة 

ـــد  ـــود علـــى ســـلطات الحكومـــة عن ـــع المؤشـــرات أعلـــى مـــن المتوســـط 0.63تم قيـــاس القي ـــة ، وجمي وفـــوق عتب

على التوالي، ممـا يعـني أن هنـاك  0.67و 0.58، تقدر الضوابط والتوازنات التشريعية والقضائية بـ ""الوسط الأعلى

، فإنـه في السـلطة ل فعال بين السلطات، ومع ذلك، وعلى الرغم من عدم وجود مرتبة فسـاد أعلـى مـن المتوسـطفص

والـذي اعتـبر مسـتوى مقلقًـا، وفي السـلطة التنفيذيـة  0.23وتبلـغ قيمتـه التشريعية أقل من الحد الأعلى مـن المتوسـط 

في الســـلطتين التنفيذيـــة والتشـــريعية كنتيجـــة للهيمنـــة يمكـــن تفســـير الفســـاد  .0.4أيضًـــا أقـــل مـــن الحـــد المـــذكور عنـــد 

السياســية لحــزب المــؤتمر الــوطني الأفريقــي وســيطرته علــى الســلطة، ويجــب أن يتلاشــى في النهايــة عنــدما يصــل حــزب 

.1جديد إلى السلطة

- 1 Pablo Arbuniés , Exploring Democratization and political reconstruction: The case of South Africa and
Rwanda, Center for Global Affairs & Strategic Studies , Facultad de Derecho-Relaciones Internacionales
univercidad de navarra,2021 , P 03.
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ومختلــف،  بوضــع خــاص 1996وتميــز مبــدأ الفصــل بــين الســلطات في دســتور جنــوب أفريقيــا الجديــد لســنة 

ظـــت المحكمـــة الدســـتورية أن مبـــدأ مونتســـكيوا، المتمثـــل في الفصـــل الثلاثـــي للدولـــة الســـلطة في كثـــير مـــن حيـــث لاح

ـــز الســـيادة  ـــان لم يزدهـــر في جنـــوب أفريقيـــا الـــتي كانـــت تحـــت نظـــام وستمنســـتر للحكومـــة، الـــذي يتميـــز بتعزي الأحي

ن وضــوابط وتوازنــات بــين الســلطات، البرلمانيــة بنشــاط مــع هيمنــة الســلطة التنفيذيــة"، وهــذا التوجــه قــد كــرس للتعــاو 

أكثــر مــن التكــريس للفصــل بينهــا مــع إعطــاء أفضــليه للســلطة التنفيذيــة، ممــا يــؤثر علــى طبيعــة النظــام السياســي، وقــد 

  تناول هذا الدستور ذلك كما يلي:

تضمن الفصل الرابع منه تولي البرلمان للسلطة ا التشريعية، والذي يتكون من مجلسين:

 الجمعيــة�ǶȈǳƢººǫȌǳ�řǗȂººǳ¦�ǆ ººǴĐ¦Â��Ƥ Ǡººǌǳ¦�ǲººƦǫ�ǺººǷ�ƨººǷȂǰū¦�ÀƢǸººǓÂ�Ƥ Ǡººǌǳ¦�ǲººȈưǸƬǳ�ƢººđƢƼƬǻ¦�ǶƬººȇÂ��ƨººȈǼǗȂǳ¦

ƨǷȂǰƸǴǳ�řǗȂǳ¦�¾ƢĐ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�°ƢƦƬǟȏ¦�Ŀ�ƢȀūƢǐǷ�ǀƻƚƫ��ƨǜǧƢƄ¦�ÀƢǸǔǳ�©ƢǜǧƢƄ¦�ǲưŻ�Äǀǳ¦1.

) وتلــك الخاصــة 80، 59-46يـنص الدســتور علــى تكــوين الجمعيــة الوطنيـة وعضــويتها وعملهــا (الأقســام 

�¿Ƣººǈǫȋ¦��ǶȈǳƢººǫȌǳ�řǗȂººǳ¦�ǆ ǴĐƢººƥ60-72 ،في ممارســتها للســلطة التشــريعية، حيــث يمــرر البرلمــان مشــاريع القــوانين (

  .82و 81والتي تصبح بغد مصادقة الرئيس عليها قوانين البرلمان وذلك وفق المادتين 

 للجمهوريـة مناطـة بـالرئيس، وهـو رئـيس الدولـة ورئيسـها السـلطة التنفيذيـة  :الرئيس والسلطة التنفيذية الوطنيـة

(أ)، ويمــارس هــذه الســلطة مــع أعضــاء مجلــس الــوزراء الآخــرين وفــق المــادة 83للســلطة التنفيذيــة الوطنيــة وفــق المــادة 

في إطار حكومـة الوحـدة الوطنيـة الـتي كانـت إجباريـة بموجـب الدسـتور المؤقـت وتم الإبقـاء عليهـا مؤقتـًا مـن قبـل 85

.1996ستور د

�ǆ ȈƟǂººǳ¦�ǲººƦǫ�ǺººǷ�śººǠŭ¦� ¦°±Ȃººǳ¦Â��ǆ ȈƟǂººǳ¦�Ƥ ººƟƢǻÂ�� ¦°±Ȃººǳ¦�ǆ ººǴĐ�ǆ ȈƟǂººǯ��ǆ ȈƟǂººǳ¦�ǺººǷ� ¦°±Ȃººǳ¦�ǆ ººǴů�ÀȂººǰƬȇ

، ويجــب أن توضــع علــى حكومــة الوحــدة الوطنيــة نظــرا لأهميتهــا في )4(-)1(91يلهم أيضًــا (المــادة الــذي قــد يقــ

  في أفريقيا. الدستورية الأفريقية وفي بناء ديمقراطية مستقرة وسلمية

حكومــة الوحــدة الوطنيــة:� ƢǨºººǓ¤�Ļ�©ƢȈǼȈǠººǈƬǳ¦�ƨººȇ¦ƾƥÂ�©ƢººȈǼȈǻƢǸưǳ¦�ƨººȇƢĔ�ǞººǷ�ƾºººȇƾƸƬǳƢƥÂ�̈Śººƻȋ¦�ƨººǻÂȉ¦�Ŀ

الطـــابع المؤسســـي علـــى الحكومـــات المؤقتـــة للوحـــدة الوطنيـــة والمـــؤتمرات الوطنيـــة في بعـــض البلـــدان الأفريقيـــة الناطقـــة 

  .ب الواحد مع الدولة القبليةبالفرنسية السوداء التي ابتعدت عن نظام الحز 

1
، الفصـل الرابـع، مرجـع سـبق ذكـره، المـادة 2012شـاملا تعديلاتـه لغايـة عـام  1996دسـتور جنـوب أفريقيـا الصـادر عـام جمهورية جنـوب أفريقيـا، -

.30–29، ص ص 42
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تتكون من رئـيس منتخـب مـن قبـل  ¢�řǠƫ�Ŗǳ¦Â��ƨȈǼǗÂ�̈ƾƷÂ�ƨǷȂǰƷ�ȄǴǟƢĔ 1993ومن ثم نص دستور 

مقعـدًا أو أكثـر أو مـن قبـل كـل مـن أكـبر  80الجمعية الوطنية ونائب تنفيذي يـتم تعيينـه مـن قبـل كـل حـزب يشـغل 

  الفقرة الثانية. 84دة حزبين في الجمعية الوطنية حسب ما جاءت به الما

في حــين كــان المــؤتمر الــوطني وحكومــة الوحــدة الوطنيــة وبنيتهــا الأصــلية الجنــوب أفريقيــة، وهــي لجنــة الحقيقــة 

والمصــالحة، تمثــل المســاهمة الأفريقيــة الإيجابيــة الرئيســية في القــانون الدســتوري المعاصــر والعلــوم السياســية، حيــث قامــت 

ريس حكومة الوحدة الوطنية والمؤتمر الوطني على المدى الطويل، إلا انـه وللأسـف لم دولة جنوب أفريقيا بدسترة وتك

ـــة بعـــد انتخابـــات  ـــة طـــويلا، ولم إلزامي ، وتحـــول المشـــهد السياســـي بالدولـــة إلى 1999تعمـــر حكومـــة الوحـــدة الوطني

أفريقيـا مسـتوحى مـن  ومنـه يمكـن القـول ان النظـام السياسـي الجديـد في جنـوب الفائز يأخذ الكـل"، اعتناق قاعدة "

  كل من نظام وستمنستر والنظام رئاسي.

للســلطة التشــريعية الأســبقية علــى الســلطة التنفيذيــة والــرئيس وكــل أجهــزة الدولــة الأخــرى، كمــا يعتــبر البرلمــان :

  أيضا الجهاز الرئيسي للتعاون داخل مؤسسات الدولة.

الــرئيس هــو رئــيس الســلطة التنفيذيــة الوطنيــة، يــترأس مجلــس الــوزراء، هــو بحكــم الواقــع رئــيس الــوزراء، الــرئيس :

وعليـــه فهـــو لا يســـود فحســـب، بـــل يحكـــم أيضًـــا علـــى نحـــو فعـــال، حيـــث ان أعضـــاء مجلـــس الـــوزراء مســـؤولين أمـــام 

الرئيس، فيقوم بتعيينهم ويجوز لهم عزلهم دون الرجوع لهم أو للبرلمان. 

نا نجد ان تحقيق مبدأ فصل السلطات بموجب الدستور الجديد يفـي بالحـد الأدنى مـن متطلبـات هـذا ومن ه

المبـــدأ، فالنظـــام السياســـي يقـــترض علـــى نطـــاق واســـع مـــن البرلمانيـــة وبعـــض جوانبهـــا فيمـــا يتعلـــق بـــالرئيس والســـلطة 

في جوهره نظام برلماني فريد من نوعـه التنفيذية الوطنية وثيقة الصلة للنظام الرئاسي، فهو نظام سياسي هجين، لكنه 

نظــام لــه ســلطة قضــائية مســتقلة تؤكــد علــى فصــل الســلطات. أمــا بالنســبة للمبــدأ الفيدراليــة، فقــد تم تناولهــا أيضًــا في 

.1الدستور الجديد

1- Andre Mbata Betukumesu Mangu, Separation Of Powers And Federalism In African
Constitutionalism : The South African Case, Submitted In Part Fulfillment Of The Requirements
For The Degree Of Master Of Laws At The University Of South Africa Supervisor : Professor G
Carpenter June 1998, PP 15-21.
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، والـتي وجـدت نفسـها ضـمن نظـام 1994تجربة ديمقراطيـة حقيقـة لدولـة جنـوب أفريقيـا سـنة  أولفي بداية 

حكــم وطــني غــير موحــد ومنقســم عرقيــا يتكــون مــن دوائــر حكوميــة وأجهــزة إداريــة وطنيــة والأخــرى إقليميــة لا تخضــع 

  لأي شكل من أشكال المساءلة.

لأقــاليم المتمتعــة بــالحكم الــذاتي " أو بمــا كــان لقــد كــان هيكــل النظــام الإداري بالدولــة يتكــون مــن إدارات "ا

يعرف باسم" البانتوستانات"، والإدارات الوطنية والإقليميـة، وكـذلك إلى إدارات منفصـلة إلى مجموعـات عرقيـة محليـة 

��ÄǂǐǼǟ�ǪǴǘǼǷ�ǪǧÂ�®ȐƦǴǳ�ƢȈǴǠǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ǺǷ�ǽƾȇƾŢ�Ļ�ƢǷ�ǪǧÂ�ƢēƢǷƾƻ�¿ƾǬƫ

رمادية للدولة في تلك الفترة، ومنه فقد انتج نظامـا إداريـا هشـا، يقـوم وقد كان الفصل العنصري هو المادة ال

علــى تقــديم كــل الخــدمات لفائــدة المــواطنين ذوي البشــرة البيضــاء، فكــان يــتم تعيــين البلــديات، فنشــأت بلــديات في 

ين اعتـبروا ليســوا الخـدمات "لمواطنيهـا" مـن السـود، الـذ أدنىتقــدم  الضـواحي ضـعيفة القـدرات الماليـة والماديـة والبشـرية

الأحــوال بمــواطنين مــن الدرجــة الثانيــة، في حــين كانــت تتركــز بلــديات ذات القــدرات الجيــدة  أفضــلبــالمواطنين، أو في 

  في الغالب في المناطق الحضرية وتخدم احتياجات الأقلية البيضاء. 

ج خــدمات عامــة بيروقراطيــة كمــا تميــزت الإدارة العامــة في تلــك الحقبــة بــإدارة شــديدة المركزيــة والتنظــيم، أنــت

وغير مستجيبة للمخاطر، كما افتقرت إلى الشفافية والمساءلة، بما حفز على تنامي بيئة صالحة لاتسـاع رقعـة الفسـاد 

  وسوء استخدام السلطة. 

احتاجـــت جنـــوب أفريقيـــا مـــا بعـــد الفصـــل العنصـــري إلى نظـــام حكـــم صـــالح ومعـــدل وفـــق أســـس ديمقراطيـــة 

�À¢�ǾǻƘººǋ�ǺººǷ�ƢēƢººǈǇƚǷ�ǞººȈŦÂ�ƨººǳÂƾǳ¦�¾ƢººǠǧ¢�ȄººǴǟ�ǂǘȈººǈŭ¦Â�ǞǸƬĐƢººƥ�ƾƟƢººǈǳ¦�ÄǂººǐǼǠǳ¦�ǄººȈحقيقيــة خاليــة مــن فكــر الم

يسمح لجميع مـواطني جنـوب أفريقيـا بالمطالبـة بالملكيـة السياسـية والاجتماعيـة للبلـد، وهـذا يعـني تغيـير أنظمـة الحكـم 

ذلــك هنــاك حاجــة إلى تحــديث لتتجــه شــيئا فشــيئا نحــو التحــول مــن خــلال معالجــة إرث الفصــل العنصــري، ومــن بــين 

الخدمة العامة، لجعلها أكثر كفاءة وفعالية وخضوعا للمساءلة ومتمحورة حول الناس، حـتى تـتمكن مـن أداء دورهـا، 

  غير عنصري. وكانت الفكرة بدمج مؤسسات حقبة الفصل العنصري في نظام ديمقراطي واحد

�ƨȇƢĔ�ǞǷ1994الأسـس  1996ث قدم دسـتور الجمهوريـة تغير مشهد الحكم في البلاد بشكل كبير، حي

�śǻ¦Ȃºǫ�ƪ ºȈǤǳÉ¢�Ǻºȇ¢��ŃƢºǠǳ¦�Ŀ�ƨºȈǷƾǬƫ�¾Âƾºǳ¦�ǂºưǯ¢�ǺºǷ�̈ƾºƷ¦Â�Ƣºǿ°ƢƦƬǟƢƥ�Ƣºđ�Ƥ ºȈƷŗǳ¦�ĻÂ�ƨǴǷƢǋÂ�ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�ƨǳÂ®� ƢǼƦǳ

الفصـــل العنصـــري وتم تكـــريس وثيقـــة حقـــوق في الدســـتور، والـــتي تضـــمن الحقـــوق الاجتماعيـــة والاقتصـــادية وحقـــوق 

  طنين.الإنسان لجميع الموا
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تم إنشــاء مؤسســات مســتقلة بموجــب الفصــل التاســع مــن الدســتور لتعزيــز المســاءلة وحمايــة الديمقراطيــة وبنــاء 

دولــة مســتجيبة، وتم إنشــاء ســلطة قضــائية مســتقلة والحريــة الدســتورية في التعبــير والتجمــع بشــكل قــانوني، وقــد مكــن 

لثقــة بقــرارات النظــام القضــائي، ودمــج الإدارات الســابقة ذلــك المــواطنين مــن متابعــة آرائهــم السياســية ومــثلهم بحريــة وا

�©ƢȇƾºǴƥ�ƨǰƦºǋ�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ��ƨǫƢǋ�ƨǸȀǷ�ȆǸȈǴǫȍ¦Â�řǗȂǳ¦�śǳƢĐ¦�Ŀ�ǲǸǠƫ�̈ƾƷȂǷ�ƨǷƢǟ�ƨǷƾƻ�Ŀ�©ƢǻƢƬǇȂƬǻƢƦǳ¦Â

شـاملة الآن.كمــا هـو موضــح في خطـة التنميــة الوطنيــة، هنـاك تفــاوت في القـدرات يــؤدي بينهـا التــوترات في الواجهــة 

لإداريــة السياســية، وعــدم اســتقرار القيــادة الإداريــة، ونقــص إلى أداء غــير متســاو في الخدمــة العامــة، ورجــع ذلــك إلى ا

مجموعة من العوامل، مـن قلـة المهـارات، وعـدم الاهتمـام الكـافي بـدور الدولـة في إعـادة إنتـاج المهـارات الـتي تحتاجهـا، 

لمــوظفين، والافتقــار إلى ثقافــة التحســين المســتمر وعــدم كفايــة وضــعف التصــميم التنظيمــي، وتــدني الــروح المعنويــة ل

  الاهتمام بالإدارة التشغيلية ونقص مساءلة الإدارة.

في ذات الوقـــت تم إنشـــاء ســـلطة قضـــائية مســـتقلة وتتحلـــى بالحريـــة الدســـتورية في الكـــلام والتجمـــع بشـــكل 

  بحرية والثقة بقرارات النظام القضائي. قانوني، وقد مكن ذلك المواطنين من متابعة آرائهم السياسية ومثلهم

�¿Ƣºººǟ�©ƢºººƥƢƼƬǻ¦�ƾºººǠƥ�ƢǸēƢºººǈǇƚǷ�ǲºººǯÂ�ǞºººǸƬĐ¦Â�ƨºººǳÂƾǴǳ�ƨºººǷƢǠǳ¦�̈ƢºººȈū¦�Ŀ�̈¢ǂºººŭ¦�°Â®�śºººǸưƫ�Ļ�ƾºººǫÂ2009 ،

42�ǲºſÂ��ª% مـن أعضـاء البرلمـان و 43حيث كانت نسـبة  Ƣºǻȍ¦�ǺºǷ�ƨºȈǸȈǴǫȍ¦�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�ǆ ǳƢºĐ¦� Ƣºǔǟ¢�ǺºǷ��

 % مــن الــوزراء وخمســة مــن أصــل تســعة رؤســاء وزراء إقليميــين مــن النســاء42ذلــك الطــاقم الحكــومي حيــث كــان 

.1يغطي البلد بأكمله

  الفصل بين السلطات في غانا

على نظام رئاسي مع فصل واضح بين السلطات التنفيذية والتشريعية  1992ينص دستور غانا لعام 

شعب مباشرة ويتمتع بسلطات كبيرة، بما في والقضائية، لأن الرئيس، بوصفه رئيس السلطة التنفيذية، ينتخبه ال

ذلك القدرة على تعيين الوزراء والقضاة. بينما يمثل البرلمان السلطة التشريعية، والمشكل من غرفة برلمانية واحدة 

ضمن دائرة انتخابية تتضمن مقعدا واحد يتم  ȂǼǇ�Ǟƥ°¢�ǲǯ�ǶđƢƼƬǻ¦�®ƢǠȇ��¦Ȃǔǟ2¦©� 275عدد أعضائه 

سؤول عن تمرير القوانين والموافقة على الميزانية وتوفير الرقابة على السلطة التنفيذية، وفي الأخير التنافس عليه، وهو م

1- Institutions Are The Public Protector, The South African Human Rights Commission, The
Commission For The Promotion And Protection Of The Rights Of Cultural, Religious And Linguistic
Communities, The Commission For Gender Equality, The Auditor-General And The Electoral
Commission, GOVERNANCE AND ADMINISTRATIO, These Chapter 9, P P 19-23.

", مرجع سبق ذكره.1996، والمعدل في سنة 1992جمهورية غانا. "دستور غانا 2
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يترأس تتولى المحكمة العليا وظيفة السلطة القضائية، وهي مصممة لتكون مستقلة ولها سلطة تفسير الدستور والبت 

 في مشروعية الإجراءات الحكومية.

 توازن القوى:

،  ملحوظا لصالح السلطة التنفيذيةين السلطات منصوص عليه دستوريا، إلا أن هناك اختلالارغم أن الفصل ب

�ƢĔȋ�®ƢǬƬǻȐǳ��̈ƢǔǬǳ¦�ǶȀȈǧ�ǺŠ��śȈǈȈƟǂǳ¦�śǳÂƚǈŭ¦�śȈǠƫ�Ŀ�ǆ ȈƟǂǳ¦�ƨǘǴǇ�ƪ ǓǂǠƫ�ƾǬǧ��ƨǇƢƟǂǳ¦�Ƥ ƬǰǷ�ƨǏƢƻÂ

�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƶǧƢǯ�ƾǫÂ��ƨǘǴǈǳ¦�ǺǷ�Ãǂƻȋ¦�̧ÂǂǨǳ¦�¾ȐǬƬǇ¦�µ ȂǬƫ�ƾǫ�ƢǷ�ƢƦǳƢǣ�Ʈ ȈƷ��ĺƢǫǂǳ¦�ǽ°Â®�ƾȈǯƘƬǳ

يهيمن الحزب الحاكم على العملية البرلمانية. ورغم أن السلطة القضائية حاولت أن تلعب دورها في الفصل في 

�ǖƥƢǔǯ�ǲǸǠǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�ǺǰǳÂ��Ãǂƻȋ¦�ƨȈǷȂǰū¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�śƥ�©Ƣǟ¦ǄǼǳ¦

ية كانت موضع نقاش، لأن هناك جملة من التحديات تقف أمام تحقيق فعلي لمبدأ مستقل وفعلي للسلطة التنفيذ

 الفصل بين السلطات والذي يعتبر أحد ضمانات حكم القانون من الناحية الدستورية والسياسية.

 تحديات توازن القوى:

لك لجملة من هناك جملة من التحديات تجعل من الفصل بين السلطات غير فعال من الناحية الواقعية، وذ

الأسباب التالية والخاصة بجمهورية غانا: فهناك أولا التأثير الذي يمكن أن تمارسه الأحزاب السياسية خصوصا 

هيمنة الحزب الموالي للرئيس على السلطة التشريعية مما يؤدي إلى تقويض التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

لسلطة في يد الرئاسة  والمعزز بمؤسسات موازية للبرلمان يتمثل في مجلس الدولة لصالح الأخيرة، وثانيا هناك تركيز ل

ين والذين يجادلون بأنه يهدد يبعض المحللين القانونيين والسياسالذي هو هيئة استشارية للرئيس، وهو مصدر قلق ل

ؤسسي ملموس لبعض بتقويض العملية الديمقراطية في بعض الأحيان وفي بعض القرارات، وثالثا: هناك ضعف م

المؤسسات لصالح المؤسسة التنفيذية، مثل نقص الموارد المالية والتدخل السياسي في أداء وظائفها، يمكن أن يحد 

 من قدرة السلطتين التشريعية والقضائية على أداء أدوارهما بفعالية.

  الفصل بين السلطات في نيجيريا:

ع فصل واضح للسلطات بين الفروع التنفيذية والتشريعية تعمل نيجيريا ضمن نظام فيدرالي وحكم رئاسي، م

والقضائية، حيث يشغل الرئيس منصب رئيس السلطة التنفيذية وهو رئيس الدولة والحكومة في آن معا، ويتم 

انتخابه مباشرة من قبل الشعب ضمن انتخابات رئاسية عامة، وفي المقابل تتشكل السلطة التشريعية والمسماة 

طنية من غرفتين هما: مجلس الشيوخ ومجلس النواب. وهما غرفتان مسؤولتان على السواء عن تمرير بالجمعية الو 
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القوانين والرقابة على السلطة التنفيذية من الناحية الدستورية. أما السلطة القضائية فتشرف عليها المحكمة العليا 

رية لتكون مستقلة ولديها سلطة تفسير الدستور التي تمثل السلطة القضائية العليا، وهي مصممة من الناحية الدستو 

  ومراجعة قانونية الإجراءات الحكومية.

  توازن القوى:

فهي تعتبر أقل الحالات موضع  لكن من الناحية الواقعية، يصعب في نيجيريا تحقيق الفصل بين السلطات،

ميزان القوى نحو السلطة التنفيذية ،  واضح لأن هناك م ميل المقارنة من حيث درجة الفصل بين السلطات،

وخاصة الرئاسة، وذلك بسبب الصلاحيات والسلطات الكبيرة للرئيس، مثل القدرة على تعيين المسؤولين 

الرئيسيين، بمن فيهم القضاة، وميل هذه السلطة للتدخل المحتمل في استقلال الفروع الأخرى، وقد كافحت 

كيد دورها الرقابي، حيث أعاقت هيمنة الحزب الحاكم على السلطة التشريعية الجمعية الوطنية في بعض الأحيان لتأ

الضوابط الفعالة على السلطة التنفيذية، وهو ما تسبب في بعض الأزمات السياسية والدستورية. أما السلطة 

في  القضائية فقد أثبتت كثير من الأحداث والأزمات الدستورية أن استقلاليتها كانت موضع شك، لا سيما

  القضايا الحساسة سياسيا والتي كانت شبه غائبة عنها أو مصطفة لصالح السلطة الرئاسية.

يعود هذا الخلل في توازن السلطات إلى تأثير الشخصيات السياسية القوية، مثل الرئيس السابق أولوسيغون 

نفيذية، كما ساهمت الأزمات أوباسانجو والرئيس الحالي محمد بخاري، في اختلال توازن القوى لصالح السلطة الت

الحكومية والدستورية وضعف الأحزاب السياسية والسلطة التشريعية في تعميق الأزمات وعدم الاستقرار، وزيادة 

دور سلطة الرئيس خصوصا وأن نيجيريا عرفت انتقالا من الحكم العسكري المباشر إلى الحكم الدستوري والمدني 

  .1999منذ اعتمادها لدستور 

  : تدعيم السلطات الرقابية (التشريعية والقضائية).الثالثالمطلب 

��ƨƠººǋƢǻ�ƨººȈǬǧ¢�©ƢººǈǇƚǷ�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�¾ÂƾººǳƢƥ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�©ƢººǈǇƚŭ¦�ǾººǴǸŢ�Äǀººǳ¦�Ǧ ººǏȂǳ¦�ǺººǷ�ǶǣǂǳƢººƥ

ة إلا أن أدبيـات العصــر الـتي تناولــه موضـوع الدمقرطــة لم تـولي ســوى القليـل مــن الاهتمـام لبرلمانــات الأنظمـة السياســي

في أفريقيـــا. فجـــل الكتابـــات الحديثـــة حـــول البرلمانـــات في أفريقيـــا ودراســـات الحالـــة والمـــدخلات تناولـــت بشـــكل جـــد 

مقتضب تقييم عـدد محـدود مـن الحـالات، وتقيـيم تـأثير عـدد قليـل مـن المتغـيرات الأساسـية فقـط، كالموروثـات الناتجـة 

، والســـيطرة علــــى مـــوارد الدولـــة بواســـطة الجهــــاز مـــن الحكـــم الاســـتعماري، صـــلاحيات التعيــــين والأحـــزاب الحاكمـــة

  التنفيذي. 
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  السلطات التشريعية: -1

في العمــل التاريخيــة والاجتماعيــة الخاصــة بالســياق الإفريقــي بــالرغم مــن الــدور الجــوهري الــذي تلعبــه العوامــل 

المؤسسي، فان هناك دراسات تناولت صراع الهيئات التشـريعية الجديـدة مقابـل المـديرين التنفيـذيين الأقويـاء مثـل كمـا 

  هو الحال في دورهم المحدود في القانون والسياسة. 

وكــون كــل الدراســات الــتي تناولــت هــذا الموضــوع في البدايــة كانــت تركــز علــى مــدى ضــعفها أمــام الســلطات 

�řººǠȇ�ȏ��ƨȈǟǂººǌǳ¦�ǺººǷ�̧Ȃººǻ� ƢǨººǓȍ� ƢººǘǠǯ�ƨººȈǬȇǂǧȋ¦�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�ƨººǸǜǻȋ¦�ǾƬǷƾƼƬººǇ¦� Ƣººǘǟ�®ǂººů�ƢººĔ¢�ȄººǴǟÂ��ƨººȇǀȈǨالتن

يكـــن لهـــا دور ولـــو ضـــئيل في المســـاهمة في التنشـــئة  لم هـــذه البرلمانـــات أن�ń¤�Śºººǌƫ�Ń�ƢºººĔ¢�¾¦ȂºººƷȋ¦�ǺºººǷ�¾ƢºººƷ بـــأي

اسي والجمعوي وإن كان ولاؤهم للنظام، وتجنيـد نخـب تعليم منتسبيه كيفية العمل السي السياسية، حتى ولو من باب

  جديدة.

ــــوع مــــن ــــة في أفريقيــــا إلى ظهــــور ن الاهتمــــام الأكــــاديمي  وقــــد أدى عــــودة محــــاولات التحــــول نحــــو الديمقراطي

بالبرلمانــات الأفريقيــة، ولكــن برؤيــة مختلفــة قلــيلا عــن مــا ســبق، ففــي حــين ركــزت الدراســات الــتي تلــت مباشــرة موجــة 

ــــدول  ــــدان، تحــــرر ال ــــى أخطــــاء ونقــــائص البل ــــز عل ــــى التركي ــــة الســــتينات عل ــــة في منتصــــف الخمســــينات وبداي الأفريقي

بالاســتدلال علــى وهــن المؤسســات بــأداء وظائفهــا وضــعف ومحدوديــة قــدرة الهيئــات التشــريعية علــى صــنع القــرار في 

ƢººȈǳȉ¦Â��ǞǸƬĐƢººƥ�ƨººȈǸǼƫ�ª©�ية إلىضــأفريقيــا، إلى رؤى تتنــاول تــأثير الهيئــات التشــريعية في عمليــة الدمقرطــة المف ¦ƾººƷ¤�

التي تجعل السلطات التشريعية أكثر استجابة وقدرة، وترجيح الـرأي القائـل بـأن الديمقراطيـة لا يمكـن أن تزدهـر بـدون 

.1هيئة تشريعية فعالة ومؤثرة لتحقيق التوازن بينها وبين السلطة التنفيذية

ȂººƸƬǳ¦�¦ǀºđ�ǂºŤ��ƨƠºǋƢǼǳ¦�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�©ƢºƠȈŮ¦�Â¢�©ƢºǻƢŭŐǳƢƥ¾� البرلمانـات الـتي تمـر بمرحلـة تحـول أو بمـا تعـرف إن

عن طريق القيـام بعديـد التعـديلات في القواعـد والإجـراءات، وبنـاء لجـان أقـوى، وتوسـيع دائـرة الاحترافيـة للمـوظفين، 

ǰū¦�©ƢºǇƢȈǇ�ȄºǴǟ�ŚƯƘºƬǳ¦�ȄºǴǟ�Ƣē°ƾºǫ�ǆ ºŤ�©ȐȇƾºǠƫ�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ��ƨºȈƫƢǷȂǴǠŭ¦�ǶǜǼºǳ¦�śºǈŢÂ�ǂȇȂºǘƫÂ ومـة والقيــام

بالمسؤوليات الرقابية على أعمالها.

وعلى العموم، فان المؤسسـات التشـريعية في كـل دول العـالم بـدون اسـتثناء تتميـز بالضـعف مقارنـة بالسـلطة 

تطــورا وقــوة بحيــث يمكنهــا ضــبط والســيطرة علــى أعمــال  أكثــرالتنفيذيـة، لكــن ذلــك علــى درجــات ن فمنهــا برلمانــات 

1- Bolarinwa, Joshua Olusegun (Ph.D), Emerging Legislatures in Africa: Challenges and
Opportunities Developing Country, Studies Research Fellow, Research and Studies
Department,Vol.5, No.5, 2015, Nigerian Institute of International Affairs (NIIA), Lagos, PP 18-21.
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بلية على شكل قوة اقتراح قوانين وبمرحلة صـنع القـرار، أو بعديـة بالشـكل الرقـابي علـى أعمـال الحكومة سواء بصفة ق

  الحكومات وتقييمها وتقويمها.

ولــن تخــرج الهيئــات التشــريعية بالــدول الأفريقيــة وكــذا الــدول محــل الدراســة عــن هــذه القاعــدة، حيــث لا تــزال 

مقارنـة بالـدول الأكثـر ديمقراطيـة بالعـالم،  أعلـىعلـى درجـات الهيئات التشريعية الأفريقية تظهـر ذات الضـعف، لكـن 

هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة ثانيــة بشــكل متفــاوت فيمــا بينهــا، ومــن جهــة ثالثــة وأخــيرة، يظهــر هــذا التفــاوت في ذات 

  الدولة ولكن عبر فترات زمنية أو حقب تاريخية مختلفة.

القـــارة الأفريقيـــة، كـــان عـــدد كبـــير مـــن الهيئـــات إذ نجـــد انـــه ومنـــذ زوال الاســـتعمار منـــذ زوال الاســـتعمار في  

التشــريعية في أفريقيــا، ســواء كانــت موجــودة بشــكل دائــم أو غــير منــتظم، في أفضــل الأحــوال، مؤسســات ناشــئة فيمــا 

�¾ÂƢºŢ�©ƢººǻƢŭǂƥ�ƪ ººǻƢǯ�ƢººĔ¢�Ä¢��ƨȈººǇ¢ǂǳ¦Â�ƨºȈǬǧȋ¦�ƨǳ Ƣººǈŭ¦�ǄººȇǄǠƫ�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǬƥ�ǪºǴǠƬȇتجــد لهــا مــوطئ قــدم في صــنع  أن

  مراقبتها. السياسات و 

وقد تطور عدد غير قليـل إلى جهـات فاعلـة مهمـة في عمليـة صـنع السياسـات، وأصـبحت مؤسسـات ذات 

��Ǯ ǳǀǳ�ƨƴȈƬǻ�ƢēƢȈƷȐǏÂ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨȀƳ¦ȂǷ�Ŀ�À±¦ȂǷ�ǲǬƯ

ــــك، كــــان المشــــرعون الأفارقــــة يخضــــعون للتطــــوير والإصــــلاح، وبالتــــالي يمكــــن القــــول الهيئــــات   إن ومــــع ذل

�ǂȇȂºǘƫ�Ŀ�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�©ƢºƠȈŮ¦�ǽǀºǿ�ǺºǷ�Śºưǰǳ¦�°¦ǂǸƬºǇ¦�ǞǷ�ƢŮȐǬƬǇ¦Â�ƢēȂǫ�ǺǷ�©®¦±�ƾǫ�ƢȈǬȇǂǧ¢�Ŀ�̈ǂǏƢǠŭ¦�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦

ººŮ�ƨººȈǬǘǼŭ¦�ƨººƴȈƬǼǳ¦Â��ƢȀƬǘǴººǇ�ǞȈººǇȂƫ�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ ذه الحركيــة في التطــور هــي زيــادة قــوة المؤسســات التشــريعية وزيــادة

�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�ƾººȇ¦Ǆƫ�ŅƢººƬǳƢƥÂ�ƢȀƬȈǳȐǬƬººǇ¦�Ŀ�ƾººȇ¦Ǆƫ�ǞººǷ�̈¦±¦ȂŭƢººƥ�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�©¦°¦ǂººǬفاعليتهــا في صــنع سياســات الــدول وال

مراقبة أعمال الحكومات.

هنــاك هيئــات تشــريعية لا تــزال  أنكمــا ان الاخــتلاف بــين الهيئــات التشــريعية بــين البلــدان، ففــي حــين نجــد 

��ƨºººȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�ƨºººưǳƢưǳ¦�ƨºººƳȂŭ¦�Őºººǟ�Ƣºººǿ°ÂǂǷ�Ƕºººǣ°�ƨǨȈǠºººǓƢºººĔ¢Â  مجـــرد واجهـــة للنظـــام السياســـي الـــديكتاتوري في مضـــمونه

الديمقراطي في واجهته، نجد في المقابل مجالس تشريعية نشطة وقوية وتقـوم بممارسـة أدوارهـا الفعليـة في صـنع القـرارات 

ºƻȋ¦�ƨºȈǬȇǂǧ¢�À¦ƾºǴƦƥ�ƨȈǠȇǂºǌƫ�©ƢºǈǇƚǷ�½ƢºǼǿ�À¢�ƢºǸǯ��ƢĔ¦ƾǴƥ�Ŀ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƦǫ¦ǂǷ�ƨǠƥƢƬǷÂ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦ رى علـى

�ƪ ǟƢǘƬºǇ¦�ƢºĔ¢�ȏ¤��ƢȀǨǠºǓ�Ƕºǣ°Â��ƢºȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºǼƳ�°¦ǂǣأن �ƢēƢǘǴºǇ�µ ǂºǧÂ�ƢºȀǷƢȀǷ� ¦®¢�Ŀ�ƨºȇȂǫÂ�ƨºǷƢǿ�¦°¦Â®¢�ǪºǬŢ

�Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦
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إن هــــذه الاختلافــــات أو التحــــولات الحاصــــلة تجســــدت عــــن طريــــق اســــتحداث آليــــات إداريــــة ونصـــــوص 

نظمــة الأفريقيــة، ومــن جهــة الأخــرى مكنــت مــن وإجــراءات قانونيــة كرســت مــن جهــة التوجــه الــديمقراطي لــبعض الأ

  تجسيد مبادئ الديمقراطية على ارض الواقع.

�¦ǀºǿ�ǾºȈƳȂƫ�ń¤�ƨǧƢºǓȍƢƥ�ƨºȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǻǟ�ǾƬȈǳȐǬƬǇ¦�ƺȈǇǂƫ�Ŀ�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƶų��ȐưǷ�ƢȈǼȈǯ�ǺǸǧ

زانيتــه، عــلاوة علــى ذلــك،  الــذراع مــن الحكومــة نحــو الانضــمام إلى تعــديلات غــير عاديــة علــى تشــريعاته المقترحــة ومي

كشفت أنشطة الهيئة التشريعية عن الفسـاد داخـل السـلطة التنفيذيـة، ووسـعت التـأطير الإداري والفـني التقـني العامـل 

تحــت مســؤولية البرلمــان وقيادتــه لتقــديم كــل المســاعدات والاستشــارات التقنيــة والقانونيــة باســتقلالية تامــة عــن الســلطة 

ƥ�Ŀ�Ã®¢�ƢŲ��ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦©ƢȈǳȉ¦�ǽǀŮ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦� ƢĔ¤�ń¤�©ȏƢū¦�ǒ Ǡ1.

إلى  لتقـــديم الاستشـــارة والمســـاعدة متخصصــة، تم إنشـــاء مكاتـــب موازنـــة أوغنــدا نـــه في دولـــةأفي حــين نجـــد  

زيــادة عــدد فقــد تم  وقــد حــذت دولــة كينيــا حــذوها،في عمليــة الموازنــة،  قــوةبــدور أكثــر  لتمكينــه مــن القيــامالبرلمــان 

���ƨǴǬƬºǈǷ�Ƕºē°¦®¤�ǲºǠƳ�ŅƢºƬǳƢƥÂدون غـيره مسؤولية قيـادة البرلمـانسلطة و يضمن خدمتهم تحت  بما الفنيين، الموظفين

وقـــد تـــدعمت هـــذه الاســـتقلالية بعـــد توليـــه وضـــع ميزانيتـــه الخاصـــة بـــه مســـتقلا عـــن الســـلطة عـــن الســـلطة التنفيذيـــة، 

  التنفيذية.

سبيًا مثل الموجودة في بنين، تـأثير ضـئيل علـى وعلى العكس من ذلك، كان للهيئات التشريعية الأضعف ن

أداء الهيئــات التشــريعية الأفريقيــة  أنعمليــة صــنع السياســة وعمليــات الدولــة، لــذلك، تشــير الدراســات المضــطلعة إلى 

�Ǯ ǳ̄�ǲǠǨȇ�Ń�ǂƻȉ¦�ǒ ǠƦǳ¦�À¢�śƷ�Ŀ��Ƣē°ƾǫÂ�ƢēȂǫ�©®¦±�ƾǫ�ƨƠǋƢǼǳ¦�©ƢȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǒ Ǡƥ�À¢�ń¤

ســـلطة الهيئـــة التشـــريعية بالـــدول الأفريقيـــة قـــد  أنالـــتي تناولـــت هـــذه النقطـــة  وقـــد أكـــدت جـــل الدراســـات

�śºǼƥ�ǞºǬƫ�Ʈ ºȈƷ�ƢºȈǼȈǯÂ�ƢºȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºǼƳ�Ŀ�ƢºǷ�ƾºƷ�ń¤�ƨºȇȂǫ�ń¤��¾ƢǤǼºǈǳ¦Â�ƢºȇŚƴȈǻ�Ŀ�¦ÅƾºƳ�ƨǨȈǠǓ�ƢĔȂǯ�ǺǷ�ƪ ƷÂ¦ǂƫ

وغانـا في مكـان مـا بينهمـا، وتفيـد بـأن ثـلاث مجموعـات مـن المتغـيرات قـد تسـاعد في فهمنـا لهـذا الاخـتلاف وتمثلـت 

¦�ƾººǟ¦ȂǬǳ¦Â�ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦�¿ƢººǰƷȋƢƥ�ƨººǬǴǠƬŭ¦�©¦ŚººǤƬŭ¦�ƨººǟȂǸůÂ��ǞººǸƬĐ¦�ǲººǰȈǿ�ǞººǷ�ƨººǘƦƫǂŭ¦�ƨȈǫƢȈººǈǳ¦�©¦ŚººǤƬŭفي مجموعــة 

.2الرسمية، وأخيرا المتغيرات المرتبطة بالهيكل الداخلي للهيئة التشريعية وتوافر الموارد للمشرعين

1- Bolarinwa, Joshua Olusegun (Ph.D), Op.Cit ; P 22.
2- Bolarinwa, Joshua Olusegun (Ph.D) , Op.Cit ; P 21.
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1روني: التعزيز البرلمانيالقوة والاستقلالية البرلمانية: الموقع الالكت  :10رقم  الشكل

تدعيم السلطات الرقابية (التشريعية والقضائية) في جنوب أفريقيا: -1

لم تختلف دولـة جنـوب أفريقيـا كثـير عـن هـذا السـياق، إذ كـان الكثـير مـن تركيـز البرلمـان في العقـد الأول مـن 

الديمقراطية على ضمان التحول المشهد التشريعي لجنوب أفريقيا بما يتماشى مع أول دستور ديمقراطـي للـبلاد، أو بمـا 

باهتمــام أقــل، وزاد مــن تعقيــدها حقيقــة أن الدســتوري  ، حظيــت فيــه وظيفــة الرقابــة في البرلمــان108يعــرف بالقــانون 

.للبرلمان بمزيد من التفصيل مقارنة بدورها الرقابي تعامل مع السلطة التشريعية

، وصــف نفســه علــى انــه برلمــان شــعبي ناشــط 2016في التقريــر الســنوي لبرلمــان دولــة جنــوب أفريقيــا لســنة 

ƾǳ¦�řǗ¦ȂºǷ�̈ƢºȈƷ�ƨºȈǟȂǻ�śǈŢ�ȄǴǟ�ǲǸǠȇ�§ÂƢƴƬǷÂ�ƨºȇ£ǂǳ¦�ǽǀºǿ�Ǫºǧ¦ȂƬƫ�̄¤��ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�ƨºǸƟ¦ƾǳ¦�̈¦ÂƢºǈŭ¦�ǺǸºǔȇÂ�ƨºǳÂ

مــا بعــد الفصــل العنصــري، لتشــمل نظــام متعــدد الأحــزاب للحكــم الــديمقراطي،  مــع القــيم الأساســية لجنــوب أفريقيــا

.2لضمان المساءلة والاستجابة والانفتاح

محاولــة لتحقيــق هــذه الرؤيــة، حــدد مجلــس النــواب مهمتــه لتشــمل خدمــة الشــعب مــن خــلال الطــرق عديــدة  

�ƨǘǴººǈǳ¦�ȄººǴǟ�¾ƢººǠǨǳ¦�» ¦ǂººǋȍ¦Â��ǞººǸƬĐ¦�ƢººȀȀƳ¦Ȃȇ�Ŗººǳ¦�ƨººȈǸǼƬǳ¦�©ƢººǫȂǠǷ�ǲººǰǳ�ÄƾººǐƬǳ¦Â��ǞººǸƬĐ¦�°Ȃººǘƫ�ƢººȀŷ¢�ÀƢººǯ

اطني جنـوب أفريقيـا، وإعطـاء فرصـة التنفيذية من خلال تعزيز تدقيقها في الإجراءات التي تتماشى مع احتياجات مـو 

�ƨȈƸºǏ�ƨºǫȐǟ� ƢºǇ°¤�Ƣºǿǂƻ¡�ÀƢºǯÂ��ǶēƢºȈŞ�ǂƯƚºƫ�Ŗºǳ¦�©¦°¦ǂºǬǳ¦�ǞǼºǏ�©ƢºȈǴǸǟ�Ŀ�ƨǯ°ƢºǌŭƢƥ�ǶŮ�ƶǸǈƫ�ƨǳÂƾǳ¦�řǗ¦Ȃŭ

1- Bolarinwa, Joshua Olusegun (Ph.D), Idem.
2
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بـين إذرع الدولـة الـثلاث والـتي تعـزز الحكـم التعـاوني الفعـال بـين دوائـر الحكومـة، وتضـمن الـروابط المناسـبة في المنطقـة 

ǀººººǯÂ��ŃƢººººǠǳ¦Â�ǶēƢȈǳÂƚººººǈŠ� ƢººººǧȂǳ¦�ǺººººǷ�ÀƢººººŭŐǳ¦� Ƣººººǔǟ¢�ǺººººǰŤ�̈ƚººººǨǯÂ�ƨººººǳƢǠǧÂ�ƨººººȇ°ȂǘƫÂ�̈ǂººººǰƬƦǷ�ƨººººȈǻƢŭǂƥ�̈°¦®¤Â�ƨººººǷƾƻ�¦

.1الدستورية

�±ƢºººȀƴǯ�ǾƬǯ°ƢºººǌǷ�ÀƢǸºººǔǳ�°ȂƬºººǇƾǳ¦�ƢºººȀƸǼŻ�Ŗºººǳ¦�» ¦ǂºººǋȍ¦�©ƢǘǴºººǈǳ¦�ȄºººǴǟ�ȆǠȇǂºººǌƬǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦�ƾºººǸƬǠȇ�ƢºººǸǯ

  ائلة في الحكومة.طارئ في الحكومة يتأصل في رؤيتها ورسالتها في الالتزام بتعزيز المس

إضافة إلى ذلك فقد أكـد ذات التقريـر في بيانـه الرسمـي، أن الهيئـة التشـريعية بجنـوب أفريقيـا ملتزمـة، مـن بـين 

أمور الأخرى، بتعزيز الرقابة والمحاسبة بصرف النظر عن أحكام الدستور، إذ أن هناك مصـادر قانونيـة الأخـرى تخـول 

)، والذي ينص علـى إجـراء لتعـديل 2009لعام  09(القانون رقم  ين الماليةله ذلك؛ كقانون إجراءات إصدار القوان

�śǻ¦ȂººǬǳ¦Â�°ȂƬººǇƾǳ¦�ǺǸººǔȇ�ŅƢººƬǳƢƥÂ��ƨººȈǸȈǴǠƬǳ¦�ǲƟƢººǈŭ¦Â�©ƢººǠǗƢǬǸǴǳ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�ǆ ǳƢººĐ¦�¿ƢººǷ¢�ƨººȈǳƢŭ¦�śǻ¦ȂººǬǳ¦�Ǟȇ°ƢººǌǷ

ƨººººǳƢǠǧ�ƨººººǷƾƻ�ŉƾººººǬƫ�ƨººººȇ£°�ǪººººȈǬŢ�» ƾººººđ�ƨººººƥƢǫǂǳ¦�ƨȈǳÂƚººººǈǷ� ¦®¢�ȆǠȇǂººººǌƬǳ¦�ǆ ººººǴĐ¦�ƨǘǴººººǇ�Ãǂººººƻȋ¦�¿ƢººººǰƷȋ¦�ǽǀººººǿ��

  الدستورية مع السلطة كافية لفرض المساءلة.

�řǗȂºººǳ¦�ǆ -كمـــا ســـلف التطـــرق إليـــه  -يتكـــون برلمـــان جنـــوب أفريقيـــا مـــن مجلســـين  ºººǴĐ¦Â�ƨºººȈǼǗȂǳ¦�ƨºººȈǠǸŪ¦

  للمقاطعات.

إن الجمعيــــة الوطنيــــة هــــي احــــد أهــــم أدوات الرقابــــة المســــاءلة، فوظيفــــة التــــدقيق والإشــــراف حســــب تفســــير 

تورية يتضمن فحصا دقيقـا وشـاملا، وان الجمعيـة الوطنيـة هـي القلـب النـابض للحكـم الـديمقراطي علـى المحكمة الدس

الجمعية الوطنية هي صوت سكان جنـوب أفريقيـا  إن"النحو المنصوص عليه دستوريا، إذ ينص صراحة وبـالنص:

مــا أنهــا تتحمــل مســؤولية ...، أنهــا الحــارس لجميــع مــوارد الدولــة، والجهــة المنفــذة للانضــباط المــالي ...، ك

لعــب دور رقــابي علــى الأجهــزة التنفيذيــة وأجهــزة الدولــة والتأكــد مــن تنفيــذ الالتزامــات الدســتورية والقانونيــة 

، ويتوضح ذلك من خلال جملة من المواد الدستورية على سبيل المثال لا الحصر هي: 2"بشكل صحيح

�على انه أثناء  2و 1الفقرتين  55تنص المادة  أولا:ƢŮ�±ȂŸ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƢēƢǘǴǈǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǠǸŪ¦�ƨǇ°ƢŲ

  النظر في أي تشريع وإقراره أو تعديله أو رفضه.  .أ

  وضع التشريعات أو إعدادها باستثناء الفواتير المالية. .ب

1- Omololu FAGBADIBO, An Overview Of Legislative Oversight And Accountability Mechanisms In
Nigeria And South Africa, chapter 2, nouvember 2018, P 22.
2- Omololu FAGBADIBO, Ibid, P 25.
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�أيجب  ثانيا:» ƾđ�Ǯ ǳ̄Â��©ƢȈǳ¡�ȄǴǟ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǠǸŪ¦�ǂǧȂƬƫ�À

ضمان مسائلة جميع الأجهزة التنفيذية على المستوى الوطني بالحكومة، وهي مسؤولة أمامه. .أ

علــى الرقابــة علــى ممارســة الســلطة التنفيذيــة وكــل أجهــزة الدولــة، فــان لهــا الســلطة النهائيــة علــى التشــريع،  ظالحفــا. ب

ة للســلطة التنفيذيــة بمــا في ذلــك تنفيــذ وكــذا الســلطة لتوجيــه تنفيــذها، حــتى في حالــة مشــاريع قــوانين الماليــة المخصصــ

  التشريعات.

من الدستور يرسخان محتواهما مسؤولية الرقابة التشـريعية لتعزيـز  55و 42ونجد مما سبق ان كل من المادتين 

، حيـــث يخضـــع كـــل مـــن رئـــيس الـــوزراء والـــوزراء علـــى التـــوالي للســـلطة 93و 92المســـائلة، ليؤكـــد عليهـــا في المـــادتين 

  تعيينهما من طرف رئيس الدولة. التشريعية رغم

إضــافة إلى ذلــك، فــان للســلطة التشــريعية ســلطة طلــب المعلومــات والتحقيــق والاســتماع تحــت طائــل حلــف 

  من الدستور. 69و 56اليمين لأي مؤسسة أو مسؤول حكومي كان، وفق المادتين 

انيـــة الـــذي يقدمـــه رئـــيس كمـــا يمكـــن للبرلمـــان تخصـــيص أمـــوال لمشـــاريع الحكومـــة بعـــد دراســـة لمقترحـــات الميز 

منـه إلا بموجـب قـانون برلمـاني، إلا الدولة، حيث تضخ جميع إرادات الحكومـة في صـندوق لا يمكـن صـرف أي مبـالغ

  ).2الفقرة  213في حالات محددة (المادة 

دة كما يتم أيضا مراقبة مصادر المداخيل سواء بالنسبة للهيئـات الوطنيـة أو الإقليميـة وحـتى البلديـة وفـق المـا

.1من الدستور 215

مـــن دســـتور جنـــوب أفريقيـــا، حيـــث يمكـــن للبرلمـــان  102وقـــد تجســـدت قـــوة الرقابـــة التشـــريعية وفـــق المـــادة 

، إذ وصـفت المحكمـة الدسـتورية 2حجب الثقة عن الرئيس ومجلس الوزراء وعزلهم، ويمثل هذا الإجراء قمة الديمقراطيـة

  أداة مسائلة فعالة مصممة لتقوية آليات المسائلة والرقابة المختلفة. بأنههذا 

هيئــات مســتقلة لا تخضــع إلا للقــانون والدســتور  06الرقابــة والمســائلة فقــد أورد هــذا الدســتور  أوتعزيــزا لمبــد

Ū¦�¿ƢºǷ¢�ƨǳÂƚºǈǷ�ƢºĔȂǯ��ǞºǇƢƬǳ¦�ǲºǐǨǳ¦�©ƢºƠȈđ�ÀȂºǧǂǠȇ�ƢºŠ�Â¢�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�ƨºƥƢǫǂǳ¦�ȄǴǟ�Ãǂƻȋ¦�Ȇǿ�ƾǯƚƫ��ƨºȈǼǗȂǳ¦�ƨºȈǠǸ

الفقــرة الخامســة، وهــي كــل مــن المــدافع العــام،  181المــادة  وذلــك بتقــديم تقــارير عــن أنشــطتهم وأداء وظــائفهم وفــق

-1 Omololu FAGBADIBO, Op.Cit, P P 26-27.
2- Omololu FAGBADIBO, Ibid, P 25.
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لجنة جنوب أفريقيا لحقوق الإنسان، لجنة تعزيز وحماية حقوق الجماعات الثقافية والدينية واللغوية، لجنة المسـاواة بـين 

.1ية الانتخابيةالجنسين، المراجع العام والمفوض

مــــن الدســــتور، والتــــين حــــددتا الوظــــائف الرقابيــــة للمجلــــس الــــوطني  55و 42 فتبعــــا لمــــا ورد ضــــمن المــــادتين

للأقــاليم، فقــد تم إنشــاء فريــق عمــل معــني بالرقابــة والمســاءلة مــن خــلال لجنــة القواعــد المشــتركة، يتــألف مــن أعضــاء 

بالرقابـــة النابعـــة مـــن الدســـتور، وبـــدوره ثـــلاث مجموعـــات تركيـــز مجلســـي البرلمـــان، اللـــذين درســـوا الصـــلاحيات المتعلقـــة

وهي؛ مجموعة المشاريع، مجموعة التركيز والميزانية ومجموعة اللجان. 

وقد كان الهدف مـن كـل ذلـك هـو تطـوير نمـوذج رقابـة لــلبرلمان بمـا يتماشـى مـع الدسـتور والرؤيـة الإسـتراتيجية 

ǞǷ�Ƥ ǼƳ�ń¤�ƢƦǼƳ��§ ¦ȂǼǳ¦�ǆ ǴĐ�̈ƾȇƾŪ¦ إعادة تنظيم الموارد للوفـاء بولايتهـا بكفـاءة أكـبر، هـذا النمـوذج سيسـمح

ويسـعى إلى تحسـين الأدوات الحاليـة للرقابـة البرلمانيـة، بتوفير إطار العمل الذي يصـف كيفيـة قيـام البرلمـان بالإشـراف،

ى القيـام برقابتـه بمـا يتماشـى مـع وتبسيط مكونات نموذج الرقابة الجديد مع المكونات الحالية، وتعزيز قدرة البرلمـان علـ

.2التوجه الاستراتيجي الجديد للبرلمان

ـــة والمســـاءلة هـــو التـــدقيق في القائمـــة الممارســـات  عـــلاوة علـــى ذلـــك، كـــان الأســـاس المنطقـــي لنمـــوذج الرقاب

وبعـد ذلـك اسـتجواب وعــرض البـدائل الـتي يمكــن  والآليـات المسـتخدمة كنمـوذج أولي، شــيء يـتم قياسـه أو توحيــده،

اســتخدامها في المســتقبل بســهولة، ولــذلك يجــب أن يشــتمل نمــوذج المســاءلة علــى أهــم الميــزات، والــتي تشــمل؛ القــيم 

البرلمــان بموجبهــا بالرقابــة، آليــة أو إطــار عمــل لإجــراء الرقابــة، والعمليــات والمــوارد المطلوبــة لإجــراء  والمبــادئ الــتي يقــوم

ن البرلمــان أن يطـور آليــات لـــلرقابة، والـتي تم اســتحداثها عــن طريــق بنــاءً علــى هـذا، يتطلــب الدســتور كـذلك مــ.الرقابـة

  تكوين مجموعات تم تسميتها بمجموعات التركيز كما يلي:

مجموعة التركيز على المشاريع (الرقابة التي تحكم المشهد الدستوري)؛ والتي من بين مهامهـا الأربـع، مهمـتي تحليـل .1

  قراطية ومهمة مراجعة قواعد الرقابة. الدور الرقابي للمؤسسات الداعمة للديم

مجموعـــة التركيـــز الخاصـــة باللجـــان؛ والـــتي اضـــطلعت مـــن بـــين مهامهـــا، بصـــياغة توصـــيات بشـــأن أنظمـــة وآليـــات .2

.3الرقابة في قسم اللجنة، أي العمل على الرقابة الذاتية

1- Omololu FAGBADIBO, ح ھِف× , P 29.
2- N M Nene, T S Setona,; M B Coetzee and M K Mansura; Mr P Lebeko, task team members and
Managing for Excellence (Pty) Ltd, Op.Cit, P P 6-10.
3- N M Nene, T S Setona,; M B Coetzee and M K Mansura; Mr P Lebeko, Ibid, p .28 . .
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  :وظائف الرقابة البرلمانية

ـــــدة منهـــــا سياســـــية، ـــــة جوانـــــب عدي ـــــة، ماليـــــة، والعناصـــــر الأخلاقيـــــة والقانونيـــــة يتضـــــمن مفهـــــوم الرقاب إداري

والاستراتيجية، وتلخصت في:

 كشـــف ومنـــع التعســـف أو الســـلوك التعســـفي أو غـــير القـــانوني وغـــير الدســـتوري مـــن جانـــب الحكومـــة والهيئـــات

  .المواطنين العامة، ومن صميم هذا الوظيفة هو حماية حقوق وحريات

 ـــــة ـــــك مـــــن خـــــلال الكشـــــف عـــــن الفســـــاد مســـــاءلة الحكومـــــة فيمـــــا يتعلـــــق بكيفي ـــــة، وذل اســـــتخدام مـــــوارد الدول

والاخـــتلالات داخـــل آليــــة الوكـــالات الحكوميـــة والعامــــة، وهكـــذا يمكــــن تحســـين كفـــاءة واقتصــــاد وفعاليـــة العمليــــات 

  .الحكومية

Ŀ�ǲººǠǨǳƢƥ�ƢȀǸȈǴººǈƫ�Ļ�ƾººǫ��ÀƢººŭŐǳ¦�ǲººƦǫ�ǺººǷ�Ƣººđ�¬ǂººǐŭ¦Â��ƨººǷȂǰū¦�ǲººƦǫ�ǺººǷ�ƨººǼǴǠŭ¦�©ƢººǇƢȈǈǳ¦�À¢�ǺººǷ�ƾººǯƘƬǳ¦

ذات الآجــال المحــددة، وبــنفس المعــايير التقنيــة والفنيــة المدرجــة بالاتفاقــات الأوليــة (دفــاتر الشــروط)، وتتضــمن هــذه 

ƨȈǷȂǰū¦�ƲǷ¦Őǳ¦Â�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ƢǬƦǈǷ�Ƣē®ƾƷ�Ŗǳ¦�» ¦ƾǿȋ¦�ǪȈǬŢ�ƨƦǫ¦ǂǷ�ƨǨȈǛȂǳ¦.

تحســين شــفافية العمليــات الحكوميــة، وتعزيــز ثقــة الجمهــور فيهــا الحكومــة، والــتي تعــد�ǀººȈǨǼƬǴǳ�ÅƢǗǂººǋ�Ƣººē¦̄�ƾººŞ

.1الفعال للسياسة

أمـــا بمـــا يتعلـــق بالمســـاءلة، فالبرلمـــان يـــؤدي جملـــة وظـــائف أهمهـــا تعزيـــز نزاهـــة الحكومـــة العامـــة، بحمايتهـــا مـــن 

�ǺºººǷ�ǞºººǸƬĐ¦�śºººǰŤÂ��ƨºººǬƟȐǳ¦�Śºººǣ�©ƢȈǯȂǴºººǈǳ¦�ǺºººǷ�Ãǂºººƻȋ¦�¾Ƣǰºººǋ¢Â�ƨǘǴºººǈǳ¦�¿¦ƾƼƬºººǇ¦�̈ ƢºººǇ¤Â�ƨȈƥȂºººǈƄ¦Â�®ƢºººǈǨǳ¦

ومة، ويكون ذلك بصفة مباشرة أمام البرلمان، ويكـون ذلـك بالنسـبة للهيئـات الوطنيـة، وبصـفة الحكم على أداء الحك

غير مباشرة بالنسبة للهيئات المقاطعية أو المحلية، احتراما التسلسل الهرمي لمؤسسات الدولة وفي إطاره. 

وب أفريقيــا لتعزيــز إن كــل هــذه القــوانين والهيئــات، بمــا فيهــا هيئــات الفصــل التاســع تجســد طمــوح دولــة جنــ

  الرقابة التشريعية من خلال آليات وهيئات إدارية.

هــذه آليــات وهيئــات إداريــة صــنعتها الإرادة السياســية الســاعية لــزرع أصــول الديمقراطيــة مــن جهــة، وهــي في 

نفس الوقت أدوات تمكـن مـن ترسـيخ هـذه الأصـول والمبـادئ وتمكنهـا مـن وضـع أعمـال الحكومـة وكـل أذرعهـا تحـت 

الرئيســي المتعلــق بســن القــوانين والمصــادقة عليهــا، ورغــم ذلــك فقـــد ابــة ومعرضــة للمســائلة، بالإضــافة إلى العمــلالرق

1- N M Nene, T S Setona,; M B Coetzee and M K Mansura; Mr P Lebeko, task team members and
Managing for Excellence (Pty) Ltd, Op.Cit, P P 29-30.
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��¾ƢºººĐ¦�¦ǀºººǿ�Ŀ�Ǿºººƥ�ƨºººǗȂǼŭ¦�ǾºººǸȀǷ� ¦®¢�¿ƾºººǟ�Ƥ Ʀºººǈƥ�ȆºººǬȇǂǧ¢�§ ȂºººǼŪ¦�ÀƢºººŭŐǴǳ�©¦®ƢºººǬƬǻ¦�ǾºººȈƳȂƫ�Ļ�À¢�ƢºººȈź°Ƣƫ�ª ƾºººƷ

  القانونية والمؤسسية الموضوعة تحت تصرفه.ره على تجاوزات كانت قد حدثت، رغم كل الإمكانات ظن وغض

  غانا: تدعيم السلطات الرقابية (التشريعية والقضائية) في -2

تجــدر الإشــارة إلى انــه ورغــم إقــرار الفصــل بــين الســلطات الــثلاث بالدولــة دســتوريا إلا انــه مــن الملاحــظ عــدم  

ى ممارسة رقابـة علـى أعمـال الحكومـة، بـل وجود أي نص دستوري يوحي بقدرة السلطة التشريعية وحتى القضائية عل

تـــتم الرقابـــة عليهـــا مـــن طـــرف رئـــيس الجمهوريـــة والـــذي يخولـــه القـــانون الغـــاني باســـتحداث مؤسســـات رقابيـــة لمتابعـــة 

  أعمالها.  

  نيجيريا: تدعيم السلطات الرقابية (التشريعية والقضائية) في -3

، 1999 منصـف سـنةقراطي الجديد في نيجيريـا في الحكم الدستوري بالنظام الديم لقد مثلت بداية استرداد

، كبـيرةبفعاليـة   للدولـةتحديات الحكـم الـديمقراطي والتنميـة  اغلبمعالجة  استطاعت الحكومة في هذه المرحلة منفقد 

الفصـل بـين السـلطات  وتعزيـزتعزيـز المؤسسـات الأساسـية للديمقراطيـة والحكـم السـلطة التشـريعية،  حيث تمكنت مـن

 الانتخابيـة نظمهـاالشـفافية في رفـع مسـتوى �Â�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©ȏƢĐƢبقانون والحد من الفساد في القطاع العام و وسيادة ال

  انتخابات حرة وذات مصداقية. وصولا إلى تحضير واجراء

فهـــي تصـــبح بـــديلا لهيئـــة التشـــريعية في الديمقراطيـــة، ولا يختلـــف اثنـــان علـــى الـــدور المحـــوري الـــذي تقـــوم بـــه ا

¦ǂººǘƥ�ƢȀŻƾººǬƫ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�°Ƣººǰǧȏ¦�̧¦ǂººǐǳ�ȏƢººů�ƶƬººǨƫÂ�ǾººƫƢǻȂǰǷ�śººƥ�©ƢººǧȐƬƻȏ¦�Ǻººǟ�ƨººŦƢǼǳ¦�ƨººȈǠǸƬĐ¼�للصــراعات 

ººĐ¦�ǲºƻ¦®�ƨȈǸǴººǇÂ�ƨȇ°ƢºǔƷ تمثيليـةالالس ƢēƢȇȂƬººǈǷ�Ǧ ººǴƬƼŠ�� قــادرة علــى  إضـافة إلى دورهــا كمؤسسـات قــادرة علـى

كين بـــالمعنى لتحقيـــق الأغـــراض المقصـــودة في وافقـــة المشـــار تســـمو إلى مبـــادئ العدالـــة والمســـاواة وتحظـــى بمكتابـــة قـــوانين 

  النظام الديمقراطي.

ــــات التشــــريعية ثلاثــــة أدوار رئيســــية تكمــــن أساســــا في؛ في التعبــــير عــــن إرادة الشــــعب بتمريــــر  وتلعــــب الهيئ

  أيضا على إدارة الميزانيات الوطنية. القوانين، وتخضع الحكومة للمساءلة سيما السلطة التنفيذية، كما تسيطر

ة أخـرى، تقـوم المؤسسـات التشـريعية بوضـع القواعــد، والمهـام التمثيليـة والرقابيـة، والـتي لهـا آثـار خطــيرة وبعبـار 

على المستوى الوطني، وهذه هي المسـؤوليات الأساسـية الـتي يجـب تنفيـذها بفعاليـة إذا أردنـا معالجـة تحـديات التحـول 

�ƨºººǨȈǛȂǳ¦�ǺºººǷ�» ƾºººŮ¦�» Ƣºººǘŭ¦�ƨºººȇƢĔ�ȆºººǨǧ��¾ƢºººǠǧ�ǲǰºººǌƥ�ȆǗ¦ǂǬŻƾºººǳ¦ الرقابيـــة للســـلطة التشـــريعية هـــو تعزيـــز المســـاءلة

  والشفافية والاستجابة من جانب السلطة التنفيذية وبالتالي التحقق من ذلك وتوازنه مع الجمهور.
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�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�ƢººÅǸƟ¦®�Ȇººǿ�ƢººȀǨƟƢǛȂƥ�¿ƢººȈǬǳ¦�ƢººŮȐƻ�ǺººǷ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�ƨººƠȈȀǴǳ�ǺººǰŻ�Ŗººǳ¦�̈ȂººǬǳ¦�ÀƜººǧ��¿Ƣººǟ�ǲǰººǌƥÂ

ـــبعض، والقـــرب مـــن نـــبض الحفـــاظ علـــى درجـــة مـــن التماســـك ا لـــداخلي والاســـتقلال النســـبي في مواجهـــة بعضـــها ال

�̧ȂººººǼƬǴǳ�ƢēƢºººǈǇƚǷ�§ ƢǠȈƬºººǇ¦�ȄººººǴǟ�Ƣē°ƾºººǫÂ�ƨºººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦�¬ƢººººŦ�ǶºººŪ�ȄºººǴǟ�Ƣē°ƾººººǫ�ÃƾºººǷ�ń¤�ƨǧƢºººǓ¤��śƦƻƢºººǼǳ¦

.1مجتمع

ا  وتتكون وظائف الرقابة بشكل أساسي، من فحص أنشطة وكالة أو إدارة حكوميـة بأكملهـا للتأكـد ممـا إذ

كانـت قــد حققــت الهــدف الأهـداف المحــددة حــتى الآن، بالإضــافة إلى دراســة العمليـة داخــل أي منظمــة للتأكــد مــن 

  الإجراءات القانونية الواجبة. إتباع

وظائف رقابيـة تتولاهـا السـلطة التشـريعية، غـذ تحـاول جعـل السـلطة  1999وتوجد في نيجيريا وفق دستور 

السياســي، حيــث تعمــل الســلطة التشــريعية علــى نشــر وترســيخ وظــائف الرقابــة  التنفيذيــة تتصــرف وتعمــل وفــق النظــام

 أهــمعــن طريــق وضــع القــوانين، وإجــراءات وتــدابير الحفــاظ علــى المــال العــام، ومــن خــلال وظــائف التحقيــق، وكــان 

  أعمالها.

:مـــن  59و 58و 04صـــلاحيات وإجـــراءات وضـــع القـــانون للجمعيـــة الوطنيـــة الـــواردة في المـــواد  صـــنع القـــانون

الخاصــة بمجـالس الولايــات، الـتي تمُكــن مجـالس النــواب مـن اســتخدامها وبشـكل مطــرد  100والمـادة  1999دسـتور 

Ƕǟƾººƥ�ȄººǜŢ�À¢�Ƥ ººŸ�ƨººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƲǷ¦Őººǳ¦Â�©ƢººǇƢȈǈǳ¦�À¢Â�ƨººǏƢƻ��Ƣē¦ƾººƷÂÂ�̈°¦®ȍ¦�ȄººǴǟ�̈ǂǘȈººǈǴǳ  تشــريعي مــن قبــل

يتم تنفيذها، والإجراءات الدستورية والتشريعية التي تتبعها الجمعيـة الوطنيـة ومجـالس برلمانـات الولايـات والـتي تتضـمن 

جلســـات الاســـتماع العامـــة واللجـــان التشـــريعية واللجـــان الفرعيـــة والمـــداولات والدعايـــة، ومبـــادئ القيـــود والضـــوابط، 

.2ارسة السلطات الحكومية التي تتفق مع الدستورية وتنهض بالأمةوتعزيز الشفافية والمساءلة في مم

:81و 80بموجـــب المـــادتين  هيئـــة مراقبـــة الماليـــة العامـــة �ƶǼºººŻ�Äǀºººǳ¦�Ȃºººǿ�řǗȂºººǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦�À¤�¦̄¤��°ȂƬºººǇƾǳ¦�ǺºººǷ

ة بجديــة الإذن للــرئيس بجميــع النفقــات مــن صــندوق الإيــرادات الموحــد، ممــا يتــيح للهيئــة التمثيليــة فرصــة مناقشــة الموازنــ

  وترشيدها.

-1 Raji Adesina Abdulfattah, Ph.D , Abiola Adekunle Saheed , Shittu-Adenuga Zaynab Omotoyosi,
Op.Cit, p p : 63- 64.
2- Jooji, Innocent Tyomlia, Legislative Oversight Functions and the Entrenchment of Democracy
in Nigeria, Vol. 9, No. 3 , International Journal of March, 2019 Development Strategies in
Humanities, Management and Social Sciences, p 2017.
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:مــن خــلال المراجــع العــام�ǪººȇǂǗ�Ǻººǟ�ƨººǷƢǠǳ¦�©ƢƥƢººǈū¦�ƨººǠƳ¦ǂǷ�ǲǸººǌƬǳ�ƢººÅǔȇ¢�řǗȂººǳ¦�ǆ ººǴĐ¦�ƨǘǴººǇ�ƾººƬŤ�ƢººǸǯ

مـن الدسـتور علـى تعيـين  85المراجع العـام وكـذلك إجـراء التحقيقـات في نمـط الإنفـاق الحكومـة، حيـث تـنص المـادة 

  امة للاتحاد الاتحاد وكافة المكاتب والمحاكم التابعة للاتحاد. المراجع العام للاتحاد لغرض تدقيق الحسابات الع

:88ويخولهـــا القســـم  ســـلطة إجـــراء التحقيقـــات �Ŀ�©ƢºººǬȈǬƸƬǳ¦� ¦ǂºººƳȍ�ƨºººȈǼǗȂǳ¦�ƨºººȈǠǸŪ¦�ȆºººǈǴĐ�°ȂƬºººǇƾǳ¦�ǺºººǷ

  شؤون الحكومات.

مــن  67في مثـل هــذه الحـالات المــذكورة أعــلاه، يـتم مــنح مجلســي الجمعيـة الوطنيــة صــلاحيات بموجبـه المــادة 

  الدستور استدعاء واستجواب الوزير المختص أو من ينوب عنه من الوزارة المسؤولة عن الجهة الحكومية المعنية. 

:تضـــاف إلى المهـــام الرقابيـــة للهيئـــة كمـــا هـــو مـــذكور أعـــلاه، ســـلطة مجلـــس الموافقـــة علـــى المُعينـــين التنفيـــذيين

والــوزراء والســفراء والرؤســاء وأعضــاء بعــض الهيئــات  الشــيوخ الفحــص لــبعض المعينــين مــن قبــل الــرئيس مثــل القضــاة

مــن الدســتور بمــا يســمح لهــا بمراقبــة قبليــة لمــدى أهليــة ونزاهــة المســؤولين التنفيــذيين، وينطبــق  153المدرجــة في المــادة 

�Â�Ƣºǿ¦ǂƳ¢�Ŗºǳ¦�©ƢºǼȈȈǠƬǳ¦�ǒ ºǠƥ�ȄºǴǟ�ƨǫ®Ƣºǐŭ¦�ǪºǴǠƬȇ�ƢºǸȈǧ�©ƢºȇȏȂǳ¦�©ƢºǻƢŭǂƥ�ǆ ǳƢºĐ�ƨƦºǈǼǳƢƥ�ĺƢºǫǂǳ¦�ǲǰǌǳ¦�ǆ Ǩǻ لاة

  الولايات.

:إن السلطة التشريعية مخولة دستورية بإزالة الـرئيس أو نائـب الـرئيس أو المحـافظ أو  سلطة عزل الرئيس التنفيذي

.1نائب المحافظ من خلال عملية عزل

، لكنهـا لم تكـن فعالـة 1999ومن الملاحظ أن أنشطة الرقابة قد زادت بشـكل هائـل في نيجيريـا منـذ عـام 

من هذه الظاهرة الفساد وتسريع أداء ميزانية، ويمكن القول الاسـتخدام الفاضـح لصـلاحيات المسـاءلة  للغاية في الحد

�©¦ǂººǷ�̈ƾººǟ�µ ǂººǠƫ�ƾººǫÂ��ÄǀººȈǨǼƬǳ¦�ǆ ȈƟǂººǳ¦�ƾººǓ�ƨȈººǇƢȈǇ�©ƢƥƢººǈƷ�ƨȈǨººǐƬǳ�©ƢººȇȏȂǳ¦�Ŀ�ƨȈǠȇǂººǌƬǳ¦�ǆ ǳƢººĐ¦�ǲººƦǫ�ǺººǷ

.2للقضاء المراجعة من قبل المحاكم

1- Jooji, Innocent Tyomlia, Op.Cit, P P 218-219.
2- Jooji, Innocent Tyomlia, Ibid, P 220.
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    إدارة التنوع المجتمعي في الحالات الثلاثلقانون وأثره على المبحث الثاني: حياد الإدارة وحكم ا

أثبــت المتغــير العرقــي، أنــه موضــوع بــالغ الأهميــة، فكــان هنــاك اعــتراف بــأن التــوترات العرقيــة في بلــدان مثــل 

نيجيريــا وأوغنــدا وغانــا وزيمبــابوي أدت إلى أعمــال عنــف وحــتى حــروب أهليــة، وكــان هنــاك رأي واســع الانتشــار بــين 

شاركين هو أن تجاهل أو قمع العرق قد فشل في أفريقيا.الم

  ر الفعلي للتنوع الاثني والعرقيالمطلب الأول: الإقرا

مــن خــلال إدارة العــرق والاعــتراف بحقــوق الأفــراد في إن أول خطــوة نحــو التعامــل مــع التنــوع الاثــني والعرقــي 

«��Ƣºººǿ°ƢƦƬǟ¦Â�Ƣºººđ تعزيـــز عـــرقهم ¦ŗºººǟȏ¦�ǺºººǷ�ǪºººǴǘǼȇ��ǞºººǸƬů�ÄƘºººƥ��ƢºººēȂǫ�¶ƢºººǬǼƥ�» ¦ŗºººǟȏ¦Â�ǞºººǸƬĐ¦�ǺºººǷ�¢ǄºººƴƬȇ�ȏ�¦ ǄºººƳ

��ƢȀƼȈºººǇŗǳ�ƨººǏǂǨǯ�ƢººȀǼȈƥ�ǺºººǷÂ�̧ȂººǼƬǳ¦�¦ǀºººđ�ǄººȈǸƬƫ�Ŗºººǳ¦�¾Âƾººǳ¦�ȄºººǴǟ�Ǿººǻ¢Â بتجـــارب الـــتي تمــر حاليًـــا و الـــدول الأفريقيــة

��ƨºǨǴƬƼŭ¦�ƨȈǫǂǠǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�śƥ�̧ȂǼƬǳ¦�¦ǀǿ�ǞǷ�ǲǷƢǠƬǴǳ�¼ǂǗ�ƾšللتحول ديمقراطيا  �À¢�Ƥ Ÿ وهـو مـا عكسـته مقولـة

«���ƢºđƢºēȂǬƥبـل يجـب الـتحكم  جعل القبلية تختفي،عدم  شهيرة في هذا الباب مفادها  ¦ŗºǟȏ¦Âضـمانات  وتقـديم��

�Ãǂºƻȋ¦�̈°ƢºƦǠƥ�Â¢��°±ƢºĐ¦Â�®ǂºǘǳ¦Â�ƨȈƥȂºǈƄ¦�ǲǸººǌȇ�À¢�ǺºǰŻ�Äǀºǳ¦Â��ƢºȀǼǷ�̧Âǂºŭ¦�Ƥ ºǻƢŪ¦�ƾºǓ ترويضــها؛ لأن يجـب

الــترويج مغــاير ينــاهض فكــرة هنــاك رأي فع ذلــك، ومــ .القبليــة يمكــن أن يكــون أمــر مرضــي ومرعــب في نفــس الوقــت

إعادة رسم خريطـة أفريقيـا، ويـرى الكثـيرين أن هنـاك نتيجتـين محتملتـين عنـدما ما قد ينجر عنه من للعرق، خوفا من 

   .يفشل قادة البلدان المتنوعة إثنيا في معالجة العرق خلال الفترة الانتقالية

  قد يؤدي استمرار قمع الهويات العرقية إلى ظهور صراع مفتـوح تطالـب فيـه الجماعـات بمعاملـة متسـاوية ووصـولا

  إلى التنمية المتساوية.

 على ما إذا كانت احتياجـات المختلفـة  اعتماداأو في الحالات التي تفرض فيها الدولة سياسة استيعاب الإثنيات

�½ƢǼǿ�ÀȂǰȈǇ��» Ƣǯ�ǲǰǌƥ�ƢȀƬȈƦǴƫ�ǶƬȇ�ƢºǷ¤��ƨºǳƢū¦�ǽǀºǿ�ĿÂ��ƨºȈǼǗȂǳ¦�ƨºȇȂŮ¦�ǒ ǧŗºǇ�©ƢºǟȂǸĐ¦�À¢�ƶǓ¦Â�¾ƢǸƬƷ¦

  ستفشل سياسة الاستيعاب أو ستبدأ عملية مساومة يتم فيها التعرف على التعددية العرقية.

�ń¤�̈°ÂǂººǔǳƢƥ�Ä®ƚººƫ�ȏ�¼¦ǂººǟȋ¦�̈®ƾººǠƬŭ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦�À¢�ǽ®ƢººǨǷ�Ä¢°�Ǻººǟ�ÀÂǂººƻ¡�§ǂººǟ¢��Ǯ ººǳ̄�ń¤�ƨǧƢººǓȍƢƥ

�ƨºȈǫǂǠǳ¦�©ƢºǟȂǸĐ¦�śºƥ�ǞƟƢºǷ�ǲºǟƢǨƫ�½ƢºǼǿ��ƨºȈǬȇǂǧȋ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ǶǜǠǷ�Ŀ�Ǿǻ¢�ń¤�ǺȇŚǌǷ��̧العنف أو استبع ¦ǂǐǳ¦�®Ƣ

مـــن خـــلال الـــزواج والســـوق حيـــث تم تســـييس الهويـــات العرقيـــة وقمـــع مجموعـــة مـــن قبـــل مجموعـــة الأخـــرى كمصـــادر 

  أساسية للصراع. 
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ـــوازن بـــين ولتعزيـــز التعـــايش العرقـــي، يجـــب أن تعـــترف عمليـــة المســـاومة بالا ختلافـــات مـــن خـــلال تحقيـــق الت

�±ÂƢººƴƬƫ�À¢�ƢººǔÅȇ¢�¦ȂººƷŗǫ¦Â��ǶȀǫǂººǟ�Ǻººǟ�ǂººǜǼǳ¦�ǒ ººǤƥ��®¦ǂººǧȋ¦�ǞººȈǸŪ�́ ǂººǨǳ¦�ƚǧƢººǰƫ�ǪººȈǬŢ�ń¤�ȆǠººǈǳ¦Â��©ƢººǟȂǸĐ¦

��» ¦ŗºƷȏ¦Â�̈°¦ƾºŪ¦�² ƢºǇ¢�ȄºǴǟ�®¦ǂºǧȋ¦�śºƥ�ǄºȈȈǸƬǳ¦�ǶƬºȇ�À¦Â��ǞºǸƬĐ¦�©ƢºƠǧ�ǲºǯ�¼Ȃǧ�ȄǬƦƫÂ�ȆǫǂǠǳ¦�¿ƢǈǬǻȏ¦�ƨǳÂƾǳ¦

  غي أن تكون تلك هي المعايير الأساسية للترقية إلى المناصب الوطنية أو إلى الخدمة المدنية.وليس العرق، فينب

�śºƥ�ƾƟƢºǈǳ¦�°ȂǠºǌǳ¦�ÀƢºǯ��Ãǂºƻȋ¦�©ƢºǟȂǸů�§ ƢǈƷ�ȄǴǟ�̈ǄȈŠ�ǞƬǸƬƫ�ƪ ǻƢǯ�©ƢǟȂǸĐ¦�ǒ Ǡƥ�Àȋ�¦ǂǜǻÂ

الإجـراءات الإيجابيـة المؤقتــة المشـاركين هـو أن المسـاواة في الحصـول علـى التعلـيم، والاعــتراف باللغـات الأثنيـة، وبعـض 

��ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǧ®Ƣǿ�ƨǯ°ƢǌǷ�ǺǷ�ƨǷÂǂƄ¦�ǪǗƢǼŭ¦Â�©ƢǟȂǸĐ¦�®ƢǠƦƬǇ¦�¿ƾǟ�ÀƢǸǔǳ�ƨȇ°ÂǂǓ�ÀȂǰƬǇ

على الرغم من أن مثل هـذه التـدابير قـد تقلـل مـن الأهميـة السياسـية للعـرق، فقـد أقـر السياسـيون والمفكـرون 

لتقاليد الثقافية التي تتطلـب معاملـة تفضـيلية للمجموعـة العرقيـة على حد سواء بصعوبة تحقيقها، لاسيما على ضوء ا

��ƨǷƢǠǳ¦�®°¦Ȃŭ¦�ń¤�¾ȂǏȂǳ¦�Ŀ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦

ـــرغم مـــن اتفـــاق علـــى  ـــة أن  أنإنـــه علـــى ال ـــوفر إطـــار عمـــل ضـــمنه يمكـــن للمجموعـــات العرقي ـــة ت الديمقراطي

ººǏǂǨǯ�Ƣººđ�» ¦ŗººǟȏ¦�Ƥ ººŸ�¼ǂººǠǳ¦�̈Ȃººǫ�À¢�ǒ ǠƦººǴǳ�ƾººǯƘƫ�ƾººǬǧ��ƢººǠǷ�Ǌ ȈººǠƫÂ�µ ÂƢººǨƬƫ�ǲººǛ�ƢººǸǼȈƥ��ňƾººǷ�ǞººǸƬů� ƢººǼƦǳ�ƨ

.1البعض الآخر مقتنعا بأن تعزيز الأثنية ليس عقبة أمام التحول الديمقراطي

  الإقرار الفعلي للتنوع الاثني والعرقي بجنوب أفريقيا: -1

لا تعتبر دولة جنوب أفريقيـا دولـة ذات تنـوع ثقـافي واسـع وفقـط، ولكنهـا تتمتـع أيضًـا بتـاريخ فريـد أدى إلى 

، أدت تطــورات 1994تفــاقم هــذا التنــوع خاصــة بمــا كــان يعــرف بنظــام الابرتايــد، لكــن منــذ تبــني الديمقراطيــة عــام 

وكـــان محـــور هـــذه التطـــورات هـــو دســـتور عـــام  د،عديـــدة إلى بنـــاء ثقافـــة مبنيـــة علـــى احتـــواء كـــل التنـــوع الاثـــني الموجـــو 

الجديد الذي لم يتضمن ميثاق حقوق ملحوظـًا فحسـب، بـل شمـل أيضًـا علـى وجـه التحديـد حمايـة الحقـوق 1996

منــه حقــين، همــا الحــق في اســتخدام اللغــة الــتي يختارهــا الفــرد والحــق في 30الثقافيــة والدينيــة واللغويــة، فتناولــت المــادة 

  ياة الثقافية التي يختارها الفرد.المشاركة في الح

وعلــى الــرغم مــن وجــود صــلة لا تنفصــم بــين الاثنــين يجــب أيضًــا النظــر إلى الحــق في المشــاركة في الثقافــة الــتي 

́�¦�řººȇ®�Â¢�ĿƢººǬƯ�ǞººǸƬů�ń¤�śººǸƬǼŭ 31يختارهــا الفــرد في ســياق المــادة  ƢƼººǋȋ¦�ǪººƷ�ǺǸººǔƫ�Ŗººǳ¦Â��ńÂȋ¦�ƢººēǂǬǧ�Ŀ

1- Sahr John Kpundeh, Op.cit , PP 17-20.
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مــن خــلال تشــكيل  ان لهــم بــالتمتع بثقــافتهم وممارســة شــعائرهم الدينيــة واســتخدام لغــتهمأو لغــوي، إلى جانــب ضــم

ƢȀȈǴǟ�· ƢǨū¦Â�ƢȀȈǳ¤�¿ƢǸǔǻȏ¦Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�̈ǄȀƳ¢�ǺǷ�ƢǿŚǣÂ�ƨȇȂǤǴǳ¦Â�ƨȈǼȇƾǳ¦Â�ƨȈǧƢǬưǳ¦�©ƢȈǠǸŪ¦.

تعزيـز وحمايـة من الدستور؛ والتي نصـت علـى إنشـاء لجنـة ل 185وقد تدعمت المادتين سالفي الذكر بالمادة 

�Ƥ ººƳȂŠ� ƢºƳ�Äǀººǳ¦Â��ǶǯƢºƄ¦�Ãƾºǳ�řººƯȏ¦�̧ȂºǼƬǳ¦�̄Ƣººǿ�ƨºȇƢŧ�ń¤�ƨǧƢºǓ¤��ƨººȇȂǤǴǳ¦�©ƢºǠǸƬĐ¦Â�ƨººȈǼȇƾǳ¦Â�ƨºȈǧƢǬưǳ¦�¼ȂºǬū¦

التي نصت صـراحة علـى تطبيـق القـانون العـرفي مـن قبـل المحـاكم مـع مراعـاة الدسـتور وأي تشـريع يتعامـل  211المادة 

فإحــدى الوظــائف الأساســية للمحــاكم هــي حمايــة حقــوق الإنســان، والــذي علــى وجــه التحديــد مــع القــانون العــرفي،

، سـواء مـن خـلال تفسـير وثيقـة يدخل ضمنها دورها في بناء ثقافة حقوق الإنسان، والـذي يحـدث هـذا بعـدة طـرق

(الفقــرة الأولى) مــن الدســتور، والــتي تــنص علــى انــه عنــد تفســير  39الحقــوق علــى النحــو المنصــوص عليــه في المــادة 

ميثــاق الحقــوق، يجــب علــى المحكمــة أو الهيئــة القضــائية مــن ضــمن مــا يجــب مراعاتــه هــو تعزيــز القــيم الــتي يقــوم عليهــا 

.1مجتمع مفتوح وديمقراطي يقوم على كرامة الإنسان والمساواة والحرية

ب وعلاوة على ذلـك، أنشـأ الدسـتور الجنـوب أفريقـي العديـد مـن المؤسسـات الـتي كـان مـن المفـترض أن تلعـ

وفي الســــياق المحــــدد للتنــــوع الثقــــافي، كانــــت لجنــــة تعزيــــز وحمايــــة حقــــوق دوراً هامــــاً في بنــــاء ثقافــــة حقــــوق الإنســــان،

الجماعات الثقافية والدينية واللغوية، إحدى هذه المؤسسات.

 الإقرار الفعلي للتنوع الاثني والعرقي بغانا: -2

منــذ الاســتقلال، بــرزت الفروقــات الكبــيرة الــتي كانــت بــارزة بــين ســكان الشــمال المتخلــف ومنــاطق الجنــوب 

��©ƢººǫÂǂǨǳ¦�Ǯ ººǴƫ�ǎ ȈººǴǬƫ�ƨººǳÂƢŰ�ń¤�ƨǼººǇ�ǺººǷ�ƨººȇ¦ƾƥ�ƢººǷÂǂǯƢǻ�ǆ ȈƟǂººǳ¦�ǄººǨƷ�ƾººǫ�ƨººȈǫǂǠǳ¦�Ƕē¦ ƢººǸƬǻ¦�Ƥ Ʀººǈƥ�ƢººǜƷ�ǂººưǯȋ¦

برامج القانونيـة والاجتماعيـة والاقتصـادية فعمل على تطوير الأمة من خلال تطوير وتنفيذ العديد مـن السياسـات والـ

�©ƢººǧƢǬưǳ¦�ǺºººǷ� ƢººǈǨȈǈǧ�Ŀ�ƨºººǟȂǼƬŭ¦�ƨººȈǫǂǠǳ¦�©ƢºººǟȂǸĐ¦�ǺººǷ�®ȐƦºººǳ¦�̈ÂǂººƯ�ƲºººǷ®�ń¤�» ƾººē�Ŗººǳ¦  كمـــا اتخــذت تـــدابير

ƨǟȂǼƬŭ¦�ƢēƢǠǸƬůÂ�ƢēƢǧƢǬƯ� ¦ǂƯ�ǺǷ�̈®ƢǨƬǇȐǳ. وفيما يلي توضيح لذلك: 

:مـــة نكرومـــا ونفـــذت خطـــة تنميـــة عاجلـــة تضـــمنت قـــدمت حكو  اعتمـــاد سياســـات وبـــرامج العمـــل الإيجـــابي

عناصــر مدمجــة مــن العمــل الإيجــابي التصــحيحي، واســتمرت هــذه السياســة طــوال فــترة حكــم نكرومــا في فــترة مــا بعــد 

، أين تم التركيز حينها علـى تنميـة وتطـوير هياكـل الماديـة مـن بـنى تحتيـة، 1966الاستقلال حتى الإطاحة به في عام 

1- John Cantius Mubangizi, Building a South African Human Rights Culture in the Face of
Cultural Diversity: Context and Conflict, In: African Journal of Legal Studies, martinus nijhoff
publishers, 2012, P P 09 – 11.
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��² °¦ƾŭ¦Â�ǞǻƢǐŭ¦�§ ȐºǘǴǳ�ňƢºĐ¦�ǶȈºǴǠƬǳ¦�ƨºǇƢȈǇ�Ǯ ºǳ̄�ǲºſÂ��¾ƢǸºǌǳ¦�Ŀ�ƨǠȇǂºǈǳ¦�ƨºȈǸǼƬǳ¦�ǲȈȀǈƫ�ń¤�» ƾē�ƢȀǴǯÂ

مــــن الشــــمال، والمــــنح الدراســــية للطــــلاب المتفــــوقين مــــن الشــــمال لمتابعــــة التعلــــيم الثــــانوي في مــــدارس الدرجــــة الأولى 

  .والمرموقة في الجنوب

:يـــوفر  1992الدســـتور الجمهـــوري الرابـــع لغانـــا لســـنة  إن اســـتخدام الإطـــار الدســـتوري الإلزامـــي لبنـــاء الأمـــة

الإطـار القـانوني لمتابعـة التنميـة الاجتماعيــة والاقتصـادية وبنـاء الأمـة في ديباجتـه الدســتور، ويؤكـد شـعب غانـا اقتناعــه 

بأن الغرض من إنشـاء إطـار ديمقراطـي للحكـم هـو تـأمين عوامـل الحريـة وتكـافؤ الفـرص والرخـاء لأنفسـهم وللأجيـال 

، والتي تنص على اسـتخدام القـانون وسـلطة الدولـة لإقامـة "نظـام حكـم 34وتنص المادة الأولى، وفي المادة لقادمة،ا

  عادل وحر".

مــن ذات الدســتور تحظــر التمييــز علــى عــدة أســس، بمــا في ذلــك الجــنس  17ومــن الجــدير بالــذكر أن المــادة  

الـــدين أو العقيـــدة أو الآراء السياســـية أو المهنـــة أو الوضـــع أو العــرق أو اللـــون أو الأصـــل العرقـــي أو مكـــان المنشــأ أو 

ســيتم بنــاء الأمــة بشــكل جيــد عنــدما يُســمح لكــل غــاني أن يشــعر بأنــه ينتمــي  .الاجتمــاعي أو الوضــع الاقتصــادي

عنــدما لا يــتم التمييــز ضــد أي شــخص بشــكل غــير مــبرر علــى أســاس العــرق أو اللــون أو العــرق أو  حقًــا إلى غانــا؛

كـــان المنشـــأ أو الجـــنس أو العمـــر أو الانتمـــاء السياســـي أو المعتقـــد أو الإعاقـــة الجســـدية أو العقليـــة أو النســـب أو م

الوضـــع الاقتصـــادي أو الوضـــع الاجتمـــاعي أو الوضـــع العـــائلي، وعنـــدما لا يـــتم فصـــل أي موظـــف عـــام مخـــتص مـــن 

ƥ�ƨºȈǼƦǷ�ŐºƬǠƫ�» ȂºǇ�ƨººǷȋ¦�ÀƜºǧ��°ȂºǐƬŭ¦�Â¢�ȆºǬȈǬū¦�ȆººǇƢȈǈǳ¦�ǾºǻȂǳ�Ƥ Ʀºǈƥ�ǾºƬǨȈǛÂ�ƨǴǷƢººǋ�ÀȂǰƬºǇ�ƢºĔȋ�ƾºȈƳ�ǲǰººǌ

.1حقا

الدولـــة تعمـــل علـــى تعزيـــز الوصـــول العـــادل والمعقـــول  أن) مـــن الدســـتور علـــى 03(الفقـــرة  35تـــنص المـــادة 

في إطــار الســعي الأكثــر تقدميــة لبنــاء الأمــة، كمــا تلــزم  "لجميــع المــواطنين إلى المرافــق والخــدمات العامــة وفقــا للقــانون

وهو يكلف الدولـة بحظـر  ) من الدستور الدولة بالعمل الفعال على تعزيز تكامل شعب غانا؛05(الفقرة  35المادة 

ومنــع التمييــز والتحيــز علـــى أســاس مكــان الأصـــل، أو ظــروف المــيلاد، أو الأصـــل العرقــي، أو الجــنس أو الـــدين، أو 

  .ة أو المعتقدات الأخرىالعقيد

1- Kenneth Agyemang Attafuah, Ph.D, B.L, Ethnic-Diversity-Democratization-And-Nation-
Building-In-Ghana, The Future Of Africa, 16/10/2009, https://thefutureofafrica.wordpress.com,
(25/11/2023).
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) متابعــة وتنفيــذ التــدابير المناســبة، 06(الفقــرة  35ولتحقيــق هــذه الغايــة، يطُلــب مــن الدولــة أيضًــا في المــادة 

من بين أمور أخرى، من أجل تعزيـز روح الـولاء لغانـا الـتي تتجـاوز الـولاءات الطائفيـة والعرقيـة وغيرهـا مـن الـولاءات، 

لجنســــاني المعقــــول في التوظيــــف والتعيــــين في المناصــــب العامــــة؛ و تــــوفير المرافــــق الكافيــــة وتحقيــــق التــــوازن الإقليمــــي وا

وتشجيع حرية تنقل الأشخاص والسلع والخدمات في جميـع أنحـاء غانـا، كمـا أن الدولـة ملزمـة أيضـاً باتخـاذ الخطـوات 

  .السياسي بين الغانييناللازمة للقضاء على الممارسات الفاسدة وإساءة استخدام السلطة، وتعزيز التسامح 

 :مــن خــلال رفــع مســتوى التــوازن في التنميــة بــين الشــمال المنســي الالتــزام بالعدالــة فــي توزيــع التنميــة الوطنيــة

  والجنوب وتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية لكل الغانيين. 

 :يكـل سـلام ، قامـت غانـا بتطـوير واختبـار ه2007و 2005بـين عـامي تطوير وتعزيز هيكل السلام الوطني

شامل، بدعم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي، والذي سـاهم بشـكل كبـير في إدارة الصـراعات العرقيـة والسياسـية 

ـــة، بمـــا في ذلـــك مجلـــس  ـــة التالي في الـــبلاد. تضـــمنت العناصـــر الرئيســـية لهيكـــل الســـلام أدواراً محـــددة للهيئـــات القانوني

ثابــة نظــام للإنــذار المبكــر؛ ويعتــبر ضــمان الرصــد المســتمر لحــالات الســلام الــوطني الــذي تم إنشــاؤه عمــدا، ليكــون بم

الصــراع و"بــؤر الصــراع"؛ والــتمكن التــدخل في حــالات النــزاع واتخــاذ التــدابير اللازمــة بشــكل معقــول لإيقــاف الوضــع 

رى مثـل وتصحيحه؛ وتقديم توصيات مناسبة للعمل من جانـب البرلمـان والسـلطة التنفيذيـة والوكـالات القانونيـة الأخـ

دائــرة شــرطة غانــا، وهيئــات الحــوار الاجتمــاعي مثــل مجلــس الدولــة، ولجنــة حقــوق الإنســان والقضــاة والعدالــة واللجنــة 

الوطنيــة للتعلــيم واللجنــة الوطنيــة لوســائط الإعــلام؛ مــع تقــديم توصــيات لتعزيــز الديمقراطيــة في مؤسســة أو مجتمــع أو 

  منطقة أو منطقة معينة حسب الاقتضاء.

لاجتماعي والهيئات التداولية التي لعبـت أدواراً مهمـة في منـع وإدارة الصـراعات العرقيـة وبنـاء السـلام الحوار ا

  في غانا.

 :لا يــزال الزعمــاء يمثلــون أدوات حقيقيــة لحــل الصــراعات وبنــاء *اســتخدام الوســطاء الاجتمــاعيين التقليــديين

ē ƢººǨǯ�¿ƾºǟÂ�ǶȀººǏȐƻ¤�¿ƾººǟ�¾Ȑºƻ�ǺººǷ��ǶȀººǔǠƥ�ÀƢºǯ�Ȃººǳ�ŕººƷ��¿Ȑºǈǳ¦�ȆººǇƾǼȀǷ�Ƕººǿ��ƨººŰƢŪ¦�̈Âǂºưǳ¦�§ ƢººǈƬǯ¦Â�Ƕ

لكـــن دور لجنـــة الزعمـــاء البـــارزين بقيـــادة ملـــك أشـــانتي (أوتومفـــو  .الزعامـــة القبليـــة الدائمـــة والنزاعـــات علـــى الأراضـــي

أوسي توتو الثاني، أسانتهيني) في استكشاف حلول لشؤون زعامة يندي التي طال أمدها قد حظي بالثنـاء الشـديد، 
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م قدرة الدولة على حل المشكلة بشكل فعال. لقد ألقـت أبعـاد العدالـة الجنائيـة للنـزاع عائقًـا كبـيراً على الرغم من عد

ƾ̈ȈĐ¦�ƨǼƴǴǳ¦�®ȂȀƳ�ȄǴǟ1.

:إن تعلـيم الشـباب تجنـب الصـراعات (سـواء كانـت  تدريس مهارات منع الصراعات وحـل النزاعـات للشـباب

لى الصــراعات المســلحة، وحــل الصــراعات عنــد نشــوئها، هــو عرقيــة أو سياســية)، ومنــع الصــراعات، وتجنــب الانجــرار إ

ǞǸƬĐ¦Â�ƨǷȂǰū¦�©ƢƦƳ¦Â�Ƕǿ¢�ƾƷ¢.

:كما تضـمنت اسـتراتيجيات إدارة العلاقـات العرقيـة وتعزيـز بنـاء الأمـة في غانـا  مأسسة البرامج التعليمية العامة

ولجنـة  (NCCE) الوطنيـة للتربيـة المدنيـةحمـلات تثقيفيـة نظمتهـا الهيئـات الوطنيـة الدسـتورية والقانونيـة مثـل اللجنـة 

عـــدة  1998في عـــام  NCCE، علـــى ســـبيل المثـــال، نظمـــت(CHRAJ) حقـــوق الإنســـان والعدالـــة الإداريـــة

، وللمســاعدة 2001وبالمثــل، في آب/أغســطس  .اجتماعــات مفتوحــة حــول الهويــة والمســؤوليات المدنيــة وبنــاء الأمــة

مواجهـــة الأدلـــة علـــى تزايـــد القبليـــة، نظمـــت لجنـــة حقـــوق الإنســـان والعدالـــة في التعامـــل مـــع تحـــديات بنـــاء الأمـــة في 

.والتنمية مشاورة وطنية بشأن مكافحة القبلية وتعزيز بناء الأمة

:تؤكد التعددية الثقافية على قيمة ومساهمات تنمية الدولة من خلال كون كـل  اعتماد سياسة التعددية الثقافية

«�ȂºººǼƬǳ¦�Ŀ�̈ƾºººƷȂǳ¦�¢ƾºººƦŠ�¾ƢºººǨƬƷȏ¦Â¸مجموعـــة ثقافيـــة جـــزءًا أساســـيًا مـــ ¦ŗºººǟȏ¦�Ǟƴºººǌƫ�ƨºººǇƢȈǇ�ƢºººĔ¤��ƨºººǳÂƾǳ¦�Ǻ  وهـــي

سياسة تدعم جزئياً السلام النسبي في بلدان مثل كندا وسويسرا.

إن تشـــجيع الأفـــراد والجماعـــات علـــى تعلـــم لغـــة وثقافـــة الأشـــخاص الـــذين يختلفـــون عـــنهم ثقافيًـــا أو لغويــًـا 

رضـي أن نحتفـل بـالتنوع العرقـي لـيس  كامـل والتماسـك الـوطنييمكن أن يساعد في تعزيز أغـراض الت
ُ
ومـن المرغـوب والم

.2باعتباره كارثة بل كفرصة

  الإقرار الفعلي للتنوع الاثني والعرقي بنيجيريا: -3

 علـى كمؤسسـة التقليديـة أو بمـا يعرفـون بالزعمـاء التقليـديين القيـادة القـوانين بنيجيريـا بـدور كمـا تعـترف

 ودور التقليديـة، بالقيـادات المتعلقـة المسـائل يخـص فيمـا المحليـة،¦ƢºǠǸƬĐ© تمـس الـتي المسـائل المحلـي في المسـتوى

في  نصـوص إدراج العـرفي، فيـتم للقـانون نظامـا تتبـع الـتي ¦ƢºǠǸƬĐ© وأعـراف العـرفي، والقـانون الزعمـاء التقليـديين،

 .التقليديين للزعماء مجلسا وتنشئ لتقليديين،ا للزعماء مكانة لإقامة أو الإقليمية الوطنية التشريعات

1- Kenneth Agyemang Attafuah, Ph.D, B.L, Op.Cit.
2- Kenneth Agyemang Attafuah, Ph.D, B.L, Idem.
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  المطلب الثاني: رفع مستوى التكافل والتشابك الاجتماعي بين مختلف العرقيات والأثنيات.

الفصـــل الجســـدي والاجتمـــاعي الـــذي ســـاد خـــلال نظـــام الفصـــل العنصـــري والماضـــي الاســـتعماري  أدىقـــد 

للأمــــة إلى اختلافــــات ملحوظــــة في التنميــــة الاجتماعيــــة والاقتصــــادية للمجموعــــات العرقيــــة المختلفــــة، في حــــين أن 

À¢�ȏ¤��ƨºƦǬū¦�Ǯ ºǴƫ�ǀºǼǷ�ŚºƦǯ�ǲǰºǌƥ�ǺǈŢ�ƾǫ�ƨǨǴƬƼŭ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�śƥ�ȆǟƢǸƬƳȏ¦�ǲǟƢǨƬǳ¦  معظـم النـاس لا يزالـون

  يعيشون ويتفاعلون في مجموعات من مجموعتهم العرقية.

  رفع مستوى التكافل والتشابك الاجتماعي بين مختلف العرقيات والأثنيات في جنوب أفريقيا -1

�ƨºȈǬȇǂǧ¢�§ ȂºǼƳ�ƨºǳÂ®�ń¤�ǞºǴǘƬǳ¦�ÀƢºǯÂ��ƨºǷȌǳ�̈ƾºȇƾƳ�ƨºȇ£°Â�̈ƾºȇƾƳ�ƨºǷȂǰƷ�ÄǂºǐǼǠǳ¦�ǲºǐǨǳ¦�ƨºȇƢĔ�ƪ ƦǴƳ

، فوضـعت 1994تنوعها، وهكذا أصبح التكامـل الاجتمـاعي هـو رؤيـة سـكان جنـوب إفريقيـا منـذ عـام موحدة في 

الحكومــة آليــات مختلفــة لتعزيــز التكامــل الاجتمــاعي في الــبلاد، حيــث بــدأ هــذا الجهــد بإلغــاء التشــريعات الانفصــالية 

،أيـــن تم التأكيـــد علـــى قـــانون المختلفـــة في عصـــر الفصـــل العنصـــري واعتمـــاد تشـــريعات جديـــدة تؤكـــد علـــى المســـاواة 

الــذي  04/2000، وقــانون تعزيــز المســاواة ومنــع التمييــز غــير العــادل رقــم 1996مكافحــة التمييــز في دســتور عــام 

  يجرم أي عمل يميز أو يضايق أي فرد على أساس العرق والجنس والإعاقة.

الح الأخــرى بشــكل وفي ذات الســياق وعلــى جبهــة أخــرى، قامــت حكومــة جنــوب أفريقيــا ومجموعــات المصــ

دوري بإجراء دراسات استقصائية لقياس التكامل الاجتماعي في الـبلاد بمؤشـرات مثـل الثقـة والتسـامح، يعـد مقيـاس 

) بمثابــة مســح تمثيلــي وطــني للــرأي العــام أجــراه معهــد العدالــة والمصــالحة حــول SARBالمصــالحة في جنــوب أفريقيــا (

ي والحكــم، كمــا يقــوم مجلــس أبحــاث العلــوم الإنســانية في جنــوب أفريقيــا قضــايا الثقــة والمصــالحة والتماســك الاجتمــاع

بإجراء دراسات استقصائية سنوية حول المؤشرات الاجتماعية للتقدم الوطني، إذ تشير هذه الدراسـات الاستقصـائية 

، والتمييــز إلى تصــور الســكان للانــدماج الاجتمــاعي، والثقــة بــين الأعــراق، والعدالــة الاجتماعيــة، والفصــل العنصــري

الجماعي، وعدم المساواة الاقتصادية.

ضمان الديمقراطيـة والقضـاء علـى عـدم المسـاواة الاجتماعيـة والاقتصـادية النظاميـة الـتي هـي إرث الماضـي إن 

التكامــل الاجتمــاعي في جنــوب أفريقيــا،   لا يمكــن الوصــول إليــه إلا عــن طريــق تحقيــق الاســتعماري والفصــل العنصــري

ƢºǟȂǸĐ¦�śºƥ�ƢºǸȈǧ�ǶȀƬºƦǣ°Â�ǶēƢǷƢǸƬǿ¦�Ǻǟ�ŚƦǠƬǴ©�ترسخ لالتركيز على ضرورة غرس ثقافة بين المواطنين  كما أصبح

ƨººǟȂǸĐ¦�©¦̄�Ŀ�¾Ƣººū¦�ǾººȈǴǟ�Ȃººǿ�ƢººŠ�̈¦ÂƢººǈŭ¦�¿ƾººǫ�ȄººǴǟ�ǲººƥ�� ومــن الضــروري ان تتجــاوز هــذه العلاقــات والتفــاعلات

لاســـري والمعـــاملات الإنســـانية العامـــة في الشـــوارع بـــين الاثنيـــات المختلفـــة المســـتوى المؤسســـي للدولـــة إلى المســـتوى ا
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ـــة ذلـــك مـــن خـــلالو ، والمحـــلات والأســـواق والمـــدارس ـــة محـــاولات الدول ـــز علـــى التنشـــئة الثقافي داخـــل  للاطفـــال التركي

�ƢºººÅȈǟƢǸƬƳ¦�ƨºººǟȂǼƬŭ¦�©ƢºººǠǸƬĐ¦�Ŀ�śǼǗ¦Ȃºººŭ¦�śºººƥ�ǺǷƢºººǔƬǳ¦Â�̈ƾºººƷȂǳ¦�ǪºººǴƻ�ǲºººƳ¦�ǺºººǷ���ƨºººȈǸȈǴǠƬǳ¦Â�ƨºººȇȂƥŗǳ¦�©ƢºººǈǇƚŭ¦

¢ǞǸƬĐ¦�¦ǀǿ�ƨȈǸǼƬǳ�ƨȈŷȋ¦�ǢǳƢƥ�¦ÅǂǷ أصبحوالذي وثقافيًا 
1.

كما حاولت الدولة بعد تخلصها من نظام الفصل العنصري أن تجد رمزية مشتركة بين كـل أطيـاف مجتمعهـا 

وجعلهـــا شـــيئا مقدســـا يلتـــف حولـــه مجتمعهـــا، ومـــن بينهـــا كـــان الدســـتور الجديـــد الـــذي اصـــبغ بصـــبغة وطنيـــة بـــذلت 

وجعلــه أساســا لهويــة وطنيــة مشــتركة، ينســج روح جنــوب أفريقيــة مشــتركة الــتي تمثلــت حــول  الحكومــة جهــودا لترميــزه

فكــرة الديمقراطيـــة الشـــاملة، فتكـــون كـــل هـــذه الأمـــور مجتمعــة هـــي الأســـاس للمصـــالح المشـــتركة والإجمـــاع الـــوطني عـــبر 

في تشــــكيل هويــــة الانقســــام العرقــــي والسياســــي والعرقــــي والاثــــني، والــــذي ينبغــــي أن يجســــد طمــــوح مشــــترك يتمثــــل 

 .ديمقراطية جديدة لجنوب أفريقيا

إن مثـــل هـــذه الهويـــة الإفريقيـــة الأوســـع نطاقـــاً والهويـــة الجنـــوب أفريقيـــة لابـــد أن تقـــوم علـــى الهويـــات الذاتيـــة 

.المتجسدة في الدستور المشترك، والديمقراطية، والمؤسسات الديمقراطية، والقيم الديمقراطية

لنسبة لجنـوب أفريقيـا لـيس هـو القوميـة الأفريكانيـة أو القوميـة الأفريقيـة، بـل إن أفضل طريق للمضي قدمًا با

"، فـإن الغطـاء الـذي يجمـع القومية المدنيةفي مؤلفه " "القومية المدنيةبـ " 1993سنة  مايكل إجناتيفما وصفه 

��ƨǯŗºǌŭ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�ǶȈǬǳ¦Â�©ƢǧƢǬưǳ¦Â�ƨȇÂƢǈƬŭ¦�¼ȂǬū¦�Ȃǿ�ƢǠǷ�©ƢǠǸƬĐ¦�� ¦ȂºǇ��ƨºȈǫǂǠǳ¦�ƨºȈǷȂǬǳ¦�ǆ ȈºǳÂ

 .كانت قومية إيزولو أو هندية أو أفريكانية أو ملونة

��ǞǸƬĐ¦�ǲǯ�ǾǳȂƷ�ǞǸŸÂ�Ǧ ƬǴȇ�śȈź°Ƣƫ�̈®Ƣǫ�ǄȈǷǂƫ�ƢȈǬȇǂǧ¢�§ ȂǼƳ�ƪ ǳÂƢƷ�ƢǸǯقيـادة يقـوم  أسـلوب وأعـتم

مجموعـة عرقيـة على فكرة أن يحكم زعماؤها دائماً لكـل جنـوب أفريقيـا، ولـيس لحـزب سياسـي واحـد، أو فصـيل، أو 

 .واحدة

�ǶȈººǫ�ƺȈººǇǂƫ�Ƣººđ�ǶƬººȇ�Ŗººǳ¦�ƨººǬȇǂǘǳ¦�ȆººǿÂ��ƾººȈŪ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�Ƕººǰū¦�ǄƟƢººǯ°�ƾººƷ¢�Ȇººǿ�̈ƾººȈŪ¦�ƨººǷƢǠǳ¦�̈®ƢººȈǬǳ¦�À¤

الـــبلاد، ويمكـــن للقـــادة إمـــا تعزيـــز القـــيم الأساســـية والأمـــة الشـــاملة والتعـــايش الســـلمي المنصـــوص عليهـــا في الدســـاتير 

.الديمقراطية، أو تقويضها

1- Tosin Tunrayo Olonisakin and rhabor Sunday Idemudia, Determinants of support for social
integration in South Africa: The roles of race relations, social distrust, and racial identification, Journal
of Community & Applied Social Psychology, North-West University, Mafikeng, South Africa, N 33,
15/07/2022, P 65.
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هــذه القيــادات هــو الــزعيم الــرئيس نيلســون مانــديلا، الــذي حــاول عمــدًا أن يستحضــر مــن  زأبــر وكــان مــن 

خــلال شخصــيته رمــزاً لوطنيــة جنــوب إفريقيــا بأكملهــا، والــذي يمكــن أن يلتــف حولــه جميــع مــواطني جنــوب إفريقيــا، 

ȆǇƢȈǈǳ¦� ȏȂǳ¦��ǶȀǈǼƳ�Â¢�ǶȀǫǂǟ�Â¢�ǶĔȂǳ�Ǻǟ�ǂǜǼǳ¦�ǒ Ǥƥ.

لقيادة التي تعزز الهويـة المشـتركة لجنـوب أفريقيـا، فلأسـلوب القيـادة بـالغ الأهميـة في استحضـار الـروح الوطنيـة 

الاختلافـــات داخـــل الشـــعوب، وســـوف يكـــون مـــن الأفضـــل للزعمـــاء السياســـيين في  إذابـــةوالمســـاهمة إلى حـــد بعيـــد 

ســي واحــد، أو فصــيل، أو مجموعــة عرقيـــة جنــوب أفريقيــا أن يحكمــوا دائمــاً لكــل جنــوب أفريقيـــا، ولــيس لحــزب سيا

1.واحدة

رفع مستوى التكافل والتشابك الاجتماعي بين مختلف العرقيات والأثنيات في غانا. -2

كانت إحدى الطرق الحديثة لإعادة الأدوات الوطنية لبناء الدولـة هـي تأسـيس عمليـة مصـالحة وطنيـة عـن  

تسـعى إلى كشـف الحقيقـة حـول الانتهاكـات الجسـيمة لحقـوق الإنسـان طريق نشـاء لجـان الحقيقـة والعدالـة والمصـالحة 

وتجـــاوزات الماضـــي، وتـــوفير فـــرص للتعـــافي، والاعتـــذار، والتعـــويض، والغفـــران، والتســـامح والمصـــالحة، كـــل ذلـــك كـــان 

�ƨȈǫǂǠǳ¦Â�ƢȀǼǷ�ƨȈǼƯȋ¦�ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢǟȂǼƬǳ¦�Ǧ ǴƬű�śƥ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǪȈǬŢ�Ȃǿ�ǾǼǷ�» ƾŮ¦

ان الــتي شــهدت تغــيرات سياســية كارثيــة نفســها ملزمــة بــاللجوء إلى آليــات العدالــة وجــدت العديــد مــن البلــد

�ƢººēƢǫƢǗ�ǾººȈƳȂƫ�śººǰŤ�ǲººƳ¢�ǺººǷ�̧¦ǂººǐǳ¦�¿ȏ¡�Ǻººǟ�ƨººŦƢǼǳ¦�ƨººƫȂƦǰŭ¦�§ȂǠººǌǳ¦�©ƢººǫƢǗ�ǂººȇǂƸƬǳ�ƨººǸȀǷ�ƨǴȈººǇȂǯ�ƨººȈǳƢǬƬǻȏ¦

�ǂºƻ¢�©ƢºǠǸƬů�ƪ ºƥǂƳ�ƾºǫÂ��ƨºǷȋ¦� ƢºǼƥ�ȄºǴǟ�ǄºȈǯŗǳ¦Â��ƢĔ¦ƾºǴƥ�ƨºȈǸǼƫ�Ŀ�» ®Ƣǿ�ǲǰǌƥ�ƨŷƢǈǸǴǳ ى في مرحلـة مـا بعـد

الصـــراع، مثـــل جنـــوب أفريقيـــا ونيجيريـــا والمغـــرب وســـيراليون وليبيريـــا، بـــدرجات متفاوتـــة مـــن النجـــاح، لجـــان الحقيقـــة 

  .والمصالحة كآليات للتعافي وبناء الأمة

كمــا أثبتــت الدبلوماســية عــبر الثقافــات مــن قبــل الحكــام أو الســلطات التقليديــة فاعليتهــا في رفــع مســتوى 

�śºƥ�©ȐǷƢºĐ¦Â�ƨǫ®Ƣºǐǳ¦�ƨºȈǧƢǬưǳ¦�©ȏ®ƢºƦƬǳ¦�ƪالتكاف ºǻƢǰǧ��©ƢȈǼƯȋ¦Â�©ƢȈǫǂǠǳ¦�Ǧ ǴƬű�śƥ�ȆǟƢǸƬƳȏ¦�Ǯ ƥƢǌƬǳ¦Â�ǲ

الزعمــاء التقليــديين المتعارضــين تقليــدا مهمـــا، مثــل مــا هــو الأمــر بـــين الأســانثيني في منطقــة أشــانتي وأجوبجبومفيـــا في 

، حيـث تعـين Ƣºǟ�Ŀ�ǶđȂǠºǋ�śºƥ�ƨºȈǫǂǠǳ¦�©¦ǂƫȂºƬǳ¦2004¿�ولاية أسوجلي في منطقة فولتـا في غانـا، مفيـدة في تحييـد

علـــى زعمائنـــا أن يؤسســـوا للتبـــادل الثقـــافي الدبلوماســـي الـــداخلي، وســـوف نســـجل إنجـــازات كبـــيرة في مجـــال الســـلام 

1- William Gumede , Policy Brief 38: Fostering A Common Africanness Based On Democracy,
Diversity And Solidarity, policy brief publication, 2012, https://www.democracyworks.org.za/,
(27/11/2023).
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ات والاحترام بين الأعراق، إذا قام الزعماء الكبـار، بزيـارات رسميـة مجاملـة إلى الزعمـاء المنافسـين أو مـن عرقيـات وأثنيـ

.1أخرى

�ȄºǴǟ�ƨºȈǧƢǬưǳ¦�ƨºȇ®ƾǠƬǳ¦�ƾºǯƚƫ�Ʈ لاعتمادوقد كان  ºȈƷ��¾ƢºĐ¦�¦ǀºǿ�Ŀ�Ƣºǿ°Â®�ƨºȈǧƢǬưǳ¦�ƨºȇ®ƾǠƬǳ¦�ƨºǇƢȈǇ�ƨǳÂƾǳ¦

قيمــة ومســاهمات تنميــة الدولــة مــن خــلال كــون كــل مجموعــة ثقافيــة جــزءًا أساســيًا مــن الدولــة، فهــي سياســة تشــجع 

  .دالاعتراف والاحتفال بمبدأ الوحدة في التنوع وتدعم جزئياً السلام النسبي في البلا

إن تشجيع الأفراد والجماعات على تعلم لغة وثقافة الأشخاص الـذين يختلفـون عـنهم ثقافيـًا أو لغويـًا يمكـن 

رضـــي أن نحتفـــل بـــالتنوع العرقـــي لـــيس 
ُ
أن يســـاعد في تعزيـــز أغـــراض التكامـــل والتماســـك الـــوطني، ومـــن المرغـــوب والم

  .باعتباره كارثة بل كفرصة

ƢººǠǸƬĐ¦Â�²©�كمــا ســاهمت الــرحلات المخططــة والمد   °¦ƾººŭ¦�ń¤�§ ƢƦººǌǳ¦�©ƢººǟȂǸůÂ�§ ȐººǘǴǳ�¦ÅƾººȈƳ�ƨººǇÂ°

��ǺǯƢººǷȋ¦�ǺººǷ�ƾººȇƾǠǳ¦�ȆººǨǧ��©ƢººǟȂǸĐ¦�śººƥ�ÀÂƢººǠƬǳ¦Â�¿¦ŗººƷȏ¦Â�ƨººǬưǳ¦Â�¿Ƣƴººǈǻȏ¦�ǄººȇǄǠƫ�Ŀ�ǶēƢººǠǸƬů�Ǻººǟ�ƨººǨǴƬƼŭ¦

توجد بالفعل رحلات جماعية للطلاب والشباب، ويجب توسيعها عمدًا لتشـمل المزيـد مـن الشـباب مـن أجـل توسـيع

 .نطاق التغطية وحجم المستفيدين

وعلــى صــعيد الــنظم الانتخابيــة فقــد كانــت الممارســة الشــائعة المتمثلــة في أن الفــائز يحصــل علــى كــل شــيء، 

والــتي تقــوم عليهــا الأنظمــة الانتخابيــة في معظــم أنحــاء أفريقيــا، تتعــارض مــع التكامــل الــوطني وبنــاء الأمــة، فهــو يــوفر 

قـــي الـــذي يســـمح دائمًـــا للمجموعـــات العرقيـــة الـــتي تشـــكل الأغلبيـــة العدديـــة لـــيس فقـــط عـــذراً ومـــبرراً للتصـــويت العر 

بالفوز في الانتخابات ولكن أيضًا باجتياح جميع المناصب العامة والسياسية والاستيلاء عليها.

راك إلا أنه في غانا فقد تم اعتمـاد التمثيـل النسـبي والـتي لا تعتمـد علـى قاعـدة الأغلبيـة ن بـل تكـرس إلى إشـ

جميع الفاعلين مهما كانت نسبة نجاحهم في الانتخابات في صـناعة القـرار، وتمكـن الجميـع مـن حجـز مقاعـد برلمانيـة 

أو داخل السلطة التنفيذية محلية كانت أو وطنية ن وذلـك تفاديـا لأي إقصـاءات مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى خلـق 

Đ¦�ǲƻ¦®�ȆƟƢǐǫ¤�̧¦ǂǏ�ƨƠȈƥ�¾ƾƥ�» ƢȈǗ¢�ǲǯ�śƥ�ÀÂƢǠƫ�ƨƠȈƥ2تمع.

1- Kenneth Agyemang Attafuah, Ph.D, B.L, Op.Cit.
2- Kenneth Agyemang Attafuah, Ph.D, B.L, Idem.
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رفع مستوى التكافل والتشابك الاجتماعي بين مختلف العرقيات والأثنيات في نيجيريا -3

إن النظــام السياســي النيجــيري كمــا ســبق الــذكر صــمم بالشــكل الــذي يخــدم ويعمــق المظــاهر الأثنيــة، حيــث 

اعتمـاد أي مرشـح هـو انتمـاؤه إن معظم الدوائر الانتخابية صممت متطابقة مع مواطن الأثنية، وهو ما يجعـل أوراق 

  الاثني وليس الحزبي أو البرنامج الانتخابي الذي يطرحه.

الأمــر الـــذي نجـــم عنـــه بالتبعيــة إنشـــاء الأحـــزاب علـــى أســس أثنيـــة يـــتم اســـتغلالها والســيطرة عليهـــا مـــن قبـــل 

طنيــة، لــذلك يتفــق النخبــة والزعامــات الأثنيــة التقليديــة لخدمــة مصــالحها وأهــدافها الضــيقة علــى حســاب المصــلحة الو 

��ƨºȇ®ƾǠƬǳƢƥ�ǶºǈƬȇ�ĺƢºƼƬǻ¦�¿Ƣºǜǻ�ǶȈǸºǐƫ�ƾºǼǟ�ƢºēƢǟ¦ǂǷÂ�Ƣºǿǂǧ¦Ȃƫ�Ƥ ºŸ�Ŗǳ¦�©¦®ƾƄ¦�ǺǷ�®ƾǟ�ȄǴǟ�śưƷƢƦǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦

  كما هو الحال في نيجيريا وذلك كالتالي:

–ººǈǼǳ¦�ǲººȈưǸƬǳ¦�¿Ƣººǜǻ�Ŀ�Ãǂººȇ�ǒ ǠƦǳƢººǧ�� ¦°ȉ¦�Ǧ ººǴƬţ�ƢººǼǿÂ�ǞººǸƬĐ¦�» ÂǂººǛÂ�ƨººǠȈƦǗ�ǞººǷ�ǪººǨƬȇ�ǲººȈưŤ�¿ƢººǜǼƥ�ǀººƻȋ¦ بي

�Ŀ�ƨǯ°Ƣººǌŭ¦�©ƢººȈǴǫȋ¦�§ ¦ǄººƷȋ�ƶȈººƬȇ�Ǿººǻ¢�² ƢººǇ¢�ȄººǴǟ�ƢººȈǼƯ¦�ÅƢǟ¦ǂººǏ�ƾȀººǌƫ�Ŗººǳ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦�Ŀ�°¦ǂǬƬººǇȏ¦�ǪººȈǬƸƬǳ�ÅȐººƷ

الحياة السياسية عبر الانتخابات من خلال تخصيص نسبة لها في المؤسسـات التشـريعية، في المقابـل يـذهب أصـحاب 

  ب مع طبيعة الحالة النيجيرية.الرأي الآخر إلى أن نظام التمثيل النسبي قد لا يتناس

  منع قيام الأحزاب على أسس أثنية أو دينية والنص على ذلك صراحة في قانون الانتخابات. –

إعــــادة تصــــميم الــــدوائر الانتخابيــــة بالشــــكل الــــذي يتجــــاوز الإطــــار الأثــــني الضــــيق ويعمــــل علــــي دفــــع الأحــــزاب  –

  لفة دون الاقتصار على أثنية واحدة.السياسية نحو الحصول على دعم الجماعات الأثنية المخت

1العمل على زيادة الاستقلال القانوني والسياسي والمالي للكيان الانتخابي المنوط به إدارة الانتخابات. –

  الثالث: تأثير مؤشر الاستقلالية وحكم القانون على الديمقراطية. طلبالم

ع مــدركات الفســاد ومــدى تأثيرهــا علــى ســجلت دراســة تتبعــت فيــه مؤشــرات الاســتقلالية وحكــم القــانون مــ

  مؤشر الديمقراطية وعلاقة الارتباط بينهما من خلال الجدول المدرج كما يلي: 

1
�ΎѧϳήϴΠϴϧ�ϲϓ�ϲγΎϴδϟ΍�έ΍ήϘΘγϻ΍�ϰϠϋ�ϲρ΍ήϘϤϳΪϟ΍�ϝϮΤΘϟ΍�ήΛ΃لمركز العراقي الأفریقي للدراسات الاستراتیجیة، الالكتروني لالموقع -

.10/08/2023، شوھد یوم 19/05/2018، 2007منذ عام 
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  ومدركات الفساد سيادة القانون الاستقلالية و  مستوى الارتباط بين مؤشري :06الجدول رقم 

  ومؤشر الديمقراطية

مؤشـــــــر الايكونوميســـــــت البلد

ID2023للديمقراطية

مؤشـــــــــــر حكـــــــــــم 

****ون نالقا

مؤشــــــــــــر مــــــــــــدركات 

***** 2023الفساد 

مســــــتوى الارتبــــــاط بــــــين 

  المؤشرين

7.050.57410.77جنوب افريقيا

6.300.5543غانا

4.230.4125نيجيريا

متوسـط القيمـة فـي افريقيــا 

 جنوب الصحراء

4.043.0036.33

9.810.990أعلى قيمة عالميا

كانــت هــذه الأرقــام تــوحي مــدى ارتفــاع مســتوى المؤشــر أو انخفاضــه أو وجــوده ضــمن   إذاويمكــن معرفــة مــا 

  الحدود المعيارية وذلك من خلال مقارنته بالجدول النموذجي المتضمن الإحصاء الوصفي لهذه المؤشرات. 

الحد الأقصىالحد الأدنىالانحراف المعياري  المتوسط متغير

ID5.791.763.669.81الديمقراطية  مؤشر 

RL0.500.150.410.90مؤشر حكم القانون  

  تحليل الارتباط:*

الأمــر ، 0.87إلى  RL ومؤشــر حكــم القــانونIDبــين مؤشــر الديمقراطيــة  *وصــل معامــل ارتبــاط بيرســون

الارتفــاع يتــه إلى أن مــع ارتفــاع مؤشــر الديمقراطيــة كمـا يشــير إلى . بينهمــا علاقــة إيجابيــة قويــةالـذي يؤكــد علــى وجــود 

  سيادة القانون.بارتفاع مؤشر 

 Economist Intelligence Unit‘ ,idem.
****William H. Neukom, ‘The World Justice Project’, Leadership and Management in Engineering 9,
no. 3 (July 2009): 129–30, https://doi.org/10.1061/(ASCE)1532-6748(2009)9:3(129) .
*****

Corruption Perceptions Index: Explore the Results2023’, Transparency.org, 30 January 2024,

https://www.transparency.org/en/cpi/2023 .
ϗ�Ϫѧϧ΃�ϰѧϠϋ�˯Ύѧμ: ُمعامل ارتباط بیرسون* ΣϹ΍�ϲϓ�ϥϮγήϴΑ�ρΎΒΗέ΍�ϞϣΎόϣ�ϑ ή͉ϋ�ΎϤϬѧπ όΒΑ�ΎѧϤϬρΎΒΗέ΍ϭ�ϦϳήѧϴϐΘϣ�ϦϴѧΑ�Δѧϗϼόϟ΍�ΓϮѧϗ�α Ύѧϴ

.، وذلك وفق معدلة جذریة ریاضیةیعتمد ھذا النھج على التغایر وبالتالي فھو أفضل طریقة لقیاس العلاقة بین متغیرین، والبعض
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مؤشر الديمقراطيةRLمؤشر حكم القانونالبلدان

0.577.05جنوب أفريقيا

0.556.30غانا

0.414.23نيجيريا

0.493.66الجزائر

4.04أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

9.81-الدرجات في العالمأعلى

0.905.79دني

0.501.76الانحراف المعياري

0.153.66الحد الادني

0.419.81الحد الاقصي

0.90معامل الارتباط بين مؤشر القانون ومؤشر الديمقراطية

T- اختبار القيمةpT-test p-value0.006

RL(Regressionمعامل الانحدار ( Coefficient (RL)5.23

R-تربيعR-squared0.76

  اختبار الفرضية:* 

. tإجراء اختبـار يجـب القيـام بـأن سيادة القـانون تـؤثر علـى مؤشـر الديمقراطيـة، وبغرض إثبات أو فرضية ان 

) هـــي أن هنـــاك علاقـــة Ha، والفرضـــية البديلـــة (IDوRL) هـــي أنـــه لا توجـــد علاقـــة بـــين H0الفرضــية الصـــفرية (

  إيجابية.

. وبمـا 0.006تبلـغ pبقيمـة  t �ƢºĔ¢�ȄºǴǟ5.69قيمـة نجـري العمليـة الحسـابية ل، tاختبار وبالاعتماد على 

، فإننا نرفض فرضية العدم ونسـتنتج أن هنـاك علاقـة إيجابيـة ذات دلالـة 0.05أقل من مستوى الدلالة pأن القيمة 

  إحصائية بين سيادة القانون ومؤشر الديمقراطية.

  الانحدار: تحليل*

كمتغير مستقل مزيدًا من الأفكار. ويبلـغ معامـل RL كمتغير تابع وIDيعطي تحليل الانحدار الخطي مع 

RLالانحــدار لـــ  ، ممــا يشــير إلى أنــه مقابــل كــل وحــدة زيــادة في مؤشــر ســيادة القــانون، مــن المتوقــع أن يرتفــع 5.23

% 76إلى أن ســيادة القــانون تفســر  0.76البالغــة Rوحــدة. وتشــير قيمــة مربــع  5.23مؤشــر الديمقراطيــة بمقــدار 

  من التباين في مؤشر الديمقراطية.
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Rذات الأهميــة الإحصــائية، والقيمــة العاليــة لمربــع tيمكــن تفســير الارتبــاط الإيجــابي القــوي، ونتــائج اختبــار 

يمقراطيـة. تميــل البلـدان الــتي مـن تحليـل الانحــدار، كلهـا تـدعم الفرضــية القائلـة بـأن ســيادة القـانون تـؤثر علــى مؤشـر الد

لــديها درجــات أعلــى في ســيادة القــانون إلى التمتــع بمســتويات أعلــى مــن الديمقراطيــة، ممــا يشــير إلى أن وجــود إطــار 

  قانوني قوي واحترام سيادة القانون أمران حاسمان للحفاظ على ديمقراطية مستقرة وفعالة.

حجـم عينـة محـدود مـن أربعـة بلـدان. بالإضـافة إلى ذلـك، ومن المهم الاعتراف بأن هذا التحليـل يسـتند إلى 

فــــإن الارتبــــاط لا يعــــني وجــــود علاقــــة ســــببية، وقــــد تــــؤثر عوامــــل أخــــرى علــــى العلاقــــة بــــين ســــيادة القــــانون ومؤشــــر 

الديمقراطية. هناك حاجة إلى مزيد من البحث مع حجم عينة أكبر والنظر في المتغـيرات الأخـرى ذات الصـلة لتأكيـد 

  ج وإقامة علاقة سببية أكثر قوة.هذه النتائ

ويقدم التحليل الإحصائي أدلة قوية تدعم الفرضية القائلة بأن سيادة القانون تؤثر علـى مؤشـر الديمقراطيـة. 

تميل البلدان التي لديها درجات أعلى في سيادة القانون إلى التمتع بمستويات أعلى مـن الديمقراطيـة، ممـا يشـير إلى أن 

قــوي واحــترام سـيادة القــانون أمــران حاسمـان للحفــاظ علـى ديمقراطيــة مســتقرة وفعالـة. ومــع ذلــك، وجـود إطــار قـانوني 

  هناك حاجة إلى مزيد من البحث لتأكيد هذه النتائج وإقامة علاقة سببية أكثر قوة.

في حين ان هناك علاقة عكسية تـربط مؤشـر سـيادة القـانون بمؤشـر مـدركات الفسـاد، حيـث كلمـا ارتفـع المؤشـر 

ول باعتبــاره متغــيرا مســتقلا تنــافض المؤشــر الثــاني كمتغــير تــابع لــه، وباتبــاع علقــة التعــدي فإننــا نصــل إلى انــه كلمــا الأ

�ƢºĔ¢�ǺºǷ�Ƕǣǂºǳ¦�ȄºǴǟ��ƶȈƸºǏ�ǆ ǰǠǳ¦Â�̈®ȂƳ�ǂưǯ¢�ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�ǺǷ�ǂưǯ¢�ƪ ƥŗǫ¦�ƢǸǴǯ�ƨǳÂƾǳƢƥ�®ƢǈǨǳ¦�ǂǿƢǜǷ�ƪ ǳ Ƣǔƫ

�Ƣē®ȂƳÂليست المتغير الوحيد المتحكم في مستويات الديمقراطية 



 مــن المــواطنين وتمكــين والفســاد العامــة الخدمــة

ــره المشــاركة، ــديمقراطي التحــول فــي علــى وأث  ال

إفريقيا وجنوب غانا أفريقيا، جنوب في
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  مقدمة:

إلا  ،في البلـدان المتقدمــة والناميـة علــى حـد ســواءسـواء في جميــع أنحـاء العــالم، منــذ القـديم  لفسـاد منتشـرإن ا

 سلســلة مــن قضــايا الفســاد عاليــة المســتوى فيالســنوات الأخــيرة أصــبح محــط اهتمــام أكــبر بســبب اكتشــاف  نــه فيأ

، والانتباه إلى ضخامة كلفـة الخسـائر الـتي يتسـبب فيهـا سـواء كانـت ماليـة أو اجتماعيـة أو أخلاقيـة، الدول الصناعية

  من البلدان. ƾȇƾǠǳ¦�Ƣđ�ǂŤ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�©¦ŚǤƬǳبالإضافة إلى ا

�ƢƦǴººǇ�Ƥالفســاد في أفريقيــا هــو وكغيرهـا مــن الــدول فــإن  ººǴǬǻ¦�ƢººŠ��ǾººǨȈǳƢǰƫ�ǲººǸŢ�ȄººǴǟ�Ƣē°ƾººǫ�¿ƾººǟ�ń¤�®ȂººǠȈǧ

�ƾººƷÂ�Ƣººđ�ƨººȈƟƢŶȍ¦�ƨººȈǸǠǳ¦�ȄººǴǟ أصــبحت المعالجــة الفعالــة للفســاد في البلــدان ف ،الحكومــات للحــد مــن الفقــرة مــن قــدر

  .الأفريقية حتمية

نطــاق واســع، بــدءًا مــن الفســاد البســيط حيــث تُطلــب الإنمائيــة قبــل لاعتيــاد تمتــد الممارســات الفاســدة علــى 

حيـث يـتم دفـع مبـالغ كبـيرة مـن  أوسـع،إنجـاز الإجـراءات البيروقراطيـة للفسـاد علـى نطـاق ، إلى على الوضـع الطبيعـي

السياســية ¦ȏƢººĐ©�كافــة في  هــذا يحــدث إلى مناصــب، و  الوصــولأو لحصــول علــى معاملــة تفضــيلية ا المــال في مقابــل

  . ةوالاقتصادية والإداري

 والتنفيذيـــة الســـلطة التشـــريعيةك،  الدولـــة ضـــعيفة البلـــدان الـــتي تكـــون فيهـــا مؤسســـاتأكثـــر ب فســـاديتفشـــى 

، حيــث المحســوبية السياســية هــي ممارســة هشــةإلى القواعــد الرسميــة  والســلطة القضــائية، حيــث ســيادة القــانون والالتــزام

  معيارية.

في  ويبـــدأ المواطنـــوننـــه يقـــوض القـــيم الاجتماعيـــة إذ أد، تتضـــاعف آثـــاره الســـلبية، بمجـــرد أن يترســـخ الفســـا

، أنـــه مـــن الأســـهل والأكثـــر ربحًـــا الانخـــراط في الفســـاد بـــدلاً مـــن الانخـــراط في عمـــل شـــرعي ويجـــدون كقاعـــدةإتباعـــه  

نمو الاقتصـادي، ويثـبط يحد من ال، و والخدمات الشرعية الحكومية لأنه يعيق التوصيل الفعال للمنافع العامة فتتكسر

  .والادخار ويعيق الاستخدام الفعال للإيرادات الحكومية الاستثمار الخاص

إن عمليـــة الحـــد مـــن ظـــاهرة الفســـاد يجـــب أن تخضـــع لرؤيـــة واقعيـــة قابلـــة للتحقيـــق وفـــق إســـتراتيجية واضـــحة 

في  ة، وتعزيـز المشـاركة العامـةزيـادة المسـاءلة والشـفافية الحكوميـومحددة، ويتم ذلك وفـق أسـس الحوكمـة ومبادئهـا مـن 

ÀȂǻƢººǬǳ¦�̈®ƢȈººǈƥ�¿¦ǄººƬǳȏ¦�̈®Ƣººȇ±Â�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦Â�¿ƢººǠǳ¦�̧ƢººǘǬǳ¦�©ƢººǈǇƚǷ�ǄººȇǄǠƫ��°¦ǂººǬǳ¦�ǞǼººǏ�ƨººƠȈƥ�ǲǰººǌȇ�ƢººŠ�� منافســة
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أو اقتصــــادية أو ســــواء كانــــت سياســــية -ضــــد الممارســــات الفاســــدة وشــــفافة، والــــتي تعتــــبر أســــاس  الحــــرة والمفتوحــــة

.1بيروقراطية

يمكـن للوكـالات المتخصصـة  Ȑºǧ��ǞºȈǸŪ¦�®ȂºȀƳ�ń¤�«ƢƬŢÂ��ǞȈǸŪ¦�Ƕē�ƨȈǔǫ�®ƢǈǨǳ¦�ƨƸǧƢǰǷوعمليا فان 

مـــا يكفــي مــن الاســـتقلال والســلطة والمـــوارد  الــديهإلا إذا كانــت وهيئــات مكافحــة الفســـاد أن تكــون فعالــة للغايـــة، 

ƢºǷȂǰū¦�ǲǸºǌȇ��®ƢºǈǨǳ¦�ƾºǓ�ǞºǇ¦Â�Ǧ©� ةضـرور من جهة، مـع  للعمل بكفاءة ǳƢºŢ�®ȂºƳÂĐ¦Â تمـع بمـا يشـملونه مـن

ǞººººǸƬĐ¦Â�©ƢººººǸǜǼŭ¦ وتأثيراتــــه لنشــــر الــــوعي  الــــرأي العــــامكمــــا يحتــــاج إلى دعــــم  ،والصــــحافة وقطــــاع الأعمــــال المــــدني

  بسلبيات الفساد.

طـار اتفاقيــات تعـاون معلومــاتي إكمـا يحتــاج إلى تعـاون وتنســيق إقليمـي ودولي، في مجــال القضـاء والبنــوك في 

    مني.أوقضائي ومالي وحتى 

يتعــين علــى البلــدان الأفريقيــة أن تصــبح أكثــر ضــروريا، فأمــر أصــبح الحاجــة إلى عمــل منســق في أفريقيــا إن 

وجــذب مســتويات أكــبر مــن الاســتثمار الأجنــبي والمحلــي إذا كــان لهــا أن تحقــق معــدل  انــدماجًا في الاقتصــاد العــالمي

إلا في بيئـــة اســـتثمار نظيفـــة غـــير ملوثـــة بمظـــاهر ولا يتـــأتى ذلـــك  �¦ƢĔƢǰºººǇ�ƨºººȈǿƢǧ°�śºººǈŢÂ�ǂºººǬǨǳ النمـــو الـــلازم للحـــد

  الفساد التي تخلق جو غير آمن لرؤوس الأموال الأجنبية وحتى المحلية.

وحـتى الدينيـة  يعتبر الفساد آفـة يمكـن العثـور عليهـا في كـل التنظيمـات الاجتماعيـة، الاقتصـادية والسياسـيةو 

من إلا أن مسـتوياته وآثـاره تختلـف  ¤ƢǠǸƬĐ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ń©�منها، ابتداء من المؤسسات والشركات الاقتصادية وصولا

¦ŚºưǯÂ��ƢºēȂǫ والاجتمـاعي والاقتصـادي السياسـي التطـور لـبمراحـ تمـر الـتي البلـدان في بحـدة لفسـاد مشـاكل تـبرز مـا 

   .والاستقرار إدارة الحكم لمسائل القصوى الأولوية فيها تولى

 الـذي الوقـت في المضـرة الفسـاد مكافحـة آثـار سـبل تحديـد إلى تسـعى الناشـئة الـديمقراطيات مـن إن الكثـير

 سـواء – الخاصـة العموميـة للمنفعـة القوة استعمال إساءة هو لفساد��Ƕē®ƢǫƢǧ بمساءلة المطالبة في المواطنون فيه يبدأ

 للتعجيـل إكراميـات تقـديمأو  الغـشأو  المحسـوبيةأو  النفـوذ، سـلطة اسـتغلالأو  الابتـزاز،أو  الرشـوة، طريـق عـن

العامون، الدولة والموظفون خدام يرتكبها جريمة يعتبر ما كثيرا الفساد أن ورغم، الاختلاس عن طريقأو  بالخدمات

 تنطـوي الـتي الحكـومي الفسـاد حـالات معظم في الخاص يتورط القطاع إن بل ،الخاص القطاع في أيضا يتفشى فإنه

1- Gbenga Lawal ,Corruption and Development in Africa: Challenges for Political and Economic
Change , Department of Political Science, Olabisi Onabanjo University, Ago-Iwoye, Ogun State

,Humanity & Social Sciences Journal 2, Nigeria, n1, 01-07, 2007, P P 01-02.
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النفـوذ أو  الرسميـة السـلطة اسـتعمال إسـاءةأو  الشخصـي، للكسـب خـدمات التمـاسأو  للمال استعمال إساءة على

.1شخصية خاصة امتيازات لاكتساب العامة بالمصلحة إخلالأو  خدمات،أو  مال مقابل

المصـلحة  أجـل مـن العامـة الوظيفـة اسـتعمال إسـاءةأو  أنـه: "اسـتغلال علـى الفسـاد الـدولي البنـك عـرف

 عقـد وإجـراءات لتسـهيل ابتـزازأو  الرشـوة، طلـبأو  بقبـول ظـفمو  يقـوم عنـدما عـادة يحـدث الشخصية"؛ فالفساد

 مـن للاسـتفادة رشـوة خاصـة بتقـديم أعمـالأو  الشـركات وسـطاءأو  وكـلاء يعـرض عنـدما يـتم كمـا عامـة، مناقصـة

 للفسـاد يمكـن كمـا النافـذة، القـوانين إطـار أرباح خـارج وتحقيق منافسين، على للتغلب عامة إجراءاتأو  سياسات

 أمـوال سـرقةأو  الأقـارب بتعيـين وذلـك الرشـوة إلى اللجـوء العامـة دون الوظيفيـة اسـتغلال طريـق عـن يحصـل أن

  ."الدولة

 والعمولـة الرشـوة دفـع آليـة لهـاأو  الفسـاد، آليـات مـن رئيسـيتين آليتـين تبيـان يمكـن هذا التعريـف خلال من

الأمور، أما الصفقات وتدبير عقد لتسهيل اشرةمب والخاص العام القطاعين وفي الحكومة في والمسؤولين إلى الموظفين

 والأصـهار للأبنـاء متقدمـة مواقـع والحصـول علـى العـام المـال علـى اليـد وضـع شـكل في المقنعـة الرشـوة فهـي الثانيـة

.2الوظيفي الجهاز في والأقارب

شخصـية،منـافع  لتحقيـق الدولـة أجهـزة الرسمـي في المنصب استخدام للفساد بأنه السائد التعريف وحسب

 وبيـع الحكوميـة، والمشـتريات، التوريـدات عقـود الحكوميـة مثـل المنـافع علـى التنـافس الفسـاد في فـرص أهـم تتمثـل

القضـائية،  والملاحقـة التنظيميـة، والضـرائب، اللـوائح علـى التكـاليف المترتبـة لتجنـب والدفع المملوكة للدولة؛ المنشآت

3.رسمية مناصب على والدفع للحصول والبيروقراطية؛ والتأخيرات،

إن أســباب الفســاد تتصــل غالبــا بمــدى تــدخل الحكومــة في الاقتصــاد، تشــمل مصــادر الفســاد علــى القيــود 

��°ƢǠºǇȋ¦�ƾºȇƾŢÂ��®¦ŚƬººǇȏ¦�ǎ Ȉƻ¦ǂºƫ�ƶǼºǷ�Őººǟ�ƢºēƢȈǸǯÂ�©¦®°¦Ȃºǳ¦�ƾººȇƾƸƬƥ�Ǯ ºǳ̄�ǪºǴǠƫ� ¦ȂººǇ��̈°ƢºƴƬǳ¦�ȄºǴǟ مــنح أو

وضـــع فـــوارق في الأجـــور بـــين مســـتخدمي القطـــاع العـــام امتيـــازات تفضـــيلية في أســـعار الصـــرف للعمـــلات الأجنبيـــة، 

�ǞǸƬĐƢƥ�©ƢȈǴǫȋ¦�̈ƢƥƢŰÂ��ƨȈƟƢǼưƬǇ¦�ƨǨǐƥ�«ƢƬǻȍ¦Â�¾ȐǤƬǇȏ¦�ǎ Ȉƻ¦ǂƫ�ƶǼǷ��̈Śƻȋ¦�ƨƠǨǳ¦�̈ƾƟƢǨǳ�́ ƢŬ¦Â

المتحـدة، شـعبة التطـوير الإداري وإدارة الحكـم، مكتـب  الأمـم ، تقريـر برنـامجإدارة الحكـممكافحـة الفسـاد لتحسـين سـبيث،  غوسـتاف جـيمس -1

.09، ص 1998السياسات الإنمائية،، نيويورك، الولاية المتحدة الأمريكية، نوفمبر 
، مـذكرة لنيـل شـهادة اشـدالإطـار المؤسسـاتي لمكافحـة الفسـاد فـي الجزائـر: خطـوة نحـو إرسـاء الحكـم الر بودحوش راضية وبودحـوش صـونية، -2

.15، ص2016/2017، الجزائر، -بجاية-الماستر، قسم قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحمان ميرة
، 2008، فيفـري 70، المعهـد العـربي للتخطـيط، العـدد مجلـة جسـر التنميـة، مقـال ضـمن "مؤشرات قياس الفساد الإداري"علي عبد القادر علي، -3

.02الكويت، ص



المشاركة، من المواطنين وتمكين والفساد العامة الخدمة                    :الخامسالفصل 

 إفريقيا وجنوب غانا أفريقيا، جنوب في الديمقراطي التحول في على وأثره                       

253

للمجتمــع والمؤسســات  إن هــذه التصــرفات الســلبية ستشــكل عــبر الــزمن عواقــب تضــر بجميــع جوانــب الحيــاة

الاقتصــادي، ســوء تخصــيص المواهــب والكفــاءات  هم في انخفــاض معــدل النمــواث ستســالدولــة علــى حــد ســواء، حيــ

المنتج، هدر الإرادات الضريبية وتدني الإنفاق الحكـومي وتـدني أداء  جزى من العملأالعمل التكسبي  دبسبب اعتما

هيكـل الإنفـاق  قنيـة، وتشـوهوالخدمات العامة من خلال إرساء العقـود دون مراعـاة المعـايير الفنيـة والت البنية الأساسية

.1الحكومي من خلال إعطاء الأولوية للبنود الصرف التي تسمح بالفساد

وقــد ظهــرت عــدة مؤشــرات لقيــاس مســتويات الفســاد عــن طريــق قياســات كميــة وعمليــات استقصــائية لآرا 

اد الــذي تصــدره الخــبراء نــذكر أهمهــا مؤشــر الفســاد الــذي تصــدره مجموعــة خــدمات المخــاطر السياســية، ومؤشــر الفســ

.2مؤسسة الشفافية العالمية وكذا مؤشر الفساد الذي يصدره البنك الدولي ضمن المؤشر المركب للحاكمية

الـدرجات  رواتـب رفـع (مثـل الأمانـة الثـواب علـى زيـادة في الفسـاد الحـوافز لتثبـيط تغيـير عناصـر أهـم وتتمثل

 المكافـآت غـير ذلـك في بما ةؤ والكف الخدمة الأمينة على ئتكاف التي وحوافز التفوق بمكافآت وإدخال العمل الدنيا،

الرسميـة، وزيـادة الجـزاءات مسـتوى رفـع الفاسـد (مثـل السـلوك علـى الجـزاءات العقـود)، وزيـادة واسـتخدام النقديـة،

  .الفساد) من المتوقع وربط بالمكسب العقوبة، توقيع سلطة

    .على التحول الديمقراطي ق الفساد الإداريالمبحث الأول: الخدمة العامة وتمكين المواطنين وعائ

في هـذا الجـزء مـن البحـث،  أكثـرقبـل كـل شـيء يجـب التطـرق إلى مفهـوم الفسـاد الإداري مـن أجـل التعمـق 

حيـث تعتــبر ظــاهرة الفســاد والفســاد الإداري ظــاهرة عالميــة شــديدة الانتشــار ذات جــذور عميقــة تأخــذ إبعــاداً واســعة 

 .الأخيرة باهتمام الباحثين في جميع الميادين الآونةإذ حظيت ظاهرة الفساد في  تتداخل فيها عوامل مختلفة،

  المطلب الأول: مفهوم الفساد الإداري

�ǂºǐƸǼȇ�ŕºƷ�ƢĔȂǸºǔǷÂ�ƨǷƾƼƬºǈŭ¦�©ƢƸǴǘºǐŭ¦�ŘºǠǷ�ƾºȇƾŢ�ȄºǴǟ�¼ƢºǨƫȏ¦�®ƢºǈǨǳ¦�¿ȂºȀǨǷ�ƾºȇƾŢ�ȆǔƬǬȇ

اصــطلاحاً في كــون الفســاد هــو علــى انــه  الفســاد الجــدل في إطــاره الموضــوعي، واســتناداً إلى ذلــك، فإنــه يمكــن تعريــف

وهــو الاتجــاه الأول في تعريــف الفســاد، إضــافة .3الوظيفــة العامــة للكســب الخــاصأو إسـاءة اســتعمال الســلطة العامــة 

إلى التعريف الذي يحدده بأنه كل الأنشطة والمدفوعات غـير القانونيـة الـتي لهـا نتـائج علـى السياسـة العامـة، والتعريـف 

 .02ص ، مرجع سبق ذكرهعلي عبد القادر علي، -1
.09-03، ص صهنفسالمرجع  -2
، جـانفي 08، العـدد مجلـة النبـأياسر خالد بركات الوائلي، "الفساد الإداري.. مفهومه ومظاهره وأسبابه: مع الإشارة إلى تجربـة العـراق في الفسـاد"، -3

.02، ص2006
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ـــ �ƨºººǏƢƻ�ŁƢºººǐŭ�®¦ǂºººǧȋ¦�Â¦�©ƢºººǟȂǸĐ¦�ǒالثال ºººǠƥ�ǲºººƦǫ�ǺºººǷ�ƨºººǷƢǠǳ¦�ƨƸǴºººǐŭ¦�Â¢�Ƥ ºººǐǼŭ¦�Ǧ ºººȈǛȂƫ���řºººǠȇ�Äǀºººǳ¦�Ʈ

1وانانية".

إجـراء طـرح لمناقصـة أو طلب ابتزاز رشـوة لتسـهيل عقـد أو ويحدث الفساد عادة عندما يقوم موظف بقبول 

دون اللجــوء إلى الرشــوة وذلــك بتعيــين كمــا يمكــن للفســاد إن يحــدث عــن طريــق اســتغلال الوظيفــة العامــة مــن   ،عامــة

سرقة أموال الدولة مباشرةً.أو الأقارب ضمن منطق المحسوبية 

ƨººȈǳƢũ¢ǂǳ¦�©ƢººǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƨººȈǠȈƦǗ�̈ǂǿƢººǛ�Ä°¦®ȍ¦�®ƢººǈǨǳ¦�̈ǂǿƢººǛ�À¤�  حيــث تختلــف درجــات هــذا الفســاد إلى

دولــة وتــدني مســتويات الرفــاه اخــتلاف تطــور مؤسســة الدولــة، إمــا في بلــدان العــالم الثالــث فــإن لفســاد مؤسســات ال

�ƨǳƢǘƦǳ¦�©ȏƾǠǷ�®Ƣȇ®±¦Â�Ǧ ǴƼƬǳ¦�ƨƳ°®�Ǻǟ�ƲƫƢǻ�¦ǀǿÂ��ƢēƢȇƾǷ�Ȅǐǫ¢�ń¤�ǲǐƫ�ȆǟƢǸƬƳȏ¦

�ȆǨȈǛȂººǳ¦�±ƢººȀŪ¦�Ŀ�ǂººǌƬǼȇÂ�ǞººǈƬȇ�ƨººǳƢū¦�ǽǀººǿ�ĿÂ��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨººǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƨººȈƬƸƬǳ¦�ŘººƦǳ¦�Ŀ�ǂººǌƬǼȇ�ƾººǫ�®ƢººǈǨǳƢǧ

ǘƦȈǧ�ƨȈǠǸƬĐ¦�©ƢǫȐǠǳ¦�ǖŶÂئ ǞǸƬĐ¦�°Ȃǘƫ�ƨǯǂƷ�ǺǷ .ويقيد حوافز التقدم الاقتصادي  

إن الآثــار المــدمرة والنتــائج الســـلبية لتفشــي هــذه الظـــاهرة تطــال كــل مقومــات الحيـــاة لعمــوم أبنــاء الشـــعب، 

فتهــدر الأمــوال والثــروات والوقــت والطاقــات وتعرقــل أداء المســؤوليات وإنجــاز الوظــائف والخــدمات، وبالتــالي تشــكل 

مــن التــأخير في عمليــة البنــاء والتقــدم لــيس علــى المســتوى الاقتصــادي والمــالي  منظومــة تخريــب وإفســاد تســبب مزيــداً 

فقــط، بــل في الحقــل السياســي والاجتمــاعي والثقــافي، ناهيــك عــن مؤسســات ودوائــر الخــدمات العامــة ذات العلاقــة 

  المباشرة واليومية مع حياة الناس.

  المطلب الثاني: أنواع الفساد الإداري

�ƨººººǬȇǂǗÂ�®¦ǂººººǧȋ¦�©ƢȈǯȂǴººººǇÂ�©ƢººººǠǸƬĐ¦�ƲȈººººǈǻ�Ŀ�ǂƯƚººººƫ�Ŗººººǳ¦�ǾƫƢǨǟƢººººǔǷÂ�ǽ°ƢººººƯ¡Â¢®¦ �إن الفســــاد لــــه آلياتــــه 

إلى  المباشــرة آليــة دفــع الرشــوة والعمولــةكانــت أولاهمــا الاقتصــاد وتعيــد صــياغة نظــام القــيم وهنــاك آليتــين رئيســيتين،  

وتســـهيل الأمـــور لرجـــال  المـــوظفين والمســـؤولين في الحكومـــة، وفي القطـــاعين العـــام والخـــاص لتســـهيل عقـــد الصـــفقات

وضــع اليــد علــى المــال العــام والحصــول علــى مواقــع متقدمــة للأبنــاء ، أمــا ثانيهمــا فهــي الأعمــال والشــركات الأجنبيــة

  والأقارب في الجهاز الوظيفي. والأصهار

العدد ��¦ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ǺǷȌǳ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǴĐ ,""الفساد السياسي والحكامة: القيمة النظرية والخلفية الإيديولوجية، ليعبد العاعبد القادر  1

  .3ص ): 2016يناير، 1(الثامن،
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وهــو مختلــف تمامــاً عــن مــا يمكــن تســميته بـــالفساد ،وهــذا النــوع مــن الفســاد يمكــن تســميته بـــالفساد الصــغير

بــير المــرتبط بالصــفقات الكــبرى في عــالم المقــاولات وتجــارة الســلاح، ويحــدث مثــل هــذا الفســاد الكبــير عــادةً علــى الك

عــن الثــاني  -بــالأخرىأو بدرجــة - المســتويين السياســي والبيروقراطــي مــع ملاحظــة إن الأول يمكــن أن يكــون مســتقلاً 

عــادةً مــا يــرتبط الفســاد السياســي بالفســاد المــالي  إذ ؛يمكــن أن تكــون بينهمــا درجــة عاليــة مــن التــداخل والتشــابكأو 

  حين تتحول الوظائف البيروقراطية العليا إلى أدوات للإثراء الشخصي المتصاعد.

أنـه يمكـن القــول إن الإطـار العـام للفســاد ينحصـر في ســوء إلا  ومـع تعـدد التعــاريف المتناولـة لمفهـوم الفســاد،

  بجماعة معينة.أو ها لقاء مصالح ومنافع تتعلق بفرد الوظيفة العامة وتسخير أو استعمال السلطة 

ƢºǈǨǳ¦Â�Ä°¦®ȍ¦�®ƢºǈǨǳ¦Â��ŅƢºŭ¦Â�Ä®ƢºǐƬǫȏ¦Â��ȆǇƢȈǈǳ¦�®ƢǈǨǳ¦�ƾƴǼǧ�©ȏƢĐ¦�ǲǯ�ƪ®�لفساد لو  Ǵſ�ǂǿƢǜǷ

الاجتماعي والأخلاقي، وحتى الفساد الثقافي.

  الفساد السياسي:.1

لمؤسســات احكــام الــتي تــنظم عمــل النســق السياســي ويتعلــق بمجمــل الانحرافــات الماليــة ومخالفــات القواعــد والأ

�ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�Ƥ،السياسية في الدولة ȈǳƢºǇ¢�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƢºȀƬǸǜǻ¢�ƲȀƬºǼƫ�Ŗºǳ¦�©ƢºǠǸƬĐ¦�śºƥ�ÄǂǿȂºƳ�¼°Ƣºǧ�½ƢºǼǿ�À¢�ǞǷÂ

وتوسـيع المشـاركة، وبــين الـدول الــتي يكـون فيهـا الحكــم شموليـاً ودكتاتوريــاً، لكـن العوامـل المشــتركة لانتشـار الفســاد في

�ƨǳ ƢºǈǸǴǳ�ǞºǓƢŬ¦�ŚºǣÂ�ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�®¦ǂºǧȋ¦�¿ȂǸǠǳ�ǲưǸŭ¦�Śǣ�ƾǇƢǨǳ¦�Ƕǰū¦�Ǫǈǻ�Ŀ�ǲưǸƬƫ�ƨǸǜǻȋ¦�ǺǷ�śǟȂǼǳ¦�Ȑك

  .الفعالة من قبلهم

في الحكــم الشــمولي الفاســد، وفقــدان الديمقراطيــة، وفقــدان المشــاركة، وفســاد الحكــام وســيطرة ه وتتمثــل مظــاهر 

  سوبية.نظام حكم الدولة على الاقتصاد وتفشي المح

  . الفساد المالي:2

ويتمثل بمجمل الانحرافات المالية ومخالفـة القواعـد والأحكـام الماليـة الـتي تـنظم سـير العمـل الإداري والمـالي في 

�ǎ ººƸǨƥ�ǎ ƬººƼŭ¦�ƨººȈǳƢŭ¦�ƨººƥƢǫǂǴǳ�ÄǄººǯǂŭ¦�±ƢººȀŪƢǯ�ƨººȈǳƢŭ¦�ƨººƥƢǫǂǳ¦�̈ǄȀƳƘººƥ�ƨººǏƢŬ¦�©ƢººǸȈǴǠƬǳ¦�ƨººǨǳƢűÂ�ƢēƢººǈǇƚǷÂ�ƨººǳÂƾǳ¦

  أموال الحكومة والهيئات والمؤسسات العامة والشركات.ومراقبة حسابات و 

ويمكــــن ملاحظــــة مظــــاهر الفســــاد المــــالي في: الرشــــاوى والاخــــتلاس والتهــــرب الضــــريبي وتخصــــيص الأراضــــي 

  والمحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية.
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ة، واضـحة وسـريعة وقد اخذ الفساد الاقتصادي حصة الأسد من الاهتمـام لمـا لـه مـن تـأثيرات سـلبية مباشـر 

ƶƦºººǐƫÂ�ƨººǳÂƾǳ¦�©¦°ƾºººǬǷ�Ŀ�ǂººǋƢƦǷ�ǂºººƼǼȇ�ȂºººȀǧ��ǞººǸƬĐ¦Â�ƨºººǳÂƾǳ¦�ƨººȈǸǼƫ�Ŀ  مســـتباحة للاســتغلاليين ســـواءا داخليـــا أو

الوطنيـة والمحليـة، والـتي تـؤثر مباشـرة علـى القـدرات الاقتصـادية في خارجيا، بمـا يسـهم في إضـعاف التنميـة الاقتصـادية

ȏ¦�̈°Âƾºǳ¦�Ŀ�ȐºǴƻ�ƲƬºǼƫÂ�ǞǸƬĐ¦�Ń�śºƷ�Ŀ��Ƣǿ°ƾºǿÂ�̈Âǂºưǳ¦�Ǟºȇ±Ȃƫ� ȂºǇ�Ƥ Ʀºǈƥ�śǼǗ¦ȂºǸǴǳ�ƨȈƟ¦ǂºǌǳ¦�̈°ƾºǬǳ¦Â�ƨȇ®ƢºǐƬǫ

�®ȂººƳÂ�ƾººȇƾē�ń¤�Ã®ƚººȇ�ƾººǫ�ǲººȇȂǘǳ¦�Ãƾººŭ¦�ȄººǴǟ�ƨººǳÂƾǳ¦�Ŀ�ǾȈººǌǨƫ�À¢�ȏ¤��¿ƢººǸƬǿȏ¦�©¦ǀººƥ�ȆººǇƢȈǈǳ¦�®ƢººǈǨǳ¦�ȄººǜŹ

Ǡǳ¦�Ŀ�Ǿººƫ¦ŚƯƘƫ�ȏÂ¢��ƨȈººǇƢǇ¢�¶ƢººǬǻ�ª ȐººƯ�Ŀ�ȄººǴƴƬƫ�Ǿººƫ¦ŚƯƘƫ�À¢�Ʈ ººȈƷ��Ƣººē¦̄�ƾººƷ�Ŀ�ƨººǳÂƾǳ¦ مليــة الديمقراطيــة (قدرتــه

��ňƾºººººŭ¦�ǞºººººǸƬĐ¦�®¦ǂºººººǧ¢Â��ƨȈºººººǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄºººººƷȋ¦Â��ƨºººººȈƥƢƼƬǻȏ¦�ƨºººººȈǴǸǠǳ¦�Ŀ�ŚƯƘºººººƬǳ��ȆǗ¦ǂǬŻƾºººººǳ¦�¾ȂºººººƸƬǳ¦�ǒ ȇȂºººººǬƫ�ȄºººººǴǟ

والصحافة)، وثانيا تأثيراته في الاسـتقرار السياسـي مـن خـلال زيـادة فـرص الانفـراد بالسـلطة ودعـم الحركـات المسـلحة 

، أمـــا ÀƢºººǈǻȍ¦�¾ȂºººƷ�°ȂºººƸǸƬƫ�ƨȈºººǇƢȈǇ�ƨºººǇƾǼǿ� ƢºººǼƥ�ƨºººǫƢǟ¤�¦Śºººƻ¢Â�ƢºººưǳƢƯÂ��ǞºººǸƬĐ1إلى جانـــب ضـــرب الاســـتقرار في ا

�śººƥ�¼°¦ȂººǨǳ¦�ƘººǌǼƬǧ�ǾººƫƢǻȂǰǷ�śººƥ�ȐººǴƻ�ª ƾººƸȈǧ�ǞººǸƬĐ¦�ƨººȇȂǿ�ȆººǇƢǇ¢�ǲǰººǌƥ�» ƾȀƬººǈȇ�ȂººȀǧ�ȆǟƢººǸƬƳȏ¦�®ƢººǈǨǳ¦

إلى وجــود أطيافـه، الأمـر الـذي يفــرز نوعـا مـن العنصــرية والـبغض بـين هــذ المكونـات، والـتي تنتهــي في بعـض الحـالات 

  نزاعات قد ترتقي إلى درجة الصدام والعنف.

ويبرز الفساد الإداري في الحالات الثلاث سالفة الذكر كآلية تترجم علـى الواقـع مـن خـلال تصـرفات إداريـة 

تجسد الإرادة السياسية الموجـودة في السـلطة، ضـف إلى ذلـك ضـعف الدولـة وآليـات رقابتهـا فيكـون الفسـاد الإداري 

    .كثيرة  أحيانوعن مدى قبضتها وسلطتها في  الأحياءى بصرها في بعض بعيدا عن مد

  الفساد الإداري:. 3

التنظيميــــة وتلــــك المخالفـــات الــــتي تصــــدر عــــن أو ويتعلـــق بمظــــاهر الفســــاد والانحرافــــات الإداريـــة والوظيفيــــة 

ظومــة القــيم الفرديــة الــتي لا الموظــف العــام إثنــاء تأديتــه لمهــام وظيفتــه في منظومــة التشــريعات والقــوانين والضــوابط ومن

بــدل الضــغط  ،ترقــى للإصــلاح وســد الفــراغ لتطــوير التشــريعات والقــوانين الــتي تغتــنم الفرصــة للاســتفادة مــن الثغــرات

  على صناع القرار والمشرعين لمراجعتها وتحديثها باستمرار. 

تمضـية أو ضور والانصـراف ومواعيد العمل في الح أوقاتوهنا تتمثل مظاهر الفساد الإداري في عدم احترام 

التراخــي والتكاســل وعــدم تحمــل المســؤولية أو الوقــت في قــراءة الصــحف واســتقبال الــزوار، والامتنــاع عــن أداء العمــل 

  وإفشاء أسرار الوظيفة والخروج عن العمل الجماعي.

السياسـات ودراسة  للأبحاثالمركز العربي مصطفى خواص، "الفساد السياسي في بلدان أفريقيا جنوب الصحراء: انعكاساته وأليات مكافحته"، -1

.22، ص2019، الطبعة الأولى، بقطر
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ســاعداً علــى ســبباً م أحــدهاوالواقــع إن مظــاهر الفســاد الإداري متعــددة ومتداخلــة وغالبــاً مــا يكــون انتشــار 

  انتشار بعض المظاهر الأخرى.

  .المطلب الثالث: مؤشرات قياس الفساد

لقد عملت العديد من المنظمات الحكومية وعير الحكومية على قيـاس الفسـاد وذلـك بوضـع عـدة مؤشـرات 

يـات يتضمن كل مؤشر عدد من المتغيرات الفرعية، والتي يتم ترتيبها، وتقييمها ضمن درجات، وعن طريق عـدة عمل

  .معقدة يتم ترتيب الدول حسب درجة الفساد الموجود فيها

1المتغيرات والعوامل محل القياس المتعلقة بالفساد :11الشكل رقم 

وهنـــاك علـــى المســـتوى العـــالمي ثـــلاث مـــن بـــين أشـــهر المؤشـــرات المعتمـــدة لدراســـة الفســـاد وهـــي صـــادرة عـــن منظمـــة 

  الحكومية متواجدة ببرلين بألمانيا:الشفافية الدولية وهي منظمة غير 

Corruption(مؤشـر مـدركات الفسـاد- Perception Index دولـة، وتم 183)؛ يعتـبر الأشـهر عالميـا، يشـمل

ǂºǋƢǠǳ¦�ƨºƳ°ƾǳ¦�ń¤�¦®Ƣǈǧ�ǂưǯȋ¦�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�Ǧ̈� 0تدريجه من الدرجة صفر  Ǽǐƫ�Ʈ ȈƷ10  أيـن ينعـدم الفسـاد

ر على جمع الإحصائيات من تسعة من المصادر والمؤشرات الأخرى كمؤشـر مسـح تماما في الدولة، ويعمل هذا المؤش

المركز العربي للأبحاث والدراسات السياسية، : قطر، الفساد السياسي في إفريقيا جنوب الصحراء: انعكاساته وآليات مكافحتهمصطفى خواص، -1

.164، ص 2019

العوامل والمقومات

الميسرة أو المانعة
 ممارسات الفساد النتائج والآثار

قياس غير مباشر–قياس مباشر 

العوامل المؤسسية الميسرة /المانعة-

منظومة الحوكمة-

-ȆǇƢȈǈǳ¦�¾ƢĐ¦

-ȆǷȂǰū¦�¾ƢĐ¦

-¦�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦لمالي  

مجال المنشآت الخاصة /الاهلية-

النتائج والآثار المباشرة -

النتائج والآثار غير المباشرة / -

  التراكمية
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Freedomبيئة الأعمال في العالم التابع للبنك الـدولي، ومؤشـر فريـدوم هـاوس ( House ومؤشـر وحـدة الاسـتعلام ،(

ƨǴĐ�ǞƥƢƬǳ¦�Ä®ƢǐƬǫȏ¦)The Economistب )، حيث يستهدف، وبعـدة عمليـات معقـدة يـتم تصـنيف الـدول حسـ

 .10إلى  0درجة فسادها من 

إلا أنه ما يؤخذ عليه أنه لا يقوم بعمليـة إجـراء الإحصـائيات بـل يجمعهـا مـن مصـادر الأخـرى قـد تكـون غـير 

دقيقة ها من جهة، ومن جهة الأخرى فهو يركـز علـى الرشـوة بصـفة مجملـة ولا يتطـرق إلى الرشـوة بصـورها البسـيطة، 

ºººŶ¤Â��ƢºººēƢǟƢǘǫ�Â¢�Ƣǿ°®ƢºººǐǷ�² °ƾºººȇ�Ȑºººǧ�ǽ®ƢºººǸƬǟ¦�ǺºººǰŻ�ȏ�ǾºººǼǷ��̈Ȃºººǋǂǳ¦�ƢºººȀƴƬǼƫ�Ŗºººǳ¦�©ƢƥȂǠºººǐǳ¦�ń¤�ǖºººǬǧ�¼ǂºººǘƬȇ�Ƣ

 لمعالجة هذه الظاهرة. 

Bride( مؤشر دافعي الرشوة- Payers Index ؛ تم إنشاء هذا المؤشر تـداركا للنقـائص المسـجلة في المؤشـر(

ها مــن مصــدر واحــد عــن )؛ إذ يركــز علــى مراكــز توريــد الرشــوة، وجمــع المعلومــات والإحصــائيات بنفســCPIالأول (

�Ŀ�¾ƢºǸǟȋ¦�¾ƢºƳ°�» ¦ƾȀƬºǇ¦�Ļ�Ʈ ºȈƷ��¾ƢºĐ¦�Ŀ�ƨǐǐƼƬǷ�ƨǯǂǋ�ǪȇǂǗ22  دول أفريقيـة  06دولـة مـن بينهـا سـتة

.1ضمت كل من غانا، نيجيريا وجنوب أفريقيا محل هذه الدراسة

�ƨǼǇ�ƨȈǳÂƾǳ¦�ƨȈǧƢǨǌǳ¦�ƨǸǜǼǷ�Ƣđ�ƪ ǷƢǫ�ƨǇ¦°®�ȆǨǧ2015  فارقـة عـن تلقـيهم أبلـغ عـدد كبـير مـن الأعن الرشوة فقد

اختلفـــت النســـبة وقـــد  ،الســـنة الفائتـــة في ياو مليـــون شـــخص في أفريقيـــا دفعـــوا رشـــ 75أن مـــا يقـــرب مـــن ، و الإنمائيـــة

ــــا كبــــيراً بــــين البلــــدان، متفاوتــــة في بنــــين %  1مــــن نســــبة منخفضــــة للغايــــة تبلــــغ  المئويــــة للــــذين فعلــــوا ذلــــك اختلافً

  بيريا. في لي% 69وموريشيوس إلى نسبة عالية تصل إلى 

 جهـاز تم تصـنيف، و أن الفساد قد ازداد خـلال العـام الماضـي % 58الأغلبية  وأكثر من ذلك فقد شعرت

  مسؤولي الحكومة.و ¢�ÀȂȇǀȈǨǼƬǳ¦�¾ƢǸǟȋ¦�¾ƢƳ°�ƢȀȈǴȇ��¦Å®Ƣǈǧ�©ƢǈǇƚŭ¦�ǂưǯ¢�ƢĔ الشرطة

1- Barney Warf, Géographies of African corruption, Département of Geography, University of
Kansas, Lawrence, Kansas, PSU Research Review, Emerald Publishing Limited USA, Vol. 1, N°1,

2017, P 21.
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 2015ة في خريطة توضح مقياس الرشوة بالدول بالقارة الأفريقية حسب دراسة منجز  :12الشكل رقم 

20141منظمة الشفافية العالمية في 

ونجــد أن الــدول محــل الدراســة كانــت كــذلك متفاوتــة فيمــا بينهــا كمــا هــو مبــين بالجــدول أدنــاه (مــأخوذ مــن 

  جدول يضمن إحصائيات)

20142يوضح النسبة المئوية لدافعي رشاوى خلال سنة  :07الجدول رقم 

  ويالنسبة المئوية (%) لدافعي رشا  الدولة

نيجريا  

غانا  

جنوب أفريقيا  

85

36

07

Barometerالبــاروميتر العــالمي للفســاد ( Global Corruption ؛ وينــدرج تحــت مؤشــرات المســح(

دول أفريقيـة، ويعتـبر 09الدولة، من بيـنهم تسـع  86شخص على مستوى  91500الجمهورية ن حيث تم مسح 

1- Barney Warf, Idem.
2- Barney Warf, Op.cit ,pp. 20-38.
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فيــه مؤشــري مــدركات الفســاد ودافعــي الرشــوة، خــبراء كمكمــل للمؤشــرين الســابقين، ففــي الوقــت الــذي يســتهدف

.1الدول، ورجال الأعمال على التوالين، يستهدف هذا المؤشر الأشخاص والأسر العادية

فريقيــا، فإنــه رغــم قلتهــا بســبب نقــص الإمكانيــات الماديــة والعلميــة، فقــد ظهــرت بعــض المحــاولات مــن إأمــا 

الأفريقية كـان أبرزهـا مؤشـر إبـراهيم للحكـم في أفريقيـا؛ وهـو مؤشـر  أجل وضع مؤشرات تعنى بدراسة الفساد بالدول

قبــل –الأفريقيــة  53صــادر عــن منظمــة غــير حكوميــة "مؤسســة مــو إبــراهيم"، الــتي قامــت بدراســة شملــت كــل الــدول 

الســلامة وحكـــم القــانون، المشــاركة وحقـــوق ":فئــات مركبــة عنقوديـــا وهــي أربــع، يتكــون مـــن -تقســيم الســودان 

".التنمية الاقتصادية المستدامة، التنمية البشريةالإنسان،

مصـدر معلومـات، كمقيـاس دول أفريقيـة، منظمـة الثقـة والنزاهـة العالميـة بجنـوب  23يتعامل هذا المؤشـر مـع 

أفريقيــا، مؤشـــر بيرتلمســان للتحـــول ومركـــز التنميــة الديمقراطيـــة بغانــا، ويعـــاب علـــى هــذا المؤشـــر اســتقائه لبياناتـــه مـــن 

  خرى تنعكس أخطاؤها على النتائج التي يتوصل إليها.مصادر الأ

غالبــًا مــا .2كمــا يمكــن الإشــارة إلى وجــود مؤشــرات الأخــرى كمقيــاس دول أفريقيــة وتقريــر الحكــم في أفريقيــا

القـــيم التقليديــة والأعـــراف المســـتوردة الـــتي  الصــراع بينهمـــاأو يعُتقــد أن الفســـاد في البلـــدان الناميــة ينشـــأ مـــن الصـــدام 

  تطوير.  ب التحديث والسياسة الاجتماعيةتصاح

الفسـاد، علـى الـرغم مـن كونـه مرتبطـًا بشـكل خـاص بفعـل الرشـوة، ) يقـول إن "1966ديفيد بـايلي (ف

تغطية إساءة اسـتخدام السـلطة كنتيجـة لاعتبـارات المكاسـب الشخصـية، والتـي لا يلـزم أن ل هو مصطلح عام

".تكون نقدي كذلك

."الموارد للأغراض غير العامة تحويل الجمهور" ) الفساد السياسي بأنه1973يعرّف هربرت ويرلين (

اخــتلاس أو تنطــوي علــى "الســرقة التامــة  فريقيــا يــرى الكثــير مــن النــاس الفســاد علــى أنــه مشــكلة عمليــةإفي 

دام المحســـوبية ومـــنح الامتيـــازات للمعـــارف الشخصـــية وإســـاءة اســـتخ الاســـتيلاء علـــى ممتلكـــات الدولـــة،أو الأمـــوال 

سـلوك " :والموقف الذي يسمح له بتحصيل المدفوعات والامتيازات يجادل بأن الفسـاد ينطـوي علـى، السلطة العامة

ـــدور العـــام ـــة لل ـــات العادي ـــة)،  ينحـــرف عـــن الواجب ـــق بالخصوصـــية (الأســـرة، الزمـــرة القريب أو بســـبب مـــا يتعل

.3"عينة من النفوذ الخاصضد ممارسة أنواع م ينتهك القواعدأو  ،المكانةأو المكاسب المالية 

.170-167، ص صمرجع سبق ذكرهفى خواص، مصط -1
.171، ص المرجع نفسهمصطفى خواص، -2
.172، ص المرجع نفسهمصطفى خواص، -3
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إنـه قـادر علـى الحصـول  يعتقد جـاكوب فـان كلافـرين أن البيروقراطـي الفاسـد يعتـبر مكتبـه عمـلاً ينطلـق منـه

  على دخل إضافي من القانون. 

علــى تــراخيص العمــلات  الرشــوة للحصــولتشـمل " )1964كجـزء مــن تعريفــه للفسـاد، ناثانيــال ليــف (

".دفع الضرائب لتجنبأو  الإنتاج،أو الاستثمار أو دير التصأو الاستيراد أو الأجنبية 

¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ǞºǸƬĐ عنـدما يمـنحهميكـون في الفسـاد  )، يقُـال إن انخـراط الأفـراد1990وفقًا لكارل فريـدريش (

غـير ذلـك، أو سـواء كـان ذلـك نقـدياً  مكسـبأو ولكن كنتيجة لتوقـع مكافـأة شخصـية  لأداء واجبات عامة معينة،

.1تضر بالمصلحة العامةأو �ǞǸƬĐ¦�ƨȈǿƢǧ°�ǺǷ�ǲǴǬƫ�©¦ ¦ǂذ إجااتخيتم 

ǶēƢºǔȇȂǠƫ�Ǟºǧǂǳ�ƨºǏǂǨǳ¦�ƨºȈǻƾŭ¦�ƨºǷƾŬ¦�ȆǨǛȂºŭ�ȆºǗ¦ǂǫÂŚƦǳ¦�®ƢºǈǨǳ¦�ǂǧȂºȇ مــن و  ،القـانون فـوق مـا يـنص عليـه

علـى المناصـب الاحتكاريـة في الاقتصـاد والحفـاظ  للاستيلاء خلال ممارسة الفساد، يمكن لأصحاب المشاريع الخاصة

المنتجين غير الأكفاء للبقاء في الأعمال التجارية، وتوفر الفرص للبيروقـراطيين والسياسـيين  يسمح فسادكما  ،اعليه

وهكـذا فـإن  ،الـذين يسـعون للحصـول علـى خـدمات حكوميـة أولئـكمـن خـلال ابتـزاز الرشـاوى مـن  لإثراء أنفسـهم

هـو فالخاسـر الأكـبر مـن الفسـاد  دي، أمـامـو الاقتصـاالحوافز الاقتصادية، تثبط روح المبـادرة، وتبطـئ الن الفساد يشوه

��ǲǰǯ�ǞǸƬĐ¦

وهمـا مـدى وظـائف  ؛من الضروري أن نشير إلى وجود مؤشران أساسيان في دراسـة آثـار التحـول الـديمقراطي

تبـــة ضـــمن فئـــات ، الوظـــائف المهمـــة والوظـــائف الاختياريـــة والمرغوبـــة، والمرَ ةالدولـــة والـــذي يشـــكل الوظـــائف الضـــروري

هــي الــدنيا، المتوســطة والناشــطة، والمؤشــر الثــاني فــيكمن في قــوة القــدرات المؤسســاتية للدولــة والــتي تتضــمن في  ثــلاث

دنى مــن البيروقراطيــة، والقــدرة علــى أالكفــؤة بحــد والإدارة قــدرة الدولــة في صــياغة وتنفيــذ السياســات وســن القــوانين، 

علــــي مــــن الشــــفافية والمحاســــبة في مختلــــف المؤسســــات مكافحــــة الفســــاد والابتــــزاز والرشــــوة، والحفــــاظ علــــى مســــتوى 

إن متابعــة حركــة هــذين المؤشــرين يرتبــان  ،الحكوميــة، والأهــم مــن ذلــك كلــه القــدرة الآليــة علــى فــرض وتنفيــذ القــوانين

ربع مناطق، تحدد كل منطقة منها وضعية كل دولة ومركزها.أالدول في 

الدولـــة يـــدها عـــن الكثـــير مـــن الوظـــائف السياســـية، الاقتصـــادية، إن التحـــول نحـــو الديمقراطيـــة يســـتلزم بالضـــرورة رفـــع 

·�¦�ƨºƦǫ¦ǂǷ�Ŀ�Ƣē°ƾºǫ�ȄºǴǟ�ƨºǳÂƾǳ دلا فـراالاجتماعية، الأمر الذي يطلـق العديـد مـن الحريـات  ƢºǨƷ�ǲºƳ¢�ǺºǷÂ��ǞºǸƬĐ¦

�ƢȀǨƟƢǛÂ�ÃƾǷ�Ǻǟ�ƢŮ±ƢǼƫ�ǲƥƢǬǷ�Ŀ�ƨȈǟ®ǂǳ¦Â�ƨȈƥƢǫǂǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�©¦°ƾǫ�Ǟǧ°�Ƥ ƳÂ�©ƢǗƢǌǼǳ¦�ǽǀǿ

1- Barney Warf, Op.cit , P 32.
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الدولةمدى وظائف

المربع الأولالمربع الثاني

المربع الثالث المربع الرابع
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1كفاءةالالدولة و :  13رقم  الشكل

2:مدى وظائف الدولة 14الشكل رقم 

منـــاطق، تحـــدد كـــل منطقـــة منهـــا وضـــعية أو ربعـــة قطاعـــات أن متابعـــة هـــذين المؤشـــرين يصـــنفان الـــدول في إ

¾ȂƸƬǳ¦�ǺǷ�ƨȇƢǤǳ¦�ǪȈǬŢ�Ŀ�ƢȀƷƢų�ÃƾǷÂ�Ƣđ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¿ƾǬƫ�ÃƾǷÂ��ƢǿǄǯǂǷÂ�ƨǳÂƾǳ¦ انه:  ليها، فنجدإ  

مؤسسـات الدولـة  إذا تموقعت الدولة في المربع الذي يـتقلص بـه مـدى وظائفهـا بـالموازاة مـع انخفـاض قـدرات

السياســية، الاقتصــادية والاجتماعيــة، بمــا  فهــذا ســيؤدي إلى عــدم قــدرة الدولــة علــى مراقبــة مختلــف النشــاطات ســواء

الفــراغ الحاصـــل لتقـــوم بوظـــائف الدولـــة، ودون رقابتهـــا، بمـــا ينشـــر  لءيخلــق طبقـــة اســـتغلالية مـــن الأوليغارشـــية الـــتي تمـــ

ليــه تجربــة التحــول الــديمقراطي إالفســاد والرشــوة وغيــاب العدالــة والمســاواة، فينــتج عــن ذلــك نتــائج عكســية لمــا تصــبو 

    .ونتوصل إلى دولة فاشلة

ترجمـة: مجـاب الإمـام، المملكـة العربيـة بنـاء الدولـة: النظـام العـالمي ومشـكلة الحكـم والإدارة فـي القـرن الحـادي والعشـرين، فرانسيس فوكويامـا، -1

..55، ص 2007، 1السعودية، العبيكان للنشر، ط
.58المرجع نفسه، ص بناء الدولة: النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين، سيس فوكوياما، فران - 2
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�ƢȀƬǘǴººǇÂ�ƢēƢººǈǇƚǷ�̈Ȃººǫ�¾£Ƣººǔƫ�ǞººǷ�̈¦±¦ȂŭƢººƥ�ƨººǳÂƾǳ¦�Ǧ ƟƢººǛȂǳ¦�ÃƾººǷ�ǞȈººǇȂƫ�À¤ يشــكل نموذجــا لدولــة يكثــر

فيها مظـاهر الرشـوة والفسـاد الإداري والسياسـي، كمـا تظهـر فيهـا طبقـة مـن مسـتغلي المناصـب لتكـوين ثـروات، أيـن 

�ȄºǴǟ� ȐȈƬºǇȏ¦�ǺºǷ�ǶȀǼºǰŤ�ƨºȈǻȂǻƢǫ�©ȐȈºǔǨƫÂ�©¦±ƢºȈƬǷ¦�ȄºǴǟ�¾Ȃºǐū¦�ǪºȇǂǗ�Ǻºǟ�ǞǸƬĐ¦�©¦ÂǂƯ�ǺǷ�̈®ƢǨƬǇȏ¦�ǶƬȇ

فــرز طبقــات تكــون قريبــة مــن دوائــر الحكــم تحصــل علــى كــل شــيء بمقابــل أصــول بــدعوى الاســتثمار، الأمــر الــذي ي

  للمجتمع تعيش جميع مظاهر اللاعدالة والتهميش والاستغلال أغلبية

وتــدخلها في جميــع  في حــين أن توســع مــدى وظــائف الدولــة واهتمامهــا بمختلــف النــواحي الحياتيــة لمواطنيهــا

ǞºǷ�ƨºȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦Â�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�©ȏƢĐ¦ƢºŠ�ƢēƢºǈǇƚǷ�ƨºȇȂǬƫ��̈Ȃºǫ�ƨºǔƦǬƥ�ǞºǸƬĐ¦�ȄºǴǟ�̈ǂǘȈºǈǳƢƥ�ƢºŮ�ƶǸºǈȇ

ƨºȈǳȂſ�ƨºǳÂ®�ń¤�¾ȂƸƬƫÂ�Ƣđ�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ǞƳ¦ǂƫ�ń¤�ȆǔǨȇ�� أمـا إذا صـنفت الدولـة بـالمربع الثالـث فهـي تجمـه

�ƢȀǨƟƢǛÂ�ÃƾǷ�ǎ ǴǬƫÂ�ƢēƢǈǇƚǷ�Ǧ ǠǓ�śƥºǟ�ƨºǳÂƾǳ¦�ƶƦºǐƫÂ�ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�ȄºǓȂǨǳ¦�ǶǠƬºǧ�ƨºǳÂƾǳ¦�Ƥ ºȈǤȇ�ƢŠ اجزة عـن

�Ƥأتسيير  ºȈǤƫÂ��ƨȈǳȐǤƬºǇ¦�©ƢºǬƦǗ�ȄºǤǘƫÂ�®ƢºǈǨǳ¦�®ȂǈȈǧ��ǞǸƬĐ¦�©ƢƦǴǘƬǷ�Ň®دنى الضـوابط القانونيـة، ونتحصـل أ

    .في الغالب على دول فاشلة

الــذي يتوافــق فيــه  الدولــة حســب هــذا التقســيم فيكــون في المربــع الرابــع تأخــذهفضــل موقــع قــد أفي حــين فــان 

 أكـبرالـذي بفضـله تفـتح الدولـة مجـال  ǂºǷȋ¦��Ƣē¦°ƾºǫÂ�ƢȀƬǘǴºǇÂ�ƢēƢǈǇƚǷ�̈Ȃǫ�ƾتقلص مدى وظائف الدولة مع تزاي

ƾºººȇƾǟ�Ǻººººǟ�Ƣǿƾºººȇ�Ǟººººǧ°�ǪºººȇǂǗ�Ǻººººǟ�ǞºººǸƬĐ¦�ǲººººƻ¦®�ƨºººȇǂƸǴǳ الوظــــائف وتـــرك حريــــة الأفـــراد بتنظيمــــه، فـــلا تضــــطلع إلا

�ƶȈƸººººǐƫÂ�ƨººººƥƢǫǂǳƢƥ�ƢººººŮ�¬ƢǸººººǈǴǳ�ƢēƢººººǈǇƚǷ�̈Ȃººººǫ�ǺººººǷ�Ǟººººǧǂƫ�ǲººººƥƢǬŭ¦�ĿÂ��ƨººººȈŷ¢�ǂººººưǯȋ¦�Ǧ ƟƢººººǛȂǳƢƥالخاطئــــة  الأوضــــاع

   .الرقابة الإدارية والاقتصاديةوآليات بفاعلية، كتقوية العدالة 

إن هــذه الرؤيــة هــي حســب هــذا المنظــور هــي الأكثــر نجاحــا وفاعليــة، حيــث تمكــن الدولــة مــن التركيــز علــى 

�¾ƢĐ¦�ƶƬǨƫÂ�ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȈŷ¢�ǂưǯȋ¦�ÀÂƚǌǳ¦لأفراد �ŚȈºǈƫ�ǶǼºǷ�ǞǸƬĐ¦الحيـاد علـى  وفـق احتياجاتـه ورغباتـه دون أمـوره

النظــام العــام الــذي تضــعه الدولــة، فيصــبح لــدينا حريــة للتعبــير في حــدود الاحــترام والقــانون، وحريــة اقتصــادية ضــمن 

ملائمـة لازدهـار الديمقراطيـة  أكثـر، هـذا كلـه يخلـق جـوا أخلاقـيطـار إضوابط قانونية وشرعية، وحرية سياسية ضـمن 

    .ترسيخها كثقافة مجتمعية

مليـار دولار مـن رأس المـال 200سحب أكثر مـن  تم وحده، 1991عام  لأمم المتحدة فيوفًقا لتقديرات ا

مليــار  300لأفريقيــا البــالغ  يكــان هــذا المبلــغ أكثــر مــن نصــف الــدين الخــارج  ،مــن أفريقيــا مــن قبــل النخــب الحاكمــة
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يـأتي إلى أفريقيـا   وياً مـاسـن زاو وتشكل هـذه الثـروة الناتجـة عـن الفسـاد أيًضـا جـزًءا مـن هـروب رأس المـال وتتجـ، دولار

  كمساعدات خارجية.

ولتحقيــق  ،للنخبــة الحاكمــة في أفريقيــا هــو التعظــيم الــذاتي والاســتمرار في الســلطة "ن "العــرق الحــرفــإلــذلك 

ǶĔƜǧ��» ¦ƾǿȋ¦�ǽǀǿ�©ƢºƳƢȈƬƷ¦�ǆ ȈºǳÂ�ǶēƢºƳƢȈƬƷ¦�ƨºǷƾŬ�ƢºĔȂƥǂźÂ�ƨºǷȂǰū¦�Ŀ�ƨȈºǈȈƟ°�ƨǈǇƚǷ�ǲǯ�ȄǴǟ�ÀȂǳȂƬǈȇ

ـــة، الشـــعب ـــتي،القضـــائية والجـــيش والإعـــلام والمصـــارف خدمـــة المعون حـــتى اللجـــان المختلفـــة ذات الُمُثـــل الســـامية ال

.1يتم الاستيلاء عليها وإفسادها تكون غير حزبية ومحايدة يفُترض أن

  مكافحة الفساد الإداري كأحد مؤشرات التحول الديمقراطي الحقيقي. :المبحث الثاني

قوة والاسـتقلالية الكافيـة الـتي تسـمح لهـا بضـبط الفسـاد المتفشـي أدى إن عدم توافر هياكل فعالـة تتمتـع بـال

إلى وصــول مســتوياته إلى أعلــى هــرم الســلطة مــن نخــب سياســية في غالبيــة الــدول الأفريقيــة، الأمــر الــذي تســبب في 

اســــتنزاف مــــوارد هــــذه الــــدول وتحويــــل مقاصــــدها المتمثلــــة في تنميــــة شــــعوب المنطقــــة إلى تحقيــــق مكاســــب شخصــــية 

% مــن الميزانيــة 60الفســاد بأنــه حقيقــة هيكليــة، حيــث اختلســت النخبــة الحاكمــة مــا يصــل إلى كــام، فوصــف للح

  السنوية.

  .مكافحة الفساد على عملية التحول الديمقراطي وآثار: نتائج الأولالمطلب 

 الظـاهرة تتفاقمـ ، فقـدتهـا للفسـاداللاحقـة عـن محارب النيجيريـة لإدارات السياسـيةل الإعلان الصريحرغم بال

بــين  مــن144احتلــت الــبلاد المرتبــة  يــةصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدول 2018تقريــر عــام حيــث اظهــر  الدولــة،في 

لحكومـة مـن ، الأمـر الـذي جعـل ا146 تراجعـت الـبلاد إلى المركـز 2019وفي دورة  ،شملهـا الاسـتطلاع دولة 180

وأرجـــع رئـــيس منظمـــة  ،2014لانتخابيـــة في عـــام سياســـتها الرئيســـية خـــلال الحملـــة ا مكافحـــة الفســـاد أحـــد محـــاور

ـــــة ـــــةتفـــــاقم الفســـــاد في  الشـــــفافية الدولي ـــــزام الانتقـــــائي هـــــذه الدول بســـــيادة القـــــانون والفســـــاد في الأحـــــزاب  إلى الالت
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ة إن العلاقـــة غـــير المهيكلـــة بـــين الإدارة والسياســـة، وســـيطرة الأخـــير علـــى الأول، ورغـــم الترســـانة الدســـتورية والقانونيـــ

�ƨǘǴººººǈǴǳ�ǲººººǷƢǯ�ǲǰººººǌƥ�ƨººººȇ°¦®ȍ¦�©ƢººººǈǇƚŭ¦�Ǟººººǔţ�ƪ ººººǫȂǳ¦�©¦̄�Ŀ�ƢººººĔ¢�ȏ¤��ƢººººǸȀǼȈƥ�ƨººººǫȐǠǳ¦�ǖƦººººǔƫ�Ŗººººǳ¦�̈ŚººººƦǰǳ¦

السياســية ســواء المركزيــة علــى مســتوى الحكــومي أو علــى المســتوى القطــاعي، وحــتى علــى المســتوى المحلــي بالبلــديات، 

�ƨºȈǴƄ¦�ǶēƢºǠǸƬů�ƨºǬƯ�ǲºŰ�Ƕǿ°ƢºƦƬǟƢƥ�śºȈǴƄ¦�śºƦƼƬǼحيث أنه على المستوى المحلي فتقع سلطة اتخـاذ القـرارات بيـد الم

ومــن أوكلــت لهــم مهــام تنميتهــا، ومــا يكــون علــى الإداريــين إلا إتبــاع إجــراءات إداريــة محــددة قانونــا لتنفيــذها، ســواء 

ضــــع تعلــــق الأمــــر بالموازنــــات أو الصــــفقات العموميــــة أو حــــتى تحديــــد الأولويــــات المحليــــة، فالجهــــاز الإداري المحلــــي يخ

�§ ¦ǄººººƷȌǳ�ǂºººǷȋ¦�Ǟºººǫ¦Â�Ŀ�Â¢�śººººƦƼƬǼǸǴǳ�Ǟºººǔţ�ƢºººĔƜǧ�ƨºººȇǄǯǂŭ¦�©ƢǘǴººººǈǳƢƥ�ǪºººǴǠƫ�ƢºººŠ�ƢººººǷ¢��śºººƦƼƬǼŭ¦�ƨǘǴºººǈǳ�ǾºººǴǸƴŠ

  السياسية الحاكمة في ما تعلق بسلطة التعيين والعزل.

كل ذلك، ومن بين عدد الأسباب الأخرى، أفرز الكثير من الآثار السـلبية الواقعـة علـى تكـوين مؤسسـات 

��ƨºººȇȂǫ�ƨºººǳÂ®�ƶƦºººǏ¢��ƨȈǧƢǨºººǌƥ�ƨºººȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢºººǐƬǫȏ¦Â�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�ǞºººǸƬĐ¦�ÀÂƚºººǋ�ŚȈºººǈƫ�ȄºººǴǟ�̈°®Ƣºººǫ�ƨºººȀȇǄǻÂ�ƨºººǳ®Ƣǟ

�ǲºººƥƢǬǷ��̈ ƢºººǨǰǳ¦�ŚȇƢºººǠǷ�®ƢǠƦƬºººǇ¦Â��¾ǄºººǠǳ¦Â�©ƢºººǼȈȈǠƬǳ¦�ȄºººǴǟ�ƨȈºººǇƢȈǈǳ¦�̈ǂǘȈºººǈǳ¦�Ƥ أكـــبرالفســـاد الإداري  Ʀºººǈƥ�ƢºººēƢũ

  تغليب معيار الولاء.

ººđ�®ƢººǈǨǳ¦�ǂǿƢººǜǷ�ǲººǯ�°ƢººǌƬǻ¦Â�©ƢººǈǇƚŭ¦�ǽǀººǿ�Ǧ ǠººǓ�À¤ ا مــن انخفــاض مســتوى أدائهــا الــوظيفي وتعــاطي

الرشـاوى والمحســوبية والضـبابية وعــدم الوضـوح، وفي غيــاب الرقابـة والمســاءلة الفعليـة رغــم تكريسـها قانونيــا، كـان احــد 

الأســباب العديــدة لتــدهور الأوضــاع علــى كــل الأصــعدة ســواء السياســية مــن خــلال إضــعاف الــنظم الحزبيــة وتزويــر 

§�¦�Ǻºººǟ�ƨºººǳ¦ƾǠǳالانتخابـــات وال ƢºººȈǣÂ��ƨºººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǴǳ�ǾǟȂºººǔƻÂ�ÀƢºººŭŐǳ¦�°Â®�ǞºººȈŤÂ��ƲƟƢºººƬǼǯÂ�ƨºººȈǴǸǠǯ�Ƣºººđ�Ƥ ºººǟȐƬ

دورهـا التحكيمـي والرقـابي والردعـي، وأدى ذلــك كلـه بالضـرورة إلى تراجـع شــرعية النظـام السياسـي وفقـدان مصــداقية 

�ǞǸƬĐ¦�¿ƢǷ¢�ȆǇƢȈǈǳ¦�ǾƥƢǘƻÂ�ǾƫƢǈǇƚǷ

دة تأثرا بتنامي ظاهرة الفسـاد الإداري وبصـفة مباشـرة مـن خـلال اعتمـاد أما اقتصاديا فقد كان أكثر الأصع

هــذه الــدول علــى المــدخل البيروقراطــي لتســيير القطاعــات الاقتصــادية والماليــة لهــا، فالتــدخل الكامــل للدولــة في هــذا 

دية، بمـا نجـم عنـه القطاع وإعطاء الأولوية لاستكمال الإجراءات الإدارية والبيروقراطية على حسـاب الجـدوى الاقتصـا

تحكم كامل للبيروقراطيين في المتعاملين الاقتصـاديين واضـطرار الكثـير مـنهم إلى تقـديم رشـاوى وهبـات مقابـل تسـهيل 

وتســريع هــذه الإجــراءات، والحصــول علــى معــاملات تفضــيلية في الصــفقات العموميــة وتصــريف العمــلات، ورفــع أو 

ائية، سلعية أو خدماتية...الخ، هذا من جهة. تخفيف الرقابة على المنتوجات سواء كانت إنش
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ـــة بســـبب نفـــس  ـــة، أدى هـــذا الفســـاد الإداري إلى تراجـــع دور المؤسســـات الاقتصـــادية والمالي مـــن جهـــة ثاني

سياســة التعيــين والعــزل المتبعــة في المشــهد السياســي، فتراجــع أدائهــا الــوظيفي المنشــاة لأجلــه لتحقيــق تنميــة اقتصــادية 

ǧ��®ȐƦºǴǳ�ƨºȈǳƢŭ¦Â�ǲººƳ¦�ǺºǷ�ƨºȇƾȈǴǬƬǳ¦�ŕºƷ�Â¢�̈ƾººȇƾŪ¦�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦�©ƢºȈǳȉ¦�Ƥ ǟȂƬºǈƫ�ȏ�ƨºǴǿƚŭ¦�Śººǣ�Ƣºē¦®ƢȈǫ�ƪ ƸƦºǏƘ

  التسيير الحسن للقطع الاقتصادي لهذه البلدان.

ومن جهة ثالثة، فقـد أنـتج الوضـع الفاسـد بالقطـاع الاقتصـادي شـريحة مـن أصـحاب المـال ورجـال الأعمـال 

والعمــل، مكــنهم مــن فــرض مــنطقهم علــى آليــات الرقابــة الضــعيفة أصــلا، بــل الفاســدين المتحكمــين في الســوق المــال 

ــــاة السياســــية وتكــــوين واجهــــات سياســــية لهــــم تمكــــنهم مــــن حمايــــة  ــــك إلى إدخــــال مــــالهم الفاســــد في الحي تجــــاوز ذل

  مصالحهم.

دها بتــدهور أمــا اجتماعيــا، فــان المشــاكل السياســية والاقتصــادية الــتي أنتجتهــا مخرجــات الفســاد الإداري كفيلــة لوحــ

الحالة الاجتماعية، وانتشار كل الآفات الاجتماعية من فقر وارتفاع معدلات الجريمة وتفشي المخدرات، ضـف إليهـا 

انخفاض مستوى الخدمات العمومية المقدمة بجميع القطاعات التعليمية والصـحية والبنيـة التحتيـة وخدماتيـة الأخـرى،  

المساواة والعدالة بمؤسسـات الدولـة بمـا يـنعكس علـى ظهـور طبقيـة غـير كما سيساهم هذا الفساد الإداري في غياب 

�ƾººǫ�̧¦ǂººǏ�Ŀ�©ƢººȈǼƯȋ¦�ǽǀººǿ�ǲƻƾººȇ�Äǀººǳ¦�ǂººǷȋ¦��řººƯȏ¦�̧ȂǼƬǳƢººƥ�Śººƻȋ¦�¦ǀººǿ�¿Ƣººǈƫ¦�ǲººǛ�Ŀ�ǞººǸƬĐ¦�ƶƟ¦ǂººǋ�śººƥ�̈°ŐººǷ

ا، وكـل يكون غير سلمي من اجل السيطرة على مراكـز القـوى، أو علـى الأقـل الحصـول علـى حقوقهـا المكفولـة قانونـ

  هذا وذاك سيؤثر لا محال سلبا على استقرار الدولة. 

�µ ƢºǨƬǻȏ¦Â�ƢºēƢǷȂǰƷ� ¦®¢�ȄºǴǟ�©ƢºǠǸƬĐ¦�«ƢºƴƬƷ¦�§ ƢƦºǇ¢�ƾºƷ¦�ÀȂºǰƫ�À¦�ǺǰǸŭ¦�ǺǷ�̧ƢǓÂȋ¦�ǽǀǿ�ǲǯ

علــى الأوضــاع الــتي أنتجتهــا، وهــذا محصــل في عديــد الــدول، وتــدفعها إلى محاولــة التحــول ديمقراطيــا، ويكــون مــن بــين 

هذا التحول هـو وضـع آليـات لمكافحـة هـذا الفسـاد الإداري الـذي يمـس كـل مؤسسـات الدولـة في كـل أول خطوات 

�ǺºººǷ�¦ ƾºººƥ���ƨºººȈǴƄ¦�ń¤�ƨºººȇǄǯǂŭ¦�ǺºººǷ�ƨǘǴºººǈǳ¦�©ƢȇȂƬºººǈǷ�ǲºººǯ��ƨºººȇ®ȂǸǠǳ¦Â��ƨºººȈƫƢȈū¦�©ȏƢºººĐ¦�ǲºººǯ��ƨºººȈǬǧȋ¦�©ƢºººǿƢš ȏ¦

لعدالـــة والمســـاواة، وتعـــزز الرقابـــة تعـــديلات دســـتورية وقانونيـــة تضـــبط الصـــلاحيات والمســـؤولية، وتكـــرس للشـــفافية ول

والمســاءلة، والأخــرى مؤسســية بإنشــاء مؤسســات دولــة تقــوم علــى احــترام القانونيــة والمبــادئ الإداريــة الســليمة خــلال 

أداء وظائفها، وتدعيمها بمؤسسات رقابية مختصة تحمل صفة الاستقلالية التامة عـن السـلطة التنفيذيـة ولا تخضـع إلا 

جــل رفــع أداء المؤسســات أآليــات وإجــراءات إداريــة مدروســة وصــارمة تقــوم بتنفيــذ القــوانين مــن  للدســتور، يتبــع ذلــك

الوظيفي، وإشراك جميـع الفـاعليين الـرسميين وغـير الـرسميين في صـنع القـرارات الإداريـة في جـو مـن الشـفافية والمصـداقية 
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لقضـائية ونزاهتهـا، باعتبارهـا السـلطة الأقـدر باستغلال التكنولوجيات في العمل الإداري، وانتهاء باستقلال السلطة ا

  على ردع مثل هذه الممارسات. 

نــتج عــن إتبــاع هــذه الآليــات وتنفيــذها حالــة مــن النزاهــة بمختلــف المؤسســات ســواء السياســية؛ وكــان علــى 

يــة للهيئــات راســها العمليــة الانتخابيــة الــتي أصــبحت أكثــر مصــداقية بســبب الاســتقلالية القانونيــة والماليــة وحــتى الإدار 

المنشـــأة لتســـييرها بعيـــدا عـــن أي ضـــغوطات، كمـــا هـــو الشـــأن بـــالنظم الحزبيـــة بفضـــل تخليهـــا عـــن الممارســـات القديمـــة 

التسلطية وممارسة مقومات الديمقراطية داخل الأحزاب، ترتـب عـن ذلـك نشـوء برلمانـات قويـة وشـرعية تمثـل تطلعـات 

�ǂǳ¦Â�ƨȈǠȇǂºǌƬǳ¦�Ƣǿ°¦Â®¢� ¦®¢�ǺǷ�ƢȀǼǰŤ�ƢēƢǠǸƬů�ƢēƢȈƷȐºǏ�ǲºƻ¦®�ƨºȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ǂºǐƷ�ń¤�Ǯ ºǳ̄�Ã®¢�ƢºǸǯ��ƨºȈƥƢǫ

�ƢēƢȈǳÂƚǈǷ�Ǻǟ�ƨƳ°ƢŬ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�©ƢǘǴǈǳ¦�ȆǫƢƥ�©ƢȈƷȐǏ�Ŀ�ƢēȐƻƾƫ�Ǻǟ�Ƣǿ®ƢǠƥ¤Â�Ƣȇ°ȂƬǇ®�Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦

انعكــس كــذلك تبــني هــذه الآليــات علــى الجانــب الاقتصــادي كــان آخرهــا تراجــع قيمــة الأمــوال المســلوبة مــن 

ة السياســــية، وتحســــن مردوديــــة المؤسســــات الماليــــة والاقتصــــادية، وتحكــــم اكــــبر بالســــوق والعمالــــة، كمــــا طــــرف الطبقــــ

للاسـتثمار الــداخلي وجلـب الاســتثمار الأجنـبي، واســتقرار العملــة  سـاهمت الشــفافية في إرسـاء منــاخ مناسـب وإيجــابي

  وتحسن جميع المؤشرات الاقتصادية لهذه البلاد.

®ȂȀĐ¦�Ǯ Ǵƫ�ǲǯ�ǪȇǂǗ�ǺǟÂ�ƾºƷ¦�ƶǘǈǳ¦�ń¤�±ǂƥ��ƨȈǳƢū¦�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǲŰ�ª Ȑưǳ¦�¾Âƾǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǳÂǀƦŭ¦�©¦

أهـــم نتــــائج مكافحــــة الفســــاد ومظـــاهره، والــــذي تجســــد في حيــــاد الإدارة العامـــة عــــن المشــــاهد ســــواء الاقتصــــادية أو 

  السياسية لإضفاء مزيد من النزاهة ن العدالة والشفافية.

   .الإداريليات مكافحة الفساد آ: الثانيالمطلب 

حـول المشــاركة  لميثـاق الأفريقـي للمشــاركة الشـعبية في التحــول الإنمـائي المـؤتمر الــدوليفي ا أشـار المشــاركونقـد 

إلى ، 1990فيفـري  16و 12في الفـترة الممتـدة بـين  أروشـاالمنعقـد في  الشعبية في عملية التعافي والتنمية في أفريقيـا،

�ǺǷ�Ƕǣǂǳ¦�ȄǴǟ��ƨȈƳ°ƢŬ¦�©¦ƾǟƢǈŭ¦�À¢ǈǸǴǳ�ƨǸǸǐǷ�ƢĔ¢همة في التنمية، كانت بمثابة مصدر بـديل للثـروة للنخـب ا

قائلاً: "بينما أصبح العديد مـن القـادة الأفارقـة يسـعون وراء الريـع وفاسـدون، هنـاك المشاركين  علق أحد ، إذالفاسدة

دة فاســدين، ممــا قــاللأشــار عــدد مــن المشــاركين إلى كيفيــة تواطــؤ بعــض مــن يقــدمون المســاعدة ، كــم 1مفســد وفاســد"

  يروج لمتلازمة هروب رأس المال. 

1- Sahr John Kpundeh, Op.cit , p 38.
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أن يتوقـف المـانحون عـن التعامـل مـع القـادة الـذين من هذا المنطلـق تم تقـديم عـدد مـن المقترحـات كـان أهمهـا 

كمـا أشـير إلى   ،م إلى حسابات خاصـة في الخـارج¦Ĕجمعوا ثروات غير عادية من خلال تحويل العملات الأجنبية لبلد

كانــت الحكومـة منغمســة في العلاقـات بــين الراعـي والعميــل وفي الحـالات الــتي يمُـنح فيهــا منصـب الدولــة  أنـه بقــدر مـا  

كوسيلة لتكديس الثروة الشخصية، فإن الفساد قد زاد من حيث الحجم.

الأمـوال العامـة الـتي  هـو أنـه يجـب إعـادة ؛في ورشـتي عمـل بنـين وناميبيـاالأخرى اقتراحات المهمة إضافة إلى 

ووجهـوا نـداء للمـانحين لاقـتراح الخطـوات الـتي  ،ها القـادة الفاسـدون والمسـؤولون العموميـون والمودعـة في الغـرباختطف

يمكــن أن تتخــذها البلــدان الأفريقيــة والــتي قــد تســاعد في اســترداد الأمــوال المســروقة المودعــة في حســابات أجنبيــة مــن 

 بـل تخـص ة لا تخـص الأفـراد القلائـل الـذين ارتكبـوا السـرقاتأن "الأمـوال المسـروقو  ،قبل هـؤلاء المسـؤولين الحكـوميين

  . المسروقةالأفريقية  شعوب البلدان

®ƢǈǨǳ¦�ƨŪƢǠǷ�ȄǴǟ�̈°®ƢǬǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�§ ƢȈǣ�Ȇǿ�ƨȈǬȈǬū¦�ƨȈǔǬǳ¦�À¢�ÀÂǂȇ�ǶĔƜǧ��ǾȈǴǟÂ��� كما جـادل أحـد

للكلاب النائمـة بالكـذب وإشـراك هي السماح  المشاركين، "فيما يتعلق بالفساد والأموال المسروقة، نصيحتي الخاصة

أنفســنا بشــكل أكــبر في كيفيــة إنشــاء المؤسســات الــتي ستســاعد علــى جعــل تكــرار الأداء مســتحيلاً ... أعتقــد أيضًــا 

علــى ســبيل المثــال، لم يعــد علــى المــانحين ،أنــه يمكننــا اقــتراح للمــانحين أننــا نريــد تغيــير الشــكل الــذي تــأتي بــه المســاعدة

مباشـــرة، لأنـــه يمكـــن إســـاءة اســـتخدامها، ولكـــن يمكـــنهم تقـــديم المســـاعدة بطـــرق الأخـــرى  تقـــديم مســـاعدات نقديـــة

  ."تضمن استخدامها بشكل فعال

فإنــه قــد  المســروقة،  علــى الــرغم مــن أن المناقشــات حــول الفســاد تــدور في المقــام الأول حــول إعــادة الأمــوال

القضاء على الفساد ووضـع تـدابير فعالـة  دونكان هناك اتفاق عام على أنه سيكون من الصعب تحقيق الديمقراطية 

1في البلدان الأفريقية. لضمان مستوى معين من المساءلة والشفافية

�Â¢�¾ƢºĐ¦�¦ǀºǿ�Ŀ�ƨºȈǳÂ®�©ƢºǸǜǼǷ�ǞºǷ�ÀÂƢºǠƬǳ¦�ń¤�ƢºǷ¤�ƨºǳÂ®�ǲºǯ�ƪ ǠºǇ�ƾºǬǧ�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�Â¢�ƨȈǴƄ¦�©¦°®ƢƦŭ¦�ƢǷ¤

يـــتم التحقيـــق في الفســـاد في غانـــا مـــن قبـــل  إلى إنشـــاء مؤسســـات متخصصـــة في مكافحـــة الفســـاد، ففـــي دولـــة غانـــا

  وكالتين. 

1- Sahr John Kpundeh, Ibid; p 39.
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  في جنوب أفريقيا: ليات مكافحة الفساد الإداريآ -1

مكافحــة الفســاد كمــا هــو الحــال في العديــد مــن كبــيرة ســواء قانونيــا، أو إداريــا مــن أجــل جهــود  قــد بــذلت 

لانتقـــال مـــن الإدارة العامـــة القائمـــة علـــى يتصـــارع القطـــاع العـــام في جنـــوب أفريقيـــا مـــع الآثـــار المترتبـــة علـــى ا البلـــدان،

ƲºººĔ�ń¤�¾ƢººưƬǷȏ¦  الكفــاءة حســـاب المعـــايير في تحســـين ، زمــن المهـــم أن لا يكــون الالمخرجـــاتأو يركــز علـــى النتــائج

  .الأخلاقية العالية

ممثلـــين مـــن كـــل  10(ثلاثـــين عضًـــوا  يتكـــون مـــنعلـــى مســـتوى البرلمـــان فقـــد تم إنشـــاء منتـــدى لهـــذا الغـــرض 

   .نصوص عليها في قرارات القمة الوطنية لمكافحة الفسادالمو  )قطاع

مؤخراً لحماية المبلغـين عـن  "قانون الإفصاح المحميالأول "صدار الإفي  تتطلب المدونة مستوى من الإفصاح

  .الموظف معالمخالفات في القطاعين العام والخاص، وإن كان ذلك فقط في علاقة صاحب العمل 

بشكل مباشر الحاجة إلى معالجـة "الأزمـة الأخلاقيـة" الواضـحة في المسـتويات غـير  واجهت رئاسات مبيكي

يعملـون مـن  بـين المـوظفين العمـوميين الـذين المقبولة من الجرائم العنيفة وغيرها، وفي المستويات المتفشـية مـن الانقسـام

   ة كان أهمها:وذلك بوضع حزمة من الإجراءات القانونية والإداري .تعزيز المصالح الشخصية أجل

تنسيق الاسـتراتيجيات القطاعيـة لمكافحـة الفسـاد؛  لجنة الملك توافق الآراء من خلالتنصيب  1994سنة 

تنفيــذ اســتراتيجيات مكافحــة الفســاد، تبــادل المعلومــات وأفضــل الممارســات حــول العمــل القطــاعي لمكافحــة تتــولى 

تبــنى القــادة الــدينيون  ،ت القطاعيــة لمكافحــة الفســادتحســين الاســتراتيجيا تقــديم المشــورة للقطاعــات حــول ،الفســاد

.1الإنسانية المشتركة""أو بـ "اوبونتو"  سلوك وتعهدا وغيرهم من القادة مدونة

العامــة لقيــادة  ين لجنــة الخدمــةيــعت، صــادق مجلــس وزراء الــرئيس مبيكــي رسميًــا علــى قــرار 1998أكتــوبر في 

�ǶēƢǰǴƬŲعن  ارات وكبار مسؤوليها بالإفصاحتطالب الإد، الجهود الوطنية لمكافحة الفساد

بخطـــة عمـــل لمنـــع الفســـاد ومكافحتـــه في  القمـــة الوطنيـــة لمكافحـــة الفســـاد، للـــدفعتم عقـــد  1999أبريـــل  في

، وكمـا تم القطاع العام؛ والتي أصدرت قرارًا يحدد العناصر الأساسية لخطة وطنية للسيطرة على الفساد والتنفيس عنـه

بتشـكيل فريـق عمـل متعـدد المكلفـة  المفوضـية ، وقيـام2001في صـائفة اع العام لمكافحـة الفسـاد مؤتمر القطتأسيس 

إنشــاء هيئــات مســتقلة دســتورياً مثــل المراجــع العــام والمــدافع العــام و تأســيس مؤسســة وطنيــة  همة فياالقطاعــات لـــلمس

1- Selby Baqwa , Anti-Corruption Efforts in South Africa, Public Protector of South Africa, The

Journal Of Public Inquiry, 2001, p 21.
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رئاســي قبــل التحقيــق والاســترداد عــن إعــلان  تطلــب الــتي( وحــدة التحقيــق الخاصــة ،(أمــين المظــالم البرلمــاني الــوطني)

.1مديرية التحقيق في الفساد القمة الأخلاقية)، طريق التعويضات المدنية عن الأموال العامة المختلسة

ــــة المســــتهدفة الأخــــرى  كمــــا شملــــت  مدونــــة قواعــــد الســــلوك للمــــوظفين كوضــــع التــــدابير التشــــريعية والإداري

تحكـــم العلاقـــات مـــع الهيئـــات  والـــتي، 1999لخدمـــة العامـــة في عـــام مـــن لـــوائح ا -م-العمـــوميين الـــواردة في الفصـــل 

  الخاصة.  ǶēƢǰǴƬŲالتشريعية والتنفيذية والعامة والزملاء، فضلاً عن الأداء والسلوك الشخصي والإفصاح عن 

بشـأن المبـادرات الوطنيـة علـى إطـلاق المبـادرة  تقـديم المشـورة للحكومـةلعقود خدمة رؤساء الحكومات إبرام 

إنشـــاء مفتشـــين عـــامين داخـــل دوائـــر حكوميـــة  وطنيـــة لمكافحـــة الفســـاد في مكتـــب المـــدير الـــوطني للنيابـــات العامـــة.ال

    بما في ذلك الجيش والشرطة وأجهزة المخابرات. معينة،

ســلوك أعضــاء  تحكــم بــه الــتي إقــرار قــانون أخلاقيــات الأعضــاء التنفيــذيين ومدونــة قواعــد الســلوك الخاصــة

التنفيـــذيين  عضـــاءالأنـــواب الـــوزراء و  ،بمـــا في ذلـــك الـــرئيس ونائـــب الـــرئيس �ǶēƢºººǰǴƬŲفصـــاح عـــن مجلـــس الـــوزراء والإ

بـين القطاعـات إنشـاء منتـدى وطـني قـانوني لمكافحـة الفسـاد،  لمقاطعات إدارة البرنامج الـوطني. اقـترح الفريـق المشـترك

   .العام التحقيق يتمتع بسلطة كهيكل وطني رسمي 2001 جويلية تم إطلاقه في والذي

  :  الإجراءات التشريعية والإدارية

لإجــــراءات الإداريــــة والوقائيــــة كمكمــــلات لكبــــيرة و توجيــــه مهمــــة  بتجربــــة إعــــادة 2001 قامــــت الدولــــة في

  .عام بشكل متزايدالقطاع التطبيق القانون في و لإجراءات التقييد 

 كــان هــذاو  ،افع العــامالمــدهــو تأســيس مؤسســة  جهــود مكافحــة الفســاد في جنــوب أفريقيــاكانــت مــن بــين 

 بــأن المــدافع العــام هــو مؤسســة لتعزيــز الديمقراطيــة الدســتورية في جنــوب أفريقيــا (انظــر القســم تعزيــًزا للأمــر الدســتوري

تخضــع القواعــد المهنيــة، كمــا هــو الحــال في مجــالات المحاســبة والتــدقيق  "1996مــن دســتور  181الأول مــن المــادة 

بــالمعنى الأخلاقــي،  بالفســاد يتعلــق فيمــا :بــين "أنــواع" الفســاد التاليــة لائــم التمييــزمــن المو والقــانون، لمراجعــة مكثفــة، 

أو يتلقاهــا المــدافع العــام هــو إحالــة الأمــر إلى الشــرطة  الفســاد الجنــائي ،يكــون رد الفعــل المعتــاد علــى الشــكوى الــتيو 

.2تعتبر المؤسسات المناسبة للتعامل معها سلطات الادعاء التي

ومــع  ،بالفســاد الجنــائي يــتم إبــلاغ المــدعي العــام قبل للشــكاوى مــن أفــراد الجمهــور، غالبًــا مــافي دوره كمســت

يكــون الفســـاد الإجرامــي نتيجـــة لســوء الإدارة داخـــل مؤسســـة عنـــدما  ؛ثانويـًـا مهًمـــاذلــك، يلعـــب المــدافع العـــام دورا

1- Selby Baqwa , Idem.
2- Selby Baqwa , Ibid ; p 22.
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، كمــا تم الحمايــة العامــة في الفســادهــو التحقيــق بشــأن  الإجــراء المعمــول بــهســيكون  ººđÂ���®ƾººǐǳ¦�¦ǀالدولــة المســتغلة

  القيام بتعديلات.

ـــذي قـــانون إدارة الماليـــة العامـــةفي ذات الســـياق شملـــت تعـــديلات الأخـــرى كـــل مـــن  بشـــكل كبـــير  عـــزز، ال

 إصــلاح إجــراءات ، كمــا تممســؤولية مســؤولي المحاســبة المعينــين عــن إدارة الماليــة العامــةتحديــد ب يتعلــق الوضــوح فيمــا

  .الممارسات الدولية لأفضل العام مع وضع آليات مفصلة لمكافحة الفساد وفًقامشتريات القطاع 

لجنـة ثانيـة فـإن  ناحيةهذا من ناحية، ومن  لمأمين مظا هوالمدافع العام لجنوب أفريقيا في جوهره كما يعتبر 

بــة الفســاد وتوســيع المتعلــق بمحار  توســيع نطــاق هــذا التشــريع ســبل دراســةتســعى للجنــة القــانون المتفرعــة مــن المحفظــة 

إلى المعلومـات المطبـق في كـل مـن القطـاعين العـام والخـاص؛  تعزيـز الوصـول قـانونصلاحيات المدافع العام عـن طريـق 

شــفافية القطــاع  شــوًطا طــويلاً لضــمان قطــع النظامــان الأساســيان الأخــيرانومــن هنــا فقــد وقــانون القضــاء الإداري، 

  .العام ومساءلته

في حــين أن هــذا قــد  ؛جــه جنــوب أفريقيــا هــو التحــرك نحــو رفــع القيــود والخصخصــةتوا أحــد التحــديات الــتي

  .  تأثير في الحد من الفساد في القطاع العام يكون له

بيئـة أقـل  مـنظم نسـبًيا إلى ببسـاطة التمـزق مـن مجـال يزيل عن طريق زيادة المنافسة، فإنه قد -بين أمور الأخرى من-

تـأتي أهميـة المبـادرات خـارج القطـاع العـام لتكـوين  ومـن هنـا ،-القطـاع الخـاص -يـةقابليـة لـلإدارة مـن الناحيـة الأخلاق

 ¦ǂǬǨǳ¦�ȄǴǟÂ��ǞǸƬĐ¦�ȄǴǟ�®ƢǈǨǴǳ�œǴǈǳ¦�ŚƯƘƬǴǳ�ƨȈǇƢǈƷÂ�ȆǟÂ 1بشكل خاص.

 يــةمثــل معهـد الدراسـات الأمن شـارك المـدافع العـام وقــدم الـدعم المنظمـات غـير الحكوميــة المـؤثرة في مكافحـة الفسـاد،

)Institute for Security Studies-(ISSالديمقراطية في جنوب أفريقيا  ومعهد)TheInstitute For

Democracy In South Africa-(IDSAجنــــوب أفريقيــــا  - ومنظمــــة الشــــفافية الدوليــــة

)Transparency International - South Africa-(SA-TIومراقــب محاســبة الخدمــة العامـــة 

)Public Service Accounting Controller-(PSAM ،تحـالف المنظمـات  مـؤخراً مدونـةو وآخـرون

South(غــــير الحكوميــــة في جنــــوب أفريقيــــا  African NGO CommitteeOrganizations-

(SANGOCOوالتي ń¤�» ƾē تعزيز معاييرهم الأخلاقية الداخلية.  

1- Selby Baqwa , Idem.
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لعـام  ن دسـتور جمهوريـة جنـوب أفريقيـام182 الأول من المادةبالفعل الإشارة أعلاه إلى عدد من القسم  تم

في الإدارة العامــة في أي مجــال مــن أو شــؤون الدولــة،  ســلوك في يتمتــع المــدافع العــام بســلطة التحقيــق في أي 1996

1.تحيزأو تؤدي إلى أي مخالفات أو تكون غير لائقة  مجالات الحكومة، يشتبه في أن

التنفيـذ الفعلـي لقـانون  بمـا في ذلـك ت الحوكمـة الرشـيدة،تشارك الشركات الخاصة حاليًـا في عـدد مـن مبـادرا

  سابقا.المذكور Kingالملك  العمل المقترح مؤخراً، ومراجعة وتحديث قانون

بعنـوان  برنامجـًا أطلـق الـذي ǞºǸƬĐ¦Â�ƨºǈȈǼǰǳ¦�śºƥ أنشأت الهيئات الدينية في جنوب أفريقيـا صـندوق القيـادة

NEED ا لاقوهو المشاركة الوطنية لتنمية أخ؛Äǀºǳ¦�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ  يضـم عـدة جهـات فاعلـة هـو التحقيـق والإبـلاغ

في الغالب عـن طريـق التوصـيات لإعطـاء مزيـد مـن التفاصـيل حـول  و التي تكون العلاجية المناسبة، الإجراءاتذ اواتخ

 أوضـح هـميصـبح مـن الضـروري الحصـول علـى ف يطُلب منه التحقيق في الفسـاد، المدافع العام عندما كيفية استجابة

  .لهذا المصطلح الغامض

يتعـارض أو شـكل جريمـة، ولكنـه مـع ذلـك غـير أخلاقـي ت الرئيسية للمـدعي العـام لا التدخلات فان الطبعب

  مع مدونة قواعد السلوك.

   .همالأو الإنقص البسبب  تفككأو يعمل  أن النظام لاالأخلاقي إلى  الفساديشير 

يكفـــي ليشـــمل جـــرائم مثـــل أخـــذ  بمـــا المصـــطلح واســـعف ،انييمكـــن مقاضـــاة الجـــ الفســـاد الجنـــائي، حيـــثأمـــا 

   السرقة.أو الاحتيال أو الرشاوى 

منتشـر  الفسـاد ، أيـن بـدى للعيـان أن�ƨȇƢĔ2001جهود مكافحة الفساد في جنوب أفريقيا كما تجسدت 

 تمـر هذه البلدان داتلأن اقتصا ليسوذلك في البلدان النامية وعلى نطاق واسع في الاقتصادات النامية والانتقالية، 

في أمـــاكن الأخـــرى، ولكـــن لأن النـــاس في أمـــاكن الأخـــرى شـــعوب  تختلـــف عـــن ƢđȂǠºººǋ�Àلأ لـــيسو بمرحلـــة انتقاليـــة، 

.2وناضجة من أجل تفشي الفساد فيها مهيأةكانت لأن الظروف   ولكن

دونات، والـتي  وتم وضـعها ضـمن مـ السلوك الملزمة في القطاع العامسميت بقواعد قواعد  لذلك فقد تم وضع

ƢºĔ¢�½ȂǴǈǳ¦�ƾȇƾƸƬǳ�ƢǇȂǸǴǷ�²كانت  ƢȈǬǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨǴƟƢǿ�ƨȇ°ƢȈǠǷ�ƨȈŷ¢�©¦̄   بالحوكمـة  عامـا التزامـاتشـكل كانـت

  الأخلاقية. 

1- Selby Baqwa , Idem.
2- Selby Baqwa , Ibid ; p 23.
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بـــبعض هـــذه  فيمـــا يتعلـــق التنفيـــذ،جعلـــت التشـــريعات الوطنيـــة مكتـــب المـــدافع العـــام إحـــدى آليـــات كمـــا 

مـزاعم عـن سؤولين الحكوميين) الـذي قـُدمت في حقـه شـكاوى و ، والتي بمقتضاها يتعرض الشخص (كبار المالقوانين

  .لإجراء تحقيقات عه -سيما فيما يخص عملية التعيينات-من طرف أحزاب المعارضة  المحسوبية على نطاق واسع

ومن جانب آخر، فإنه مـن الصـعب بمـا كـان إثبـات الادعـاءات المنسـوبة للمـتهم، ومنـه فـان مكتـب المـدافع 

  ا عن تحقيق الأهداف التي أنشئ من أجلها.العام يصبح عاجز 

ǞºǷ�Ƣºđ تعامـل تعرض وزيـر معـني للنقـد مـن قبـل المـدافع العـام للطريقـة الـتي في إحدى الحالاتفومع ذلك، 

�Å ƢººººǼƥ�ƨȈººººǇƢȈǇ�¶ƢººººǬǻ�ǲȈƴººººǈƫ�ȄººººǴǟ�©ƾººººǸƬǟ¦�ƢººººĔ¢�ȏ¤��ǽƾººººǓ�Ƥ.تعيــــين معــــين ººººǐƫ�ǪººººȈǬƸƬǳ¦�ƲƟƢººººƬǻ�ƪ ººººǻƢǯÂ��  علــــى

ينبغـي إنكـار  لافـومـع ذلـك، وتم مهاجمته بشكل كبير مـن طـرف الصـحافة، الادعاءات وليس على نتائج التحقيق،

.1تشير الخبرة في مكتب المحامي العام ذلك على مستويات غير مقبولة، كمامثل هذا حدوث 

وقــــد حشــــدت دولــــة جنــــوب أفريقيــــا كــــل الجهــــود والوســــائل مــــن أجــــل التصــــدي للفســــاد بجميــــع أشــــكاله 

تناميــه مــن خـــلال العديــد مــن الوســائل، حيــث تأكــد للســلطة ان عــدم قـــدرة  ومســتوياته وكــذا مكافحتــه والحــد مــن

وأن اختصاصــه لا  ،بــالمعنى الواســع للكلمــة بجهــود مكافحــة الفســاد يتعلــق الأمــر عنــدما دور مهــمالمــدافع العــام لعــب 

   .يستوعب مثل هذا الدور

تقاعـدوا مبكـراً،  وميين الـذينتتدفق إلى مكتب المـدعي العـام مـن المـوظفين العمـ بدأت الشكاوى بعد فترة،ف

��ƨȇƾǟƢǬƬǳ¦�ǶēƢǋƢǠǷ�¦ȂǬǴƬȇ لكنهم لم

بسـرعة  تكن قـادرة علـى التعامـل تبين أن الإدارة المسؤولة عن معالجة مدفوعات المعاشات التقاعدية لم عند التحقيق

عــال في التعاقــد للمــدافع العــام دور ف، وكــان مــع عــبء العمــل الإضــافي النــاجم عــن هــذه الإيــداعات المبكــرة للتقاعــد

   .على العمل مع القطاع الخاص لحل التأخير

وبنــاءً علــى ذلــك ،تتســم بالكفــاءة والوظيفيــة والفعاليــة إلى حــد معقــول الإدارة العامــة في جنــوب أفريقيــا إن

 الجهــود المشــار إليهــا أعــلاه بــأن حــتى السياســيةأو الاقتصــادية أو فرصــة معقولــة مــن الناحيــة الاجتماعيــة فــإن هنــاك 

  القريب. بشكل جيد في المستقبل  ثمارها تؤتيس

1- Selby Baqwa , Ibid ; p 24.
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  آليات مكافحة الفساد في غانا: -2

1تين بغاناالمشتركة بين الوكال البيانات :08رقم الجدول 

  غانا  الدولة

19931993  سنة وضع التقرير

 مكتب الاحتيال الخطير  الوكالة

SFO

 هيئــــــــــة حقـــــــــــوق الانســـــــــــان والعدالـــــــــــة الإداريـــــــــــة

CHRAJ

  حقوق الانسان-  سوء التسيير  التحقيقات الجنائية  لرئيسية/ المهامالمديريات ا

  لا  لا  النيابة الخاصة

90140  عدد المحققين

6812000  عدد القضايا سنويا

 الاحتيال  النوع الرئيسي للحالات المعروفة

  الاختلاس

  التوظيف

  حقوق الاسرة

  قضايا حقوقية

  الحكومة  الحكومة  التمويل

  البرلمان  وزير العدل  لى:يقدم التقرير إ

 الأمـرلكـن واقـع  ،لتعزيـز النزاهـة الوطنيـةظاهريا يبدو أن الترتيبات المؤسسية الموضوعة من قبل الدولـة كافيـة 

ت تقوضـ تعزيز النزاهة الوطنية والسـيطرة علـى الفسـاد إن القدرة الفعلية للأنظمة الدستورية والقانونية والسياسية على

الافتقــار إلى الاســتقلال التشــغيلي والمــالي مــن جانــب البرلمــان والســلطة  كــان أهمهــا؛  وامــلبســبب عــدد مــن الع بشــدة

  تلك المؤسسات.  الرئاسية علىوعلى رأسها المؤسسة  السلطة التنفيذية هيمنة، بالموازاة مع القضائية

سـلطات الواسـعة تنشـأ الهيمنـة التنفيذيـة مـن الانـدماج الدسـتوري للسـلطات، ولاسـيما الفي حالة البرلمان،ف

  .تعيين النواب كوزراء بما في ذلك للرئيس،

1 -Alan Doig, David Watt & Robert Williams, Measuring ‘success’ in five African Anti-Corruption
Commissions - the cases of Ghana, Malawi, Tanzania, Uganda & Zambia , Anti-Corruption

Commission ACC , May 2005 , P 21.
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شـــامل  تشـــريع يوجـــد لا إذ بأســـلوب مبســـط ومفتقـــر؛ اتجهـــت الحكومـــة إلى الامتثـــال للقواعـــد والإجـــراءات

مـــن القـــوانين والأســـاليب لمعالجـــة الفســـاد  بـــدلا مـــن ذلـــك هنـــاك العديـــد، حـــول الأخـــلاق العامـــة ومكافحـــة الفســـاد

وعــــدم تحديــــد الصــــلاحيات والمســـــؤوليات بالصـــــراعات،  ومليئــــة غامضــــة للغايــــةمعــــالم العمـــــل  ممــــا يجعــــلالمتداخلــــة 

الفســـاد الرئيســـية مثـــل لجنـــة حقـــوق الإنســـان والعدالـــة الإداريـــة، ومكتـــب الرقابـــة  بـــين هيئـــات مكافحـــة التفويضـــاتو 

ولية الأساســية عــن إعــلان يتــولى المســؤ  بمــن يتعلــق واضــحة تمامــا، لاســيما فيمــا فأصــبحت غــيرالماليــة، والمــدقق العــام 

  .الأصول للموظفين العموميين

 بعـض الأحيـان بعض الأحيان والمـزاعم المثبتـة في على الرغم من مزاعم وسائل الإعلام المتكررة والموثوقة فيو 

معاقبـة أحـد المطلعـين الرئيسـيين علـى النظـام أو تكـن هنـاك أي حالـة مقاضـاة  إلا انـه لمبالفساد في المناصب العليـا، 

.1في العقد الماضي

  آليات مكافحة الفساد الإداري في نيجيريا: -3

،"هنــاك حاجــة لمبــادرات لمكافحــة الفســادبــأن " الــرئيس النيجــيري الحــالي، أولوســيجون أوباســانجو،أقــر 

، 1999وقـد وافـق علـى ذلـك عـام  ،عـبر العـالم المعـروف في نيجيريـاالعـالي يقتضـيها مسـتوى الفسـاد  هذه المبـادرات

Corruptقــانون الممارســات الفاســدة والجــرائم الأخــرى ذات الصــلة ( نيجيريــا تقــدم عنــدما Practices and

Other Related Offences Act-CPROA ،(  لفسـاد عمليـا كأسـاس للحكـم ل الدولـة تؤُسـسكانـت إذ

Đ¦Â�ƨººǳ��ǞººǸƬالدو الاضــمحلال مؤسســات بمــا أدى إلى أدى صــعود الفســاد في نيجيريــا إلى أبعــاد غــير مســبوقة ذي الــو 

تخويـف القضـاء، وتخريـبوما صـاحب ذلـك مـن ، من الأغنياء وأصحاب النفوذ لأقوياءمعاملات خاصة ل ونجم عنه

ـــالقوانين واللـــوائح القائمـــة، والاختنـــاق ـــة، والتلاعـــب ب ـــة الواجب ـــواء القـــيم الإجـــراءات القانوني للمجتمـــع المـــدني، واحت

.2والمؤسسات الديمقراطية

يضـــطر فيـــه  حيـــثالحاجـــة إلـــى البقـــاء،  الفســـاد إلـــى"أن أصـــل نفـــس الخطـــاب،الـــرئيس، في وأضـــاف 

واعتــرف بــأن الســلطة أصــبحت  ،ووســائل غيــر رســمية للبقــاء المواطنــون إلــى ابتكــار أمــور خارجــة عــن القــانون

وكـان السـبب الجـذري لمسـتنقع الفسـاد  لتخريب؛ وسمح للفساد بالظهور في الواقـع، ادعـى أنـه فـيلوسيلة 

وقـــد أظهـــر الحاجـــة  إجـــراءات المســـاءلة، وانتشـــار ســـوء القيـــادة نهيـــار الفعلـــي للحكـــم والتآكـــلهـــذا هـــو الا

1- Alan Doig, David Watt & Robert Williams, Ibid, P 24.
2- Ijeoma Opara, Nigerian Anti-Corruption Initiatives, Journal of International Business and Law,

vol 06, n;01, 2007, P 70.
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وتنفيـــــذ مبـــــادرات مكافحـــــة الفســـــاد وتآكـــــل ثقـــــة الجمهـــــور فـــــي الوضـــــع السياســـــي  الملحـــــة للإصـــــلاحات

القــانون وفــي نهايــة المطــاف ...  لمؤسســات، التــي بــدورها "عــززت ثقافــة ازدراء حكــمول والاقتصــادي للــبلاد

تعتبــر رجســة، تقــوم إدانــة الممارســات  لتســامح المجتمعــي مــع عــدد لا يحصــى مــن الســلوكيات فــي الســابقا

الحكـــم الرشـــيد وســـيادة و  الاعتقـــاد بـــأن الممارســـات الفاســـدة لا تتفـــق مـــع القـــيم الديمقراطيـــة الفاســدة علـــى

الاقتصــادية التــي ســببها الاجتماعيــة أو السياســية أو  النيجيريــون لا يســتطيعون تحمــل التكــاليفوان القــانون، 

إلـــى قــد يـــودي  أمـــرًا كبيـــرًاســيكون الفشـــل فـــي معالجــة قضـــية الفســـاد  ، وانعلـــى بلادهــم الفســاد المنهجـــي

.1"إعادة نيجيريا إلى مجدها السابق الانتحار الاقتصادي. أصبح من الواضح أنه لا بد من القيام بشيء ما

مبــادرات  Ƣǿ°¦ƾººǏ¤Â��Ƣººđ�ƨººǏƢŬ¦�®ƢººǈǨǳ¦�ƨººƸǧƢǰǷ�śإعــادة النظــر في بعــض قــوانفي بــدأت الحكومــة وفعليــا 

  المبادرات. جديدة لمكافحة الفساد، وإنشاء فرق عمل لتفعيلها

هنــاك عــدة ، بــل أن الفســاد موجــود في نيجيريــالمكافحــة إلى القــوانين الدولــة افتقــار وتجــدر الإشــارة إلى عــدم 

ومــع ذلــك فــإن نجــاح هـــذه  ،1976لســـنة  نيجــيريقطــاع يحظــر الفســـاد، ومــن أبــرزه الدســتور ال قــوانين في الجمهــور

الأجهـــزة الأمنيــة، وهـــو مــا كـــان يــنقص في منظومـــة مســتوى التنفيـــذ الــذي تــوفره  القــوانين يعتمــد إلى حـــد كبــير علـــى

  .مكافحة الفساد النيجيري

مـنهم،  يتطلـب فهـو الموظفون العموميون على مدونة لقواعد السلوك 1979ينص الدستور النيجيري لعام 

علـــى فـــترات منتظمـــة إلى مكتـــب قواعـــد  الماليـــة لهـــم عـــن جميـــع الأصـــول يقومـــوا بـــالإعلانين أمـــور أخـــرى، أن بـــمـــن 

ـــال لمكافحـــة الفســـادالـــذي يتـــولى كـــذلك الســـلوك،  اللـــوائح الـــواردة في القـــانون وإحالـــة المـــوظفين وفـــق  مراقبـــة الامتث

المنصـوص عليهـا في  وهـي هيئـة شـبه قضـائية، لمحكمـةلمدونـة قواعـد السـلوك  العموميين الذين لا يلتزمـون بالقواعـد

بمــا في ذلـك تــرك المنصـب، ومصــادرة الأصـول، والتنحــي عــن مدونـة قواعــد السـلوك لســماع الـتهم وفــرض العقوبـات،

  .لانتهاك مدونة قواعد السلوك المنصب

لمحاربـــة  يـــتم تنفيـــذها هنـــاك قـــوانين وأنظمـــة ومبـــادرات أخـــرى تم ســـنها أو، بالإضـــافة إلى الدســـتور النيجـــيري

)، الــــذي ســــنته الهيئــــة CPROAقــــانون الممارســــات الفاســــدة والجــــرائم الأخــــرى ذات الصــــلة ( مــــن بينهــــاالفســــاد، 

، والـــذي كـــان يهـــدف إلى عـــودة نيجيريـــا إلى حكومـــة مدنيـــة بنـــاءً علـــى 2000 جويليـــة 13التشـــريعية النيجيريـــة في 

ولوجيـــا المعلومـــات اســـتخدام الرشـــوة عنـــد تقـــديم أحكـــام. تحظـــر تكن تحـــريم الفســـاد وتوقيـــع العقوبـــة علـــى مـــن يخالفـــه

1- Ijeoma Opara, Ibid; P 72.
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التمـاس المزايـا أو قبولهـا كحـافز  العطاءات في المزادات، من أجل العطاء المساعدة أو استخدام النفوذ في إبـرام العقـود

    .المساعدة أو في تعزيز وتنفيذ وشراء الاتصالات أو مكافأة على العطاء

فــرض عقوبــات  مــن ذلــك مـن خــلال إنشــاء مجموعــة مــن إلى أبعــدCPROAبالإضـافة إلى ذلــك، يــذهب 

حـول أســعار الســوق الســائدة أو المعــايير  علـى المــوظفين العمــوميين الــذين يقومـون بتضــخيم أســعار الســلع والخــدمات

، وتجـدر الإشـارة جريمـة مـنح أو التوقيـع علـى أي عقـد دون سـلطة الميزانيـة والموافقـة والنقـد كما يجعلها كـذلك  ،المهنية

هـو عـدم الإبـلاغ عـن  أهميـة بين الجرائم المحددة التسعة عشر التي ذكرها قـانون حمايـة المسـتهلك، والأكثـر ن منإلى أ

.1معاملة الرشوة

انضـــمت نيجيريـــا أيضًـــا إلى مشـــروع "البروتوكـــول دون الإقليمـــي بشـــأن الفســـاد"  فقـــد بالإضـــافة إلى ذلـــك، 

  .في إطار الحملة ضد الفساد كجزء من التزامها المستمر

وتشـمل هـذه الجهـود وجـود  ،مكافحـة الفسـاد نفذت الحكومة النيجيرية العديد من المبادرات من أجلوقد 

لجنــة المشــتريات العامــة، نشــر القطــاع العــام، وإنفــاذ قــوانين مكافحــة الفســاد القائمــة، وإنشــاء المزيــد مــن المســاءلة في

وأخـــــيرا،  في عمليـــــات الخصخصـــــة وتحريـــــر الســـــوقالشـــــفافية  المعلومـــــات ومتطلبـــــات الشـــــفافية في الصـــــناعة النفطيـــــة

Ƣºǿ̄ لكل منهمـا ،متطلبات الشفافية في العملية السياسية Ƣţ¦�ƾºǼǟ�ǺºǰǳÂ��ƢǿǀºȈǨǼƫ�¼ǂºǗÂ�ƢēƢºǇƢȈǇ�ƢºŮ�̈°®ƢºƦŭƢǧ معًـا

.، والتي كان أهمهامشكلة يجب أن يؤثر بشكل كبير على الفساد، ونأمل أن يقلل منه

  :عامالمزيد من المساءلة في القطاع ال -أ

فساد الموظفين العموميين، والتأكيد علـى مسـاءلتهم هـو  منذ ومن المعروف أن القطاع العام لديه مشاكل خطيرة مع

ƾǇƢǨǳ¦�ǶēƢǇ°ƢŲ�ǺǷ�ƾƸǴǳ̈�� خطوة رئيسية في هذا الاتجاه

ولتحقيـــق هـــذه  ،الشـــفافية والمســـاءلة وعـــدم التســـامح مطلقًـــا مـــع الفســـاد، جديـــدتهـــذه المبـــادرة تـــدعو إلى ال

لتعزيـــز الشـــفافية في الموازنـــات الحكوميـــة  لغايـــة، أنشـــأت الحكومـــة الفيدراليـــة مؤسســـات جديـــدة ذات ســـلطة محـــددةا

ĔƘǋ�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦Âالعقود الحكومية. تشجيع عروض العطاءات المفتوحة والتنافسية ا  

قطــاع العــام الــتي بمــا في ذلــك إصــلاحات ال كمــا شــرعت الحكومــة في حملــة واســعة النطــاق لمكافحــة الفســاد

وقـد تم اعتمادهـا،  سياسـات تكشـف الممارسـات الفاسـدة، و تقضي على فرص الفساد وزيـادة التعـرض لسـوء الإدارة

1- Ijeoma Opara, Ibid; p 73.
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هيئـة مسـتقلة لمكافحـة الفسـاد والجـرائم الاقتصـادية  بالإضافة إلى تطبيق العقوبات على مثل هذه الأفعال مـن خـلال

  .والمالية

النيجيريـين لأنـه مـن الصـعب جـدًا خلـق  اغلـب مـن قبـل هارات لم تتم دعموتجدر الإشارة إلى أن هذه المباد

  حيث أصبح الفساد مؤسسيا.  ¦�ȆǠǸƬĐ الوعي

  :إنفاذ قوانين مكافحة الفساد -ب

قــد تم تجاهــل هــذه  الــرغم مــن وجــود قــوانين كافيــة للتصــدي للممارســات الفاســدة في نيجيريــا، إلا أن علــى

تبنــت الحكومــة سياســات محــددة ، لــذلك لــة، أو لم يــتم تنفيــذها علــى الإطــلاقظلــت خام ، حيــثالقــوانين باســتمرار

ŚȈǤƬǳ¦�ń¤�» ƾē�ƢȇŚƴȈǻ�Ŀ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Ƣđ�ǲǸǠƫ�Ŗǳ¦�¼ǂǘǳ¦Â�Ǧ ǫ¦Ȃŭ¦Â�©¦°ȂǐƬǳ¦

ń¤�» ƾºē�Ŗºǳ¦�ÀƢºƴǴǳ¦�ǺºǷ�ƾȇƾǠǳ¦� Ƣǌǻ¤�©ƢǇƢȈǈǳ¦�ǽǀǿ�ǺǸǔƬƫÂ  زيـادة إنفـاذ سياسـات مكافحـة الفسـاد

إنشـاء اللجنـة الدوليـة لمكافحـة الفسـاد، قـد سـهّل عمليـة 2000فإن قانون حمايـة المسـتهلك لعـام  ،في القطاع العام

، تتكون اللجنة الدولية للـبراءات مـن رئـيس واثـني عشـر عضـوًا، حيث وهدفها الأساسي هو ردع الفساد في الجمهور

اللجنة الدوليـة للـبراءات  ن على أن هذه، كما أكد هذا القانو المناطق الجيوسياسية الست في البلادمن كل من  اثنين

  هي هيئة مستقلة لا تخضع لـتوجيه أو سيطرة أي شخص أو سلطة أخرى. 

ضـــابط شـــرطة مـــن مـــوظفي الدولـــة مـــن أســـلاك الشـــرطة ( 01كمـــا يجـــب أن يـــتم اختيـــار أعضـــائها الســـتة؛ 

01، )خـبرة فـأكثر ت أوممـارس قـانوني لمـدة عشـر سـنوا 01و ،)رتبـة مفـوض شـرطة متقاعد لا يقل عن رتبـة ضـابط

علــى  شــاب 01وامــرأة،  01و موظــف عــام لا تقــل درجتــه عــن مــدير، متقاعــد 01قاضــي متقاعــد أو محكمــة عليــا،

.1عامًا عند التعيين 30و 21أن يتراوح عمره بين 

المســؤولين الحكــوميين مــن  الحصــانات القضــائية، بمـا في ذلــك مــن كــلكــل مـواطن   يقـوم هــذا القــانون بتجريــد

.، الذين تم تقديم شكاوى ضدهمأي رتبة

وهــــي الوقايـــة والإنفــــاذ  تصـــنيف وظــــائف اللجنـــة الدوليــــة للـــبراءات إلى ثـــلاث مجموعــــات رئيســـية،كمـــا تم 

بالإضـافة إلى  العامـة للمؤسسـات والإدارات والتثقيف، ولديها صلاحيات فحـص الممارسـات والأنظمـة والإجـراءات

لضــــباط أو الوكــــالات الحكوميــــة في طــــرق القضــــاء أو التقليــــل ل المســــاعدةالقــــدرة علــــى المراجعــــة والتوجيــــه والإرشــــاد و 

  الفساد من قبل هؤلاء المسؤولين أو الوكالات.

1- Ijeoma Opara, Ibid; P 76.
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وملاحقــــة قضــــايا الفســــاد  وبموجــــب وظيفتهــــا التنفيذيــــة، تتمتــــع اللجنــــة الدوليــــة للــــبراءات بســــلطة التحقيــــق

يــع الأشــخاص المتهمــين بموجــب قــانون حمايــة تفتــيش واعتقــال واســتدعاء جم الســلطةو  ،والجــرائم الأخــرى ذات الصــلة

المكتسـبة عـن طريـق الفسـاد،  بمـا في ذلـك القـدرة علـى دخـول المبـاني لاسـتعادة الممتلكـات الأشخاص ذوي الإعاقـة،

بضــرورة القضــاء  تـهتوعيو  تثقيــف وتنــوير النيجيريـين حــول آثــار الرشـوة وتكــوين الجمهــور وظيفـة التعلــيم القيــام بـذلكو 

تشــجيع المــواطنين علــى ، إذ يــتم بموجــب ذلــك الجــرائم الفســاد ومــا يتصــل بــه مــن أشــكال أخــرى علــى كافــة أشــكال

  الإبلاغ عن الممارسات الفاسدة 

كــان الهــدف مــن إنشــاء اللجنــة الدوليــة للــبراءات هــو تطهــير نيجيريــا مــن الفاســدين، وتوعيــة وبالإجمــال فقــد  

، إلا مثـل هـذه الممارسـات مرتكبـوة والعواقب الـتي سـيعانيها المواطنين بالمخاطر التي تنطوي عليها الممارسات الفاسد

ـــة يبقـــى نجـــاح معـــدلأن  ـــا كمـــا ينبغـــي لأن الجهـــود  هـــذه الهيئ ـــيس مرتفعً انعـــدام الثقـــة الكبـــير في قـــدرة اصـــطدمت بل

ة كنتيجـة لـذلك، يـتردد النيجيريـون في الإبـلاغ عـن أعمـال الفسـاد إلى اللجنـة الدوليـ، و الحكومة على الوفـاء بوعودهـا

لمكافحة الفساد، 

في انتظـار �ƢĔ¢�ȏ¤�ƢºǸǯ��̈ƾǇƢǨǳ¦�©ƢǇ°ƢǸŭ¦�ȄǴǟ� ƢǔǬǳ¦�ȂŴ�ƨȇȂǫ�̈Ȃǘƻ�¾¦Ǆƫ�ȏأياً كانت طريقة إنشائهاو 

  ثقة مواطنيها. تحسين وترسيخ 

)، التي تم إنشاؤها بموجب قـانون صـادر عـن EFCC( تم إنشاء لجنة أخرى وهي اللجنة الاقتصادية والمالية

تعقــب  وبعـض أهــدافها هـ، ومـن بــين تم تطــويره لتشـديد الضــوابط وفـرض العقوبــات ضـد الاحتيــال ،الجمعيـة الوطنيـة

سوء السـلوك الـذي خلـق صـعوبات في الإجـراءات الماليـة  الجرائم المالية وغسل الأموال وغيرها من الجرائم الاقتصادية

ة الاحتيـال المعروفــة علــى نطــاق واســع، لمنظمـة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة. والعمـل الاحتيــالي المســتهدف هــو عمليــ

ـــة برســـوم مســـبقة ـــد الإلكـــتروني للمطالب ـــة عـــبر البري ـــة إرســـال رســـائل احتيالي وحصـــص واعـــدة مـــن  في إشـــارة إلى عملي

مــن القــانون  419" لأنــه يعتمــد علــى المــادة 419تم تســمية عمليــة الاحتيــال هــذه بـــ "، وقــد الأنشــطة غــير المشــروعة

يجـة تبسـرعة كنات هـذه الممارسـ ، وقد تراجعـتجريمة الحصول على المال بذرائع كاذبة علهالجنائي النيجيري الذي يج

.1العمليات الاحتياليةمن في محاربة هذه أنواع EFCCمباشرة لتفاني 

1- Ijeoma Opara, Ibid; P 77.
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نظام إقامـة العـدل وقـوة الشـرطة. وتـتراوح  شرعت الحكومة النيجيرية في إصلاحات مستمرة في نظامهاكما 

ـــ هـــذه الإصـــلاحات مـــن ة مكافحـــة الفســـاد لتـــوفير المعـــدات اللازمـــة والتوظيـــف، بمـــا في ذلـــك التـــدريب المتعمـــق حمل

  للموظفين. 

  :إنشاء لجنة المشتريات العامة -ج

ـــة ووحـــدة معلومـــات الأســـعار، والمعروفـــة أيضًـــا باســـم  ـــة الميزاني ـــة مراقب ـــة أيضًـــا هيئ أنشـــأت الحكومـــة النيجيري

المشـتريات العامـة، لبـدء مراجعـة مـنح العقـود، والرقابـة،متابعـة مبـادرة مكتب الإجراءات القانونيـة الواجبـة كجـزء مـن 

للمناقصـة  ويتوافـق مـع المعـايير المحـددة، الـتي تجتـاز اختبـار المشـروع المناسـبيـة التمويلعلـى المشـاريع  وعملية التصـديق

ج العطـاءات التنافسـية الدوليـة تتوافـق المشـاريع المعتمـدة مـع المتطلبـات الصـارمة لـنه، كمـا يجـب ان التنافسية المفتوحة

  الانفتاح في عملية منح العقود الحكومية التي تتطلب

مــن للحكومـة مليـون دولار  500أكثـر مــن  تـوفيرقبــل عـامين،  هاتنفيـذ منـذ وقـد سـاهمت هـذه الإجــراءات

شـتريات حاليـا مشـروع قـانون لتقنـين سياسـات الم الدولـةوبنـاء علـى ذلـك تـدرس ، خلال تخفيضـات في مبـالغ العقـود

«�¤�ń واســعة علــى جميــع المشــتريات الفيدراليــة إشــرافيةســلطة  وإنشــاء لجنــة المشــتريات العامــة لخــدمات العامــةل ƾººē

  .وإضفاء العقلانية على المعاملات التجارية تبسيط المشتريات، وخفض الهدر، والقضاء على الازدواجية

  :المزيد من الشفافية في قطاع النفط والغاز -د

ــــــا بالانضــــــمام إلى مبــــــادرة الشــــــفافية في مجــــــال الصــــــناعات الاســــــتخراجيةوكجــــــزء مــــــن   مســــــؤوليات نيجيري

)Extractive Industries Transparency Initiatives–EITI(تـوفير  ، فقـد بـدأت تلـك الخطـوات

، ه""انشـر مـا تدفعـتحـت شـعار  طـرق لزيـادة الشـفافية كـذلك المعلومات حول قطاع النفط والغاز وتنفيذ أمـور أخـرى

لضــغط علــى الحكومــات لمطالبــة قطــاع الــنفط والغــاز بالكشــف عــن ل هــي مبــادرة تقودهــا المنظمــات غــير الحكوميــةو 

الحكومــة والقطاعــات  المــدفوعات بمــا في ذلــك إتــاوات الضــرائب والرســوم والمعــاملات الأخــرى مــع صــافي الإيــرادات

 .العامة الأخرى في كل دولة

   .حرير السوقهـ. الشفافية في عمليات الخصخصة وت

    :و. الشفافية السياسية

Ǯ ǳǀºǯ�ƨȈºǇƢȈǈǳ¦�ƢºȀƬȈǴǸǟ�Ǻǰƫ�Ń�¦̄¤�ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�ƢĔ¢�Ȇǟƾƫ�À¢�ƨǳÂƾǳ�ǺǰŻ�ȏ ويجـري تنفيـذ العديـد ، شـفاف

مـــن اجـــل  محليـــةوأخـــرى هنـــاك إصـــلاحات حكوميـــة فالشـــفافية السياســـية في نيجيريـــا،  مـــن المبـــادرات لضـــمان زيـــادة
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والفسـاد" علـى هـذا المسـتوى، إلى جانـب حملـة لتشـجيع  والفوضى وعدم الكفاءةلتحقق من عدم الانضباط والهدر ا

  قبل حكومات الولايات المختلفة. الإصلاحات الفيدرالية من تبنيها

    :ز. مبادرات الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية

خـلال القيـام بـذلك، الاسـتراتيجية، ومـن  وقد شرعت نيجيريا في تنفيذ حملة وطنيـة شـاملة لمكافحـة الفسـاد

الديمقراطيــة والحكــم  إعــادة بنــاء أنظمــة النزاهـة في الــبلاد تشــمل أنظمــة النزاهــة هــذه اتخـذت خطــوة محوريــة نحــو تســريع

كافحـــة الفســـاد، الـــتي تم إنشـــاؤها بعـــد الموافقـــة علـــى لممبـــادرات ، و مـــوارد الرشـــيد والتنميـــة الاقتصـــادية والنمـــو المتـــاح

، كلهــا جــزء مــن إطــار أكــبر للإصــلاحات EITIة في مجــال الصــناعات الاســتخراجية ومــع مبــادرة الشــفافي المشــاركة

التشــريعات وبنــاء السياســات والإدارة  وتشــمل الاســتراتيجيات الميزانيــة والشــفافية الماليــة والمشــتريات العامــة ،المنظمــة

.1المؤسسات، وإصلاح الخدمة العامة لمكافحة الفساد

  الديمقراطيةو ومشاركة المواطنين في الإدارة  انفتاح الحكومةالثالث:  طلبمال

العلاقة التي تحكم متغيري المشاركة من خلال انفتـاح الحكومـة علـى المـواطنين والسـماح لهـم بالمشـاركة في إن   

�ǞºƦƬƫ�Â¢�² ƢºȈǫ�ǺºǷ�ǺºǰŤ�ǢȈºǏ�®ƢºŸ¤�ń¤�» ƾºē�ƨȈƟƢºǐƷ¤�©ƢºǇ¦°ƾƥ�¿ƢºȈǬǳ¦�ń¤�ǞȈƴºǌƬǳ¦�ń¤�ǆ ºǇ¢�À�ǶĔÂƚºǋ�ŚȈǈƫ

ؤشــرين، أو حـتى وضـع خطــط مـن اجــل الرفـع مـن جــودة الديمقراطيـة، وقـد حاولــت بعـض الدراســات الارتبـاط بـين الم

ـــدول محـــل  ـــة الموجـــودة بال ـــربط بـــين المؤشـــرين. وتوضـــح الجـــداول المدرجـــة أدنـــاه بعـــد تحليلهـــا طبيعـــة العلاقـــة التأثيري ال

  وب الصحراء.    الدراسة، مع مقارنتها بالمتوسطات العالمية وكذا على مستوى منطقة أفريقيا جن

1- Ijeoma Opara, Ibid; P P: 66- 68.
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  معامل الارتباط بين مؤشري المشاركة ومدركات الفساد مع مؤشر الديمقراطية :09رقم  الجدول

 البلد
مؤشـــــــــــر الايكونومســـــــــــت 

*2023للديمقراطية 

ــــى  ــــاح الحكومــــة عل مؤشــــر انفت

**)المشاركة(المواطنين 

مؤشـــــــــــــر مـــــــــــــدركات 

*** 2023الفساد 

7.050.6241 أفريقياجنوب 

6.300.5143 غانا

4.230.4225 نيجيريا

متوسط القيمة في 

جنوب الصحراء أفريقيا
4.040.5236.33

 90 0.88 9.81 أعلى قيمة عالميا

  التحليل الإحصائي*  

)، COR)، ومؤشـر مـدركات الفسـاد (PRيدرس هذا التحليل العلاقـة بـين الحكومـة المفتوحـة (المشـاركة) (

البيانــات المقدمــة، مــع فرضــية أن مؤشــر انفتــاح الإدارة علــى مشــاركة المــواطنين ) بنــاء علــى IDومؤشــر الديمقراطيــة (

  تؤثر على مؤشر الديمقراطية.CORومؤشر مدركات الفساد 

  الإحصاء الوصفي:*      

الحد الأقصىالحد الأدنىالانحراف المعياريالمتوسطالمتغير

ID5.791.763.669.81مؤشر الديمقراطية 

PR0.500.130.360.88المشاركة شر مؤ 

COR3512.52590مدركات الفساد مؤشر

* Economist Intelligence Unit, Idem.
**

Economist Intelligence Unit, ‘Democracy Index 2023: The Age of Conflict’, Annual (London, New

York, Hong King: The Economist Intelligence Unit, 2024); William H. Neukom, ‘The World Justice

Project’, Leadership and Management in Engineering 9, no. 3 (July 2009): 129–30,
https://doi.org/10.1061/(ASCE)1532-6748(2009) .
***‘Corruption Perceptions Index: Explore the Results2023’, Transparency.org, 30 January 2024,

https://www.transparency.org/en/cpi/2023.



المشاركة، من المواطنين وتمكين والفساد العامة الخدمة                    :الخامسالفصل 

 إفريقيا وجنوب غانا أفريقيا، جنوب في الديمقراطي التحول في على وأثره                       

283

  :تحليل الارتباط*   

 القيمة الاحتمالية معامل ارتباط بيرسون زوج الارتباط

ID0.810.018مؤشر الديمقراطية 

0.890.008- مؤشر الديمقراطية ومدركات الفساد

COR-0.940.002ات الفسادمدرك   PR المشاركة مؤشر

IDوارتباطــات سـلبية بــين )، PR)0.81و  IDيكشـف تحليـل الارتبــاط عـن ارتباطـات إيجابيــة قويـة بـين     

. تشــــير هــــذه النتــــائج إلى أن المســــتويات الأعلــــى مــــن 0.94-) ( CORو  PRو )،  COR )-0.89 و

  اد ترتبط بمستويات أعلى من الديمقراطية.مشاركة الحكومة المفتوحة والمستويات المنخفضة من مدركات الفس

  اختبار الفرضيات:*      

لاختبار الفرضية القائلة بأن مؤشر انفتاح الإدارة على مشاركة المـواطنين ومؤشـر مـدركات الفسـاد يـؤثران علـى مؤشـر 

CORو  PRكمتغــــير تــــابع و   IDالديمقراطيـــة يمكننــــا إجــــراء تحليــــل الانحــــدار المتعـــدد. سيتضــــمن نمــــوذج الانحــــدار 

  كمتغيرات مستقلة.

  معادلة الانحدار كالتالي:*      

ID = β0 + β1 * PR + β2 * COR + ε

  :حيث

*β0 هو الاعتراض  

*β1  وβ2  هما معاملتا الانحدار لPR  وCORعلى التوالي ،

*ε هو هامش الخطأ.  

  نتيجة تحليل الانحدار وفق الجدول التالي: وتكون

t-valuep-valueالمعياريالخطأ المعاملالمتغيرات

PR4.821.233.920.018 مؤشر المشاركة

COR-0.050.01-4.670.008مؤشر مدركات الفساد 

Intercept2.210.782.830.045
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) ، ممــا p < 0.05كلاهمــا ذو دلالــة إحصــائية (قــيم CORو PR ـ:أن معــاملات الانحــدار لــ حيــث

. يشــير المعامــل الإيجــابي للانفتــاح الإدارة أمــام مشــاركة المــواطنين IDا تــأثير كبــير علــى يشــير إلى أن كــلا المتغــيرين لهمــ

COR ـ:بينما يشير المعامـل السـلبي لـ ديمقراطية،إلى أن الزيادة في مشاركة الحكومة المفتوحة ترتبط بزيادة في مؤشر ال

  ية.إلى أن الزيادة في مدركات الفساد مرتبطة بانخفاض في مؤشر الديمقراط

٪ مــن 91يفســران معــا CORو PR، ممــا يشــير إلى أن 0.91لنمــوذج الانحــدار هــي Rالتربيعيــة  القيمــة

  . وهذا يشير إلى أن هذين المتغيرين هما منبئان قويان بمستوى الديمقراطية في بلد ما.IDالتباين في 

  :التفسير

اح الإدارة علـــى مشـــاركة المـــواطنين نتـــائج التحليـــل الإحصـــائي بقـــوة الفرضـــية القائلـــة بـــأن مؤشـــر انفتـــ تـــدعم

ومؤشــر مــدركات الفســاد يــؤثران علــى الهويــة. تميــل البلــدان ذات المســتويات الأعلــى مــن مشــاركة الحكومــة المفتوحــة 

الديمقراطيـة. وتشـير هـذه النتـائج إلى أن  نوالمستويات المنخفضة مـن مـدركات الفسـاد إلى امـتلاك مسـتويات أعلـى مـ

  ومكافحة الفساد خطوتان مهمتان نحو تعزيز الديمقراطية. تعزيز الحكومة المفتوحة

بلـدان. بالإضـافة إلى ذلـك،  ثـلاثالمهم الاعتراف بأن هذا التحليل يستند إلى حجم عينة محدود مـن  ومن

لا يعــني تحليــل الارتبــاط والانحــدار بالضــرورة الســببية. قــد تــؤثر عوامــل أخــرى علــى العلاقــة بــين مؤشــر انفتــاح الإدارة 

. هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن البحــث مــع حجــم يــةمشــاركة المــواطنين ومؤشــر مــدركات الفســاد ومؤشــر الديمقراطعلــى 

  عينة أكبر والنظر في المتغيرات الأخرى ذات الصلة لتأكيد هذه النتائج وإقامة علاقات سببية أكثر قوة.

الإدارة علـى مشـاركة المـواطنين التحليل الإحصـائي أدلـة قويـة لـدعم الفرضـية القائلـة بـأن مؤشـر انفتـاح  يقدم

ومؤشر مدركات الفسـاد يـؤثران علـى مؤشـر الديمقراطيـة. تميـل البلـدان ذات المسـتويات الأعلـى مـن مشـاركة الحكومـة 

أعلى من الديمقراطيـة. وتشـير هـذه النتـائج  مستوياتالمفتوحة والمستويات المنخفضة من مدركات الفساد إلى امتلاك 

لمفتوحـة ومكافحـة الفسـاد خطوتـان مهمتـان نحـو تعزيـز الديمقراطيـة. ومـع ذلـك، هنـاك حاجـة إلى أن تعزيز الحكومـة ا

  إلى مزيد من البحث لتأكيد هذه النتائج وإقامة علاقات سببية أكثر قوة.

وينطبق هذا التحليل على الدول محل العينة والدراسة، حيث نجد ان في كل من دول الثلاث ارتبط مؤشـر 

) مقارنـــة  0.62و  śºººƥ�Ƣºººđ�¬Â¦ǂºººƫ�Äǀºººǳ¦Â�ƨǯ°Ƣºººǌŭ¦Â�śǼǗ¦Ȃºººŭ¦�ȄºººǴǟ�ƨºººǷȂǰū¦�¬ƢºººƬǨ  )0.42انخفـــاض مســـتويات ان

) مقارنــة 43و  25���śººƥ�Ƣººđ�¬Â¦ǂººƫ�Äǀººǳ¦�®ƢººǈǨǳ¦�©Ƣǯ°ƾººǷ�ǂººǋƚǷÂ�0.88بــأعلى قيمــة عالميــا الــتي وصــلت إلى (

) بدولـــة 7.05اه () بانخفـــاض مؤشـــر الديمقراطيـــة والـــذي لم يتجـــاوز أقصـــ90بـــأعلى قيمـــة عالميـــا الـــتي وصـــلت إلى (
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). ورغــم ذلــك فــان مقارنــة بمتوســط القيمــة في أفريقيــا  9.81جنــوب أفريقيــا، في حــين وصــل هــذا المؤشــر عالميــا إلى (

جنــوب الصــحراء فــان كــل مــن غانــا، نيجيريــا وجنــوب أفريقيــا قــد تجاوزتــه، حيــث ســجلت الأخــيرة مؤشــر وصــل إلى 

الإشــارة إليــه، إلى ضــعف ملحــوظ في مســاعي كــل ). رغــم ان هــذه الإحصــاءات قــد ســجلت، كمــا ســلفت7.05(

�ǶĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�Ŀ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�½¦ǂǋ¤�Ŀ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǲŰ�¾Âƾǳ¦

نــه لا أن ذلــك يــدفعنا إلى القــول انــه وبــالرغم مــن التــأثير الــذي يحدثــه مؤشــر انفتــاح الحكومــة والمشــاركة إلا إ

  يعتبر مؤشر قادر لوحده على جودة الديمقراطية بأي دولة. 

  عامل لمتغيرات الإدارة العامة على مؤشر الديمقراطية تقييم*  

 البلد
مؤشر الايكونومست 

*2023للديمقراطية 

مؤشر 

 *اللامركزية 

مؤشر أداء الحوكمة 

2023**

مؤشر حكم 

***ون نالقا

مؤشر انفتاح الحكومة 

على المواطنين 

*****المشاركة)(

مؤشر مدركات 

الفساد 

2023****

7.052.0340.40.570.6241 جنوب افريقيا

6.300.2154.30.550.5143 غانا

4.231.8750.40.410.4225 نيجيريا

متوسط القيمة فـي افريقيـا 

 جنوب الصحراء
4.041,3748.360.510.5236.3

9.8119.8473.20.90.8890 أعلى قيمة عالميا

*
Economist Intelligence Unit, ‘Idem.

**
William H. Neukom, , Idem.

***
William H. Neukom, Idem.

*****
Maksym Ivanyna and Anwar Shah, Idem.

****
Corruption Perceptions Index: Explore the Results 2023’, Idem.
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  نتائج الدراسة:

، القانونيـةتناولتـه مـن زواياهـا موضـوع التحـول الـديمقراطي، قـد  الدراسـات الـتي تناولـت غالبيـة أنمن المؤكد 

ـــــة للدســـــاتير والتوجهـــــات الاقتصـــــادية والتنظيميـــــة كـــــالنظم الانتخابيـــــة  السياســـــية والاقتصـــــادية كـــــالتحولات القانوني

والجمعيــات، إلا  كــالأحزاب السياســيةوغــير الرسميــة   والمحــاكم،نــات والحكومــات والبلــديات كالبرلما والمؤسســية الرسميــة

�ƢĔ¢الأجيـالالاجتماعية وتغير  الأعراففي  اتالتغير  أغفلت ƨºȈǠǸƬĐ¦�©ƢºǬƦǘǳ¦Â�  هـذا النـوع مـن ن أإلى ويرجـع هـذا

ورغم ذلـك فـلا يمكـن بـأي لى الديمقراطية، ع تأثيرا الأكثر، وهو في الحقيقة أوسعلا زمنيا اوقتا ومج يستلزمالتحولات 

�ƨºººȈǧƢǬưǳ¦Â�ƨººȈǠǸƬĐ¦�©ȏȂºººƸƬǳ¦�ǾººƫƢǿ�À¢�°Ƣºººǰǻ¤�¾¦ȂººƷȋ¦�ǺºººǷ�¾ƢººƷ حتمــي لمـــا تم العمــل عليـــه مــن تغيـــيرات نـــاتجهــي 

  .السعي للتحول نحو الديمقراطيةقانونية والمؤسسية، وكذا الإدارية واقتصادية وسياسية خلال 

، تكشــف عنــه دراســة بــين الإدارة العامــة والتحــول الــديمقراطي ســببيةقــة علا، أن هنــاك مــا تثبتــه هــذه الدراســة

والـتي تؤكـد علــى أن المسـاحة الـتي تشــملها الإدارة العامـة في مجمـل عمليــة التحـول الــديمقراطي ، الحـالات الثلاثـة عنهــا

��ǶººȀǷ�ŚƯƘººƫ�©¦̄Â�ƨººǷƢǿ�ŐººƬǠƫ�ƢººĔ¢�̄¤��ǲººȈǴǬǳ¦�ÀƘººǌǳƢƥ�ƪ ººǈȈǳتفــرض حضــورا لــدور  فتجربــة التحــول نحــو الديمقراطيــة

ǧ��ƨđƢºººǌƬǷ�¼ǂºººǘƥ�ƨºººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦ القيـــام بإصـــلاحات تمـــس الإدارة  يتطلـــب التحـــول الـــديمقراطيخـــلال مراحلـــه الأولى

ـــة والحكـــم المحلـــي، الحوكمـــة والشـــفافية، الاســـتقلالية وحكـــم  العامـــة ـــة واللامركزي في أربـــع مؤشـــرات رئيســـية مـــن المركزي

��ƨºȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ƢºƦǴǘƬǷ�Ƥالعامة ومشاركة المواطنين،القانون ومدركات الفساد وكذا الخدمة  ºǈƷ�ƢēƢȈǯȂǴºǇ�ǺºǷ�ŚǤƫÂ

مقومــات تكــريس الديمقراطيــة في  أهــم تعتــبر أحــدفي حــين تصــبح هــذه الإدارة العامــة الناتجــة عــن هــذه الإصــلاحات 

وكلمــا انخفضــت  فدرجــة مركــزة الإدارة العامــة هــي مــا يحــدد مــدى ودرجــة التحــول نحــو الديمقراطيــة،المراحــل الأخــيرة. 

درجــــة مركــــزة الإدارة العامــــة وتوجههــــا نحــــو اللامركزيــــة الحقيقيــــة الــــتي تــــثمن دور ومكانــــة الحكــــم المحلــــي مــــن خــــلال 

-استقلاليته القانونية والمالية، كلما كانت الوحدة السياسية أو الدولة أكثر ديمقراطية، كما أن مؤشر المركـزة الإداريـة 

  ن قياس درجة التحول نحو الديمقراطية ومدى نجاحه. يمكننا م -من ضمن مؤشرات أخرى 
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، غانا، نيجيريا، في العلاقة بين متغيرات الإدارة أفريقيا: جنوب تجدول الحقيقة بالنسبة لحالا): 10رقم (جدول 

 العامة والتحول الديمقراطي.

  الدول
متغير 

  الديمقراطية
اللامركزية

مؤشر 

الحوكمة
  سيادة القانون

حة الحكومة المفتو 

  المشاركة
  مؤشر الفساد

-++-++  أفريقياجنوب 

-++--+  غانا

-----_  نيجيريا

يظهــر جليــا مــن خــلال جــدول الحقيقــة، ومــن خــلال مقارنــة الحــالات الثلاثــة، أن هنــاك حــالتين حققتــا تجربــة 

التحــول الــديمقراطي لمرحلــة  وغانــا)، وأخــرى لم يتحقــق فيهــا أفريقيــاتحــول ديمقراطــي ناجحــة بنســب متفاوتــة (جنــوب 

الترسيخ بعد (نيجيريا)، وهـو مـا يعـني أن نجـاح التحـول الـديمقراطي، يتوقـف علـى متغـيرين أساسـيين علـى الأقـل: همـا 

وغانـا، ممـا يعـني أهميـة متغـير  أفريقيا، وهو ما تجسده حالتي جنوب سيادة القانون وانفتاح الحكومة على المشاركة

، ومتغــــير انفتـــاح الإدارة علــــى مشــــاركة الإدارةتضــــمنه مـــن الفصــــل بـــين الســــلطات وحيـــادة اســـتقلالية القــــانون ومـــا ي

. أفريقيــاالمـواطنين، وأن اللامركزيـة عامـل محســن ومسـاعد في نجـاح التحــول الـديمقراطي، وهـو مـا تجســده حالـة جنـوب 

غــير الإدارة، ممــا يعــني أن أمــا نيجيريــا فتمثــل حالــة ســلبية في كــل مقــاييس التحــول الــديمقراطي ومقــاييس ومؤشــرات مت

  توقف الإصلاح في الإدارة العامة يشكل عاملا معرقلا لنجاح التحول الديمقراطي.  

نحـو تحقيـق نـوع مـن الحوكمـة الإداريـة وربطهـا بقـدر  -بـدرجات متفاوتـة-وغانـا  أفريقيـااتجهت كلا مـن جنـوب 

 الفصــل الثالــث، حيــث نجــد أن دولــة جنــوب مــن الشــفافية، وهــذا مــا تم لمســه مــن خــلال مربــع كــاي المــدرج أعــلاه في

ـــا ـــة السادســـة ســـنة  أفريقي ـــادةمـــع وجـــود  2022قـــد ترتبـــت في المرتب ) في 1.1مؤشـــر الحوكمـــة بقيمـــة ( تحســـن في زي

��2012�ǺºǈƸƬǳ¦�Ŀ�¦ƚǗƢºƦƫ�©ƾȀºǋ�ƢºĔ¢�ȏ¤�ƨǠƥƢºǈǳ¦�ƨºƦƫǂŭ¦�Ŀ�ƢºǻƢǣ�ƢºȀƬǴƫ�ƾǫÂالعشرية الأخيرة مقارنة بوضعها سنة 

) في ذات الفــــترة. أمــــا دولــــة نيجيريــــا فوصــــف مؤشــــر الحوكمــــة فيــــه بتــــذيل 0.7بواقــــع ( -حســــب ذات الدراســــة  -

)، وهنــا نجـد أن هــذه الدولـة تبتعـد أكثــر فـأكثر مــن 0.6 -) علـى مســتوى القـارة وبتــدهوره المتزايـد بــ (30الترتيـب (

�ƨǼºǇ�Ƣºđ�ƢºȀȈǴǟ�ǞºǓȂǳ¦�ÀƢºǯ�ƢºŠ�ƨºǻ°ƢǬǷ�ƨǸǯȂū¦�«ƢȀƬǻ¦2012علـى تحولهـا ديمقراطيـا.  ، وهـذا مـا أثـر سـلبا بشـكل مـا

�ƢºĔƜǧ�ƨºȈǳƢŭ¦�Â¢�ƨºȇ°¦®ȍ¦� ¦ȂºǇ�ƨȈǧƢǨºǌǳ¦�ǺºǷ�°ƾºǫ�Őºǯ¢�ǪºȈǬŢÂ�Ƣºē°¦®¤�ƨºǸǯȂƷ�Ŀ�ƶƴǼºƫ�Ŗǳ¦�¾Âƾǳ¦�À¢�ƢǼƴƬǼƬǇ¦�¦ǀđÂ

تســـجل خطـــوة إيجابيـــة في رحلتهـــا للتحـــول نحـــو النظـــام الـــديمقراطي، في حـــين فـــإن تراجـــع مؤشـــر الحوكمـــة والشـــفافية 

ا. هذا التراجع المسـجل للـدول الـثلاث قـد أثـر سـلبا بشـكل أو بـآخر في تجـارب التحـول يساهم في تراجعها ديمقراطي

لذلك فاستطاعت التقليـل مـن التـدهور، في حـين أن  أفريقياأو بما يعرف بالتقهقر الديمقراطي، رغم استدراك جنوب 
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حالــة اســتمراره، إلى فشــل بــاقي الــدولتين لا تــزالا تشــهدان نفــس الحالــة مــن زيــادة في التــدهور الــذي قــد يــؤدي، في 

����ƨȈǘǴǈƬǳ¦�ƨǳƢū¦�ń¤�ǂǬȀǬƬǳ¦�ŅƢƬǳƢƥÂ��ƢǸđ�Ƣǿ°ƢȈĔ¦Â�ƢȀƬǷǂƥ�ƨƥǂƴƬǳ¦

يعبر الفصل بـين السـلطات وتقويـة السـلطة القضـائية واسـتقلاليتها عـن مؤشـر بـالغ الأهميـة هـو سـيادة القـانون، 

مؤسســـات تخضـــع للقـــانون علـــى قـــدم أيـــن كـــل الشخصـــيات الماديـــة مـــن أفـــراد وجماعـــات والشخصـــيات المعنويـــة مـــن 

المســـاواة، فـــلا أحـــد يعلـــو عليـــه، وقـــد حاولـــت كـــل هـــذه الـــدول بفـــرض ســـيادة القـــانون مـــن خـــلال تقويـــة الســـلطات 

القضــائية واســتقلالها عـــن بــاقي الســلطات خاصـــة الســلطة التنفيذيــة الـــتي كانــت دائمــا الطـــرف الأقــوى، وذلــك مـــن 

ل دولـة، مـع ضـرورة احـترام هـذه الدسـاتير، إلا انـه في الفـترة الممتـدة بـين خلال التعـديلات في الدسـاتير المتلاحقـة بكـ

ســجلت الــدول الــثلاث محــل الدراســة تراجعــا في مؤشــر حكــم القــانون أو ســيادة القــانون، إلا أن   2022و 2012

 –د بــ:ارتـدا أفريقيـاكل من نيجيريا وغانا تحاولان تدارك هذا الارتداد، ففـي الوقـت الـذي سـجلت فيـه دولـة جنـوب 

علـى  07.7 -و 1.7-مع الاستمرار في الارتداد بـنفس الـوتيرة، سـجلت كـل مـن نيجيريـا وغانـا ارتـداد بــ: 0.19

التــوالي مــع تبــاطؤ في الارتــداد. وقــد كــان الســبب الأساســي والجــوهري لهــذه الحالــة مــن الارتــداد بالــدول الثلاثــة هــو 

ا أدى إلى تراجع سيادة القانون والضـغط علـى المؤسسـة الصراع السياسي الذي فرض ضغوطات على صناع القرار بم

  .القضائية والحد من استقلاليتها

في الدول محل الدراسـة علـى  الخدمة العامة وانفتاح الإدارة أمام المواطنين فيما مثل سعي الحكومات إلى تحسين

اظ علـــى مقاليـــد الحكـــم الخصـــوص مؤشـــرا بـــارزا يهـــدف إلى كســـب رضـــا المـــواطنين باعتبارهـــا أحـــد أنجـــح ســـبل الحفـــ

غانــا ونيجيريــا قــد حاولــت تحقيــق مســتويات مقبولــة مــن ،أفريقياوالاســتمرار في اســتقراره، فنجــد أن كــل مــن جنــوب 

تحسين الخدمة العمومية بإقحـام المـواطنين في عمليـة صـنع القـرار وتقريـب الإدارة مـن المـواطنين وهـو مـا جسـد بشـكل 

́�بــارز الديمقراطيــة التشــاركية الــتي ترت ƢººŬ¦�̧ƢººǘǬǳ¦Â�ňƾººŭ¦�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢Â�śǼǗ¦ȂººǷ�ǺººǷ�ǲººǟ¦ȂǨǳ¦�ǞººȈŦ�½¦ǂººǋ¤�ȄººǴǟ�Ǆººǰ

�ƨºȈǼƯȋ¦�©ƢºǟȂǼƬǳ¦�ǞºȈŦ�§ ƢǠȈƬǇ¦�ǲƳ¢�ǺǷ�ƨǏǂǧ�¬Ƣƫ¢�ƢŠ��ǞǸƬĐ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ÀÂƚǋ�ŚȈǈƫ�Ŀ�̈°¦®ȍ¦�ǞǷ�Ƥ ǼƳ�ń¤�ƢƦǼƳ

ŭ¦�ǺººǷ�ǶȀǼººȈǰŤÂ�ƢººȀǷ¦ŗƷ¦Â�ǶēƢȈººǏȂǐƻ�ǪººǧÂ�ǶººŮ�ƨƥƢƴƬººǇȏ¦Â�©ƢººǠǸƬĐ¦�ǽǀººđ�ƨººȈǫǂǠǳ¦Â شــاركة في أعمــال الإدارة عــن

طريــق تثمــين دور المنتخبــين الإقليميــين والمحليــين، هــذا التوجــه حققــت مــن خلالــه شــيئين اثنــين تمــثلا في التقليــل مــن 

�ȄºººǴǟ�ƨººƠǧ�ǲººǯ�©ƢººƦǣ°�¿¦ŗººƷ¦�ǲººǔǨƥ�ƢººȀǼȈƥ�ƢººǸȈǧ�» ƢºººȈǗȋ¦�ǽǀººǿ�śººƥÂ�ǞººǸƬĐ¦�» ƢººȈǗ¢�śººƥÂ�ƢººȀǼȈƥ�©ƢǷ¦ƾººǐǳ¦�̈ƾººƷ

يـة، وتحسـين مسـتوى الديمقراطيـة مـن خـلال توسـيع دائـرة المشـاركة أو بمـا يعـرف حدى بمـا حـافظ علـى الوحـدة  الوطن

�ǺººǰŤ�¿ƾººǟ�Ŀ�̈ǂººǋƢƦǷ�ǆ ººǰǠǻ¦�ƢººǷ�ȂººǿÂ�¾ƢººĐ¦�¦ǀººǿ�Ŀ�¦ǂƻƘººƫ�ǲƴººǈƫ�Ŗººǳ¦�ƢººȇŚƴȈǻ�ǲººƥƢǬǷ�Ŀ��ƨȈǯ°ƢººǌƬǳ¦�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳƢƥ

  تجربتها الديمقراطية من الرسوخ. 
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�µمـن التقـدم أشـواط في عمليـة ا أفريقيالقد استطاعت جنوب  ǂºǨȇ�¿Ƣºǜǻ�ǺºǷ�ƪ ºǐǴţ�ƢºĔȋ��ƢºȈǗ¦ǂǬŻ®�¾ȂºƸƬǳ

�̈¦ÂƢºǈǷÂ�ȏƾºǟ�ƢºȀǴǫ¢Â�ƢǸǴǛ�Ƣǿǂưǯ¢Â�©ƢǠǸƬĐ¦�ƾǬǟ¢�śƥ�ǺǷ�ŐƬǠƫ�ƪ ǻƢǯÂ��ƨȇǂǐǼǠǳ¦�ȄǴǟ�¿ȂǬƫ�́ Ƣƻ�̧Ȃǻ�ǺǷ�̈°¦®¤

�̈°¦®ȍ¦�ƪ ºººǬǧ¦°�ƾºººǫÂ��ƨºººȈǴǷƢǰƫ�ƨºººȈǬǧ¦Ȃƫ�©ƢºººǠǸƬů�ń¤�ƨȇǂºººǐǼǠǳ¦�ƢºººēƢǠǸƬů�¾ȂºººŢ�À¢�ƪ ǟƢǘƬºººǇƢǧ��ǂºººǏƢǠŭ¦�ƺȇ°ƢºººƬǳ¦�Ŀ

�²العامــة هــ ǂººǰƫ�̈°¦®¤�ń¤�ÄǂººǐǼǠǳ¦�ǄººȈŭ¦�ǆ ȇǂººǰƫ�ń¤�» ƾººē�̈°¦®¤�ǺººǷ�¾ƢººǬƬǻȏ¦�ǺººǷ�̈°ƢººƦƳ�©¦®ȂººȀƴŠ�©ȏȂººƸƬǳ¦�ǽǀ

لاحــترام التنــوع باســتغلال مميــزات اللامركزيــة علــى رأســها قــوة الإدارة المحليــة. كمــا اســتطاعت دولــة غانــا أن تجــد لهــا 

Ĕ¢�Ƕǣ°Â��ƨƸƳƢǼǳ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾ȂƸƬǳ¦�§°ƢƴƬǳ¦�śƥ�ƢƸǓ¦Â�ƢǻƢǰǷ�ƪ ǟƢǘƬºǇ¦�ƢºĔƜǧ�ƨƷƢºǈŭ¦�̈ŚǤºǏÂ�ƨºȇÂƾƷÂ�ƨǳÂ®�Ƣ

�Ƥ ºƼƬǼŭ¦�°Âƾºǳ�ƢºȀǼȈǸưƫ�À¢�ȏ¤��ƨºȇ®ƢŢ¦�ƨºǳÂ®�ƢºĔ¢�ǶºǰŞ�ƢȀƬǬƥƢǈƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�ǲǫ¢�ǲǰǌƥ�ȂǳÂ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ�² ǂǰƫ�À¢

�Ŀ�ƨººººȇ°¦®ȍ¦�ƨººººȇǄǯǂǷȐǳ¦�Ǿººººƥ�ƪ احــــترامالمحلــــي في محاولــــة منهــــا إلى  ŷƢººººǇ�ƢººººǷ�Ȃººººǿ�Ƣººººđ�ȆººººǠǸƬĐ¦�̧ȂººººǼƬǳ¦التحــــول  إيصــــال

�¦ǀºǿ�Ŀ�ƨƥȂǠºǐƥ�ƪ ºǯǂŢ�ƾǬǧ��ÀƘǌǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȇŚƴȈǻ�©ǂƻƘƫ�śƷ�Ŀ��ƢȈƦǈǻ�ƨǷƾǬƬŭ¦�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀǿ�ń¤�Ƣđ�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

الاتجاه محاولة الخروج من دائرة العنف والحكم العسكري الذي حال دون استقرار النظام وهدد وجود الدولة، 

جــه أكثــر فــأكثر نحــو اللامركزيــة الإداريــة وتقويــة تجســدت هــذه النظــرة في وجههــا الإداري أكثــر مــن خــلال التو 

الإدارة المحليـــة وتثمـــين دور المنتخـــب المحلـــي في صـــنع القـــرارات وتنفيـــذها باســـتقلالية أكـــبر بـــدل مـــن دورهـــا التقليـــدي 

أي  -الـــذي لم يكـــن يتعـــدى تنفيـــذ الأوامـــر المركزيـــة ورفـــع التقـــارير وتقـــديم المعطيـــات لهـــا، وأصـــبحت هـــذه الأخـــيرة 

تؤشـــر إلى مـــدى ديمقراطيـــة الدولـــة، وكلمـــا اقـــترب النظـــام الإداري إلى اللامركزيـــة علـــى حســـاب  -كزيـــة الإداريـــةاللامر 

المركزية أصبحت أكثر ديمقراطية، ومن هنا فإننا نستخلص أنـه كلمـا كـان التوجـه أقـرب إلى اللامركزيـة منـه إلى المركزيـة  

قراطي، أمـــا إذا تم تســـجيل المؤشـــر يتجـــه أكثـــر نحـــو كلمـــا ســـاهم ذلـــك بشـــكل أكـــبر في إنجـــاح عمليـــة التحـــول الـــديم

 المركزية فهذا ينبئ بتقهقر وتراجع العملية الديمقراطية.  

�ƨººȈǠǸƬĐ¦�ǲººǷ¦ȂǠǳ¦�ǲǸººǌƫ��ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¾ȂººƸƬǳ¦Â�ƨººǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�śººƥ�ƨººǫȐǠǳ¦�ȄººǴǟ�ǂƯƚººƫ�Ãǂººƻ¢�ǲººǷ¦Ȃǟ�½ƢººǼǿ�ȄººǬƦƫ

هــم العوامــل الجوهريــة المشــتركة الــتي واجهــت أكــان مــن د  الداخليــة، والــتي مــن بينهــا إدارة قضــية التنــوع الــداخلي، فقــ

����ƢºēƢǠǸƬů�Ƣđ�©ǄȈŤ�Ŗǳ¦�ȆǫǂǠǳ¦Â�řƯȏ¦�̧ȂǼƬǳ¦�Ȃǿ�ƢȇŚƴȈǻÂ�ƢǻƢǣأفريقياتجارب التحول الديمقراطي بكل من جنوب 

دولـة بـين النجـاح في ال فيهـاالـديمقراطي  الانتقـالتراوحـت تجـارب فوالتي كانت حجر عثر صعبت التجربـة بكـل منهـا 

همـا دولتـان  أفريقيـا. مـن ناحيـة ثانيـة نجـد أن كـل مـن نيجيريـا وجنـوب للثانيـة والثالثـة المتفـاوت الأولى والنجاح النسبي

�śºƷ�Ŀ��ƨºǳÂƾǳ¦�¿Ƣºǜǻ�ƨºȈǟȂǻ�ǶºǰŞ�Ǯ ºǳ̄Â�ƢĔÂƚºǋ�̈°¦®¤�Ŀ�ÄǄºǯǂǷȐǳ¦�¿ƢºǜǼǳ¦�ȄºǴǟ�ƶºǓ¦Â�ǲǰºǌƥ�À¦ƾºǸƬǠƫ�ÀƢƬȇ®ƢŢ¦

عت إلى تغليــب النظــام اللامركزيــة الإداريــة في تســيير شــؤون الــبلاد. أن غانــا تعتــبر دولــة وحدويــة، ومــع ذلــك فقــد ســ

فمــن هــي أكثـر هـذه الــدول توجهـا إلى الإدارة اللامركزيـة وتطبيــق الحكـم المحلـي.  أفريقيـاوبتفصـيل أعمـق فــإن جنـوب 

الاثـني والقـدرة خلال هذه الدراسة يتضح أيضا أن هناك ارتفاع معامل الارتباط بين جـودة الديمقراطيـة ومتغـير التنـوع 
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علـــى تســـييره بالإضـــافة إلى متغـــير القـــدرات الاقتصـــادية والـــذين كـــان لهمـــا القـــوة الكافيـــة مـــن أجـــل التـــأثير في جـــودة 

 الديمقراطية ونجاح عملية التحول إليها. 

من الدراسـة المقارنـة للـدول الـثلاث محـل الدراسـة تفـاوت حضـور متغـيرات الإدارة العامـة وأثـره في  ما يستخلص

ترتيـــب الحـــالات  أفريقيـــاللديمقراطيـــة، فقـــد تصـــدرت جنـــوب  متفاوتـــةربـــة التحـــول الـــديمقراطي، وبالتـــالي مســـتويات تج

الثلاثــة علــى العمــوم، تليهــا دولــة غانــا ثم نيجيريــا، ويعــود ذلــك بالدرجــة الأولى إلى مــدى تــوافر إرادة سياســية حقيقيــة 

مـــن خـــلال تقويـــة حكـــم القـــانون وحيـــادة الإدارة  قـــاءمقرونـــة بـــوعي مجتمعـــي متفـــق ومـــؤمن بضـــرورة التغيـــير والارت

، مــع تــوافر الإمكانــات الاقتصــادية الماليــة والماديــة الــتي تمكــن أي نظــام مــن وتمكــين المــواطنين مــن المشــاركة فيهــا

إنـه لا بــد مـن الإشــارة إلى أن المؤشـرات الــتي سـلف ذكرهــا والـتي تشــكل في مجملهــا تحقيـق أفكــاره علـى أرض الواقــع. 

من شـأنه التـأثير إيجابـا علـى الرفـع مـن جـودة الديمقراطيـة، ويـرتبط نجـاح أي تجربـة ،تغير إصلاح الإدارة العامةوحدة لم

للتحول الديمقراطي بمدى تبنيها وتنفيذها. إلا أنه وفي نفس الوقت، يجب الاعـتراف بـأن دورهـا وتأثيرهـا علـى عمليـة 

ثبتـــت الدراســـة المقارنـــة للحـــالات الثلاثـــة أن متغـــير أ، فقــد التحــول الـــديمقراطي في أي دولـــة لا يحـــدث نفـــس المفعـــول

ســـيادة القـــانون وتمكـــين المـــواطنين مـــن المشـــاركة وانفتـــاح الإدارة علـــى ذلـــك شـــروط ضـــرورية لنجـــاح الديمقراطيـــة، وأن 

�Ŀ�ƨºººǸȀǷ�©¦ŚºººǤƬǷ�ƢºººĔȂǯ�ĿÂ��ǶººȀǷ�ȆƟƢºººǐƷإاللامركزيــة شـــرط كـــاف لتحقيقهــا، وأن المتغـــيرات الأخـــرى لهــا مـــدلول 

تحـــول الـــديمقراطي،  في الوقــــت الـــذي تكــــون هـــذه المؤشــــرات أو المتغـــيرات هــــي متغـــيرات مســــتقلة تـــؤثر في متغــــيرال

  الديمقراطية وتلعب دورا في مدى نجاحه.
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:ملخص

�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀǿ�» ƾēعلـى عمليـة التحـول  التـأثيرالدور الذي تلعبـه الإدارة العامـة في  تسليط الضوء علىلى إ

وراء الصـــحراء (جنــوب افريقيـــا، غانــا ونيجيريـــا) مــن خـــلال  الــدول الافريقيـــة مــا الــديمقراطي خـــلال جميــع مراحلـــه في

متغــير  الاساســية لــلإدارة العامــة (المركــزي واللامركزيــة والحكــم المحلــي،الأربعــة تحليــل معــاملات الارتبــاط بــين المتغــيرات 

كــن الــتي يمَ و  )، تقــديم الخدمــة العامــة والمشــاركةوأخــيرا متغــير ومتغــير الاســتقلالية وحكــم القــانون،الحوكمــة والشــفافية،

الدولـة   داخـل ليهـا عمليـة التحـولإالرفـع مـن جـودة الديمقراطيـة الـتي تصـبوا  فيكثـر أ المسـاهمةالاتجـاه نحوهـا وتحقيقهـا 

ƢǸēƢººǈǇƚǷÂ�ǞººǸƬĐ¦Â�� مــن خــلال تحقيــق ديمقراطيــة توافقيــة وديمقراطيــة تشــاركية كأحســن طريقــة لإدارة التنــوع الاثــني

    .دراسة مقارنة بين الحالات الثلاث محل الدراسة لىإمع التطرق والعرقي التي تتميز به مجتمعات هذه الدول. 

لى إ�ȆǗ¦ǂǬŻƾººººǳ¦�¾ȂººººƸƬǳ¦�ƨººººȈǴǸǟ�Ǟººººǧ®�Ŀ�Ƣē°ÂǂººººǓÂمتغــــيرات الإدارة  العامــــة  كتســــيهاورغــــم الأهميــــة الــــتي ت

، ذه المتغـيراتهـ بدرجات متفاوتة فيما بـينو  فيها التأثيرفي  وغير حاسم بسيطإلا أن تأثيرها  يعتبر محدود و ، النجاح

  الاثني والعرقي.التنوع تجسد في �ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǲŰ�¾Âƾǳ¦�ǽǀđ�Ƣǿ±ǂƥأأخرى  عديدة نظرا لوجود متغيرات

التحـــول الـــديمقراطي، الإدارة العامـــة، المركزيـــة واللامركزيـــة والحكـــم المحلـــي، الحوكمــــة الكلمـــات المفتاحيـــة:

والشفافية، حكم القانون والاستقلالية والمشاركة، التنوع الاثني.

Abstract:

This study aims to shed light on the role played by public administration
in influencing the process of democratization during all its stages in sub-Saharan
African countries (South Africa, Ghana and Nigeria) by analyzing the
correlation coefficients between the four basic variables of public administration
(central, decentralization and local governance, the variable of governance and
transparency, the variable of independence and the rule of law, and finally the
variable of public service delivery and participation ),which can be directed
towards and achieved to contribute more to raising the quality of democracy to
which the transformation process aspires within the state, society and their
institutions, by achieving consensual democracy and participatory democracy as
the best way to manage the ethnic and racial diversity that characterizes the
societies of these countries. With reference to a comparative study between the
three cases under study.

Despite the importance of the variables of public administration and their
necessity in pushing the process of democratic transition to success, their impact
is limited, simple and inconclusive in influencing them to varying degrees
among these variables, due to the presence of many other variables, most
notably in these countries under study, embodied in ethnic and racial diversity.

Keywords: Democratization, Public administration, Centralization,
Decentralization and Local governance, Governance and transparency, Rule of
law, Independence and participation, Ethnic diversity.


